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0y Yy siempre

Petrgie

Siempre hay una filosofia
para la falta de valor

Albert Camus

El petrdleo es la vida del pais. Sobre
el petroleo se ha conformado la eco-
nomia venezolana y seguird siendo
fundamental para nuestro futuro.

Nuestro crecimiento econdmico ha
sido una constante paradoja entre
una actividad econdmica que crece
aceleradamente y el nivel de vida de
la gente que decrece afio a ano. Esta
gran paradoja debe frenarse v rever-
tirse. El crecimiento economico $os-
tenido es la gran expectativa sobre la
cual descansa el alcanzar mejores
oportunidades y condiciones de vida
para la mayoria de los venezolanos, v
la viabilidad politica de este proceso
depende del hecho natural que la gen-
te se apropie de los frutos que el cre-
cimiento genera y los vuelva produc-
tivos.

Insuficientes horizontes temporales

Hay signos de cambio. El gran dina-
mismo de la economia se esta ubican-
do en el inversionista del gran capi-
tal. Nuevas y buenas leyes se han dic-
tado para favorecer la competencia y
la emergencia de nuevos sectores en
el campo del desarrollo eléctrico, del
gas, de las telecomunicaciones, de
igual manera el diserio de instrumen-
tos en la hacienda publica favorece
al sector nacional en bienes y servi-
cios. Sin embargo, no deja de preocu-
par, tanto la preferencia hacia los
inversionistas extranjeros para elimi-
nar asi el riesgo politico de su partici-
pacion en las decisiones nacionales,
como la basqueda de respuestas co-
vunturales a la demanda del gasto
publico creciente.

En épocas de bonanza decae el espi-
ritu de reformas y por problemas es-
tructurales es previsible que la bonan-
za de los precios altos se mantenga
por unos dos anos, lo que brinda una
base fiscal comoda para el gobierno.
El tipo de cambio se va a mantener
para mangjar la inflacion y no para
favorecer las exportaciones. La pro-
ductividad entonces se visualiza a tra-
ves del sector petrolero.

Del rentismo a la productividad.

El petroleo como fuente de ingreso
del Estado es hoy solo una fraccion
de lo que ayer significod y no hay base
alguna para pensar que esta condi-
cion pueda cambiar. El énfasis del
petroleo como recurso fiscal resulta-
ba comodo pues solo exige del Esta-
do la habilidad para distribuir la ren-
ta 0 la negociacion con las conce-
sionarias para incrementar ¢l aporte
de la renta. Pensar en un desarrollo
sostenido a largo plazo implica reco-
nocer que la renta no es el futuro,
aunque sin la renta tampoco hay fu-
turo, Si bien la renta fue importante
para los fines de la transicion hacia
la modernidad, ella es insuficiente y
en algunos casos una barrera para el
proceso social integrador y dinami-
zador de la capacidad productiva vin-
culada a la produccion petrolera. Hoy
se sabe que para producir un barril
de petroleo se requiere de esfuerzos
productivos a lo ancho y largo de la
estructura economica en inversiones,
tecnologia y conocimientos, empleos,
gerencia entre otros. Esta es la cara
dinamizadora y productiva de la eco-
nomia no petrolera. Ante esta reali-
dad, el Estado no puede asumir la
urgencia de masivas inversiones ni el
concurso de complejas tecnologias. El
futuro econémico de Venezuela no
puede ser asunto exclusivo del Estado.

La redimension del Estado

La expansion de las posibilidades eco-
nomicas tiene que acompanarse del
acceso a bienes y servicios fundamen-
tales que eliminen progresivamente
la inequidad creciente. Ello exige un
Estado eficaz en sus gastos. El Estado
venezolano es inmensamente grande
y al mismo tiempo pequeno, ineficaz
e insuficiente. Sus dificultades presen-
tes no son sélo un problema admi-
nistrativo. Por el contrario es necesa-
rio entender que el Estado se consti-
tuyd sobre la posibilidad de susten-
tarse en unos recursos propios o al
margen de la contribucion fiscal de
los ciudadanos, etapa histéricamen-
te concluida. Son otros tiempos y
otras instituciones. El sentido econo-
mico de los nuevos tiempos demues-
tra que el Estado ha dejado de ser el
distribuidor de un ingreso propio para
convertirse por la via impositiva en




un captador de los ingresos de unos
para dirigirlos en beneficio de otros.
Redimensionar el Estado pasa por una
de las tareas mas dificiles v comple-
jas, como es reducir la fuerza laboral
para desahogar la rigidez del gasto y
aumentar la inversion,

La inversidn privada

A lo largo de los Gltimos veinte anos la
inversion privada ha sido declinante.
Se han ensayado diversas politicas: fuer-
tes subsidios, bajas tasas de interés, al-
tos niveles de proteccion, minima pre-
sién impositiva, controles cambiarios
beneficiosos para insumos v también
se han tenido tendencias opuestas. Al
final, los resultados indican que nada
ha cambiado.

Si la inversion privada no se realiza
corresponde al Fstado impulsarla de-
cididamente. La carencia de vitalidad
tiene mucho que ver con la ambigtie-
dad de siempre en relacion con los
ambitos de accion del Estado y de los
particulares. El gran tema de la poli-
tica economica obliga a la apertura
de los espacios economicos tradicio-
nalmente reservados al Estado de ma-
nera que en ellos pueda volcarse la
energia de la inversion privada nacio-
nal y foranea. El dificil retorno de los
capitales pasa por entender que la in-
version nacional esta cimentada en
una inversion de arraigo y vision de
largo plazo, mientras que las inver-
siones foraneas indispensables, como
son, se enmarcan en el rendimiento
mdximo a corto plazo. Dos dinami-
cas que debieran ser complementarias
en un desarrollo sostenible, pero nun-
ca excluyentes,

El problema de fondo: tamaiio del
Estado

La falta de vision de asumir v discutir
la rentabilidad de la actividad no pe-
trolera ha generado varios consecuen-
cias: por una parte la inversién pu-
blica se ha realizado a costa de los
bajos salarios y hoy en dia, ante la
depresion del mercado de trabajo, re-
sulta ser un terremoto hablar de
redimension del Estado en su punto
clave: el peso del empleo publico.

El problema tiene dos caras que re-
quieren ser vistas en su conjunto.
Nuestro objetivo de largo plazo es el

desarrollo sostenido y en ¢l corto pla-
zo es la necesidad de equilibrio fiscal
con minima inflacién, Entre ambos
surge el imperativo de crear empleos
productivos. La asociacion de ambos
objetivos en un conjunto de politi-
cas obliga de manera impostergable
a la transformacién de la economia
rentista agotada hacia una economia
productiva. Discurso que hasta hace
poco formaba parte de nuestro léxi-
co cotidiano, pero que la bonanza
petrolera ha desdibujado.

Visto asi, el largo plazo precisa de la
formulacion y puesta en marcha de
una economia petrolera destinada a
la economia no petrolera.

En cuanto al equilibrio fiscal por el
lado de los ingresos tenemos los tri-
butos y en gran parte todo €l proble-
ma de eficiencia de la recaudacion y
equidad de los mismos, sobre el cual
se puede discutir dentro de limites
especificos. Pero el gran dilema es la
incidencia de los gastos para garanti-
zar dicho equilibrio y alli tocamos un
problema de fondo: la dimension del
empleo publico. En Venezuela el
empleo pablico fue un mecanismo
eficaz para la distribucion de la ren-
ta, perfectamente enmarcado en el
capitalismo rentista, A partirde 1970
comienza a marcarse ¢l desequilibrio
alcanzando, ya en 1994, un exceden-
te del 263 por ciento. No hay manera
de generar tributos para cubrir este
gasto ni con las mejores reformas
tributarias, hay que trazarse la tarca
de desahogar el tamano del empleo
publico y “comprar 800,000 puestos
de trabajo en un lapso de 10 a quince
anos”. Esto significa que van a salir
progresivamente a la calle personas
con recursos que tendran que inser-
tarse en nuevas oportunidades, que
requerirdn ser acompanadas con op-
ciones de inversiones masivas y atrac-
tivas. Cuando se habla de tierras en
Apure eso no lo quiere nadie. Para
abrir los espacios no busquemos de-
masiado lejos, alli esta el petroleo.
Con conciencia hay que disefiar que
la actividad productiva tenga la mi-
rada puesta en la economia no petro-
lera. Vamos a jugar al petréleov no a
la cara fiscal.

Si queremos controlar la volatilidad
tenemos que flexibilizar el gasto y
asumir el problema de la rigidez del
tamano del Estado.

;0ué hacer con la pobreza creciente?

No podemos pensar que porque se
crezca un ano se van a tener los re-
cursos para financiar la seguridad so-
cial que requiere todo un proceso de
maduracion v que es crucial para
abordar el problema de la desigual-
dad y exclusion. Es indispensable una
economia social productiva para en-
frentar la pobreza. [n la seguridad
social hay que repensar los origenes
de los fondos puablicos, en €l presen-
te desharajuste fiscal el capital semi-
lla para su desarrollo tiene que pro-
ceder de la propiedad publica y en
nuestro caso muy vinculada al petro-
leo. Entonces, corresponde al Estado
promover las condiciones para mo-
vilizar la inversidn publica especial-
mente en infraestructura y vivienda
que como generadores de empleo a
corto plazo permitan aliviar la con-
dicion de vida de la mayoria de los
venezolanos, sin perder de vista que
la solucion de la pobreza es el desa-
rrollo social sostenido. De lo contra-
rio, estariamos poniendo la carreta
antes de los caballos.

Pensemos que los altos precios petro-
leros nos generaran unos 20.000 mi-
llones de ddlares adicionales, que no
son otra cosa que USS3 diarios o “una
reina pepiada” por habitante. ;Signi-
fica ello una riqueza permanente?
Tengamos el valor de luchar por el
futuro,
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H Sector Informal

Maria Bearriz Orianpo P

a informalidad urbana ha registrado
un crecimiento explosivo en Améri-
ca Latina durante las dos ultimas de-
cadas. Segun la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), el 83% de
los nuevos empleos entre 1990 v 1993
fueron creados en el sector informal.
La interpretacion de este fendomenao
y sus consecuencias depende de la
vision que se adopte sobre la infor-
malidad, que puede acercarse a la “le-
yvenda negra”, que implica un sector
informal con trabajadores pobres,
improductivos y excluidos, o a la “le-
venda dorada”, que implica un sec-
tor informal con trabajadores en su
mejor oportunidad de ingresos, pro-
ductivos e incorporados al resto de la
economia.

En Venezuela, el sector informal ha
incrementado su participacion en el
empleo sostenidamente, pasando de
representar el 32% de los ocupados
en 1978 a 52% de los ocupados en
1999 (cifras OCEl). Este incrementa
del sector informal reviste una gran
importancia puesto que existe una
incidencia de pobreza en el sector
informal notablemente superior a la
del sector formal (Riutort, 1999)'. Al-
gunos de los factores que han produ-
cido una contraccion relativa en el
empleo formal se mantendran en el
futuro, debido a los patrones de es-
pecializacion derivados de la globa-
lizacion y el cambio tecnoldgico, que
impulsan la expansion de actividades
—capital y energia- intensivas en nues-
tro pais. Dada esta estructura, es muy
poco factible que el sector formal
pueda absorber la oferta de mano de
obra a una tasa acelerada, aunque se
expanda en forma importante.

Reduccion de la pobreza y vision del
mercado laboral

Una de las prescripciones de politica
para reducir la pobreza derivadas de
la vision tradicional de los mercados
de trabajo, compatible con la leyen-
da negra sobre la informalidad, es
incrementar el empleo formal a toda
costa. Segiin la vision compatible con
la leyenda dorada, el sector informal
puede alcanzar una productividad im-
portante, por lo que debemos pregun-
tarnos cudl es el costo de semejantes
politicas de empleo formal. Una par-
te de los trabajadores que conforman
actualmente el sector informal pro-
bablemente se encuentra en su me-
jor alternativa de ingreso y trabajan-
do bajo un esquema de organizacion
eficiente y adaptable. La tendencia
mundial hacia la reduccion del tama-
no de las empresas y el aumento de
la sub-contratacion también afecta la
estructura del empleo en nuestro pais.
En consecuencia, intentar reducir la
informalidad no parece suficiente
desde el punto de vista de la reduc-
cion de la pobreza. Adicionalmente,
es necesario entender la l6gica del sec-
tor informal y preguntarnos como
pueden mejorar las condiciones de
vida dentro del mismo.

Al investigar los factores que deter-
minan la remuneracion de los “infor-
males” se encuentra que los trabaja-
dores informales hombres, con ma-
vor experiencia y escolaridad, urba-
nos, y cuvas actividades se encuen-
tran en sectores de intermediacion
(comercio al mayor v transporte) ¥
mineria, tienen significativamente
mayores ingresos que el resto. En
comparacion al sector formal, el sec-
tor informal remunera mas la expe-
riencia y menos la escolaridad y po-
see brechas de género mas acentua-
das. Existe evidencia sobre la impor-
tancia de la posicion en la firma, den-



tro de la escala de remuneraciones in-
formal, puesto que los trabajadores
duenos de una microempresa (patro-
nos informales) devengan un ingre-
s0 que es mas de dos veces superior,
en promedio, al de un trabajador in-
formal por cuenta propia y mas de
dos veces y media superior al de un
empleado informal® A la luz de es-
tos resultadaos, existen en Venezue-
la trabajadores representantes, tan-
to de la leyenda negra, como de la
leyenda dorada aunque su propor-
cién es muy desigual.

Estrategias para reducir la pobreza:
objetivos

Una estrategia para la reduccion de
la pobreza, que tome en cuenta la
informalidad, debe tener dos objeti-
vos paralelos: aumentar el empleo
formal (mediante politicas que impul-
sen el crecimiento econdmico y una
flexibilizacién del marco regulatorio)
¢ incrementar la productividad del
sector informal de la economia. Los
incrementos en la productividad in-
formal se traducen en un mejor des-
empeno de las microempresas infor-
males y en mejores remuneraciones
para los trabajadores informales. Por
otra parte, algunas microempresas
informales de alto desempeno tien-
den a formalizarse paulatinamente

La escolaridad incrementa las remu-
neraciones informales significati-
vamente, aunada a ciertos niveles de
experiencia. Esto implica que el sec-
tor informal remunera en forma im-
portante habilidades v destrezas es-
pecificas a la rama de actividad eco-
nomica, por lo que programas de ca-
pacitacion y entrenamiento pueden
tener gran impacto en el ingreso in-
formal.

Porcenlaje de Trabajadores Empleados en el Sector Informal (1983-1999)

1983 1984 1985 1985 1987 1958 1939 1990

Fuemtt Fncuisla de Hogares por Muastra (OCET)

Patrong farmal

Falrong mlormal m
_

Pirdmide de Ingresos Laborales
en el Seclor Formal e Informal (1997)

Fuenla. Procesamiesiti ssgesial de b Facuesta de Hopres el

Las diferencias marcadas entre los
ingresos de los patronos informales y
el resto de los trabajadores informa-
les pueden estar asociadas al acceso
al capital, que es el factor mas escaso
en el sector informal. En consecuen-
cia, los programas de microcredito
pueden tener un impacto positivo
sobre la productividad e ingresos en
el sector informal por dos vias:
incrementando la productividad pro-
medio de las microempresas y gene-
rando una movilidad de trabajadaores
empleados y por cuenta propia hacia
ser duefios de una microempresa.

Existen cxperiencias exitosas de
microcrédito en el pais iniciadas por
organizaciones no gubernamentales
vy por instituciones bancarias privadas,
que el gobierno deberia incentivar bajo
un marco regulatorio especifico.

Magria Beatriz Orianno P

Profesora UCAB

Investigadora en el Instituto de
investigaciones Econdmicas y Sociales
UCAB
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- Presupuesto

Los resultados esperados de
la gestion fiscal del afio 2001
pretenden apuntalar un
crecimiento del 4.5% del PIB,
ampliar la cobertura de los
programas sociales enfocados
en la poblacién mas
necesitada, en especial en las
areas de salud y educacion, en
un marco de una inflacion
promedio meta del 11%,
cénsono con un déficit fiscal
del 3 % del PIB.

Danier LAsoun

Los Gastos

El gobierno, por intermedio de su
Ministro de Finanzas, presento en la
primera semana de octubre, las cifras
del presupuesto para el ejercicio fis-
cal del 2001, en la Asamblea Nacio-
nal. Muy a grosso modo el presupues-
to significa un incremento en térmi-
nos nominales del gasto de 25%, fren-
te a lo originalmente presupuestado
en 1999, v de 16,8% frente a lo hasta
ahora acordado,

La exposicion de motivos del proyec-
to de Ley de Presupuesto para el ejer-
ciclo fiscal 2001 establece que los gas-
tos corrientes, destinados a cubrir el
funcionamiento del aparato institu-
cional, tanto de la administracion
central como de la descentralizada, al-
canza un monto de 15.8 billones de
bolivares. Fsta cifra equivale a 69.2%
del total de gasto acordado y a 18.4%
del producto interno bruto.

La asignacion para gastos de consu-
mo totalizar los 5.1 billones de boli-
vares, la correspondiente a renta de
la propiedad alcanzard a 2.1 billones
de bolivares, mientras que la de trans-
ferencia ascendera a 8.4 billones de
bolivares.

Desde el punto de vista de los secto-
res, Educacion se lleva la mavor pro-
porcian totalizando 3.1 billones, es
decir, el 13.5% con un crecimiento de
29.6%, frente al gasto acordado para
1999, El gasto en los sectores relacio-
nados a lo social alcanza a 33.4% del
presupuesto, con un incremento de
28.7% frente al ano anterior, suscri-
bir los acuerdos de la contratacion
colectiva del sector salud v cancelar
las prestaciones sociales derivadas de
la Ley Orgdnica del Trabajo, entre
otras obligaciones.

Los recursos estimados para los sec-
tores sociales en el ano 2001 ascien-
den a Bs. 9,1 billones,

El presupuesto de ingresos fiscales
para el ano 2001 se conforma de Bs.
14.9 billones (64.8%), los cuales co-
rresponden a ordinarios, v Bs. 8.0 bi-
llones (35.2%) que podemos conside-
rar extraordinarios.

De los ingresos fiscales ordinarios el
38.3% corresponde a los ingresos in-
ternos, mientras que el aporte petro-
lero de acuerdo con las proyecciones
efectuadas por la Industria represen-
ta el 26.4%, v los ingresos del hierro
mas los recursos por explotacion de
otros minerales alcanza a 0.1%.

De los ingresos ordinarios en cifras
absolutas, Bs. 6.0 billones netos pro-
vienen del sector petrolero; una vez
realizada la deduccion del aporte al
Fondo de Inversion para la Estabili-
zacibn Macroeconomica (FIEM), de
dichos ingresos, Bs. 2.1 billones co-
rresponden al Impuesto sobre la Ren-
ta, Bs. 2.1 billones a la renta de hi-
dracarburos y Bs. 1.8 billones a los di-
videndos de PDVSA derivados de las
utilidades netas que obtendra la In-
dustria de acuerdo al resultado eco-
noémico del ejercicio fiscal 2000; Bs.
8,8 billones por ingresos internos, in-
tegrados por los impuestos, las tasas,
las rentas del dominio comercial y los
ingresos diversos,

En los estimados no se prevén mayo-
res reducciones al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y por el contrario se
esta asumiendo la recuperacion eco-
nomica, lo que favorecera una mayor
recaudacion en el sector privado.

Los ingresos extraordinarios, en ter-
minos absolutos, han sido estimados
en Bs. 8.064.144,0 millones, y esta-
ran conformados por aportes del
FIEM y por los recursos derivados de
los reintegros correspondientes a ejer-
cicios anteriores.



Tabla No 1 b

Presupuesto de Gastos
por clasificacion economica
(2n Billones de Bolivares)

Total Gasta 22,9
Gasto corrente 189

a. Gaslo ge consumo 5

b Renta de |a propiedad 22

¢. Transferencia 83
GastodeCaptal a5
Inversion directa 08
Transferencid de Capila| 27
Aplicaciones Financieras 35
Inversitn Financiera 01
Amortizacicn de deuda L 3
Disminucién de olros pasivos 03

Fuse. DCEPRE Proyeet 02 Lay de Presugussto 200

Tabla No 2

Presupuesto de Ingresos
{en Billones de Bolivares)

Ingresos 22,7
Ganancias petroleras i
Impuesin peirolern b —Zt
Ranta de hicrocarburs L __ —2_
Dividendo dePOVSA 18
ngesosbigmos &7
Ingreses Extrzorcinarios 8
Fiimla OCEPRE Progecla de Lay dé Presyuasin 2001

Tabla No 3 B S e
Principales supuesios

del Presupuesto del 2001

Tip d2 cambio promedio it 5
Precio promedio del barril de pstroleg 2
Explolacion pelrolera en miles de barnies 30
Inftacion Fromedio 11,00%
Inftacion Puntual 10.00%
Déficit Fiscal 3.00%

Crecimiento del PIE
Fizntz :IEPF*_[ Proyecto de Ley de Prasupuasio 2001

Estos recursos representan el 35.2%
del total de ingresos fiscales, y de los
cuales el financiamiento alcanza a Bs.
2.5 billones, tanto de caricter inter-
no como externo. El refinancia-
miento, con el cual se estiman obte-
ner Bs. 3.1 billones, se destinara a la
amortizacion de la deuda de la Repi-
blica, al pago de Pasivos Laborales y
para la emision de Titulos Valores. Se
espera alcanzar a Bs. 1,9 billones.

Los prondsticos

En su introduccion, el Proyecto de
Ley de Presupuesto del afio 2001 hace
hincapié en que se realiza en un pe-
riodo de transitoriedad, asi como que
con €l se inicia la correccion de vi-
cios estructurales del actual sistema
presupuestario.

Las bases que orientan la formulacién
del presupuesto son, a decir del go-
bierno, el intento de correccion del
comportamiento prociclico de la eco-
nomia y el inicio del proceso de esta-
bilizacién del nivel de gasto; una
mayor asignacion a los programas so-
ciales; el intento de vinculacion en-
tre las asignaciones del presupuesto
y los objetivos y metas del programa
anual del Gobierno Nacional; por ul-
timo, un ajuste en las disposiciones
legales que establecen preasigna-
ciones de gasto, con el fin de que los
montos IJI'E'.SLIPUESfEI.dUS se 1'(1rrt‘.sp{m—
dan con los niveles de ejecucion real.

Las premisas que determinan el Pre-
supuesto son: un precio de realizacion
estimado de 20 USS/barril y una ex-
portacion petrolera que asciende a los
3.012 miles de barriles diarios. Lo que
no es del todo imposible, puesto que
el mercado petrolero ha dado senales
importantes de fortaleza v los bloques
mas importantes del mundo mues-
tran tendencias hacia la recuperacion
0 hacia la estabilidad, por lo que un
precio promedio de 20 US$/barril,
puede suponerse como conservador.

Los resultados esperados de la gestion
fiscal del ano 2001 pretenden apun-
talar un crecimiento del 4.5% del PIB,
ampliar la cobertura de los programas
sociales enfocados en la poblacion
mas necesitada, en especial en las
areas de salud y educacion, en un
marco de una inflacién promedio
meta del 11%, consono con un défi-
cit fiscal del 3 % del PIB. En este pun-
to si se pueden presentar algunas con-
troversias, puesto que, aunque la eco-

nomia ha mostrado claras senales de
recuperacion en el primer semestre de
2000, la tendencia a la incertidum-
bre ha acompanado a la inversion
privada, la que no ha acompanado las
intenciones del Gobierno. Por otra
parte, el presupuesto tal y como se
presenta, es altamente expansivo, por
lo que podria materializarse en una
importante recuperacion, si logra
motorizar al sector privado, disminu-
yendo la incertidumbre y, por tanto,
las salidas de capital; el nivel de gas-
to y el deficit interno son tan impor-
tantes en este presupuesto que no se
puede considerar que su impacto so-
bre las cuentas monetarias permitira
una inflacién en niveles del 11%.

Danier Lanoun
Economista
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Un Ao de Chavez

Francisco RODRIGUEZ

Si hay algo que es indiscutible en
cuanto al reciente proceso politico en
nuestro pais es que los venezolanos
quieren un cambio radical en sus ins-
tituciones, Tal deseo de cambio no es
mas que la respuesta racional al acen-
tuado deterioro economico y distri-
butive experimentado durante los al-
timos veinte afios. De hecho, Vene-
zuela es una de las economias con
peor desempeno economico del mun-
do durante la época de la postguerra.
A pesar de que entre 1963 y 1998 en-
traron al pais aproximadamente
21,000 $ por persona en exportacio-
nes petroleras, al final de ese periodo
el producto per capita venezolano ha-
bia decaido en un 10%. Mas impac-
tante aun para el venezolano prome-
dio es la sensacion de que la carga de
este ajuste ha sido desigualmente re-
partida: a pesar que el producto per
capita decay6 en un 10 por ciento
durante este periodo, el salario real
cayd en 52 por ciento al mismo tiem-
po en que la tasa de retorno al capital
se mantuvo aproximadamente cons-
tante.’

Los programas econdmicos

Fn dos ocasiones, Venezuela ha inten-
tado responder a esta debacle con pro-
gramas economicos ortodoxos como
los del “Gran Viraje"” de 1989 o la
“Agenda Venezuela” de 1996. Estos
programas han intentado atacar el
problema econémico venezolano a
traveés de la disminucion radical de la
intervencion del Estado sobre la asig-
nacion de recursos. Privatizacion, li-
beralizacion comercial, eliminacion
de subsidios y controles de precios, y
plena libertad en los movimientos de
capital, son simplemente el retlejo de
una creencia basica en que el merca-
do esta mejor capacitado para asig-
nar los recursos que el Estado. Las
consecuencias distributivas de estos
mecanismos son usualmente ignora

das o tratadas como un coslo inevi-
table del progreso. Aun para los mas
entusiastas defensores del neolibe-
ralismo, esta claro que los resultados
de estas reformas, tanto en Venezue-
la como en el resto del mundo en
desarrollo, han estado muy lejos de
lo esperado. Ln América Latina, el
crecimiento economico hoy en dia es
substancialmente menor que lo que
fue durante la época de sustitucion
de importaciones; de hecho, la ma-
yoria de los paises latinoamericanos
que aplicaron programas neoliberales
en la época de los ochenta estan ex-
perimentando crecimiento per capita
negativo en este momento. Adicio-
nalmente, el desempleo latinoameri-
cano ha aumentado en promedio mas
de 2 puntos con respecto a su nivel
en los anos ochenta, acompanado de
un deterioro acentuado en la des-
igualdad y los conflictos sociales. Una
serie de estudios han puesto de relie-
ve el fracaso de las reformas neo-
liberales en términos de la generacion
de crecimiento. Por ejemplo, se ha
comprobado que la liberalizacion co-
mercial no conlleva a mayores nive-
les de crecimiento pero si a mayor
desigualdad, que los colapsos en cre-
cimiento sufrido por paises en desa-
rrollo durante los anos ochenta no
estuvo asociado a las politicas de sus-
titucion de importaciones, sino mas
bien a elevados niveles de conflic-
tividad social, v que las intervencio-
nes sobre la movilidad de capital
muchas veces son exitosas.” Esta acu-
mulacion de evidencia empirica hace
de la basqueda hoy en dia de una al-
ternativa al neoliberalismo un ejerci-
cio natural y sensato. Sin embargo,
el solo hecho de pensar en una alter-
nativa al neoliberalismo constituye
una herejia inaceptable para la gran
mayoria de los grupos empresariales.
Los mercados de capital internacio-
nales parecen estar regidos cada vez
mas por una reaccion visceral ante
cualguier tipo de politicas que no

constituyan parte de las recelas
estandares del FMI v el Banco Mun-
dial. El poder de los propietarios del
capital en este contexto es substan-
cialmente mayor que el de cualquier
otro grupo dentro de la sociedad,
dado que el capital puede hacer algo
que otros factores de produccion no
pueden hacer: irse del pais. Esto, efec-
tivamente, es lo que ha ocurrido en
Venezuela: durante 1999, la inversion
privada decreci6 en una cuarta parte
a raiz del desvio de recursos hacia in-
versiones en el exterior, causando la
recesion brutal que atravesamos. Esta
fuga no es coordinada ni es planifi-
cada. No obedece a ninguna conspi-
racion del capital. Pero es como si lo
fuera. Su efecto es hacer sumamente
claro a los gobernantes que si no se
adoptan las politicas preferidas por
los propietarios del capital, éste tiene
la capacidad de generar una recesion
brutal que minara la sustentabilidad
politica del régimen. En otras pala-
bras, el capital se puede poner en
huelga, pero es una huelga mucho
mas efectiva que la del trabajo, pues
el capital no deja de cobrar mientras
estd en huelga, simplemente cobra en
otro pais. Tal contraccion brutal de
la inversion y el producto constitu-
ye, evidentemente, un marco muy
adverso en el cual hacer politica eco-
nomica. Es evidente que si el gobier-
no hubiese dado senales claras de aco-
meter un programa neoliberal, la cai-
da de la inversion y la contraccion
economica podrian haberse evitado.
Pero es incorrecto culpar a la admi-
nistracion actual por no haber hecho
eso. Acometer un programa neoli-
beral hubiese sido una clara violacién
del contrato electoral adquirido por
el Presidente con los venezolanos
durante una campaia electoral en la
cual su mensaje se baso en la blsque-
da de una alternativa al neolibera-
lismo. Haberle volteado la espalda a
ese compromiso hubiese sido una cla-
ra violacion -de hecho, una burla- a



los principios bésicos de la democra-
cia representativa, La pregunta que
nos debemos hacer al evaluar el des-
empeno del gobierno es: dada la res-
triccién adversa impuesta por la re-
accion de los inversionistas a la deci-
sion tomada por los votantes vene-
zolanos ;ha constituido el programa
economico un plan coherente de ac-
cion? ;Es un programa capaz de sobre-
ponerse a la recesion y generar creci-
miento econodmico a largo plazo?
Para generar crecimiento hay que
aumentar la productividad. Una vas-
ta literatura en el drea de los estudios
de crecimiento econémico ha maostra-
do que esto se hace a través de una
combinacion de estrategias, las cua-
les incluyen: (i) inversion en capital
humano (ii) generacion de estabilidad
macroecondmica (iii) politicas redis-
tributivas que ataquen la desigualdad
en la distribucién del ingreso, (iv)
instituciones solidas que restrinjan la
corrupcion y protejan 1os derechos de
propiedad, v (v) estabilidad socio-
politica.’

Como mencionamos anteriormente,
no es necesario darle preponderancia
a los mecanismos de mercado para

lograr estos objetivos, y puede hasta
ser contraproducente hacerlo. Para
que exista una respucsta coherente al
neoliberalismo simplemente se deben
generar instituciones solidas que pro-
muevan la equidad y la inversion en
capital humano dentro del contexto
de una politica macroeconomica co-
herente,

Exitos y logros

El primer afio de gobicrno muestra
¢xitos importantes en un buen niime-
ro de estas dimensiones. En particu-
lar, lo que va de la administracion
Chavez ha estado caracterizada por
una politica fiscal prudente que ha
hecho esfuerzos particulares por man-
tener los niveles del déficit fiscal bajo
control; un ingrediente basico de la
estabilidad macroeconomica. Es cier-
to que los ingresos petroleros adicio-
nales han facilitado esta prudencia,
pero también es cierto que el gobier-
no ha actuado con una disciplina fis-
cal inusual en contextos de shocks ex-
ternos positivos.* La disciplina fiscal
ha hecho posible mantener la estabi-
lidad cambiaria, a pesar que para el
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La pregunta al evaluar

el desempeifio del gobierno es:
¢ha constituido el programa
economico un plan coherente
de accion? ;Es un programa
capaz de sobreponerse a [a
recesion y generar crecimiento
econdmico a largo plazo?

No existe en este momento
una estrategia visible para
atacar el problema de la
distribucidn del ingreso ni para
reducir nuestra dependencia
del petréleo.

El votante venezolano

espera una respuesta firme

a los problemas de justicia
economica y social de nuestro
pais.




Jlle

piag 394
629
noviempre
2000

Estado hubiese sido sumamente atrac-
tiva devaluar. Al evitarse la devalua-
cion, se evitd la profundizacion de la
contraccion y se sentd el marco ne-
cesario para el restablecimiento del
crecimiento economico’, Sin embar-
go, el logro mas importante de este
gohierno no ha estado en el area de
politica macroecondémica, sino en
haber controlado una situacion social
que estaba al borde de un estallido
violento. Il gobierno de Chavez he-
redd un verdadero campo minado
desde el punto de vista social. La
profundizacion de la desigualdad y el
fortalecimiento de la division en cla-
ses de la sociedad venezolana habia
degenerado en un clima de descon-
fianza y confrontacion abierta entre
clases sociales que facilmente hubie-
se podido dar pie a estallidos simila-
res o peores que el de 1989. Ll votan-
te venezolano espera una respuesta
firme a los problemas de justicia eco-
nomica y social de nuestro pais. Du-
rante su primer ano de gobierno,
Chévez fue capaz de dar senales cla-
ras al electorado de que mantenia su
compromiso con el ideal de lograr
una distribucion del ingreso mads
igualitaria en Venezuela, La iniciati-
va para la compra de los terrenos in-
vadidos, el anuncio de un plan facti-
ble para cancelar los pasivos labora-
les, v el aumento de sueldos y sala-
rios moderado, pero no insignifican-
te, le han dado a Chavez credibilidad
con la masa de los votantes, Si esa
mayoria de venezolanos pobres no
hubiesen recibido tales senales duran-
te el primer ano del gobierno, es pro-
bable que se hubiesen sentido cada
vez mas alienados e inclinados a par-
ticipar en la violencia organizada o
desorganizada contra un sistema que
percibirian como incapaz de represen-
tar sus demandas. Seria ilusorio pen-
sar que estos contlictos han sido eli-
minados, siguen alli v pueden recru-
decer si no se comienzan a ver resul-
tados concretos en el bienestar de los
pobres. Pero el gobierno ha obtenido
un respiro en este frente que hace
posible dedicarle los proximos esfuer-
zos a atacar los verdaderos problemas
de largo plazo. También estan los
cambios institucionales. Es aun tem-
prano para medir el efecto de estos
cambios y su capacidad de generar
instituciones que genuinamente sien-
ten bases solidas para el desarrollo

econdmico y politico de nuestra na-
cion. Pero algo esta claro: ningin pro-
grama de transformacion genuina era
factible con las instituciones de un
estado clientelar construido durante
los gobiernos del viejo sistema. Y la
perspectiva de reproducir la experien-
cia del gobierno pasado, el cual nece-
sito entrar en acuerdos de reparticion
de rentas con los partidos tradiciona-
les para mantenerse en el poder, cier-
tamente no era nada alentadora. La
eliminacién de esta restriccion le da
al gobierno un gran espacio para aco-
meter un verdadero programa de
transtormacién nacional. A pesar de
estos éxitos, el gobiermno corre ¢l ries-
2o de romper con los pies lo que ha
construido con la cabeza. El gobier-
no todavia adolece de la falta de un
programa de desarrollo a largo plazo.
En particular, no existe en este mo-
mento una estrategia visible para ata-
car el problema de la distribucion del
ingreso ni para reducir nuestra depen-
dencia del petroleo. En la recupera-
cion que estd comenzando a darse,
serd muy facil olvidar que hay una
diferencia fundamental entre una
expansién econdmica y el crecimien-
to de largo plazo. Para crecer en el
largo plazo es necesario disenar una
estrategia que ponga el énfasis en la
inversion en capital humano y en el
problema distributivo, al mismo
tiempo en que se reduzca la depen-
dencia del petroleo. Sin esta estrate-
gia de largo plazo, sera imposible que
la recuperacion se mantenga en el
tiempo, y se hard asimismo imposi-
ble que Chdvez presente un récord
exitoso en materia economica para las
elecciones del 2006. En tal caso, se
habra desperdiciado una de las mejo-
res oportunidades de la historia lati-
noamericana para construir una ver-
dadera alternativa al neoliberalismo.

Fraxcsco Ronricuez

Ph.D. en Fconomia de Harvard.
Profesor de economia en la
Universidad de Maryland.
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Hacia un nuevo sistema

¢ seguridad social

Jost IGNACIO ARRIETA ALVAREZ

52

de la relegitimacion de la pre-
de la Repablica, el presiden-
ez se ha propuesto reactivar

ra el pais. Ya desde su nueva
jtacion sefialo que era la hora
nstituyente economica. Des-
= S84 perspectiva decidio dar res-
ﬁﬁ-ﬁstas a necesidades sentidas por la
pablacion. Entre ellas, destacaban la
seguridad ciudadana, el empleo, la
alimentacion, v la seguridad social.
Sendas camisiones fueron nombradas

al efecto para que en el plazo de no-
venta dias se presentaran propuestas
y anteproyectos de leyes donde fuere
necesario.

Una de estas necesidades impaos-
tergables es la referida a la seguridad
social. Fl proceso de instauracion de
un auténtico Sistema de Seguridad
Social (559) ha ida perfilaindose en los
diversos paises del continente. §6lo
Venezuela no ha logrado ponerle cn
practica.
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Intentos de reforma

Un Sistemna de Seguridad Social debe
ser efectivo para todos los ciudada-
nos y economicamente sustentable
en el tiempo. En el pais existen alre-
dedor de 500 regimenes, y es necesa-
rio corregir su inequidad y fragmen-
tacion. Diversos han sido los inten-
tos por encontrar nuevos esquemas,
unos han fracaso por falta de volun-
tad politica, otros por inviabilidad fi-
nanciera. El tltimo de ellos fue el di-
sefiado por el gobierno de Caldera,
quien en su postrimeria y mediante
una ley habilitante aprobo la Ley Or-
ganica de Seguridad Social Integral
(LOSSI) compuesta por cinco subsis-
temas, al mismo tiempo que decretd
la desaparicion del Instituto Venezo-
lano de los Seguros Sociales (IVSS). La
LOSSI debia entrar en vigencia en
Enero del 2000,

El nuevo gobierno de Chavez amplio
la vacatio legis hasta Enero del 2001
con ciertas correcciones, al mismo
tiempo que decidi6 la continuidad del
[VSS con un proceso de reconversion,
Nos encontramos a las puertas de la
vigencia de la LOSSI a menos que la
Asamblea Nacional prolongue la
vacatio legis o lo sustituya por un nue-
vo sistema. La situacion del IVSS es
mas grave ya que lejos de recon-
vertirse ha vuelto a incurrir en los
mismos o peores vicios que habian
decretado su desaparicion.

La LOSSI recibio diversas criticas, en-
tre ellas la de la exigua participacion
de la sociedad en su diseno, la de la
insustentabilidad financiera y la car-
ga contributiva excesiva en los hom-
bros de los trabajadores en un pais con
altos indices de desempleo e inflacion.

La participacidn como metodologia
para el nuevo sistema

Si bien la Constitucion del "61 indi-
caba que todos los venezolanos de-
berian gozar de seguridad social (SS),
la realidad es que esto no se llevo a
efecto. S0lo un 35% gozaba de una
seguridad ineficiente, fragmentaria e
inequitativa, De hecho, era de corte
laborista. Ahora, de acuerdo a la
Constitucion Bolivariana, la SS debe-
ria abarcar a todas las persanas comao
un derecho social que diera razon de

la salud de todos los ciudadanos y
cubriera las multiples contingencias
a las que la persona esta expuesta.

Por estas razones el Presidente deci-
dia la conformacion de una Comision
Presidencial de la Seguridad Social., La
importancia que el mandatario le ha
dado a esta comision se expresa en la
constitucion de sus miembros. Hizo
coordinar esta comision al Vicepresi-
dente ejecutivo de la Republica, Isaias
Rodriguez, y puso como miembros a
los ministros de Finanzas, Salud,
Cordipldn, Trabajo, Produccién y
Comercio v al Procurador General de
la Repablica. Ademds incluyo en ella,
para darle las caracteristicas de parti-
cipacion, a cuatro personas de secto-
res no gubernamentales y a un anti-
guo miembro de la comision legisla-
tiva nacional.

La propia comision presidencial de-
cidio a su vez ampliar el sentido de
participacion desde dos perspectivas:
una mediante la invitacion a repre-
sentantes de los trabajadores organi-
zados, y la otra abriendo una mesa
de participacion a las instituciones
comprometidas con aspectos de la 8S.

Tras una breve vy fugaz presencia de
los presidentes de la CTV v Codesa,
el unico que ha respondido con ma-
vor frecuencia a esta invitacion ha
sido el secretario general de la CUTV.

La intencion de la mesa de participa-
cion fue abrir un foro de presentacién
de propuestas v de discusion de plan-
teamientos con las instituciones y
personas involucradas en los temas de
seguridad social de modo que el sis-
tema, dada su repercusion en la vida
de toda la ciudadania, fuera el resul-
tado de confluencia de las mas am-
plias voluntades. 24 instituciones res-
pondieron al llamado con propues-
tas y discusiones semanales en didlo-
go con lamesa y con la secretaria téc-
nica de la Comision. Esta ha realiza-
do cuadros comparativos v relatorias
de las diversas propuestas, comparan-
dolos con los mandatos de la consti-
tucion bolivariana.

Los diversos borradores que se hicie-
ron de la ley marco fueron confron-
tados con las criticas que iban llegan-
do a la Comision Presidencial y han
ido corrigiéndola.

El proceso de participacion ha estado
presente en la elaboracion de los es-

quemas, participacion que seguird su
curso en las subcomisiones de los
subsistemas que estan desarrollando-
se en la actualidad, y posteriormente
en la discusion con la Asamblea Na-
cional en el momento legistativo. Ello
ha sido una de las razones por las que
no se ha incluido a la S$ en la ley
Habilitante, va que se truncaria el
proceso de participacion.

Para el momento actual el disefio estd
conformado por una ley marco y cin-
co subsistemas: salud, pensiones, paro
forzoso y capacitacion laboral, riesgos
laborales y vivienda. Los subsistemas
tratardn de dar respuesta a los aspec-
tos de la vida social que debe cubrir
un sistema de 8§, tal como es previs-
to por nuestra Constitucion,

El mandato constitucional
1. Principios constitucionales

El tema de la SS permea toda la cons-
titucion bolivariana, siendo el articu-
lo 86 el que habla de una forma mas
explicita sobre los contenidos del sis-
tema, Cualquier definicion que se
haga de sus contenidos dentro deuna
sabia hermenéutica debe ser hecha
teniendo en cuenta todas las referen-
cias y no solo extrapolando una de
ellas desde un modo preconcebido,

El primer elemento constitucional
que hay que destacar es que la 5§ es
un derecho social, por tanto, regido
por ¢l derecho publico v con caracter
no lucrativo. Esto diferencia cualquier
sistema que se pretenda instaurar de
los regimenes anteriores.

Las caracteristicas que debe tener el
nuevo sistema estan configuradas en
el antedicho art. 86. Seguin €] debera
ser universal, integral, de financia-
miento solidario, unitario, eficiente,
v participativo de contribuciones di-
rectas o indirectas. Ademas, se sefiala
que la ausencia de contribucion no
serd motivo de exclusion de la pro-
teccion social. A su vez, no es permi-
tido utilizar los recursos de la 8§ a
otros fines distintos que ¢l del siste-
ma y que los remanentes deben ser
reinvertidos en él.

Las discusiones u oposiciones al sis-
tema que se disefie se caerian por su
peso si contradicen estos principios
fundamentales.
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2. Objetivos constitucionales acuerdos y concertaciones con el sec- El Art. 80 d CHaY 40307
ol g - . 80 de la Constitucion pag 391
El mismo articulo sefiala los objetivos ' privado, sin que ello pueda consi- . T n"629
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de proteccion: en primer lugar y como
de primer orden esta la salud y junta-
mente con ella un nimero de contin-
gencias que se senalan: maternidad,
paternidad, enfermedad, invalidez,
enfermedades catastroficas, discapa-
cidades, necesidades especiales, riesgos
laborales, pérdida de empleo, vejez,
viudez, orfandad, vivienda, cargas de-
rivadas de la vida familiar.

La constitucion deja abierta la posi-
bilidad de otras contingencias al se-
nalar “y cualquier otra circunstancia
de prevision social”.

La ley marco
1. Principios
Esta ley de caracter orginica preten-
de establecer los principios acordes
con la Constitucion que deben regir
el sistema de seguridad social y, jun-
to a ellos, establecer la rectoria y su
organizacion.

Los principios del sistema de S5 -con-
cebido como conjunto de potestades
y actividades pdblicas organizadas
como un servicio publico nacional de
caracter no lucrativo que establece la
ley marco son los de: universalidad,
solidaridad, integralidad, unicidad,
participacion, concurrencia, eficacia,
legalidad presupuestaria, equilibrio
fiscal y eficiencia.

Prescindiendo de las diversas formu-
laciones que pudieran darse a estos
principios de acuerdo a la Constitu-
cion, se senala que la rectoria, es de-
cir, lo relacionado con la toma de
decisiones, el control y la supervision
no puede sino estar en manos del Es-
tado por tratarse de un derecho so-
cial y, par tanto, de derecho piblico.
Lo cual en si no excluye que la provi-
sion de servicios bajo la regulacion y
supervision del Estado pueda estar
compartido entre actores publicos,
privados o mixtos. Lo que si clara-
mente estd excluido, por el hecho de
ser un servicio publico, es el caracter
mercantil con fines de lucro.

Logicamente este es un punto clave
de friccion entre los defensores de una
exclusividad del Estado que llegue
hasta la provision de servicios y quie-
nes ven un campo intermedio para

crativo.

Ante esta disyuntiva, la Comision
presidencial quiso blindarse y ampliar
la participacion haciendo consultas
ante expertos v bufetes de experien-
cia en asuntos constitucionales, El
cardcter no lucrativo estd claramente
establecido en el articulo 86 pero en
¢l no esta contemplada la prohibicion
de quienes desde organizaciones pri-
vadas puedan proveer servicios bajo
concesion y supervision del Estado
para tiempos determinados. Se dife-
rencia la capacidad potestativa y la
ejecucion de servicios. “Los recursos
financieros de la seguridad social no
podran ser destinados a otros fines”
y por ello “los remanentes netos del
capital destinado a la salud, la educa-
cion y la seguridad social se acumu-
larén a los fines de su distribucion y
contribucion en esos servicios” (Art.
8a). Esto indica que lo que estaria pro-
hibido es procurar una rentabilidad
para beneficiarios fuera del propio sis-
tema. Lo cual, dicho en otros térmi-
nos, no impide que haya costos ad-
ministrativos delimitados por el pro-
pio Estado (el 2% que utilizan en otras
experiencias internacionales) que
podrian recibir los administradores
del sistema. Esto no seria ya un lucro
sino un pago de servicios.

De acuerdo a estas interpretaciones es
posible la concurrencia en la provi-
sion de servicios entre entes publicos,
privados y mixtos.

Los principios de universalidad, soli-
daridad y unicidad buscan a su vez ¢
cumplimiento de un derecho huma-
no v social fundamental. Todas las
personas deben ser tuteladas por el
Estado en cuanto a la proteccion de
salud y de las diversas contingencias
prescindiendo de su capacidad con-
tributiva v debe haber un componen-
te de solidaridad entre los miembros
de la sociedad para tomar en cargo a
los miembros desprotegidos de ella.
El Estado deberd, por otro lado, pro-
veer los mecanismos y molivaciones
para que todos podamos contribuir a
la solidaridad intergeneracional entre
los mejores v los menos dotados. Pero
“la ausencia de capacidad contributi-
va no sera motivo para excluir a las
personas de su proteccién”.

los ancianos lo cual implicaria
el 24% del gasto publico
(salud y educacion gasta
anualmente el 24,2%). Si se
extendiera el derecho a todos
los mayores de 60 afios,
implicaria un costo para el
Estado de 216.000 millones
mensuales o 4 billones al afo.

Esta solidaridad debe buscar la igual-
dad basica entre los miembros de la
sociedad. No es equitativo que, debi-
do a alrededor de 500 regimenes de
§S, hava algunos que se jubilen mas
tempranamente que otros basados en
su capacidad de presion gremial o lo
hagan con menos o casi nula contri-
bucion personal, mientras otros no
puedan lograr beneficios porque el
dinero piblico ha sido desviado ha-
cia sectores mds favorecidos. Por ello,
el principio de la unidad del sisterma
es un principio constitucional para el
sistema. Ello no impide que a través
de contribuciones personales (capita-
lizacion individual), una vez cumpli-
dos los niveles de solidaridad, no sea
posible una mejora en los beneficios,
especialmente en lo que se refiere a
la jubilacion.

Como el sistema que promueve la
Constitucion es universal, es decir
para todos, y ante la limitacion finan-
ciera, es fundamental disefarlo den-
tro de unos parametros financieros y
actuariales sustentables. Si no se quie-
ren repetir las experiencias del pasa-
do hay que ser inflexibles en el equi-
librio fiscal, en la eficiencia econdmi-
ca y en la eficacia.

Ello implica que un sistema de segu-
ridad social que no esté apoyado en
una actividad economica sustentable,
creciente con fuentes de empleo en
la economia formal, una seguridad
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cindadana que de confianza, y una
politica de ingresos digna, haria caer
por tierra todo intento del nuevo sis-
tema de seguridad social.

2. Las cuatro preguntas para el sistema

Todo sistema de seguridad debe respon-
der a cuatro preguntas fundamentales:
A quién se protege; qué se protege;
quién v como protege; v como se fi-
nancia, Son preguntas fundamentales,

2.1 A quién se protege

El nuevo sistema senala que se prote-
ge a todas las personas. Esto implica
el cambio de una concepcion labo-
rista a una concepcion en funcién de
todas las personas (ciudadania).

2.2 Qué se protege

Se protege la salud como un derecho
social inherente a todas las personas
que debera estar al fin del proceso de
modo gratuito a cargo del Estado, (no
se excluye la medicina privada para
quien desee costearselo, al margen de
la §S, a menos que haya un conveni-
miento de servicios entre el Estado v
la medicina privada), v se protegen
las diversas contingencias arriba in-
dicadas.

2.3 Quién y como protege

El Estado es el responsable y garante
de la efectividad del derecho social a
la 55 basado en los principios indica-
dos. Ello implica que la suprema rec-
toria del SS estard en el Presidente de
la Republica en Consejo de Ministros.
El sistema de SS estd integrado por:
a) la Comision Rectora (presidida por
el Vicepresidente, los ministros a car-
go de los subsistemas, los ministros a
cargo de la planificacion, de finanzas
y el director del servicio auténomo
de recaudacion e informacion de se-
guridad social); b) el Consejo Nacio-
nal de Seguridad Social (6rgano con-
sultivo v de participacion de los be-
neficiarios, contribuyentes y sectores
vinculados a la 58); ¢) el servicio au-
tonomo de recaudacion e informa-
cion de la 8S (institucion fundamen-
tal para la recaudacion, distribucion
e informacién del sistema); d) La
superintendencia de SS (necesario
para la viabilidad financiera del sis-
tema: supervision, vigilancia, control
efc...); e) rganos publicos o privados
que integren los susbsistemas.

2.4 Quién financia

El financiamiento proviene de con-
tribuciones directas (cotizaciones) e
indirectas (via fiscal y presupuestaria).
No podrd haber transvase entre los
diversos fondos que cree el sistema y
no podran ser dedicados a otros fines.
Podran preveerse, segun las caracte-
risticas del sistema, diversas fuentes
de finanaciamiento: contribuciones
obligatorias, contribuciones volunta-
rias (capitalizacion individual) y apor-
tes del Estado, Asi podemos tener sis-
temas de financiacion pablico o mix-
to.

2.5 Subsistemas

Con el fin de proveer a las necesida-
des de salud y a la proteccion de las
diversas contingencias se preve la
creacion de cinco subsistemas deno-
minados con los siguientes o simila-
res nombres: salud, pensiones, ries-
gos laborales, paro forzoso, capacita-
cion laboral y vivienda. Cada uno de
ellos tendra su propia ley, inspirado
en los principios normativos de la ley
marco,

3. Algunos nudos problematicos en la
eficiencia del sistema:

3.1 El Art. 80 de la Constitucion exi-
ge el salario minimo para los ancia-
nos lo cual implicaria el 24% del gas-
to publico (salud y educacion gasta
anualmente el 24,2%). Si se extendie-
ra el derecho a todos los mavores de
60 anos, serian dos millones, lo que
implicaria un costo para el Estado de
216.000 millones mensuales o 4 bi-
llones al ano. Es evidente que ese
principio de universalidad atenta
contra la viabilidad financiera en el
corto plazo, v por tanto, seria necesa-
rio estar conscientes de la gradualidad
para hacer efectiva la satisfaccion de
la contingencia.

3.2 La multiplicidad de regimenes y
su heterogeneidad con altos niveles
de inequidad implican la necesidad
de homogeneizarlos en busca de la
unidad y equilibrio en las provisio-
nes. Los beneficios para unos secto-
res significa la desprovision para las
mayorias. Ello comportara presiones
de sectores para mantener lo adquiri-
do a costa de la pobreza de otros o
hacer cambios en sus régimenes para
que dentro de su capitalizacion, in-
dividual o colectiva, puedan mante-
ner lo conseguido. Como en el parra-

fo anterior quizd mas que regimenes
distintos habria que hablar de transi-
toriedad en la aplicacién, respetando
los derechos adquiridos ya causados.
Hay un régimen de excepcion que es
de mandato constitucional, el de la
Fuerza Armada,

3.3 Por otro lado, queda vigente el
Instituto Venezolano de Seguridad
Social (IVSS). Hubo una definicion
politica sobre su reconversion. Esta
no se ha hecho efectiva. Ahora debe-
ria haber también otra decision poli-
tica sobre su futuro que puede tener
diversos escenarios, desde su elimina-
cion hasta su delimitacion tuncional.
El sistema de SS no se puede implan-
tar de la noche a la mafana por mu-
cha buena voluntad que haya junto
con una excelente legislacion. Reque-
rirdn afos de transicion como ha su-
cedido en otros paises. Pero nada se
logrard sino hay voluntad partici-
pativa y democratica en su puesta en
marcha y mecanismos financieros y
actuariales eficientes y honestos.

Los estudios sobre los subsistemas que
se estan haciendo, y el espiritu
participativo que debe estar presen-
te, nos daran nuevas luces sobre el sis-
tema que queremos,

Jose Ianacio Arriera, 8]
Miembro del consejo de redaccion de
la revista SIC.

Miembro de la Comision Presidencial
de Seguridad Social



Un éxito politico pero...
corto en sustancia

La Il Cumbre de la OPEP fue un éxito
en lo politico, pero, se quedo corta
en lo sustantivo.

En cuanto a lo politico, el sélo hecho
de que se juntaran bajo la sombrilla
de la OPEP lideres de paises tan
enguerrillados como Irak, Arabia
Saudita e Iran para hablar del comun
v vital tema del petroleo, va consti-
tuyo por si mismo un enorme logro.
En un plano mas afirmativo y amplio,
estd el haberse logrado la presencia
al mas alto nivel posible del liderazgo
politico de los once paises miembros
de la Organizacion para acordar una
manifestacion unitaria ante el mun-
do en pro de la estabilizacion del
mercado petrolero. Finalmente, de-
ben abanarse a la contabilidad los
valiosos contactos personales infor-
males entre los lideres durante la

Cumbre, capital que puede rendir di-
videndos para unas mejores relacio-
nes futuras, bien a nivel bilateral, o
multilateral.

Y la paternidad principal de todos
esos logros tiene nombre y apellido:
Huge Chivez Frias, El visionario y
empedernido liderazgo del Presiden-
te Chavez fue sin duda decisivo tan-
to para la convocatoria como para la
realizacion de la Cumbre, como se lo
reconocieron sin excepcion, y mas
alla de una formalidad, todos los asis-
tentes. Seria mezquino desconocerlo.
Tan mezquino como desconocer el
clave aporte a las bases fundacionales
de la OPEP de Juan Pablo Pérez Al-
fonso, Romulo Betancourt y Manuel
Pérez Guerrero.

En el plano sustantivo, sin embargo,
otro fue el cantar. Se logré una decla-
racion preservadora de la unidad y el
consenso, cierto. En algunos temas

H futuro

el petroleo

V nuestro
nais

Frank Bracuo

nuevos como el ambiental, en el cual

la OPEP estaba en gran mora con el
mundo, se admitio al fin su impor-
tancia; cierto. En cuanto a este ualti-
mo, a pesar de la oposicion de fun-
cionarios petroleros conservadores en
el seno de los paises de la OPEP en
resonancia con lo mas conservador de
la industria petrolera mundial, inclu-
yendo uno venezolano que llegd has-
ta decir que "tratar el tema ambien-
tal en la Cumbre seria un harakiri”.
Sin embargo, a pesar de los mejores
esfuerzos de algunos sectores progre-
sistas dentro de la OPEP, la Declara-
cion de Caracas, en definitiva, no re-
fleja un serio proposito de enmienda
en cuanto a los conocidos yerros del
modelo petrolero, peca de una peli-
grosa autocomplacencia y trata en
forma demasiado ligera los grandes
cambios contemporidneos destinados
a afectar decisivamente el futuro del
petroleo.
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Lo anterior se refleja en algunas fla-
grantes contradicciones. Asi, por
ejemplo, mientras un parrafo promi-
nente del Preimbulo del texto lee asi:
“Tomando en consideracion la velo-
cidad a la que se producen los cam-
bios en Jos acontecimientos economi-
cos, politicos, tecnolégicos y ambien-
tales...” (;el imperativo del cambio?),
otro parrafo al comienzo de la parte
resolutiva llama a “la preservacion y
mejoramiento del papel que jugaria
el petroleo en la satisfaccion de la
demanda energética futura” (;el ape-
go al status quo?) -los comentarios en
paréntesis son propios-.

Cambios como la cada vez mayor
conciencia sobre los problemas am-
bientales del uso de los combustibles
fosiles y las crecientes politicas para
restringir su uso y fomentar otras
fuentes de energia; los avances tecno-
logicas en materia de una mayor efi-
ciencia energética v la produccion,
manejo y almacenamiento de fuen-
tes alternas de energia; nuevos valo-
res sociales; y la voluntad de grandes
gobiernos y corporaciones de asumir
un desplazamiento hacia nuevos pa-
trones energéticos, estan configuran-
do un cambio de paradigma similar
al que en el pasado propulso grandes
transiciones energéticas como la de
la madera al carbon y la del carbon al
petrdleo, Se trata de un cambio de una
magnitud tal que no puede ser des-
conocido por ninguna intencién con-
servadora de una organizacion como
la OPEP, y menos teniendo en cuenta
su hoy mas limitado papel en el
crecientemente diverso y complejo
mercado petrolero y energético. Lo
sensato para la OPEP no es cerrarse al
cambio o resistirlo, sino entenderlo
v gerenciarlo para ser parte de él y no
terminar siendo desplazada en con-
diciones desventajosas.

Apenas un dia despues de la Cumbre,
Al Gore v Joseph Lieberman -entre
otras cosas un binomio “ecologista-
judio” de los democratas en la actual
contienda electoral norteamericana
((doble “anatema” para la OPEP?)- de-
clararon en respuesta a lo anunciado
por el binomio republicano opositor
Bush-Cheney, abanderados del lobby
petrolero en los Estados Unidos, que
“la crisis petrolera no se resolverd con
mas perforacion en pos de petroleo,
sino con mayor eficiencia energética
y el desarrollo de fuentes nuevas de

energia”, A nuestro modo de ver, Gore
y Lieberman, respaldados por el rela-
tivamente comodo legado de prospe-
ridad economica de Clinton, deberian
ganar las proximas elecciones en di-
cho pais. Lo anterior significaria pre-
siones adicionales para el cambio al
nivel de la OPEP.

En todo caso, gane quien gane en los
EU, y gobierne quien gobierne en los
paises de la OPEP, es bueno que se
tome nota de la creciente impacien-
cia de los pueblos con las incompe-
tencias u omisiones de los liderazgos
politicos y con cualquier politica de
concilidbulos de espaldas al bienes-
tar humano. Las protestas de Seattle
y Praga son reflejo de lo anterior. Y
han sido tan genuinas y contunden-
tes que hasta el Presidente del Banco
Mundial se ha visto obligado a admi-
tir que “comparte la pasion de los ma-
nifestantes y que ¢l mundo podria
estar al borde de un colapso social”.

Renta petrolera vs crisis econdmica
y social

Como se ha visto de la experiencia
del petréleo, su abundante renta no
ha traido necesariamente sustenta-
hilidad social, economica y politica a
los paises de la OPEF. Por el contra-
rio, muchos le han atribuido a la ri-
queza facil del petroleo ser causal
principal del deterioro moral y social
v de una distorsidn econtmica mono-
productora sofocadora de otras acti-
vidades productivas mas sustentables.
A pesar de los altos niveles de ingreso
per capita de que han disfrutado, los
paises de la OPEP no han tenido muy
buena figuracion en la escala de de-
sarrollo humano de las Naciones Uni-
das (tal como lo resefiaba el pasado
26 de septiembre, poco antes de la
Cumbire, el periddico Economia Hoy),
v casi todos han terminado en colo-
sales niveles de endeudamiento. El
caso de Arabia Saudita, mayor produc-
tor, es particularmente dramatico: su
deuda interna asciende a los 160 mil
millones de délares G el 60% de su
Producto Interno Bruto).

De llegar €l petroleo a ser sustituido
aceleradamente por alguna revolu-
cion tecnologica o algun otro mega-
cambio similar, posibilidad que no
deberia ser desdefiada, seria una he-
catombe para paises que han llegado
a depender de ¢l en hasta un 90% del

ingreso de divisas. Chile y Brasil ig-
noraron este tipo de prevision con los
casos del salitre y el caucho, respecti-
vamente, y tuvieron que pagar un
precio muy alto en desquiciamiento
social v politico, como consecuencia
del derrumbe estructural, en poco
tiempo, de las masivas exportaciones
de tales productos. México, por el
contrario, que hace 15 afios depen-
dia del petréleo en un 90% de sus
ingresos de exportacion, se trazo
como una politica de Estado la diver-
sificacion economica: hoy el petroleo
no aporta mas del 10% de sus ingre-
sos, Chile, aprendiendo de su ante-
rior dolorosa experiencia con el sali-
tre, hizo, en los ultimos anos, otro
tanto con el cobre.

Petrdleo: costos y beneficios

Por encima de todo lo anterior estd el
tema del costo-beneficio de permane-
cer en el petréleo en funcion de la
preservacion de otros recursos natu-
rales mas valiosos. No hay duda, por
ejemplo, que en el caso del Medio
Oriente, la incesante y descomunal
explotacién petrolera en la zona ha
ocasionado una severa contamina-
cion a sus limitadas fuentes acuiferas,
algo grave teniendo en cuenta que la
lucha por el agua subyace en el fon-
do de los conflictos del Medio Orien-
te. ;Y quién puede desconocer el gran
ecocidio del Lago de Maracaibo, en
nuestro propio pais por causa de su
crucifixion petrolera (al menos 6.000
pozos y 30.000 kms de tuberias en sus
aguas) v toda la acompanante secue-
la de crecimiento urbano industrial
que lo ha envuelto?, ;y qué decir de
la impaga deuda ecologica y social del
petrolen? El famoso derrame del bu-
que Exxon Valdez, en Alaska, en
1989, fue de 250.000 barriles de pe-
troleo, v le ocasiono a la Exxon una
factura por multas v pagos de danos
de 6 mil millones de ddlares (sdlo
superada en la historia de la jurispru-
dencia norteamericana por el recien-
te fallo contra las tabacaleras de 140
mil millones por los danos causados
a los seres humanos). En contraste, el
reventon del “Barrosos no. 2%, en
1922, que fue celebrado con euforia
como el ingreso en grande de Vene-
zuela al mundo petrolero, vertia so-
bre el medio ambiente 900.000 barri-
les (casi cuatro veces lo del Exxon



Valdez), ante los despavoridos habi-
tantes de Cabimas, buena parte de los
cuales fueron a dar al Lago de Mara-
caibo, sin que nadie se responsa-
bilizara por ello. En los altimos anos,
luego de unos 80 anos del siniestro,
centenares de millones de barriles
extraidos, y un peligroso hundimien-
to de la costa del Lago por la acumu-
lativa succion petrolera, aun se han
seguido dando concesiones en la
zona, ;Era mucho esperar que la
Cumbre de la OPLP, en elemental ejer-
cicio de responsabilidad, tocara el
tema del verdadero saldo completo
del petrdleo, y asumiera alguna sana
y constructiva autocritica? A nuestro
modo de ver, ello habria elevado la
credibilidad de la Reunion y de los
lideres que se dieron cita en ella, fren-
te a sus pueblos y el mundo.

El petraleo y el ambiente

En la reciente Cumbre del Milenio en
Nueva York, el Secretario General de
dicha organizacion presento a los Je-
fes de Estado los resultados de una en-
cuesta Gallup internacional, que ha
sido la encuesta de opinion publica
mas grande que se haya realizado y
que abarcod unos 60 paises. Entre sus
hallazgos se encontrd que “la gente
valora la buena salud y una familia
feliz como lo mas importante sobre
cualquier otra cosa”; que “dos tercios
de los encuestados habian dicho que
sus gobiernos habian hecho demasia-
do poco para atender los problemas
ambientales de sus paises”, y que “los
encuestados de los paises en desarro-
llo fueron los mas criticos de la ac-
cion de sus gobiernos en tal sentido”;
y también que la gente muestra una
generalizada insatisfaccién con el gra-
do de respeto a los derechos huma-
nos y la democracia en sus paises, aun
en casos de democracias muy anti-
guas. Reflexiones, todas, que también
podian haber tenido relevancia en la
Cumbre de la OPEP.

Las recientes revueltas populares en
Europa por los altos impuestos a la
gasolina, justificados por razones no
sélo fiscales sino también ecologicas,
sociales v politicas, no alteran el cua-
dro de fondo resenado en la mencio-
nada encuesta. Los gobiernos del
Norte disponen, ademas, de un am-
plio arsenal, tal como bajar los im-

puestos en otros rubros, subsidios,
etc; a fin de no ceder en la politica de
alto gravamen al consumo de la ga-
solina. El argumento del lado de la
OPEP de resaltar el peso de los altos
impuestos en el precio final de la ga-
solina, si bien tacticamente brillante
para quitarse de encima la injusta
imagen de “villano” que ha preten-
dido atribuirsele en dicha situacion,
estratégicamente no es sustentable y
hasta podria retrucar (la OPEP no
puede cuestionar la soberania fiscal
de los paises del Norte al tiempo que
invoca a que se respete la suya en
cuanto al manejo de la produccion
del crudo).

La Cumbre del Milenio en Nueva York
ha sido la mas grande reunion de je-
fes de Estado en la histaria de las re-
laciones internacionales. Uno de los
dictimenes mas transcendentes de la
Declaracion de tan calificado foro fue
el de que “Los actuales patrones de
produccion y consumo insustentables
tienen que ser cambiados, en el inte-
res de nuestro futuro bienestar v el
de nuestros descendientes.” La inme-
diatamente anterior Cumbre para la
Paz de Lideres Religiosos y Espiritua-
les de todo el mundo, luego de enfa-
tizar el valor sagrado de la vida, lla-
mo a “combatir las pricticas comer-
ciales y aplicaciones de tecnologia
que degradan el medio ambiente y la
calidad de la vida humana”. El Papa
Juan Pablo [I ha sefialado que “la con-
taminacion del ambiente es pecado”.
El Islam, la religion que tanto invo-
can nuestros congéneres arabes de la
OPEP, estd llena de prescripciones de
responsabilidad para el cuido del
ambiente y de ensenanzas sobre el
valor de los recursos naturales vita-
les. “Ala (Dios) os ha hecho custodios
de la Tierra" y "Ala cred toda cosa vi-
viente del agua” nos dice el Coran.
Como lo recordara el Presidente
Chavez en su tan comentado discur-
so inaugural de la Cumbre de la OPEP,
en el Islam, el término Califa, que con
el tiempo llego a ser sinonimo de go-
bernante, quiere decir, en verdad,
custodio de la Sabiduria y del patri-
monio de la Creacion -se trata de una
gran responsabilidad mas que un pri-
vilegio-. Conceptos, todos, de rele-
vancia clave que reclaman la atencion
responsable de todos los gobernantes
vy lideres del mundo de Hoy, incluyen-
do a los de la OPET.

Emblematicas corporaciones petrole-
ras como BP-Amaoco y la Shell se han
declarado hoy polienergéticas y ver-
des, para sintonizarse con los nuevos
tiempos, respaldando tales declaracio-
nes con significativos planes de in-
versiones en fuentes alternas de ener-
gia como el gas (un relativo progreso
sobre el petroleo), la solar, edlica y el
hidrégeno. Particularmente elocuen-
te ha sido la actual campana mundial
publicitaria de BP-Amoco, incluso
caon avisos aparecidos en Venezuela,
enfatizando la consigna “Mas alla del
petroleo”. Tales companias han llega-
do a la conclusion de que el cambio
v la demostracion de una mavor res-
ponsabilidad social son buen nego-
cio. Con sus variados recursos natu-
rales, tecnologicos, haberes financie-
ros, v la posibilidad de empresas con-
juntas con factores progresistas del
Norte, no hay razon para que los pai-
ses de la OPEP no puedan incursionar
con vigor en el campo de fuentes de
energia mas limpias y sustentables; en
beneficio de sus pueblos y el mundo.

La tecnologia de las celdas de com-
bustibles, que perfila a tales disposi-
tivos comao el futuro reemplazo del
motor de combustion en que se ha
sustentado el dominio del petroleo,
ha seguido avanzando en forma sig-
nificativa, previéndose que, para el
ano 2015, segan cifras manejadas por
la propia PDVSA, al menos un 15%
del parque automaotor ya estaria pro-
pulsado por las mismas; algo serio
teniendo en cuenta que el transpor-
te, el principal cliente del petrdleo,
ha absorbido un 80% de su demanda
incremental en los altimos tiempos.

El Presidente de la Shell ha declarado
recientemente que “lo Gnico seguro
con el [futuro de la industria de la
energia es que ella tendra que ser muy
distinta en vista de los grandes cam-
bios que hoy estamos viviendo”: Has-
ta un antiguo fcono de la industria
petrolera tan connotado como el ex
Ministro de Petroleo saudita Yamani
se ha puesto a hablar hoy de “el fin
de la era del petroleo” a la vuelta de
unos 30 anos mads, aclarando que: “no
por agotamiento del combustible sino
por falta de compradores”.

Factores como los todos antes consi-
derados fueron analizados por dos se-
minarios internacionales multidisci-
plinarios afines, uno en Caracas en
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junio pasado patrocinado por Centro-
pep, v otro en Vancouver patrocina-
do por Venture Resources y Blue
Energy. Los principales hallazgos de
los mismos, vertidos en un informe
titulado “El futuro del Petréleo v la
Energia”, avalan la tesis de que todos
los actuales gravitantes factores, in-
cluyendo los ambientales, tecnologi-
cos, economicos y empresariales, so-
ciales v politicos nos estin poniendo
a las puertas de un cambio de para-
digma o mega-cambio en el campo
energético, y que lo sensato no es re-
sistirlo sino canalizarlo en salvaguar-
dia de los legitimos intereses de los
principales actores involucrados y en
funcion de los més altos intereses de
la humanidad y el planeta. El docu-
mento de Vancouver considera que
el tema petrolero y energético se ha
vuelto demasiado importante para
seguirselo dejando a los especialistas
v llama a una discusion del mismo a
nivel nacional e internacional mucho
mas amplia y participativa. Las nue-
vas energias, por lo demads, tienden a
favorecer la descentralizacion econo-
mica y politica.

El petrdleo como instrumento
del bienestar

Juan Pablo Pérez Alfonso y Abdulah
Al Tariki, los dos principales funda-
dores de la OPEP, nunca vieron el pe-
troleo comao un fin en si mismo sino
como un instrumento para un bien-
estar humano auténtico y la reafir-
macion nacional. Por diferencias con
un mundo oficial no suficientemen-
te sensible a esas inquietudes, aban-
donaron mas pronto que tarde su for-
mal vinculacion con la OPEP, Tariki,
apenas a los dos anos de creada la Or-
ganizacion; y Pérez Alfonso, a los cua-
tro. Pérez Alfonso dedicaria los res-
tantes anios de su vida, hasta su muer-
te en 1979, a la prédica personal in-
cansable para advertir a los paises
petraleros sobre los males que los ace-
charian sino frenaban su desmedido
consumismo y no evolucionaban ha-
cia un verdadero paradigma de
bienestar. Su principal suefio antes de
morir fue el instalarse en una granja
ecologica en el Oriente de Venezuela.

Manuel Pérez Guerrero, de quien se
dice fue “el abuelo de la OPEP” por la
forma en que complementd y apoyd
la paternidad perezalfonziana, anti-

cip6, hace 20 afios, la conveniencia,
no solo para el mundo sino para la
propia Venezuela, del transito opor-
tuno del petrdleo a otras fuentes de
energia renovables y mas limpias.

Es bueno recordar el pensamiento in-
tegral de los creadores de la OPEP,
ante quienes quisieran relegarlo al
pasado o desvirtuarlo, incluso con
insinceras invocaciones retéricas sin
ningan interés serio en llevarlo a la
practica. Y es bueno recordarlo tam-
bién porque “oscuros intereses” de
negocio del petroleo adn palpitan
agazapados en nuestro pais y en otros,
incluso en connivencia con intereses
transnacionales, a fin de mantener a
ultranza el dependiente vy distorsio-
nante modelo petrolero, aun a costa
de continuar con el dano a nuestra
poblacion por la contaminacion de la
explotacion y uso del petr6leo y con
el dano a los valiosos ecosistemas y
recursos naturales que atn nos que-
dan. Todo lo anterior, mientras el
Norte comienza a abandonar el pe-
troleo. En una situacion que parecie-
ra una deplorable reedicion de esque-
mas coloniales del pasado, al preten-
der reservarse, una vez mas, lo atra-
sado v dilapidador para el Sur y lo
avanzado y el producto final de la ex-
plotacion para el Norte.

El petroleo ha servido a Venezuela y
al mundo eficazmente en una serie
de aspectos modernizadores, mientras
fue su sirviente; pero empezd a ser
contraproducente cuando se convir-
ti6 en amo, cuando caimos en la
petroadiccion, cuando sus costos ex-
cedieron los beneficios, cuando
aprendimos que hay otras alternati-
vas. El imperativo humano es evolu-
clonar y no lo contrario. El petroleo,
a través de una produccion mesurada
v precios altos que hagan justicia a
su verdadero costo y permitan el de-
sarrollo de nuevas fuentes de energias
mas limpias, tendrd un papel impor-
tante en la transicién hacia un orden
energético mas racional y sustentable.
La OPEP puede y debe jugar un papel
clave en dicha transicién, con un
liderazgo proactivo y no reactivo. La
cooperacion entre consumidores v
productores, incluvendo el reconoci-
miento del Norte industrializado de
su “deuda ecoldgica, social y econd-
mica” con los paises productores que,
por tanto tiempo, le han abastecido
del combustible que ha propulsado

sus economias, tendria también un
papel clave que jugar en la mencio-
nada transcendental tarea. I'n tal sen-
tido, la reunion del Foro Internacio-
nal de Energia, a realizarse en Arabia
Saudita a mediados de noviembre
proximo, reviste de particular interés;
al igual que la propuesta del Presiden-
te de Francia llamando a un didlogo
politico Norte-Sur del mas alto nivel
sobre el tema.

La era postpetrolera estd tocando a
nuestras puertas, v las posibilidades
de un futuro mejor también; por un
pais y un mundo mas sano e inde-
pendiente, una verdadera diversifica-
¢ién economica, un nuevo paradig-
ma energetico, una nueva concepeion
del bienestar.

Frank Bracuo

Autor de Petroleo y Globalizacion,
¢Salvacion o Perdicion? Reflexiones a las
Puertas del Nuevo Milenio para una
Nueva Civilizacion.

Asistente a la 1l Cumbre de la OPET.
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La nueva administracion ha
venido redefiniendo la
institucionalidad de PDVSA.
Desafortunadamente, persiste
el mismo esquema de
retaliacion y exclusiones que
impuso la anterior gerencia,
salvo que ahora los removidos
y jubilados son los
colaboradores, amigos de las
viejas administraciones y todo
lo que tenga que ver con la
extinta Maraven o sea
percibido como adverso a los
postulados del equipo
dirigente.

rganizaciones poseen una idiosin-
sia que se va conformando en el
objeto de que sus clientes,
s, proveedores, accionistas,
relacionados, y la sociedad en gene-
ral, reconozcan los elementos consti-
tutivos que caracterizan a esa organi-
zacion, que le son propios, y en la
medida en que éstos se preservan y
afirman contribuyen a construir una
institucionalidad que es apreciada o
no, segtn el caso. Petroleos de Vene-
zuela (MDVSA) no es la excepcion,
mucho antes de su creacion y después
de ella, la empresa definio, fue cons-
truyendo, y le fueron impuestos, un
conjunto principios v valores que en
la medida en gue sus directivos los
respetan o los dejan de lado, contri-
buyen a propiciar una mayor o me-
nor institucionalidad.

Las bases de la institucionalidad

El General Rafael Alfonzo Ravard, pri-
mer presidente de la casa matriz pe-
trolera, sento las bases de lo que se-
rian los principios institucionales de
PDVSA, algunos de cardcter coyuntu-
ral y més vinculados con las circuns-
tancias iniciales de la empresa (norma-
lidad operativa, autosuficiencia finan-
ciera, progresividad en la accidn) que
la propia realidad dejo atras; y otros
que se erigieron en el sustrato de su
institucionalidad empresarial, a saber:
1) La planificacion participativa, es
decir, que las decisiones que se refie-
ren a planes y programas reciban la
informacién de los responsables por
su ejecuciéon vy cumplimiento, a fin de
garantizar la factibilidad que tienen
sus ejecutantes de realizarlos con los
medios y en el tiempo necesario.

2) La gerencia profesional o merito-
cracia: que se traduce en el desarrolloy
preservacion de un sistema de admi-
nistracion de recursos humanos basa-
do en conceptos técnicos de incorpo-

racion selectiva y ascenso por meritos,

3) La concentracion de esfuerzos: bus-
ca evitar la dispersion de objetivos y
de mantener el conjunto de las capa-
cidades técnicas, financieras y huma-
nas orientadas hacia el cumplimien-
to de los fines propios de la empresa,
y no atendiendo a la solucion de pro-
blemas paralelos y divergentes que le
sean propuestos.

4) La no politizacion y la transparen-
cia: la no politizacion busca evitar que
las grandes lineas de accion no sean
perturbadas por las circunstancias
cambiantes de la politica partidista y
que éstas no influyan en la seleccion
y promocion del personal. La trans-
parencia significa que las actuaciones
de PDVSA y de sus empleados pue-
dan ser sometidas a cualquier andli-
sis en relacion con la moralidad vy la
ética administrativa y profesional, a
fin de que la empresa y¥ sus trabaja-
dores se encuentren libres de toda
duda o sospecha.

5) Lealtad hacia el pais, entendida
como la lealtad hacia la empresa, a
los principios que sustentaron su crea-
cion v a los estatutos que establecen
sus abjetivos.

6) £l conjunto de valores y principios
comentados, s¢ asento ademas en una
gobernabilidad que combinaba las
decisiones individuales (técnicas en
manos de los Coordinadores Funcio-
nales y de politica gerencial en ma-
nos del Comité Ejecutivo) con un sis-
tema de toma de decisiones colegia-
das por comités y delegaciones de
autoridad, a fin de evitar una excesi-
va concentracion de poder en manos
de una sola persona o entidad.

La ruptura de la institucionalidad

PDVSA ve actuar varias directivas que
se dedican a consolidar y fortalecer
el cuerpo de principios que se habia
acordado. Sin embargo, el equipo di-



rectivo nombrado por el Presidente
Caldera se encargd de violentar las
bases institucionales que venimos
comentando. En efecto, ya el mismo
nombramiento del Presidente y los
Vice-Presidentes trastoco la sucesion
directiva que la industria habia dise-
nado, promoviendo a la Presidencia
de la empresa a funcionarios a los
que todavia no les correspondia ac-
ceder. Esta “revolucion de los coro-
neles”, como fue conocida por la
opinién puablica el nombramiento
de Giusti, Graf v Urdaneta, fue la
responsable de alterar sustancial-
mente la institucionalidad de PDVSA,
Esta ruptura institucional puede ser
comentada asi:

1) El surgimiento de un favoritismo
interno y la concentracion de poder
en la Presidencia: con la llegada del
nuevo equipo a la Presidencia de
PDVSA se promueve un favoritismo
interno que lentamente va vulne-
rando la meritocracia. Los propios
trabajadores acufan las siglas ADL
para denominar el nuevo esquema
de promocion y ascenso que se prac-
tica en PDVSA v las filiales: Amigo
de Luis. Junto a este nuevo modus
operandi que catapulta a posiciones
claves gerenciales y directivas a los
amigos y allegados, se instaura tam-
bién un método de exclusion de los
que no gozan del favor de la Presi-
dencia o del ministro Arrieta: co-
mienza a aplicarse la célebre “ley del
hielo”, a muchos de los directores o
gerentes anleriores se les nombra en
puestos donde no ocurre ni pasa
nada, también se les exilia, los mas
afortunados en el exterior y los me-
nos en diferentes posiciones de la
administracién publica.

A la par, el Presidente y los dos Vice-
Presidentes concentraron la toma de
decisiones en la Presidencia, situacion
que puso de lado el esquema de los
comités participativos v motivé tam-
bién la renuncia de uno de los direc-
tores de PDVSA.

2) La promocion de una autarquia
administrativa; dentro del esquema
de asignacion de roles que se habia
definido desde la época de la Comi-
sion de Reversion, el Ejecutivo Na-
cional, y especificamente el Minis-
terio de Energia y Minas, tenia como
responsabilidad fijarle politicas y
transmitirle lineamientos de actua-
cion a PDVSA, que a su vez debia tra-
ducirlos en objetivos empresariales.
Sin embargo, este equilibrio de po-
deres se trastoca y en vez de una ne-
cesaria autonomia, PDVSA promue-
ve una distorsionante autarquia ad-
ministrativa. En efecto, altos funcio-
narios de la empresa se arrogan para
si funciones de gobierno y sustitu-
ven a las instancias técnicas de fija-
cion de politicas en materia econo-
mica, financiera, fiscal v, por supues-
to, petrolera. De esta forma, los lla-
mados a aplicar las politicas guber-
namentales se encargaron también
de formularlas.

3) Pedevizacion de la Administracion
Pablica: nunca como antes la figura
de “asignado a terceros” fue utilizada
con la finalidad de “pedevizar” la ad-
ministracion pablica. Empleados de
PDVSA y sus filiales se transformaron,
sin mayor conocimiento del oficio, en
funcionarios del gobierno central, de
las empresas del Estado, de los insti-
tutos autéonomos, de las goberna-
ciones y de los municipios. Cerca de
800 nuevos funcionarios publicos de
diferente naturaleza pasaron asi a ser
ejecutores de la politica de influen-
ciar al gobierno introduciendo en su
seno a estos caballos de Troya petro-
leros, dando incluso origen, como
manifestacion de rechazo, a un tér-
mino acuinado en la CVG para de-
nominar a esta nueva especie de fun-
cionarios publicos provenientes de
PDVSA: Los Pedevecos.

4) Una excesiva atencion a la estrate-
gia: esta administracion dedico todos
sus esfuerzos a hacer factible la sen-
tencia de su Presidente segun la cual:

“el barril mas caro, el que mas se des-
perdicia, es el que estd en el subsuelo”,
De esta forma, la llamada apertura
petrolera, construida sobre criterios
rentistas y fiscalistas, ocupé priorita-
riamente la atencion de los directivos,
descuidando seriamente otros ele-
mentos institucionales que ya venian
siendo vulnerados: la meritocracia, la
motivacion y satisfaccion del perso-
nal, y, en especial, los ritos, princi-
pios y simbolos de una cultura pe-
trolera integrada, a pesar de las dife-
rencias de origen y procedencia de
los empleados de la industria, que
ahora experimentan un esquema de
facciones, de bandos, de privilegia-
dos y excluidos, de colaboradores
incondicionales o exiliados sin mira-
mientos.

5) Una transformacion inoportuna e
incompleta: el célebre “Barquisi-
metazo” intento tardiamente prestar-
le la atencién debida a otros compo-
nentes organizacionales que, debido
a la excesiva atencion a la apertura
petrolera y a la estrategia de tener
mavor presencia en los mercados an-
tes de defender precios, no habian
gozado del interés de la Presidencia.
Asi, se convoca a un extra-muros para
legitimar una estructura que ya esta-
ba cocinada y decidida. El nuevo es-
quema se tradujo en una casa matriz
envuelta en la operacion, la creacion
de una empresa ficticia llamada
PDVSA Petroleo vy Gas que sustituyd
a las tres filiales integradas por tres
divisiones operativas, llamadas im-
propiamente negocios, las que con la
finalidad de gobernar lo concebido
como ingobernable, se pusieron a car-
go, al menos las mas relevantes, de
directores de la casa matriz, creando
un peligroso mecanismo de interco-
nexion entre las empresas, via direc-
tores, que a la larga trajo consecuen-
cias altamente negativas al propiciar
la confusion entre estrategia y tacti-
ca, entre fijacion v ejecucion de obje-
tivos, poniendo en cabeza de la misma
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persona la responsabilidad por ejecu-
tar y controlar las decisiones en las que
también participé como interlocutor
técnico o como accionista.

Fruto de esta transformacion estruc-
tural fue la creacion de la division
PDVSA Servicios, verdadero saco de
gatos al que se le transfirio todo el
personal de apoyo, ahora excesivo y
redundante, que carente de una poli-
tica acerca de su futuro y permanen-
cia, rumid sus frustraciones sin saber
ni tener mucho que hacer, yendo y
viniendo del viejo edificio de Lagoven
al centro comercial mas cercano.

La redefinicion de la institucionalidad

En este estado de cosas, se produce la
transicion de la administracion Giusti
a la presidida por Ciavaldini, del
inter-regno de Mandini es poco o casi
nada lo que se puede decir. La nueva
administracion ha venido redefi-
niendo la institucionalidad de PDVSA.
Desafortunadamente, persiste el mis-
mo esquema de retaliacion y exclu-
siones que impuso la anterior geren-
cia, salvo que ahora los removidos y
jubilados son las colaboradores, ami-
gos de las viejas administraciones vy
todo lo que tenga que ver con la ex-
tinta Maraven o sea percibido como
adverso a los postulados del equipo
dirigente.

Al ambiente de frustracién y deses-
peranza heredado, se suman la des-
confianza y el temor, se miden las
palabras, se comenta poco por telé-
fono para no correr ¢l riesgo de ser
escuchado v sancionado, el e-mail se
sabe intervenido y, en general, una
evidente actitud de poco involu-
cramiento, de aceptacion sumisa de
ordenes v criterios que no se discu-
ten se impone en una industria que
revindico la planificacion partici-
pativa como uno de sus principios
gerenciales fundamentales.

Al favoritismo interno se suma ahora
otro externo que se traduce en la con-
figuracion de un grupo de asesores
directos del Presidente, instalados en
el Pent-House del edificio de la Cam-
pifia y con acceso inmediato e irres-
tricto a la oficina de Ciavaldini. La
presencia de este grupo asesor pro-
mueve dos esquemas directivos: el
formal, en manos de una ahora lla-
mada “Junta Directiva” de seis miem-
bros a dedicacion exclusiva con res-
ponsabilidad operativa directa, y el
intimo e informal, representado por
estos asesores del Presidente que, sin
mayor conocimiento del negocio, re-
comiendan y deciden paralelamente,
superponiéndose a las instancias le-
gitimas de direccion.

Se propicia también una goberna-
bilidad confusa, en la que se desdi-
bujan las responsabilidades, se crean
equipos de trabajo ad-hoc para resol-
ver asuntos cuyas competencias ya
pertenecen a otras unidades de la or-
ganizacion, sin que éstas conozcan o
sean involucradas en las decisiones
finales; los comités se reunen poco,
no hay quorum porque los seis direc-
tores que los integran, en virtud del
engorroso esquema de responsabili-
dad directa y de presencia casi obicua
en los diversos niveles de la organi-
zacion, estin involucrados tanto en
la toma de decisiones como en la eje-
cucion de las mismas.

Entendemos que estd en marcha un
nuevop esquema organizativo que
transforma el grupo empresarial pe-
trolero en una empresa unica, inte-
grada y de alcance funcional, donde
el énfasis en la variable control direc-
to jugd un papel preponderante.

Venezuela requiere que PDVSA no sea
comparada con aquellas otras empre-
sas puablicas politizadas, clientelares,
desprovistas de espiritu empresarial,
fuentes de corruptela ¢ ineficiencia.
Por ¢l contrario, se exige que la nue-

va y a veces necesaria redefinicion
institucional que se promueve en
PDVSA, tome en cuenta, valore y res-
tituya la meritocracia, el profesio-
nalismo, la no politizacion y la trans-
parencia, bases necesarias para la pre-
servacion y vigencia de una empresa
que es la gallina de los huevos de oro
negro de todos los venezolanos.

Exgioue Vicoria Vera
Decano de Estudios de Postgrado
Universidad Metropolitana



Huracan

ANALISSE VALERA ALVAREZ

Norman Jewison, 1999

En la historia de Huracdn dirigida
por Norman |ewisan, asi como en la
del boxeador Rubin «Huracdn»
Carter que esta pelicula recrea, ha-
bria que soslayar los aspectos
circunstanciales, contando entre
ellos, incluso, el reparto de inocen-
cias y culpabilidades que la cinta se
empefia en dejar fuera de toda
duda.

La controversia que acompand el
caso real con notoria intervencion
de los comunicadores de masas e
inquietud de la opinién plblica, se
reavivo tras el estrenoc de la pelicula,
llamando la atencién sobre los argu-
mentos en contra de Rubin Carter
desestimados por la Corte Suprema
que finalmente sentencio su libertad
en 1986.

Asi pues, los detalles en detrimento
del boxeador negro acusado del
asesinato de tres personas se exhi-
ben tan minuciosos, y acaso tan
convincentes, como los que, en la
otra esquina, acumularon él mismo
y los defensores de su causa. Ambas
posiciones constituyen tramas enre-
vesadas que dejan en evidencia que
los hechos de esta historia son
aprehensibles solo por intermedio
de los discursos que sobre ellos se
elaboren. Discursos -inevitablemen-
te tendenciosos- que construyeron
la inocencia de Rubin Carter como
antes habian construido su culpabi-
lidad. Que Rubin Carter sea un cri-
minal o que por el contrario cum-
pliera treinta afos de injusta conde-
na a prision, no puede ya determi-
narse. Mas aun (y no obstante lo
doloroso que esto sea para los fami-
liares de las victimas), su trascen-
dencia no es mayor que la que tie-
nen los complejos antagonismaos
raciales que atraviesa la sociedad
estadounidense, y que, en ultima

instancia, han sido los auténticos
desencadenantes de éste y otros
enfrentamientos de similar espiritu.

Pero antes que hacia la permanen-
cia de esos conflictos en
norteamérica, la pelicula de
Norman Jewison apunta hacia los
acontecimientos que resultan en
descargo de Rubin Carter, subrayan-
do la investigacion emprendida por
una suerte de justicieros que, docu-
mentos y entrevistas mediante, revi-
san la version oficial de los hechos y
recomponen la historia en favor de
quien, se cree, ha sido también una
victima.

Entre la reconstruccion de historias
que desarrolla el filme y sus referen-
tes histaricos reales, se tensa la de-
pendencia que condiciona lo verosi-
mil a lo real. Al parecer, se espera
que la cualidad de «basada en he-
chos reales « conceda solidez a una
narracion por demas inverosimil;
donde personajes increibles -por su
generasidad o su vileza- se justifi-
quen por la presunta existencia de
sus equivalentes de carne y hueso.
Se espera, asimismo, que el auxilio
de un par de insertos documentales
transmita que las tres decadas de
presidio resistidas por Rubin Carter
son apenas un fragmento de la his-
toria de dominacion instituida que,
vale decir, se resuelve aqui en buena
ley con la colaboracion de los mis-
mos poderes que la han agenciado.
El efecto politico de Huracdn se ve
entonces disminuido por su desinte-
rés en activar un mayor numero de
articulaciones entre un estado de
cosas de incontestable vigencia y la
anécdola que en esle caso le da
cuerpo. Y es asi que se ha reducido
a las protestas de quienes lodavia
acusan al boxeador del triple asesi-
nato ocurrido en junio de 1966.

Con todo, esta pelicula contrasta
con el multiculturalismo dominante
en la actualidad socio-politica de

ese pais. En particular, contrasta con
los principios del multiculturalismo
que enfatizan la supuesta y discuti-
ble diversidad racial, y derivan en el
establecimiento de escenarios aisla-
dos e inconciliables para cada uno
de los grupos que resultan de esa
distincion. Huracdn, por su parte,
desobedece tales limites, y muestra
las relaciones interraciales como sa-
lida para algunas de [as injusticias
que sobreviven en el fondo de los
manuales de tolerancia en uso.

Vemaos asi la «division» sufrida por el
personaje de Rubin en la celda de
castigo sefialando tres caras conoci-
das del racismo: el odio, el miedo y
la confusién; ruptura que se salven-
ta, ni mas ni menos, que por la ac-
cion del amor interacial. El odio
como producto (natural) de la suje-
cion se remedia cuando se acepta el
amor del otro como alternativa po-
sible. La idea misma del otro se
replantea desdibujando las diferen-
cias que establecen oposiciones, y
asumiendo a la condicion humana
(v no a la distincion de razas) como
principio. En Huracan estas ideas, no
tan inocentes y simples, se presen-
tan en vanas formas. El altruismo de
los blancos que adoptan al joven
negro Lezra y cambian por entero el
rumbo de sus vidas para liberar a
Rubin, el compafiero de celda que
advierte «no todos les blancos son
malos», la valentia de Rubin al acep-
tar el afecto del mundo exterior que
incluye a los blancos; son soluciones
al enfrentamiento interracial desen-
tendidas de aquellas que, en cam-
bio, promueven una sociedad de
multiples razas y culturas separadas
en atencién a sus diferencias, y en-
cubren el persistente racismo con la
llamada «celebracion de la diversi-
dad» y las reglas de lo «politicamen-
e correcto».

ANALISSE VALERA ALVAREZ
Licenciada en Arte. LICV
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Comen:

entaria Po-
entando el
actual Gobierno trata de atender
dos problematicas fundamentales:
primera, la inaccesibilidad a los ali-
mentos necesarios de un 60 % de la
poblacién venezolana, segin cifras
oficiales; segunda, el alto indice de
desnutricion en los grupos mas vul-
nerables, por ejemplo, los nifos de
0 a 6 anos.

Para responder a esta prablematica,
el énfasis del plan es implementar
las acciones necesarias para la ejecu-
cion de una Politica Alimentaria de
urgencia dirigida a los sectores mas
vulnerables del Pais. Estas acciones
se concretan en una serie de pro-

gramas en la linea de asistencia di-
recta: Mercados populares (con el
método del Plan Bolivar 2000), Bo-
degas Ambulantes, Programa Ma-
terno infantil (haciendo énfasis en la
lactancia materna), los Comedores
Populares, los comedores comunita-
rios y reforzamiento del PROAL en
su cobertura, ndmero de productos
incluidos en la cesta y la calidad de
los mismos; teniendo como modali-
dad, que se realizara sabre la base
de un programa de educacion, parti-
cipacién, organizacién y articulacion
de la comunidades con el fin de ga-
rantizar el éxito de los Programas.

Este Plan se implementara en las
zonas mas pobres del Pais, por tal
motivo se seleccionaron treinta y
tres (33) municipios en dieciséis
(16) Entidades Federales, todo el
estado Vargas, y cinco (5) parro-
quias del Distrito Capital. Para la
seleccion se toma en cuenta la ele-
vada lasa de mortalidad materna,
altos indices de desnutricion, condi-
ciones de vivienda, situaciones de la
familia, la densidad poblacional, y
presencia de redes de asistencia y
proyectos de desarrollo social.

A este plan se le pueden hacer las
siguientes observaciones. Es eviden-
te que la problematica alimentaria
de Venezuela es compleja y dificil de
asumir. No se Lrala de implementar
programas de asistencia directa
para su solucién por tres razones. La
primera tiene que ver con la inten-
cion politica, es decir, un problema
alimentario de cualquier pais, si se
quiere solucionar, tiene que estable-
cer acciones que incidan en la cade-
na agroalimentaria, lo cual significa
tener unas lineas de produccién es-
tablecida para satisfacer la demanda
de alimentos, y establecer canales
de distribucion de los mismaos de
manera que |os costos no sean inac-
cesibles. La segunda, tiene que ver
con la capacidad técnica de produ-
cir tales alimentos; en Venezuela,
esta estructura técnica esta en ma-
nos privadas, el Estado no las posee,
tampoco posee los recursos necesa-
rios para crearlas, sélo podria recu-
perar las exislentes, par ejemplo, las
plantas procesadoras y silos de arroz
y maiz ubicados en Portuguesa. La
tercera cuestion esta vinculada con
el ingreso necesario de la poblacion
para adquirir los alimentos suticien-

tes para mantener una sana nutri-
cién. Pero mientras exista en Vene-
zuela recesion economica, aumento
del desempleo formal y falta de in-
version que motarice el aparato
productivo, siempre habra una ma-
yoria que no posea los recursos ne-
cesarios para acceder a los alimen-
tos, y el Estado no tiene, ni la es-
tructura, ni los recursos necesarios
para mantener unos programas de
asistencia directa por més de un
ano.

La Cumbre de la OPEP

Por iniciativa del gobierno venezola-
no, lanzada hace mas de un ano, se
efectuo en Caracas, durante los dia
27 y 28 de septiembre de 2000, la
Segunda Cumbre de Soberanos y
Jefes de Estado de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petrdleo,
La Primera Cumbre fue en Argel en
el afio 1975.

Normalmente, la OPEP adopta sus
decisiones y elabora su estrategia a
nivel de ministros de energia y pe-
troleo. Estos se retnen varias veces
al afo y trabajan en un ambiente de
suma discrecion y sobriedad. Como
hombres de formacion Lécnica hablan
poco y cuando lo hacen, emplean
una terminologia pragmatica, ajena a
cualquier retorica altisonante,

Por ello, la mayoria de los gober-
nantes y ministros de los paises de
la OPEP parecen haber sentido cier-
to grado de desconcierlo y preocu-
pacion cuando los representantes
de Venezuela inicialmente les ade-
lantaran la invitacién para una
Cumbre en Caracas. Temian que tal
vez en ella se dirian cosas tendientes
a causar zozobra en los mercados
petroleros o a profundizar divergen-
cias politicas existentes entre paises
miembras de la Organizacion.

Pese a estos temores, la Cumbre de
Caracas se realizé con éxito, y pre-
valece la impresion de que su efecto
sera positivo para el prestigio y la
influencia real de la OPEP. Se justifi-
c6 histéricamente, por el hecho de
que la Organizacion cumple 40
afios de existencia, y por la obliga-
cion que tiene de asumir nuevas y
mayores responsabilidades interna-
cionales en la coyuntura energética
gue la ha refortalecida. Era justo



que se celebrara en Venezuela, pues
nuestro pais ha sido un factor positi-
vo en el logro de la unidad y cohe-
rencia que la OPEP ha demostrado
durante los pasados dos afos. Sobre
todo, nuestros socios reconocen el
papel destacado del ministro Ali
Rodriguez como presidente de la
OPEP.

Fue aprobada una declaracion que
recoge los elementos esenciales de
una estrategia responsable y cons-
tructiva. En lugar de buscar un au-
mento ilimilado de los precios, la
OPEP ya ha demostrado por sus he-
chos que su aspiracion es la estabili-
dad de los precios en una banda
aceptable, tanto para los producto-
res, como para los consumidores. Se
invita a éstos Gltimos a una confe-
rencia mundial para armonizar los
puntos de vista. Se muestra sentido
de responsabilidad por el medio
ambiente. De manera general, se
asume una actitud universalista y
conciliadora, y se evita cualquier
asomo de animosidad hacia los pai-
ses industrializados. Solo se les re-
claman sus exagerados gravamenes
al consumao de derivados del petro-
leo: era necesario recalcar el hecho
de que los mayores responsables del
encarecimiento de los combustibles
no son los “jeques petroleros” sino
los gobiernos y empresarios del Oc-
cidente desarrollado. Por dltimo, la
declaracion propone el fortaleci-
miento de una cooperacion
multifacética entre los propios pai-
ses miembros.

El costo de la desigualdad

El revuelo causada por las millonarias
indemnizaciones de ejecutivos

revela lo tremendamente resentida que
esta la sociedad chilena con la malsana
desigualdad que la caracteriza.

Malsana, porque una inicua distri-
bucién de la riqueza, como la que
aflige a Chile, donde un dilecto
7,1% de la poblacion acapara el
43% del ingreso, provoca estas abe-
rraciones:

1.- Base moral de la delincuencia. Al
exislir una casta dorada, que enci-
ma provoca con su ostentacion, la
delincuencia actia, cual Robin
Hood, embebida de una cierta con-
ciencia de actuar en justicia.

Atacar mansiones, secuestrar ejecu-
tivos o robar autos de lujo pasa a
ser, entonces, una forma de rebe-
lion social. De ahi su agresividad
con las victimas: ademas de robarles
se sienten llamados a castigarlos.

2.- Destruccion de la clase media.
La desigualdad econémica aniquila
la clase media, el mayor factor de
estabilidad. Sin ella, como en Perd,
Ecuadar, Colombia, la suerte oscila
entre los extremos.

El modelo bi-polar de sociedad con
dos clases limite, lleva a la violencia,
o sea a andar en la cuerda floja de
ser regido por la ignorancia o la
arrogancia.

3.- Concentracién de la inversion,
Al haber tanta riqueza en un pufa-
do de contentos, los que a su vez se
apelotonan en un barrio de la capi-
tal, la inversion social -clinicas, pro-
teccion policial, teatros- tiende a
confluir a ese epicentro del dinero,
dejando el resto del pais en el barro.
4.- Trabajo male. El clima organiza-
cional de la empresa en Chile, el
ambiente digamos, estd provocan-
do sus caidas. Detras de percances
coma la varazon de balsas jaula con
medio millén de délares en salmo-
nes, del incendio de la planta, o del
hundimiento del pesquero en la ba-
hia, siempre hay un gerente que
estaba en Santiago, el perla. Su alto
sueldo lo hace creerse demasiado
importante para las veleidades de
terreno, quedando asi lo mas delica-
do en manos del peor pagado.

El gerente general debiera vivir a no
mas de una cuadra de la fabrica y
ganar no mas que seis trabajadores.
El sélo hecho de saber que el geren-
te se echa lo de veinte y mas traba-
jadores de a 400 mil cada uno, o lo
de su centenar de cbreros a sueldo
minimo, baja la productividad. Y el
sabotaje sigue al mal animo como la
carreta al buey,

5.- Miedo. La falta de equidad pro-
voca inseguridad en los mismos be-
neficiados del sistema. Parlamenta-
rios, gerentes y generales, dugues
de la administracion publica, em-
presarios, o sea toda la clase diri-
gente se siente sitiada. Rejas, guar-
dias, ventanas cerradas a machote y
sobre todo, temor a la gente. ;Se
atreve el senador por Valparaiso a
caminar (sin escolta) por el cerro

Alegre? ;Comparte el general con la
trapa? Son los primeros en sacar su
plata del pais y por algo sera que
justo a ese nivel hay mayor inciden-
cia de suicidio y depresion juvenil.

Algo huele a podrido en el Estado
de Dinamarca, dice Hamlet en una
frase tan reveladora como su «to be
or not to be.» Decir que el abuso es
intrinseco a la empresa estatal es
desconocer el altruismo y austeri-
dad de los grandes gerentes del sec-
tor pablico, como Fernando Salas,
Raul Saez, o Juan Pedrals.

En esa linea de argumentacion
oportunista, podriamos atribuir a la
iniciativa privada el narcotrafico y la
prostitucidn.

El mal olor viene mas bien de la cu-
riosa relacion de la clase ejecutiva
chilena con el dinero. En la practica
no existe en nuestro medio sancion
penal ni moral al crimen de cuello
blanco. Una pasadita por Capuchi-
nos y listo el bote.

Por su parte, las estafas urdidas por
economistas chilenos a las bancas
de Costa Rica, de Ecuador y de
Perl, como las perpetradas a em-
presas extranjeras tipo «negocio del
siglo», les han dado su fama.

Nao sélo se han convertido en peli-
gro hemisférico y en amenaza de
saqueo para las empresas naciona-
les; han pasado a ser un impedi-
mento a mayor inversion extranjera.
Nadie se juega por la cueva de Al
Baba.

que ganan todos.
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"Ateismo purificador”
Poesia y religion
en Simone Weil

El ateismo purificador es la Massimo DEsiATO

capacidad de recuperar la e
purezay la fe alli donde la
usura y el desgaste de los
simbolos ejercidos por la
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cotidianidad vuelve amorfas

las creencias. \ﬂ «{/{\
Poesia, razon, religion y

politica, todo esto confluye en

Simone, ese es Su cuerpo

plural en el que ella misma se
debate.

ue um" para “:“

Si el anhelo religioso entrana, en al-
guna de sus dimensiones, la tenden-
cia a extender el dolor mas alla de uno
mismo, la vida y obra de Simone Weil
puede ser concebida en su totalidad
como una experiencia religiosa inten-
sa y asombrosa; a la vez, como una
fuerza arrolladora que derriba cual-
quier dogma y confesién, exponien-
do a su lector a un constante extra-
vio. La fuerza de sus palabras sélo pue-
de ser comprendida si el lector presta
su mismo cuerpo al “texto” de Simo-
ne, “texto” que no solo demanda un
Cuerpo sino que se expresa y explaya
como corporalidad. “El mundo -nos
dice- es un texto de variadas signifi-
caciones, y se pasa de una a otra me
diante un trabajo. Un trabajo en el

que el cuerpo siempre participa, como
cuando aprendemos el alfabeto de
una lengua extranjera: ese alfabeto
debe ir metiéndose en la mano a fuer-
za de escribir las letras. Al margen de
esto, cualquier cambio en la manera

de pensar resulta ilusorio”. (“La gra-
vedad y la gracia”, Madrid
Trotta,1998) Entre estos cuerpos-
mundos, el de Simone vy el del lector,
la razon analitica se pierde, sacudida
por las contradicciones.

Vale, entonces, decir que la palabra
de Simone se alcanza solo desde una
liberacion radical, que su “texto” es
aparente -de ahi las comillas precau-
cionales- pues es palabra en movi-
miento, agitada v agitadora, pertur-
bada y perturbadora, extension supre-
ma de un cuerpo en otro. Simone de-
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manda una “lectura experiencial”, re-
veladora como toda experiencia, de
su obra y vida, recorrida, sacudida por
el vacio y la plenitud. “;Ojala no en-
sucie nada cuando me convierta to-
talmente en lodo! Que no ensucie
nada, aunque sea solo dentro de mi
pensamiento. Ni en los peores mo-
mentos seria capaz de destruir una
estatua griega o un fresco del Giotto.
;Por qué entonces otra cosa? ;Por
que, por gjemplo, un instante de la
vida de un ser humano que podria ser
un instante feliz?”

Estd practicamente toda aqui, Simo-
ne, en esta suprema tension por la
pureza, siendo la pureza imposible,
porque pureza humana. Y por lo ab-
soluto, la Gnica pasiéon que merezca
tal titulo. “Comprender (en cada

/

cosa) que hay un limite v que no se
le rebasara (o casi) sin ayuda sobre-
natural, y pagando a continuacion el
precio de un terrible rebajamiento”.
Palabra clusiva y de la paradoja, pa-
labra expulsada de la filosofia v, sin
embargo, palabra filosofica de vigor
inaudito, el "texto” de Simone se
propone como sigue: “Me desilusio-
na un ser querido. Le he escrito. Es
imposible que no me responda lo
gue en su nombre ya me he dicho a
mi misma. Los hombres nos debe-
mos lo que nos imaginamos que nos
daremos. Condonar las deudas.
Aceptar que seamos distintos de las
criaturas de nuestra imaginacion es
imitar la renuncia de Dios. Yo tam-
bién soy distinta de lo que imagino
ser. Saberlo es el perdon”.

Parece tener razon Simone, ;Como
puede ser querido no contestarnos lo
que imaginamaos que es su mejor ser
para nosotros? No obstante, hay que
comprender que son pocos los seres,
y ademas queridos, que alcanzan ta-
les tonalidades animicas. Nos ofende
el nivel de su respuesta, Su respuesta
no nos parece tal. Ausencia. Vacio.
Empero, comprendiendo los limites,
“y pagando a continuacion el precio
de un terrible rebajamiento”, condo-
namos las deudas, la deuda de no al-
canzar a ser lo mejar que se [}1](—‘(11‘ SET,
y los suplimos. Imitamos la renuncia
de Dios que condona las deudas a su
creacion. AL"&‘IJT&I[]()S que somos to-
dos distintos de lo que imaginamos y
que nos merecemaos Ser. Perdonamos.
Presencia. Plenitud.

Jlle

pdg 411
' 629
noviembre
2000



Jllie

pag 412
629
noviembre
2000

Presencia y plenitud

Presencia y plenitud que “proceden
de” v “apuntan a” la esperanza. Pre-
sencia y plenitud que se erigen sobre
el “desfondamiento” de la ausencia y
el vacio. Esperanza que trepa lo im-
posible. De ahi: “;Donde hallar la
energia para un acto sin contraparti-
da?”" O mejor, ;Como hacerlo? Estan-
do un “tiempo sin recompensa, ni
natural ni sobrenatural”. Expresando
mas técnicamente: “Es necesaria una
presentacion del mundo en la que
exista el vacio, con el fin de que el
mundo tenga necesidad de Dios. Eso
entrana dolor”. Si preguntamos segui-
damente de donde derivar una repre-
sentacion de tal género, Simone nos
contesta que “Amar la verdad signifi-
ca soportar el vacio y, por consiguien-
te, aceptar la muerte. La verdad se
halla del lado de la muerte”. Pero
aceptar la muerte implica soportar el
vacio y exponerse a perderseenéloa
vencerle. “El riesgo es terrible, v hay
que correrlo, e incluso exponerse a un
momento sin esperanza. Peto no hay
que arrojarse a el”,

La dimension de la palabra, del “tex-
to” de Simone, es tal que dificilmen-
te se puede afirmar que estemos en
presencia de una “filosofia de la reli-
gion”. Todo su decir se halla impreg-
nado del pathos de la religion soste-
nido en el limite extremo. Su expe-
riencia religiosa es un acto de coraje,
su Dios nace y atraviesa el vacio. Por
ello su insistencia: “Condonar las
deudas. Aceptar el pasado sin pedir
la compensacién al futuro” (...) La
aceptacion de la muerte es también
es0.” Por eso también: “Cualquier
dolor que no desasga es dolor perdi-
do”, pues no conduce a la aceptacion
de la muerte, de la finitud extrema. Y
todo esto, en relacion a Dios, “El ava-
ro, por ansia de su tesoro, se priva de
¢l. §i se puede poner todo el bien de
uno en algo que se esconde en la tie-
rra, (por queé no en Dios? Pero cuan-
do Dios llega a estar tan lleno de sig-
nificacion como el tesoro para el ava-
1o, repetirse intensamente que no
existe. Advertir que se le ama aunque
no exista. £l es quien, mediante la
noche oscura, se retira para no ser
amado como el tesoro por el avaro.
(...) §i se ama a Dios pensando que
no existe, €l hara manifiesta su exis-
tencia”.

De aqui en adelante, Simone alcanza
la fe por el camino de lo que ella deno-
mina el “ateismo purificador”, por la
“descripcion”. “Si alguien encuentra la
plenitud de la alegria en la idea de que
Dios existe, porque se trata del mismo
pensamiento. (...) Los que desean su
salvacion no creen de verdad en la rea-
lidad de la alegria en Dios. (...) La creen-
cia en la inmortalidad es perjudicial,
porque no entra dentro de nuestra ca-
pacidad representarnos el alma como
verdaderamente incorporea, Asi pues,
sa creencia, es en realidad, una creen-
cia en la prolongacion de la vida, anu-
la la funci6n de la muerte”.

Como puede verse con la relativa fa-
cilidad, con estas palabras Simone
penetra en el nacleo de nuestras mas
arraigadas creencias religiosas (exis-
tencia de Dios, salvacion, inmortali-
dad del alma personal), llevandolas a
un grado tal de tension que éstas es-
tallan. ;Como soportar esta religion
que tiene al vacio como interlocutor
privilegiado sin por ello sucumbir
ante €1? ;Como lo pudo hacer la pro-
pia Simone en su mismo compromi-
so politico con la izquierda? ;Como
pudo luchar en la Guerra Civil espa-
nola v simultineamente decir: “Nos
hallamos sometidos a lo que no exis-
te”. ;Son estas las palabras de una re-
volucionaria?

¢De la misma Simone obrera que
igualmente dice: “Fl esclavo es aquél
al que no se le propone bien alguno
como objeto de sus fatigas, sino la
miera existencia” y que de la experien-
cia del trabajo alienado en las fabri-
cas extrae pensamientos como éste:
“La monotonia es lo mds hermoso
que hay y lo mas espantoso, Lo mas
hermoso si es un reflejo de la eterni-
dad. Lo mas espantosa si es el indicio
de una perpetuidad sin cambios.
Tiempo superado y tiempo esteriliza-
do”. Y este otro: “Trabajo manual. El
tiempo entrando en el cuerpo. Me-
diante ¢l trabajo el hombre se hace
materia como Cristo con la Eucaris-
tia. El trabajo es como una muerte.
Es preciso que te maten, que sufras la
gravedad del mundo.... "

Simone: la libertaria y la religiosa

Esta “izquierda manchada por su cris-
tianismo”, al que critica con dureza
diciendo: “La cristiandad se volvio to-

talitaria, conquistadora, extermina-
dora porque no desarrollo la nocian
de ausencia v no-accion de Dios aqui
abajo. Se consagro a Jehovi como a
Cristo; concibio la providencia a la
manera del antiguo testamento. S6lo
[srael podia resistir a Roma porque era
el unico que se le parecia, de modo
que el naciente cristianismo llevaba
la macula romana ya antes de ser la
religion oficial del imperio”. Ataca el
comunismo en su mismo nacleo: “Lo
colectivo es el objeto de toda idola-
tria, ello es lo que nos ata a la tierra.
La avaricia: el oro pertenece al ambi-
to de lo social. La ambicion: el poder
pertenece al ambito de lo social”. Y
que no satisfecha, remata sostenien-
do que la solucion contra el colecti-
vismo se encuentra en la idea de rela-
¢ion. “La relacion sale violentamen-
te de lo social. Es el monopolio del
individuo. La sociedad es la caverna,
la salida es la soledad. La relacion es
propia del espiritu solitario. Ningu-
na multitud concibe la relacion...”.

Simone la libertaria, Simone la reli-
giosa. La religién contra si misma, la
religion valiente, la religion que ama
de un amar que hiere. “Si se desea un
amor gue proteja de las heridas, hay
que amar algo que sea distinto de
Dios”. Y que insistiendo tanto en la
aceptacion de la muerte es capaz de
decir: “el tnico érgano de contacto
con la existencia es la aceptacion, el
amor”, haciéndonos experimentar
otra vez vértigos: jmuerte y amor?
(amor v muerte? Amor que pasa por
Dios, “amor que se desliga completa-
mente de las criaturas para subir a
Dios, y vuelve a descender asociado
al amor creador de Dios”. Amor puro
que Simone define bellamente a tra-
vés de estas palabras: “Amar pura-
mente es consentir en la distancia, es
adorar la distancia, es adorar la dis-
tancia de uno y lo que se ama”.

Esa misma distancia puede conducir
a la soledad, pero al respecto Simone
es perentoria: “Desear escapar a la
soledad es una cobardia. La amistad
no s¢ busca, ni se suena, ni se desea;
se ejerce. ( ... ) No dejes encarcelarte
pot ningin afecto. Preserva tu sole-
dad. Si alguna vez ocurre que se te
ofrezca un afecto verdadero, aquel dia
no habrd oposicion entre la soledad
interior y la amistad, sino al contrario.
Precisamente lo reconocerds por ese in-
dicio infalible. Los demas afectos de-



ben someterse a una disciplina severa”,

La palabra de Simone se desplaza con-
tinuamente, su “texto” es un cuerpo
multiple, su sensibilidad exasperada
alcanza tonalidades increibles, sin por
ello desintegrarse: una unidad pro-
funda la recorre y vivifica, la “cruci-
fixion": “Nosotros somos los que mds
lejos estamos de Dios, en el limite
extremno del que todavia no resulta
absolutamente imposible volver a él.
En nuestro ser, Dios se halla desga-
rrado. Nosotros somos la crucifixion
de Dios”. 56lo una persona que como
ella pudo vivir inmensos espacios de
su vida en soledad es capaz de intuir
la muerte que se posesiona del alma.
De ahi que relacionando el amor con
la muerte diga: “Aquél cuyo vo esta
completamente muerto no se inmu-
ta en modo alguno por el amor que
se te testimonia. Se deja hacer como
los perros v los gatos que reciben ali-
mento, calor y caricias, y como ellos se
halla avido de recibir lo mas posible.
Segun qué casos, se ata como un perro
o se deja hacer, como un gato, con una
especie de indiferencia. Bebe sin el
menor escripulo toda la energia de
quien quiera que se ocupe de é1”,

Y en una clave mas proxima a su
militancia politica, retomando el
tema de la pureza, Simone escribe: “El
inocente que sufre conoce la verdad
de su verdugo; el verdugo no la co-
noce. Ll mal que el inocente siente
en si mismo estéd en su verdugo, solo
que éste no es sensible al mismo. (...)
El inocente es el que puede sentir el
infierno”. En otras palabras, el mal,
aquel que Simone conocio en la Gue-
rra Civil espafiola, supone un traspa-
so de la propia degradacion al proji-
mo, Para el verdugo es como si fuera
una suerte de liberacion, liberacion
momentdnea por lo demas, pues ese
mal lo lleva dentro de si mismo y debe
ser ejercido una y otra vez. Todo el
mal que la guerra supone, Simone lo
atraviesa y vence con su fe: “Cuando
se ama a Dios a través del mal como
tal, se ama verdaderamente a Dios”,
Esto es, el mal solo nos vence si cree-
mos que el mundo no tiene sentido
y que la vida no merece ser vivida. El
mal tiene la altima palabra Gnica-
mente si renegamos de la plenitud
que la vida ofrece, en el vacio, mas
alla del vacio; si el pensamiento del
mal nos prohibe celebrar el mundo,
De ahi la siguiente advertencia:

"Impedirse (no concebir, no demorar-
se en) ciertos pensamientos; no pen-
sar en. Creemos que el pensamiento
no compromete, pero compromete
por si solo, v la licencia para pensar
encierra toda licencia”. Y (la siguien-
te "demostracion”): “Decir que el
mundo no vale nada, que esta vida
no vale nada, v poner como prueba
el mal, es absurdo, porque si este no
vale nada, ;de qué nos priva enton-
ces el mal?”

Mal, sufrimiento, y otra vez el cristia-
nismo de Simone, su valentia: “La ex-
trema grandeza del cristianismo pro-
cede del hecho de que no busca un
remedio sobrenatural contra el sufri-
miento, sino un uso sobrenatural del
sufrimiento”. Y en relacion al conoci-
miento, a su misma actividad de pen-
sadora nos dice: “El placer es quiza ino-
cente, siempre que no se busque en €l
el conocimiento. A éste s0lo estd per-
mitido buscarlo en el sufrimiento”.

Y a estas alturas los lectores de Simone
exclamaran: “;Basta ya de tantas con-
tradicciones!”, demandando, quizas,
un discurso mds lineal. Pero ella no
se incomodaria mas de la cuenta y
replicaria: “la contradiccion sentida
en el fondo del ser es el desgarro, es
la cruz”. No solo, sino que llevaria
todavia mads lejos el asunto, dicien-
do: “Estrellas y arboles frutales en flor.
La completa permanencia y la extre-
ma fragilidad proporcionan por igual
el sentimiento de la eternidad”.

La contradiccion: herramienta del
ateismo purificador

Se comprende asi, quizas, como la
contradiccion es la herramienta del
“ateismo purificador”, entendido
como capacidad de recuperar la pu-
reza v la fe alli donde la usura y el
desgaste de los simbolos ejercido por
la cotidianidad vuelve amorfas las
creencias. “Caso de contradictonios
verdaderos. Dios existe, Dios no exis-
te. ;Donde estd el problema? Estoy
completamente segura de que hay un
Dios en el sentido de que estoy com-
pletamente segura de que no hay
nada real que se parezca a lo que yo
puedo concebir cuando pronuncio
ese nombre. No obstante, lo que no
puedo concebir tampoco es una ilu-
sion. (...} De dos hombres sin expe-
riencia de Dios, aquel que le niega es

quizas el que mas cerca esta deél. (...)
La religion como fuente de consuelo
constituye un obstaculo para la ver-
dadera fe: en ese sentido, el ateismo
es una purificacion. Debo ser atea en
aquella parte de mi misma que no esta
para Dios”.

“Fl texto” de Simane es bello y cruel
como la palabra poética. Esta religio-
sa y militante politica estd en el mun-
do a través de la poesia. Su filosofar
posee la gracia y la fragilidad de las
primeras palabras filosoficas, por ello,
poéticas. Su pensar nunca estd limi-
tado a lo “académico”, al gesto de la
exclusion, al recinto, sino que se abre
hacia las experiencias de los hombres
en el mundo, lo que todos debemos
enfrentar: el mal, el vacio, el sufri-
miento, la pérdida de sentido, la duda
corrosiva, la muerte, pero tambicn su
contrario, el amor, la fe, la plenitud
de la gracia que Simone sabe concre-
tar como sigue: “Dios envia la desgra-
cia indistintamente a los malos v a
los buenos, del mismo modo que la
lluvia o el sol. ( ... ) No existe acto
alguno que sea un favor divino; ani-
camente lo es la gracia”,

Es de la poesia como empresa de pu-
rificacion sucesiva de donde Simone
extrae experiencias como la siguien-
te: “la pureza es nuestra capacidad
para contemplar la mancha. La pure-
za extrema puede contemplar tanto
lo puro como lo impuro; la impureza
no puede hacer ni lo uno ni lo otro:
lo primero le da miedo, y lo segundo
la absorbe. Necesita una mezcla”. Esta
empresa de purificacion se aplica al
lenguaje mismo. Por ello se hace
constar que “la inteligencia no pue-
de nunca penetrar el misterio, pero
puede -y es la Gnica que puede- dar
cuenta de la conveniencia de las pa-
labras que lo expresan. En ese come-
tido, debe ser mds aguda, mis perspi-
caz, mds precisa, mas rigurosa y mas
exigente que en cualquier otro”. En
otras palabras, si al comienzo soste-
niamos que entre las palabras de
Simone la razén analitica se extravia-
ba, ahora podemos decir que no por
ello 1a indagacion racional es inatil.
La funcién de la razén estriba en
toparse con sus propios limites para
conceder espacio al misterio. “Lo
incomprendido oculta lo incompren-
sible, y por ese motivo debe ser eli-
minado”.
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Poesia y razon

Poesia y Razon. Palabra filosofica ini-
cial y filosofia como empresa racio-
nal, he ahi otro de los grandes temas
de Simone, Lo poético en ella es todo
uno con el anhelo religioso de justi-
cia, asi como queda magistralmente
expresado en esta nota: “Justicia. Es-
tar dispuestos continuamente a admi-
tir que el otro es algo muy distinto
de lo que leemas cuando €l se halla
delante (o cuando pensamos en é€l).
O mas bien, leer en €l que ciertamen-
te ¢l es algo distinto, tal vez algo muy
distinto de lo que leemos. Cada ser
grita en silencio pidiendo ser leido de
otra manera” Hermenéutica llevada
a su maxima expresion v cuyo senti-
do ético se remata a través de esta
interrogacion: ;Quién puede jactarse
de que va a leer justamente?

Poesia, razon, religion v politica, todo
esto confluye en Simone, ese es su
cuerpo plural en el que ella misma se
debate: "Cambiar la relacion entre
uno mismo y el mundo de igual for-
ma que, mediante el aprendizaje, el
obrero cambia la relacion entre €l
mismo y su herramienta, Herida: es
el oficio el que entra en el cuerpo.
Logre todo sufrimiento meter el uni-
verso en el cuerpo (...) Sentir el uni-
verso en cada sensacion. Qué impor-
ta si es placer o es dolor. Cuando
quien nos aprieta la mano es alguien
amado al que no hemos visto en mu-
cho tiempo, ;qué importa que lo haga
con fuerza v nos haga dano?”,

Pero, una vez mas, sobre todo esto, la
poesia y su belleza: “la belleza seduce
a la carne con el fin de obtener per-
miso para pasar al alma”, Esta belleza
que penetra en el alma y se hace alma,
lucha contra los monstruos de la ci-
vilizacion occidental moderna v con-
temporanea: “Dinero, maquinizacion
y algebra. Los tres monstruos de la ci-
vilizacion actual. Analogia perfecta.
El dlgebra v el dinero son esencial-
mente niveladores, el primero inte-
lectualmente, y el otro de manera
efectiva”. Pero contra los monstruos
que dan lugar y sostienen al capita-
lismo, “Simone la libertaria, Simone
la roja», no usa sélo, ni mucho me-
nos la politica, sino la poesia y la re-
ligion. “Sélo lo bello permite estar sa-
tisfecho con lo que existe, Los traba-
jadores tienen mads necesidad de poe-
sia que de pan. Necesidad de que su

vida sea una poesia. Necesidad de una
luz de eternidad. Y sélo la religion
puede ser la fuente de esa poesia. No
es la religion, sino la revolucion, la
que es el opio del pueblo. Todas las
formas de desmoralizacion se expli-
can por la falta de esa poesia”.

Sentencia terrible para todo el siglo
XX, frente a la cual mas de uno se
molestard. Simone la odiada. "Odia-
mos a las personas que pretenden
obligarnos a establecer las relaciones
que nosotros no queremos estable-
cer.(...) Un patrono. Yo disfrutando de
tantas y tantas cosas caras, mientras
mis obreros padecen la miseria. Pue-
de que tenga piedad de sus obreros
con toda sinceridad, y puede no esta-
blecer la relacion. Pues ninguna rela-
cion se establece como no la produz-
ca el pensamiento. Dos y dos pueden
seguir siendo dos y dos indefinida-
mente si el pensamiento no los reine
para que formen cuatro”.

Y, entonces, ;qué nos ensefia Simone,
si algo ensena? A saber, que “todo se
paga. No te esperes mas que a ti mis-
ma”, Su poesia y su religion son su
politica, la politica mas incomoda que
cabe concebir. Poesia y religion como
autocomprension extrema, y extrema
confrontacion de si. Simone enterra-
da en tierra de nadie, en una zona in-
termedia entre la parte catélica y la
parte judia del Cementerio de Extran-
jeros de Ashford, en Kent, va no cs-
pera por si misma.

Massivo DEsiaTo.

PhD en filosofia. Profesor de la UCAB



CONSUMER

BAS) EspaNa

a gran controversia social generada en
a la globalizacion, o mundia-
jon del comercio v la economia
' neral (;beneficia a las clases po-
pulares y a la emancipacion de los
paises pobres o, al contrario, no hace
sino acentuar las enarmes diferencias
existentes?) ocupa cada vez mas es-
pacio en los medios comunicacion y
puede, por la complejidad que encie-
rra el tema, desorientar a mas de un
ciudadano. El Grupo CONSUMER,
asociacion pro defensa del consumi-
dor, promovido por las Cooperativas
Vascas se ha acercado a este debate
social con una entrevista a Luis de
Sebastian, Catedratico de Economia
en el ESADE de la Universidad Ramon
Llull de Barcelona y anteriormente
vicerrector de la Universidad Centro-
americana de El Salvador, en la ¢po-
ca del malogrado Ignacio Ellacuria.
Ademas, fue funcionario del Banco
[nteramericano de Desarrollo. Para

'RO DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Luis de Sebastian, e! mercado s6lo
puede cumplir su funcion «en un en-
torno civilizador, etico y legal, para
de esa manera ser atil a la sociedad».
Luis de Sebastiin es autor de varios
libros, entre los que destacan el alti-
mo «De la esclavitud a los derechos
humanaos» (Ariel), «<Mundo Rico,
Mundo Pobres (Salterrae) y «El rey
desnudo”(Trotta), cuya nota incorpo-
rarmaos,

C.-¢En queé consiste, en realidad, la

globalizacion?

L.5.- Recurramos al ejemplo de los
virus que se transmiten por el orde-
nador. Un programa informético des-
tructivo (el | love you) que se ided en
Filipinas causo, en cuestion de horas,
miles de millones de doélares de pér-
didas a empresas e instituciones po-
derosas de todo el mundo, incluido
el mismisimo l'entagono USA. Esto
no sucedia antes. Hoy existe una red
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global conectada por todo el mundo,
y todos estamos interconectados en
muchos dmbitos de nuestra vida, in-
cluido el econdmico. Otro ejemplo:
en 1997 hubo una devaluacién de la
moneda tailandesa (el bar), que ge-
nero una crisis econdmica en los pai-
ses asiaticos, de ahi pasd a América
Latina para llegar después a Europa y
al resto de paises occidentales. Una
crisis economica local se convirtio en
mundial en cosa de pocos dias. Tam-
bién es globalizacién que los anun-
cios de un partido de fatbol de la
Eurocopa sean de companias multi-
nacionales que actiian en la mayoria
de paises con productos que todo el
mundo conoce. En resumen, la
globalizacion es un fenomeno de
internacionalizacién que tiene tres
patas: la tecnoldgica (por ejemplo,
Internet), la econdmica (con las libe-
ralizaciones, el dinero se puede mo-
ver por todo el mundo) v, por alti-
mo, la politica: los paises han elimi-
nado casi todas sus protecciones, sus
barreras arancelarias y han elegido
unos gobiernos partidarios de esta
globalizacién. Antes, esto no ocurria
porque no existia esa tecnologia y
porque los gobiernos ejercian mas
control sobre sus economias.

C.-¢Por qué los movimientos de contes-
tacién ante la globalizacion (Seattle,
Washington, Davos...) han surgido des-
de dmbitos tan diversos, como los repre-
sentados por los ecologistas, sindicatos,
solidarios con los paises del Tercer Mun-
do, anticapitalistas, etc.?

L.S.- Hay un descontento social y las
diversas organizaciones han explota-
do las posibilidades que ofrece Inter-
net para mostrar ese rechazo, La red
ha albergado web sites en las que se
han transmitido las consignas y des-
de las que se han organizado, desde
muchos paises distintos, las protestas
de cada grupo, y se han puesto en co-
mun muchas cosas. Efectivamente, en
estas manifestaciones hay represen-
tados intereses muy diversos. En
Seattle, protestaron los sindicatos
norteamericanos que querian mas
proteccion para su mercado, y otros
grupos pedian precisamente menos
proteccion de ese mercado para que
los paises pobres pudiesen vender
mejor sus productos. De todos mo-
dos, lo importante de estas movili-
zaciones es que la ciudadania estd ad-
virtiendo que a los gobiernos se les

ha escapado de las manos el control
de la economia. Uno puede ir a pro-
testar por cuestiones concretas al
Ayuntamiento, al gobierno central, al
autonomico...pero hay cosas muy
importantes en las que la responsabi-
lidad reside en una multinacional, en
Bruselas, en la Bolsa de Nueva York o
en la de Tokio. Entonces jdonde y a
quién se queja la gente? Hay una se-
rie de paises y organizaciones muy po-
derosas (Fondo Monetario Internacio-
nal, Organizaciéon Mundial del Co-
Mmercio...) que mueven este coroto y
ante los que protesta la gente en re-
uniones emblematicas como Seattle,
Washington, Davos o Praga. No im-
porta que sea con intereses distintos;
la gente es consciente de que su vida
estd siendo manejada desde unas al-
turas a las que no llega, y por eso sale
a la calle a protestar. Es un movimien-
to democratico de la gente de a pie, que
simplemente pide cuentas (qué pasa
con mi trabajo, con el medio ambien-
te, con los paises pobres... con el futu-
r0) a este tipo de organizaciones.

C.-;En qué puede afectar ia globalizacion
al ciudadano de a pie?

L.S.- La globalizacion no es el anti-
cristo, y ha tenido una cosa muy bue-
na: nos permite importar productos
comprandolos donde estin mas ba-
ratos. El precio de los coches ha baja-
do mucho en estos anos, y, ademas,
son de mejor calidad. Creo que los
consumidores de los paises ricos nos
hemos beneficiado de la globaliza-
cién. El problema es que no se han
beneficiado todos por igual y, mucho
menos ain, en todos los paises.

C.=gSon las multinacionales gobiernos
paralelos que actian a la sombra?

L.5.- No creo que las multinacionales
quieran asumir las funciones politi-
cas de los Estados y de las adminis-
traciones publicas. Ni estan capacita-
das ni creo que lo pretendan. Lo que
quieren es estar a buenas con los po-
deres publicos v que la Administra-
cion les favorezca, que les den sub-
venciones, les vendan terrenos bara-
tos v nao les toquen las narices con las
cuestiones medioambientales. Pero
no creo que las multinacionales quie-
ran asumir las funciones de la Admi-
nistracion v hacerse cargo, por ejem-
plo, de la gestion de la Seguridad So-
cial. A las grandes empresas les viene
bien un Estado que se hace cargo de
los costos que ellas generan, por ejem-

plo el del desempleo. También les in-
teresa que el Estado invierta dinero
publico en mejores vias de comuni-
cacion (autovias, aeropuertos, teleco-
municaciones, etc.) y les cree lo que
los economistas llaman «externa-
lidades» que aumenten su producti-
vidad y sus benetficios.

C.- ¢Qué papel juegan en la globa-
lizacion ¢l FMI (Fondo Monetario Inter-
nacional), la OMC (Organizacion Mun-
dial del Comercio) y el Banco Mundial?

L.5.-5on organismos que tienen me-
tas diferentes. El Banco Mundial tie-
ne como objetivo los paises en vias
de desarrollo; por ejemplo, a Espana
no le da créditos, v €l pais contribuye
con aportaciones anuales. Ll FMI esta
para todos los paises, aunque se va
especializando en cuestiones de de-
sarrollo, y no sé si esa es su mision. Y
la OMC también sirve a todos pero
mas que nada a los paises ricos, que
son los que mds comercian. Lo pri-
mero que tenemaos que saber es que
estos organismos internacionales no
son independientes de los Estados
que los financian. Por ejemplo, en el
FMI mandan Estados Unidos, japon
y la UE. A veces, se piensa que estas
organizaciones son independientes y
que se pueden enfrentar a los paises
ricos, pero no es asi. El hombre que
mas manda en el FMI y en el Banco
Mundial es el Secretario del Tesoro
(Ministro de Economia) de USA, asi
de claro. En dos palabras, las politi-
cas que estos organismos imponen
benefician a los paises ricos que los
sostienen. Aunque hay que recono-
cer que también han beneficiado al
desarrollo de algunos paises. El FMI y
¢l Banco Mundial contribuyeron al
despegue economico de Espana en
1959, cuando comenzaba a salir del
retraso y de la pobreza. Otros paises
destinatarios de estas ayudas han sido
Turquia, Israel, Singapur, Corea ...a
los que dieron el impulso necesario
para su actual desarrollo econémico.

C.-¢Cree que la brecha entre paises ricos
y pobres tiende a cerrarse o, al contra-
rio, se abre?

L.S.- Se va abriendo cada vez mds. La
globalizacién trae consigo un repar-
to de la riqueza muy desigual. Hay
gente que se estd haciendo muy rica,
se estima que en el mundo hay unos
5 millones de personas que tienen
una fortuna de mas de 200 millones



de pesetas (800 millones de boliva-
res). Junto a esa enorme masa de po-
tentados, coexisten miles de millones
de individuos que viven en la pobre-
za. La brecha se va abriendo, y no solo
entre paises ricos y paises pobres, sino
también dentro de los mismas patses.
Caritas calcula que en Espaiia hay
ocho millones pobres (la quinta par-
te de la poblacion). Por tanto, si no
se toman decisiones al respecto, esto
ira a mas. No podemos dejar al albur
del mercado, a la globalizacion (que
ciertamente va a dar la oportunidad
a muchos y que va a crear muchos
millonarios) porque mucha gente la
va a pasar muy mal. El mercado no
va a pensar en los pobres y en los mar-
ginados, porque tiene otros objetivos.
Por otro lado, entre los paises pobres
también hay categorias. La globali-
zaciom ha beneficiado a los que estan
en los circuitos del comercio, de las
inversiones financieras. China, hace
25 anos, era un pais triste y muy po-
bre, con graves problemas (malnu-
tricion, mortalidad infantil, régimen
politico durisimo), pero en estos ulti-
mos anos ha dado el gran salto. El
capital extranjero ha invertido masi-
vamente y el pais ha emergido nota-
blemente por efecto de la globali-
zacion. En India ha ocurrido algo pa-
recido, pero Pakistan o Bangladesh
han quedado al margen de este flujo
de inversiones y no han podido de-
sarrollarse. Y si vamos a Africa, po-
dremos ver que su gente se hunde
cada vez mas en la miseria y en la
degradacion de la vida econdmica, so-
cial y politica. Alli nadie invierte y lo
Gnico para lo que sirve Africa a Occi-
dente es para el negocio de las armas
y para cobrarles las deudas que nos
deben. Son paises excluidos de los be-
neficios de la globalizacion.

C.-¢El Comercio Justo es, en toda esta
coyuntura, un grano de arena en el de-
sierto?

L..S.-Es una parte pequena del comer-
cio internacional, pero tiene mucho
valor. Sov un gran defensor del Co-
mercio Justo como gesto, como de-
nuncia, como manera de concienciar
a la gente de la injusticia de las rela-
ciones comerciales entre el Norte y el
Sur. No creo que vaya a solucionar el
problema, pero mucho peor es la re-
signacion y el no hacer nada. Estos
movimientos, aungue no solucionen
mucho puede que arreglen la vida a
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una cooperativa determinada, a un
pucblo, etc. No van arreglar los pro-
blemas del Tercer Mundo, pero tienen
un gran valor en la concienciacion de
la sociedad. Hay muchas iniciativas
de este tipo de apoyo, como el perdo-
nar la deuda externa, la acogida de
inmigrantes...y es que hay una serie
de cosas en las que la gente humanis-
ta, progresista o cristiana, deberia par-
ticipar.

CONSUMER

Asociacian pro defensa del
consumidor (Cooperativas Vascas)
Espana



Investigacion,
ferencia

Y excelencia
en el quehacer
comunitario

FErNANDO GIULIANI

La improvisacion y la ausencia
de planificacion han sido
factores comunes desde el
origen mismo de los barrios y
se han mantenido a lo largo de
toda su evolucion

Gerencia y excelencia: dos
conceptos casi ajenos al
quehacer comunitario, pero de
urgente y necesaria
incorporacion

La “busqueda de la
excelencia” debe ser una
meta a alcanzar en el marco
de la gestion comunitaria

Hemos recibido cuatro publicaciones
de la Fundacion Escuela de Gerencia
Comunitaria (Ver titulos al final del
articulo) que tratan acerca de los
modos de gestion del quehacer comu-
nitario v, en particular, de la Investi-
gacion Accién Participativa (IAP), la
Excelencia v la Gerencia. No es nues-
tro objetivo realizar un andlisis criti-
co de estos trabajos, ain cuando po-
demos senalar que resultan un valio-
s0 aporte para el trabajo comunitario
en nuestro pais. En efecto, el susten-
to conceptual y aplicado que acom-
pafia el tratamiento de los temas pre-
sentados, resulta por demas qtil para
todos los que de una u otra forma es-
tamos vinculados al trabajo en comu-
nidades. Pero en todo caso, la lectura
de estas publicaciones nos han moti-
vado a exponer algunos puntos de
vista vinculados al tema, incorporan-
do aspectos derivados tanto de sus
propias propuestas cuanto de nues-
tra propia prdaclica comunitaria.

El ambito popular como contexto de
accion organizada

El contexto popular, y especifi-
camente el de la “comunidad de ba-
rrio”, quizas como toda construccion
humana, es siempre dindmico, cam-
biante, sustentado en mualtiples di-
mensiones v factores donde no resul-
ta dificil que una misma cosa sea
“causa” y “efecto” al mismo tiempo.
Ello supone siempre una realidad
compleja, la cual no resulta sencillo
aprehender v, menos atn, transfor-
mar. La improvisacion vy la ausencia
de planificacion han sido factores
comunes desde el origen mismo de
los barrios y de una u otra forma, se
han mantenido a lo largo de toda su
evolucion. Aunque siempre es nece-
sario destacar el enorme esfuerzo de
los habitantes de las comunidades por
dar respuesta a sus problemas, y prue-
ba de ello es la multiplicacion de pro-
yectos que se desarrollan a partir de
la organizacion y participacion comu-
nitaria. Sin embargo, no es menos
cierto que las soluciones no siempre
han sido las mas adecuadas. La nece-
sidad de dar respuestas urgentes a pro-
blemas impostergables, asi como la
falta de herramientas para lograr so-
luciones duraderas, han representado
serios obstaculos para alcanzar el éxi-
to de estas iniciativas,

La investigacion como recurso
comunitario

(Como hacer mas eficiente el enor-
me esfuerzo invertido en estas inicia-
tivas? ;Como contar con objetivos
claros y propuestas consistentes con
los problemas que se quieren resol-
ver? ;Como dirigir las acciones hacia
fines relevantes y como saber que
realmente se estdn operando los cam-
bios esperados? Buena parte de estas
interroguntes I‘}u("{lt‘ encontrar res-
puesta en la adopcion de la investi-
gacion como una modalidad insepa-
rable de la accion comunitaria. En
etecto, la capacidad que puede desa-
rrollar un grupo para poder conocer
el contexto en el cual interviene, asi
como la posibilidad de contar con
herramientas que le permitan plani-
ficar e implementar sus acciones con
un cierto nivel de sistematizacion
puede resultar decisivo para el logro
de sus objetivos.



Como ya hemos mencionado, encon-
tramos que por lo general los grupos
organizados desarrollan sus acciones
en la comunidad, sin contar con el
tiempo ni los recursos necesarios para
realizar diagnosticos adecuados de los
preblemas ni las causas que los origi-
nan. No debe entenderse a partir de
esta observacion, que estos grupos
“desconocen” la realidad sobre la que
actian. Lo que intentamos destacar
es la necesidad de poder contar con
informacion sistematizada sobre una
realidad tan compleja como lo es la
comunidad de barrio. Se trata de con-
tar, por ejemplo, con censos actuali-
zados acerca de la poblacion de la
comunidad, su composicion, el tipo
de ocupacion, la situacion de los ser-
vicios, y, en general, cuales son las
necesidades, problemas y recursos de
la comunidad. Adicionalmente a ello,
también resulta siempre util contar
con informacion detallada acerca de
la historia del barrio, la pertenencia e
identidad que caracteriza a sus habi-
tantes, asi como sus experiencias de
organizacion y participacion, el esti-
lo de liderazgo comunitario, entre
otros. Este conocimiento puede am-
pliar nuestra comprension acerca del
contexto en el cual surge la realidad
del “mundo de vida” en el cual inter-
venimos y, sobre todo, aporta elemen-
tos para la reflexion critica en torno
a dicha realidad. De esta forma, los
problemas dejan de percibirse en for-
ma aislada, al tiempo que también las
iniciativas y proyectos se inscriben en
el marco particular de esa comunidad.

Por otra parte, la produccion de infor-
macion sisterndtica, permite observar en
qué forma va cambiando la realidad de
la comunidad y al mismo tiempo, per-
mite comprender con mayor claridad la
causa de estos cambios, todo lo cual re-
sulta un excelente insumo de reflexion
para la planificacion y la sostenibilidad
del quehacer comunitario.

Desde esta perspectiva, 1a IAP, ofrece
una serie de propuestas y fundamen-
tos que resultan de maximo interés
para el quehacer comunitario. No dis-
culiremos en detalle estos tapicos, los
cuales pueden ser consultados en la
abundante literatura especializada
que existe sobre el tema. Nos limita-
remos mas bien a exponer algunos
aspectos concretos que consideramos
pueden resultar de utilidad para la
incorporacion de la perspectiva de la
investigacion en el trabajo popular.

Sensihilizandonos hacia la
investigacion

Quizas uno de los principales proble-
mas para implementar la perspectiva
de la investigacion en el contexto
popular, se encuentra en la propia na-
turaleza del contexto comunitario,
donde como ya hemos sefialado, la
falta de planificacion e improvisa-
cion, han ido conformando un
“modo de actuar” dificil de cambiar.
La intuicion vy el conocimiento deri-
vado de la convivencia con el con-
texto, aspectos siempre necesarios
pero no suficientes por si solos, sue-
len orientar las acciones de los gru-
pos comunitarios. Por otra parle, la
propia idea de la investigacion, suele
estar asociada a “especialistas” forma-
dos en la materia, los cuales por lo
general estan vinculados al mundo de
la academia. Es necesario discutir y
analizar con los grupos comunitarios
estos aspectos, desde una perspectiva
problematizadora. Esto significa que
los grupos deben tomar conciencia
del poder de su propio conocimien-
to, pero al mismo tiempo, deben ha-
cer presente la necesidad de apropiar-
se de nuevos conocimientos v destre-
zas necesarias que permitan imple-
mentar la investigacion a sus acciones.
Para ello, siempre resulta de utilidad
conformar grupos de reflexion critica
en torno al tema, donde se presentan
también ejemplos de experiencias co-
munitarias orientadas desde la IAD.
En ese orden de ideas, consideramos
que esta “sensibilizacion” hacia la in-
vestigacion, bien puede ser el punto de
partida para adoptarla en el contexto
popular. Por otra parte, esta fase brin-
dard el piso para implementar los pro-
cesos de formacion con un sentido de
pertinencia en relacion con el queha-
cer comunitario. De lo contrario, los
esfuerzos por transferir herramientas
conceptuales v metodolégicas, pueden
operar en el vacio corriendo incluso el
riesgo de trivializar el verdadero alcan-
ce que puede tener la investigacion para
el trabajo popular.

Entre la participacidn y el
acompaiiamiento

El caracter participativo de la investi-
gacion, asi como del quehacer comu-
nitario en general que propone el
enfoque, es sin duda uno de sus mas

solidos y claros fundamentos. Sin em-
bargo, no basta con asumir el princi-
pio. Cuando el grupo comunitario no
estd sensibilizado hacia la investiga-
cién, y no cuenta con la formacion
apropiada, entonces ocurre que en
lugar de participar en el proceso, lo
acompana, dejando en manos del “es-
pecialista” la conduccion del mismo.
En efecto, es bastante usual que en
estos casos, los grupos “aprueben” las
iniciativas basadas en el liderazgo de
experticia del “especialista”, pero no
necesariamente porque se sientan
involucrados en el proceso de investi-
gacion. Pueden, quizs, participar en
el levantamiento de informacion vy, si
acaso, en la discusion final de los re-
sultados, aspectos nada despreciables,
pero que no permiten romper cierta
relacion de “dependencia” derivada de
la propiedad del conocimiento.

Esta realidad puede incluso resultar
oculta, debido a que muchas veces
quienes trabajamos junto al grupo
organizado, “decretamos” la partici-
pacion en el discurso, afirmando y
convenciéndonos que estamos desa-
rrollando un proceso participativo,
cuando en la practica no sucede ne-
cesariamente asi. Lsto nos lleva a re-
afirmar la necesidad de mantener una
perspectiva epistemologica que inclu-
ya la horizontalidad entre el grupo y
el “agente externo” en todas las fases
del proceso comunitario. La sensibi-
lizacion y la problematizacion no de-
ben ser procesos exclusivos para los
grupos organizados, sino que deben
incluir necesariamente al “agente ex-
terno”. Esto permitird, en gran medi-
da, materializar el cardcter partici-
pativo del enfoque.

Gerencia y excelencia en el contexto
popular:;por qué no?

Dos conceptos casi ajenos al queha-
cer comunitario, pero de acuerdo alo
senalado por los autores de las obras
mencionadas, de urgenle y necesaria
incorporacion. Tradicionalmente la
Gerencia ha sido asociada a la gestion
institucional y, particularmente, al
ambito privado. Por su parte, el crite-
rio de Excelencia se ha asociado al
ambito académico o al contexto pro-
ductivo. Probablemente un “filtro”
ideologico ha impedido captar la im-
portancia de estos aspectos v, si bien
no haremos un andlisis detallado de
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ello, quisicramos argumentar en fa-
vor de incorporarlos como funda-
mentos para el éxito en el desarrollo
de iniciativas comunitarias.

En lo que se refiere al primer aspecto,
consideramos que es imprescindible
adoptar criterios y modelos de Geren-
cia que aseguren una administracion
eficaz y eficiente de los recursos. Ca-
pacidad gerencial para formar y po-
tenciar la organizacion v la participa-
¢ién, asumiendo un liderazgo em-
prendedor que permita formar nue-
vos cuadros con capacidad de trans-
formacion y vision de sostenibilidad,
Existen sobrados ejemplos acerca del
papel decisivo de una buena geren-
cia para la gestion exitosa. Entonces,
(por qué desechar para el contexto
popular un recursa que potenciara sin
duda el alcance de nuestro quehacer?

En cuanto a la Excelencia, pensamos
que resultara de gran utilidad tomar
conciencia sobre lo que ello significa
para el contexto comunitario. No es,
lamentablemente, un criterio de pri-
mer orden en nuestra cultura. En ge-
neral, parecemos estar acostumbrados
a que las cosas “mas o menos funcio-
nen”, o “mds o0 menos se cumplan”.
Luego, nos vemos obligados a inver-
tir mas esfuerzo, tiempo v recursos
para obtener lo que ya deberiamos
haber logrado. Este modo de “ver” y
“hacer” las cosas, nos involucra a lo-
dos de una u otra forma, en mayor o
menor grado. Por ello, entendemos
que la incorporacion de la “busque-
da de la excelencia” debe ser una meta
a alcanzar en el marco de la gestion
comunitaria.

Estd claro que estos dos aspectos re-
quieren ser analizados v dotados de
una necesaria metodologia que per-
mita su incorporacion exitosa en el
contexto popular. No obstante, he-
mos querido mencionarlos a partir de
su tratamiento en las publicaciones
senaladas, puesto que resultan de una
novedad con un gran potencial.

Evaluacion:
la eterna asignatura pendiente

Un escollo serio para el éxito de los
proyectos comunitarios, 1o represen-
ta sin duda la ausencia de la evalua-
cién. Esta urgencia que ya hemos
mencionado, mds una suerte de ras-
go cultural que nos predispone con-

tra todo lo que signifique “evaluar”,
ocasionan que en la mayor parte de
las experiencias comunitarias, no eva-
luemos los resultados de las interven-
ciones. Si bien, por ejemplo, la TAP
incluye en su propuesta la necesidad
de mantener una reflexion critica
permanente en torno a las acciones
que se llevan a cabo, lo clerto es que
ello no basta para conocer con certe-
za los efectos producidos en el con-
texto a lo largo de una intervencion.
Es comun que disefiemos, por ejem-
plo, un conjunto de actividades de
formacion o desarrollemos estrategias
de difusion o problematizacion. Sin
embargo, no es nada comiun que
implementemos un programa de eva-
luacién vy seguimiento que nos per-
mitan constatar, en forma sistema-
tizada, los cambios operados. ;Como
se va modificando, por ejemplo, ¢l
liderazgo en una comunidad? ;En qué
medida estamos logrando niveles de
participacion y compromiso? ;Sabe-
mos si los cambios operados se deben
a la intervencion o pueden obedecer
a otros factores contingentes? Por lo
general, solemos responder estas pre-
guntas a partir de nuestra propia in-
tuicion, basada la mayor parte de las
veces en la observacion directa de es-
tos procesos. Recurso nada desprecia-
ble, pero, nuevamente, insuficiente
por si mismo. Existe abundante me-
todologia respecto a la evaluacion,
que puede y debe ser incorporada
COMO Un Iecurso mas y como un com-
ponente mas de la perspectiva de la
investigacion. Pero quizas, lo maés
urgente, sea tomar conciencia por
parte de todos quienes participamos
en el quehacer comunitario, acerca de
la necesidad de incorporar la evalua-
€ion como un aspecto inseparable de
nuestras acciones. S6lo asi podremos
ir mejorando las experiencias, repli-
cando las exitosas y desechando aque-
las que no lo fueron.

A manera de cierre

No hemos pretendido agotar el tema
v estamos conscientes que el mismo
tiene una profundidad imposible de
abarcar en este articulo y, en gse sen-
tido, existen prolijos y detallados tra-
tamientos en torno a la epistemolo-
gia y metodologia en el contexto po-
pular que cumplen a cabalidad ese
objetivo. Como expresamos al co-
mienzo del articulo, hemos tratado de

exponer algunas reflexiones en tor-
no al tema de la investigacion y otros
topicos en el marco del quehacer co-
munitario. Agradecemos nuevamen-
te a los amigos de la Fundacion Es-
cuela de Gerencia Comunitaria por
sus publicaciones, al iempo que ce-
lebramos este tipo de iniciativa, siem-
pre necesarias para aumentar el cau-
dal de conocimiento v experiencia
que intentamos construir junto a las
comunidades.

Fernanpo Giruiase,
Psicologo social.
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Repertorio
fle una
Comunidad
Eclesial
e Base

Inpira RaONA

En la comunidad hay un
empefio trascendente: irse
haciendo juntos en Jesucristo
hijos de Dios y hermanos, y
extender por donde viven la
fraternidad de hijos de Dios.
Este empeiio dinamiza la
relacion y les impide cerrarse
sobre si.

;0ué te lievo a la CEB?

Existen varios motivos. La catequesis
familiar es una de las actividades
pastorales de la Comunidad Fclesial
de Base (CEB). Al principio los repre-
sentantes de los ninos participan por
obligacion, ademds de servir para al-
gunos como pretexto para escapar de
algunas restricciones de la vida coti-
diana. La CEB ofrece una experiencia
nueva a los participantes y esto les re-
sulta motivador. El atractivo consiste
en la relacion con nueva gente, bus-
cando o creando nuevas situaciones
sociales en las que se puede interve-
nir, aprendiendo y aceptando respon-
sabilidades nuevas y aprendiendo a
desempenar papeles diferentes,

La CEB proporciona seguridad y com-
prension a las personas que se aproxi-
man a ella, motivadas por problemas
personales y facilita la experiencia de
Dios a los que se encuentran en bus-
queda de una experiencia trascenden-
tal. Al conseguir lo que buscaban, las
personas se quedan.

Las experiencias positivas de estar en
grupo impactan a las personas invo-
lucradas. Estas experiencias son satis-
factorias y por consiguiente la comu-
nidad se hace todavia mas deseable, v
la consecuencia de ello es la integra-
cion de las personas a la comunidad,
creando un vinculo de pertenencia.

;0ué es lo que te mantiene en el
grupo?

Los miembros de la CEB se mantie-
nen unidos por diversas razones.

La motivacion espiritual es un anhe-
lo del ser humano. Las reflexiones
biblicas son una de las actividades
principales de la CEB: el evangelio
constituye el primer punto de referen-
cia, la fuente de inspiracion y de dis-
cernimiento. A través de las reflexio-
nes, los participantes se alimentan es-
piritualmente, descubren la relacion
entre el evangelio v la vida, se encuen-
tran con Dios y toda su vida se fun-
damenta en El. Asi adquieren un sen-
tido profundo de la existencia huma-
na vy emprenden procesos de transfor-
macion personal. También este sen-
tido de pertenencia a Dios como her-
manos en El, ayuda a crear relacio-
nes fraternas v afectivas en la comu-
nidad.

En la comunidad hay un empeno
trascendente: irse haciendo juntos en
Jesucristo hijos de Dios y hermanos,
y extender por donde viven la frater-
nidad de hijos de Dios. Este empeno
dinamiza la relacion y les impide ce-
ITATsEe \Uhl't‘ Hf. Este t’IT‘I]J{"l_lU vuelve
transformadora la relacién, y asi es
fuente de identidad.

El deseo de ser reconocido esta expre-
sado en el anhelo del individuo de ser
alguien en la opinion de sus semejan-
tes. El hecho de que una persona sea
identificable tiene su culminacion en
que sea comprendida, puesto que ello
implica que alguien estd suticiente-
mente interesado en ello como para
descubrir sus caracteristicas singula-
res. La CEB proporciona reconoci-
miento social y, por consiguiente, sa-
tisfaccion emocional por medio de las
relaciones afectivas, La CEB adquiere
identidad social, distingui¢ndose de
otros grupos cuando sus miembros
llegan a senlirse como hermanos en
la comunidad, porque antes de per-
tenecer a ella no se sentian asi.

Todos los grupos se trazan algunas
metas. La CEB por ser una comuni-
dad cristiana de base da importancia
tanto al compromiso social como re-
ligioso. Sus miembros se comprome-
ten segun sus intereses, Esa aspiracion
s una de las causas de la permanen-
cia del miembro en la comunidad,
porque asi se siente realizado.

En conclusion, lo que une a los miem-
bros de la comunidad es la fe comun,
que genera vivencia de la fraternidad,
reconocimiento e identidad social. Y
esto hace que los participantes se
identifiquen con la CEB por una elec-
cion consciente, tanto con sus com-
panerons comao con sus propositos.

¢Como viven la fraternidad?

La fraternidad es un horizonte de la
CEB. Significa vivir como hermanos,
no sélo en la comunidad, sino tam-
bien camao vecinos en el barrio. Soli-
darizarse es un aspecto destacable de
vivir la fraternidad. Se expresa en el
compartir: atencion personal, escu-
cha, visita, acompanamiento, ayuda
l"('{iT](')llli('ii.

Ademis, la CEB proporciona a sus
miembros unidn y comprension a tra-
vés de las convivencias grupales a di-
ferentes niveles.

Jlle

pdg 421
629
naviembre
2000



La comunidad tiene que
aprender a procesar los
conflictos, si quiere avanzar en
complejidad y no sacrificar a
una parte de sus miembros.

La creacion de las organizaciones es
expresion de solidaridad con el barrio;
sin embargo, al institucionalizarse los
provectas, no les queda tiempo para
la convivencia.

Sin la convivencia no hay comuni-
dad de base, por tanto la fraternidad
es un aspecto importante de la CEB v
una de las metas a lograr. La incapa-
cidad para lograrla o para realizar un
avance satisfactorio hacia ella crea
insatisfaccion en algunos de sus
miembros v asi surge la necesidad de
la evaluacion casual o sistemadtica. La
evaluacion casual siempre estd pre-
sente en la CEB, pero también se em-
plea algunas veces formalmente cuan-
do se constata insatisfaccion en sus
miembros respecto a algan objetivo
para determinar sus causas, v propo-
ner metas para su mejoramiento.

La fraternidad no debe tener limites,
no debe ser condicional. Ademas debe
ser gratuita. Debemos tener deseo de
ayudar al que necesite de nuestro ser-
vicio sin esperar nada creyendo que
todos somos hijos del mismo Padre y
que ¢l no hace distincion.

La CEB es un grupo abierto y acoge-
dor. Esto es un gran valor, pero tam-
bién tiene su desventaja: existen di-
ferentes grados de pertenencia, lo cual
afecta la comunicacion interna, por-
que las personas se encuentran en
diferentes etapas del proceso.

;Coma se relacionan los grupos de la
comunidad?

La CEB se compone de varias células
esparcidas en el barrio que no se ori-
ginan a la vez sino se van desarrollan-
do a lo largo de los anos. Esto se debe
a que la CEB se distingue de otros gru-
pos porque no es un grupo cerrado,
uniforme y transitorio sino perma-
nente y abierto. Acoge a mujeres vy
varones de todas las edades, vy trata
de buscar respuesta a los problemas
de la vida del hombre.

Los fundadores se preocupan por su
progreso, por lo mismo en la CEB
existe una relacion simbolica como
la de madre e hijo. Posteriormente
todos se sienten implicados en su de-
sarrollo.

Para el buen funcionamiento de cual-
quier grupo es necesario un minimo
de estructura. Por tanto la CEB esta-
blece unos medios formales para crear
un enlace entre los grupos con el fin
de promover interaccion en el ambi-
to comunitario. Estos son encuentros
para tratar las cosas del grupo o para
realizar las actividades conjuntas,
pero también para festejar los acon-
tecimientos y para celebrar la religio-
sidad popular. Inclusive alguna de
estas celebraciones facilita una mayor
socializacion entre el barrio v la CEB.

Como se trata de un grupo democra-
tico y esparcido, y no de una organi-
zacion donde las personas se encuen-
tran para un objetivo especifico, la
comunidad fomenta los medios infor-
males de comunicacion. Son valo-
rados v aceptados porque la CED crea
vinculos con todos los aspectos de la
vida del hombre,

.Qué hacen, cual es su compromiso?

Las CEBs se reunen semanalmente
para leer los problemas de la vida a la
luz del evangelio, toman conciencia
de ellos v luego se comprometen con
el fin de transformarlos. Aunque el
objetivo final es la transformacion
personal, social y eclesial, este objeti-
vo depende de la etapa en la que es-
tan las personas o nuacleos. A los que
apenas estan comenzando les puede
parecer como una obligacian; los que
va estdn integrados participan a gus-
to y se comprometen segun su capa-
cidad para transformar su contexto.
Hay conciencia de que el compromi-
so esun aprendizaje y un proceso; por
eso no existe discriminacion hacia las
personas que no se Comprometen: se
comprende que todo sucede a su
tiempo v los que atin no se involucran
aprenderdn a participar.

La CEB proporciona un espacio am-
plio para vivir el compromiso: Pue-
den atender a las necesidades de su
entorno por medio de acciones orga-
nizadas o responder a los problemas
de la vida cotidiana personalmente,
tanto en el ambito social, como

eclesial. Esa diversidad va desde visi-
tar un enfermo, colaborar cuando les
piden ayuda, acompanar a los grupos,
hasta crear instituciones populares
para responder a las necesidades del
barrio con mayor eficacia. Cuanto
mas cooperacion entre la CEB y los
vecinos, tanto mayor la interaccion
v la participacion en la transforma-
cion de su contexto,

El ir formandose por medio de la lec-
tura orante del evangelio es un com-
promiso para todos los miembros de
la CEB, La CEB coopera como una
Iglesia pequena en la formacion cris-
tiana de los catolicos de su medio.

El querer expandirse es otro de sus
objetivos implicitos. Algunas perso-
nas se comprometen a ello comuni-
cando a los demas sus experiencias.

En conclusion, la intervencion de los
integrantes en los encuentros v en las
acciones comunitarias genera un pro-
ceso de transformacion personal, so-
cial y eclesial.

£(ué tipos de liderazgo se dan en la CEB?

Las CEBs son un espacio de partici-
pacion vy transformacion en el seno
de la Iglesia v la sociedad. Se crean
con las iniciativas de lideres caris-
maticos.

En el &mbito comunitario, surgen li-
deres segtin las tareas y capacidades
de las personas. Por ejemplo: la per-
sona encargada de animar la fiesta es
diferente a los coordinadores del en-
cuentro de los delegados, al respon-
sable de lanzar un proyecto, o al pre-
parador de temas, o al acompanante
de la lectura orante del evangelio,

La autoridad es conferida por los
miembros del grupo: es considerado
como el mas capaz por sus conoci-
mientos v experiencias de guiar al
grupo hacia el logro de sus metas en
un momento v situacion especifica.

En la CEB se respeta la autonomia y
el proceso de cada nucleo, Aunque to-
dos tratan el mismo tema para las re-
flexiones comunitarias, cada nucleo
procede a su ritma y estilo. Tiene sus
propios lideres y el liderazgo es com-
partido entre varios de sus miembros,
generando una dinamica de partici-
pacion. Por ello, los miembros inter-
vienen en las reflexiones, discusiones,
oraciones v en la accion grupal.



£0ué problemas enfrenta la
comunidad?

La CEB no puede escaparse de los
conflictos: forman parte de la vida. En
la CEB se presentan problemas por di-
ferencia de opiniones, lucha por el
liderazgo, liderazgo autocratico, pen-
sar que uno es mejor que otros, difi-
cultad de trabajar con otros grupos,
[+ e

Tal como esta nuestra Iglesia, el con-
flicto de clérigos con la CEB es fre-
cuente cuando ésta ha sido creada
basicamente por los laicos superan-
do el clericalismo.

Aunque la CEB es un grupo democri-
tico donde se respeta la autonomia
de las personas y nucleos, también se
puede dar el liderazgo autocratico lo
cual causa conflicto con las personas
que no son sumisas. La reaccion es
sentimientos negativos v distancia-
miento para conservar la autonomia.
En la CEB a veces se resuelven los pro-
blemas a través del didlogo. Aunque
no siempre es facil para los miembros
ponerse a aclarar los asuntos de di-
vergencias, hay personas que tienen
el don de mediar y lograr el aveni-
miento. Pero es cierto que la comu-
nidad tiene que aprender a procesar
los conflictos, si quiere avanzar en
complejidad y no sacrificar a una par-
te de sus miembros.

Las situaciones conflictivas generan
aprendizajes significativos. El mane-
jo del conflicto permite al grupo
redefinir los valores establecidos, ana-
lizar las relaciones entre los miem-
bros, facilitar las tomas de decisiones
adecuadas a las necesidades grupales
v favorecer la participacion activa de
los componentes.

£0ué recibes de la CEB?

Los participantes disfrutan de diferen-
tes beneficios por el hecho de perte-
necer a la CEB.

La CEB crea un buen clima y suscita
interacciones que promueven creci-
miento personal, espiritual v social,
y el cambio, por medio de las reflexio-
nes biblicas. En el proceso de estas
interacciones, se desarrolla una fuer-
te vinculacion entre Dios, el grupo y
la vida. Van adquiriendo experiencia
de Dios v conocimiento de la perso-
na de Jesus desde un contexto histo-

rico v de la realidad personal, grupal
y barrial. Esto ayuda a cobrar concien-
cia de si mismos y reevaluar sus acti-
tudes frente a la vida.

Ln el transcurso de estos encuentros,
descubren que uno no es un caso
tnico, sino que los demas tienen pro-
blemas similares. Fsta conciencia cor-
ta el aislamiento y estimula la comu-
nicacién,

Se sienten aceptados como personas,
reciben el respeto y la empatia del
grupo. Esto provoca un fuerte senti-
miento de comunidad.

Para algunos, la CEB sirve como un
grupo terapéutico: conlar con la opor-
tunidad de escuchar desde dentro los
problemas de los demas, a veces pro-
mueve cambios importantes.

Cada persona recibe algo diferente de
la CEB, lo cual le motiva para seguir.

¢Como percibe el barrio a la CEB?

Varios elementos contribuyen a que
la CEB sea reconocida socialmente: Al
crear proyectos para el bien del ba-
rrio como unidad de compra, corte y
costura, guarderia, etc., adquiere sta-
tus en la comunidad, aungue no exis-
ta ningun lazo juridico entre la CEB
y estas instituciones. Los de la CEB
que no intervienen en esas institucio-
nes se sienten respetados igualmente
porque la CEB satisface otras necesi-
dades de la comunidad, como las de
religion, colaboracion y solidaridad.
El vecindario considera prerrogativa
suya comentar las acciones del gru-
po, criticindolos o elogiandolos, v en
general estas apreciaciones indican la
alta estima en que se tiene al grupo.

En conclusion, la CEB adquiere sta-
tus en el ambiente que actua por ser
punto de referencia por varios moti-
vos, Asimismo recibe critica por falta
de informaciones o conocimiento. En
otras palabras la CEB por ser una ca-
tegoria social esta expuesta a opinion
publica.

iTu vida ha cambiado al pertenecer

al grupa?

Cuando las personas relatan su expe-
riencia al respecto utilizan un lengua-
je simbdlico para expresar el paso
entre lo que eran antes y son ahora:
nuevo nacimiento.

Algunos cambian en su modo de ser;
por cjemplo, el timido adquiere con-
fianza en st mismo, el solitario se con-
vierte ¢n sociable, el indiferente en
crevente, el insensible se vuelve soli-
dario, lo cual beneficia también al
propio sujeto porque favorece la acep-
tacion social, el apoyo y la amistad.
Otros aprenden el trabajo en equipo,
¢l valor de estar en grupo, etc.

Otros descubren valores nuevos del
cristianismo como el compartir la Pa-
labra, opinar sobre ello en grupo v la
convivencia que ello genera entre los
integrantes. Unos entran en contacto
par primt'ra vez con Dios y comienzan
a crecer en su dimension espiritual.
Las experiencias nuevas que adquie-
ren los miembros al participar en la
accion grupal de la CEB proporcionan
crecimiento personal. En la medida
que ellos crecen, también su relacion
con ¢l mundo cambia y por consi-
guiente ayudan a la humanizacion de
su contexto. Asi para muchos comien-
za un proceso nuevo en sus vidas. En
conclusion podemos decir que la CEDB
genera cambios internos en sus inte-
grantes, que tienen incidencia en su
entorno.

Inoira Raons MCJ
Postgraduada en educacion, mencion
orientacion.

El prasente traba o as un extractn
de su tranajo de grado
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Luis Ovanpo HERNANDEZ

Pedro Trigo, S
UCAB, 2000
pp- 258.

El deseo ultimo de Pedro Trigo
es que no dejemos escapar de
nuestras manos la oportunidad
que nos brinda el Concilio para
que encaremos seriamente
nuestra situacion como Iglesia
venezolana: «Nos animamos a
llamar a las cosas por su
nombre, aunque nos cause
dolor, porque tenemos
esperanza. Por eso nos
tomamos el trabajo, nada
agradable, de remover las
aguas, para orear nuestro
ambiente y propiciar esa
reaccion saludable que espera
Dios de nosotros y demanda
nuestro pueblo» (p. 12).

Pedro Trigo

Una
Constituygnte
para nuegstra

ISlzsia

Universidad Catdlica
Andris
Carucas, 2000
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La Iglesia de Venezuela esta proxima
a celebrar su Concilio Plenario. Nues-
tra respuesta como cristianos a la in-
vitacion ha sido mas bien escasa en
términos de una real y activa partici-
pacion. Las razones son muchas y
complejas. Cuando hablamos de par-
ticipacion no nos estamos refiriendo
a la mera presencia fisica, que tam-
bi¢n la supone, sino al hecho concre-
to de «dar razon de nuestra esperan-
za», compartir nuestros suenos y pre-
ocupaciones, abrir nuestras mentes y
corazones para que nos llene el Espi-
ritu de Jesus y poder orar juntos para
que el paso de Dios por nuestra vida
sea una llamada a la conversion e
impulso para seguir andando por el
sendero que este mismo Espiritu nos
indica.

Es a proposito de la celebracion del
Congilio Plenario que el Teologo Pe-
dro Trigo, director del Centro Gumi-
lla, ha querido participar compartien-
do con todos sus reflexiones sobre
nuestro modo de ser Iglesia en Vene-
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zuela, v que ha publicado en su libro
«Una Constituyente para nuestra Igle-
sitte,

Lo primero que salta a la vista es que
el libro no parece tal, sino una «reco-
pilacion» de articulos sobre temas que
han sido tratados en otros dmbitos y
momentos. Superada esta primera
impresion entramos en lo mas valio-
so de su aporte: su unidad y coheren-
cia interna nos hablan de un tedlogo
que ha pasado anos de su vida re-
flexionando v profundizando los te-
mas en cuestion desde Venezuela.

En tal sentido, el autor nos advierte
que el titulo del libro no tiene la in-
tencion demagogica de «pescar en rio
revueltor, tanto en las aguas de la
Iglesia como en las de nuestra reali-
dad, aprovechdndose del proceso que
vivimos €l ano pasado con la forma-
cion de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. A nosotros no nos parece,
por otra parte, que su intencion pri-
mera haya sido la de «vender el pro-
ductor, demaostrando asi, en un gol-



Jlle

pdg 425
6249
noviembre
2000

Una constituyente
para nuestra iglesia

pe brillante, que posee genio v olfato
para sdcar }JT()\'EL'H] de momentos
covunturales.

El deseo altimo de Pedro Trigo es que
no dejemos escapar de nuestras ma-
nos la oportunidad que nos brinda el
Concilio para que encaremaos seria-
mente nuestra situacion como Igle-
sia venezolana: «Nos animamos a lla-
mar a las cosas por su nombre, aun-
que nos cause dolor, porque tenemos
esperanza. Por eso nos tomamos el
trabajo, nada agradable, de remover
las aguas, para orear nuestro ambien-
te y propiciar esa reaccion saludable
que espera Dios de nosotros y deman-
da nuestro pueblo» (p. 12).

Ll libro esta conformado por tres par-
tes. La primera pretende aportar, a
través de tres aproximaciones histo-
ricas, los «datos bdsicos» que nos
muestren quienes somos. Confronta-
dos con esta imagen que emerge de
la historia podemos focalizar lo que
poseemos, nuestras posibilidades y ri-
quezas, y nuestros problemas. Hecho
el recorrido histérico —senala el au-
tor-, estamos en condiciones de plan-
tear el problema especifico de la
homologia estructural de la institu-
cion eclesidstica y de las demas insti-
tuciones establecidas que es, en defi-
nitiva, el haberse apropiado de tal ma-
nera del cardcter representativo has-
ta llegar a la sustitucion de los repre-
SCIllﬂdﬂS. La consecuencia mas inme-
diata fue el divorcio entre unos v otros
junto con el deseo de perpetuar el
orden establecido legitimandose a tra-
vés de los servicios que prestan y no
por una articulacion de los sujetos en
cuestion. Esta seccion se cierra con la
presentacion del horizonte de la Igle-
sia que queremos: s en la participa-
cion de todo el pueblo de Dios —como
principio de comunion-, en donde la
Iglesia se legitima como la Iglesia de
Jesus, El proceso participativo debera
incluir a los excluidos de siempre, a
los pobres de Jesucristo.

La segunda parte se centra en el Con-
cilio Plenario Venezolano. El autor se-
nala los requisitos para que sea ver-
daderamente una «oportunidad
salvifica» para nuestra Iglesia local: el
ambiente en el que nos movemos es
el de la no-participacion, tanto a ni-
vel sociopolitico como eclesial. Es
cierto que en la [glesia se han opera-
do algunas transformaciones que van
en la linea de una preponderancia de
lo pastoral y lo concreto sobre la ley,
asi como una opcion cada vez mas
decidida a favor del pueblo. Conse-
cuencia de ello es que ¢l pueblo se
siente cada vez mas Iglesia a través
de la participacion en las comunida-
des cristianas. Estamos mas cerca, se-
gun el autor, de la Iglesia confesante.
En esta perspectiva se hace posible
sugerir cuales son los modos de par-
ticipar en el Concilio. Se trata de dar-
le la palabra a los que nunca la han
tenido, a los de abajo.

La altima parte se refiere a algunos
topicos propios de nuestra realidad
(van desde el problema del concubi-
nato hasta la mision de la Iglesia en
Venezuela, el cristianismo, la situa-
cion del intelectual cristiano, etc).
Son topicos tratados de modo evan-
gélico, que miran a soluciones igual-
mente evangélicas. De no ser asi, nos
dice el autor, la Iglesia corre el riesgo
de volverse «in-significante=, corre ¢l
peligro de dejar de ser sacramento de
salvacion que Dios nos alcanzo en

Jests de Nazaret. Lo que se quiere es

que el Concilio Plenario Venezolano
comunique esperanza a una Iglesia de
hermanos v hermanas que esta en un
constante camino de iniciacion en el
Misterio, que introduce v acompafia
a otros en este proceso.

Pedro Trigo termina constatando que
la Constituyente fracas6, y anhela de
corazon que no suceda lo mismo con
nuestra Iglesia. «Pero, en cualquier hi-
potesis, ésta es nuestra [glesia y segui-
mos comprometidos con ella y lu-

chando por acrisolarnos como disci-
pulos y entregarnos con mads valen-
tia v creatividad a la mision de que
los pobres vivan, v de que Ia relacion
con Dios sea la fuente que impulse a
construir el mundo fraterno de los
hijos de Dios» (p. 258).

Luis Ovaspo Hervinoez, §)
Teologo
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Imbre en el pais de rendir
fas v confiables. Las per-
naso ituciones que reciben di-
It @ fcalizar proyectos sienten
como una intromision indebida la
supervision de su gestion. Esa cultu-
ra arisca e independiente frente a
cualquier vigilancia es el caldo de
cultivo para toda clase de abusos.
Cuentas claras conservan la amistad,
dice ¢l proverbio antigiio. Y también
conservan la confianza, base indis-
pensable de la convivencia.
El que acepta rendir cuentas esta in-
dicando que no teme la supervision
porque su gestion es transparente. Fl
gue maneja con transparencia el di-
nero publico muestra que su interés
no es personal, sino de servicio. Y
quien organiza su vida v su trabajo
alrededor del servicio a los demas no
teme la supervision de su gestion,
sino que colabora con ella.

La Asociacion Venezolana de Fduca-
cion Catolica (AVEC) ha hecho pu-
blico en enero de este ano un infor-
me de gestion del convenio con el
Estado, que le permite llevar adelan-
te una magnifica obra educativa. El
dinero recibido para los 555 plante-
les deficitarios es un dinero adminis-
trado por el Ministerio de Educacion
para ¢l beneficio de familias humil-
des que desean una buena educacion
para sus hijos. Fs un dinero de todos

que revierte en beneficio de los que
mas lo necesitan, Veamos el uso que
la AVEC ha hecho de ese dinero

A la AVEC estdn afiliados 713 plante-
les, de los cuales 555 (77,8%) son
deficitarios v se benefician del Con-
venio. De estos planteles que reciben
ayuda B estan situados en areas urba-
nas residenciales, 354 en areas urba-
nas populares, 126 en areas urbanas
marginales, 49 en areas rurales y 18
en zonas indigenas.

En cuanto a la distribucion de los
alumnos por niveles, los 555 plante-
les del Convenio educan a 32.638
alumnos de Preescolar (9,24%);
261.092 alumnos de Educacion Bési-
ca (73,9%); 32.382 alumnos de Edu-
cacion Media (9,17%), distribuidos en
159 planteles de bachillerato de Cien-
cias y Humanidades y 114 de Técnica
Profesional. Hay ademas 1627 alum-
nos de Educacion Basica para adultos
en 12 planteles (0,4%), A este Gltimo
arupo hay que sumar los 48,739
alumnos que el Instituto Radiofonico
Fe v Alegria atiende en 509 centros
de arientacion con el apoyo de 9 emi-
soras de radio. Todo esto hace un gran
total de 376.478 alumnos de escasos
recursos atendidos por el esfuerzo
educativo de la Iglesia.

Costos para el Estado y para la AVEC

El funcionamiento de los centros edu-
cativos de la AVEC no seria posible
sin el apoyo del Estado, pero esto no
quiere decir que la AVEC no contri-
buya a su sostenimiento. Bien por ¢l
contrario, es ella la que carga con la
parte mas importante del aporte eco-
nomico, como lo demuestran las si-
guientes cifras: los terrenos de los 555
planteles afiliados al Convenio estan
valorados en 583 mil millones de bo-
livares y las edificaciones, en 221 mil
millones, lo cual equivale, en julio del
2000 a 1.173 millones de ddlares. Es-
tas cifras dan un promedio por plan-
tel de 1 mil millones en terrenos y
400 millones en edificaciones. Mu-
chas de las construcciones son viejas,
pero estan en buen estado gracias a
un constante mantenimiento. La su-
perficie de los terrenos suma 48,8
millones de metros cuadrados y las
construcciones, 2,6 millones de me-
tros. Esta ultima cifra, dividida entre
el nimero de alumnos, arroja un pro-
medio de 7,33 metros cuadrados por
alumno, bastante mas del minimo
exigido, La mavoria de los planteles
estan bien dotados con talleres, labo-
ratorios, bibliotecas, etc., conseguidos
muchas veces con esfuerzo y a base
de donaciones. Su valor total aproxi-
mado se calcula en 38.600 millones
de bolivares, lo cual arroja un prome-
dio por plantel de 69 millones.

El aporte del Estado para el funcio-
namiento de los planteles afiliados al
Convenio con la AVEC fue el siguien-
te en 1999:



La AVEG rinde cuentas

E. Javier DurLA

Gradito adicional

Aporte de los planteles participantes

Aponas de 12 AVEC (terrenos, edificaciones gt

Estas cifras indican que para hacer
posible la educacion de esos alumnos
de familias humildes el Estado apor-
ta el 35% de lo necesario y el 65% res-
tante lo aporta la AVEC. Esto supone
un costo mensual por alumno de
47.803 bolivares, que se reparten en
14.843 que aporta el Estado v 32.960
que aporta la AVEC. La Iglesia vene-
zolana hace un esfuerzo grande por
educar a esos 376.000 alumnos que
dificilmente serian atendidos por el
Estado.

La opinion publica tiene un alto con-
cepto de la educacion que imparte la
Iglesia, que se demuestra en la angus-
tia con que buscan cupo tanto padres
y representantes en los planteles
parroquiales, comunitarios, privados,
populares, o de Fe y Alegria, y las
amargas decepciones que sufren
cuando no hay cupo en esos plante-
les, por causa de aulas abarrotadas,
muchas veces por encima de lo que
seria conveniente. El rendimiento de
los recursos que aportan el Estado y
la AVEC se muestra en algunos
indicadores externos. En todos los
planteles se ha cumplido con los dias
de clase establecidos en el calendario
escolar y se han desarrollado todos los
contenidos programaticos. La prose-
cucion escolar es del 94,91% y por
tanto la repitencia solo llega al 5,09%
en aulas que atienden en promedio a
38 alumnos.

76.471.739.730 Bs
B.860.470 343 Bs.
7.153.887.000 Bs
151.758.754 150 Bs

Educando a la comunidad

La AVEC no sélo atiende a los alum-
nos, sino que su accion se irradia en
la comunidad. Son muchas las inicia-
tivas educativas que se llevan adelan-
te partiendo de los planteles o desde
la sede central de la AVEC. Estas son
algunas de ellas:

La Escuela de Formacion presta servi-
cios a sus centros afiliados en cursos y
talleres de formacion, a los que se les
hace sequimiento y se da continuidad
en ¢l tema. Algunos de estos cursos son:
-Educacion en valores y Derechos
Humanos

-Capacitacion de docentes en Edu-
cacion Religiosa Escolar

-Curso de Contabilidad Basica para
Administradores

-Encuentros de Orientadores
-Reforma Educativa: Proyectos Peda-
gogicos v Evaluacion

-Encuentros de educadores

También se dan cursos de formacién
para nuevos directores, para adminis-
tradores y para orientadores.

Pastoral Educativa y Familiar

Se dan cursos basicos con una dura-
cion de S0 horas sobre como impar-
tir educacion de la fe y se capacita a
los educadores en educacion religio-
sa escolar en 10 talleres de conoci-
mientos basicos.

Por otra parte, el Programa Escuela de
Padres, que se apova en un conjunto
de publicaciones, ha impartido en
1999 cien talleres que han alcanzado
a 700 padres y representantes. Las

publicaciones que sirven de apovo a
los talleres tratan temas como la pa-
reja, la educacion de los hijos, la co-
municacion familiar, la autoestima,
la sexualidad, los valores, las drogas,
la calidad del tiempo libre, la adoles-
cencia, ete.

Educacién Indigena

Se ha hecho un esfuerzo para profe-
sionalizar educadores indigenas v se
han publicado 17 textos en piaroa,
vekuana, joti, guahibo, puinave y
peman.

El Centro Educativo de Capacitacion La-
haral (CECAL) forma en oficios a jéve-
nes desescolarizados. Un total de 24.103
javenes han sido atendidos en cursos dic-
tados por AVEC (49 cursos), Fe y Ale-
grig (35 cursos) y “Juventud y Trabajo”
(435 cursos).

Estas son algunos de los indicadores
que aparecen en el informe de ges-
tion del Convenio. Creo que es im-
portante darlos a conocer a los inte-
resados y al publico en general, por-
que aportan datos convincentes so-
bre el buen uso de los recursos del
Estado por parte de una institucion
que, por ser privada, ha tenido siem-
pre especial cuidado en manejarlos
bien, desde que en 1990 se hiciera el
primer Convenio para el apoyo de la
educacion popular subsidiada. En los
momentos actuales de controversia,
en los que mucha gente del pueblo
ha puesto grandes esperanzas, ésta es
una leccion que los funcionarios pao-
blicos deben tomar en cuenta. Las
practicas de apropiacion privada de
los dineros piblicos, tan frecuentes
en los altimos anos, deben cesar para
beneficio de todos. De no hacerlo asi,
los vientos de la decepcion pueden
provocar tempestades devastadoras.



El pais fue epicentro de la politica
petrolera debido a la reunion de
mandatarios de paises que confor-
man la OPEP. Previamente el Presi-
dente tuvo su discurso en la ONU.
Dirigié dos alocuciones sobre los
proyectos que €l llamé la
«sobremarcha», al mismo tiempo
que solicitd una ley habilitante.
Mientras tanto, en la Asamblea Na-
cional siguen lentos en su actividad
empleando demasiado tiempo en
polémicas como la de adjudicacion
de comisiones y de cuantia de suel-
dos. La ley sindical introducida por el
movimiento obrero oficialista provo-
ca tensiones y conflictos con el sindi-
calismo tradicional. Otros hechos de
la vida partidista y econémica cierran
nuestra habitual resena.

La reunion de la OPEP

En nuestro numero anterior resefia-
mos el viaje del presidente Chavez a
los paises de la OPEP orientado a
invitar a los Jefes de Estado a la re-
unién cumbre de la OPEP. La res-
puesta fue suficientemente positiva
con la presencia de mandatarios o
personajes del mds alto nivel. La es-
calada de precios del barril de los
Gltimos liempos y sus consecuencias
a escala internacional dieron pie a
multiples declaraciones e interven-
ciones previas a la cumbre. Inclusive
se presentaron en diversos paises
reacciones sociales por las decisio-
nes economicas que tomaron espe-
cialmente los paises industrializados.
Estos pedian que se surtiera a los
mercados mayor cantidad de petro-
leo para que bajara el precio. El mis-
ma presidente Clinton ordend la
utilizacion de una parte de las reser-
vas estratégicas, accién criticada por
unos y alabada por otros. De todas
farmas, ninguna de estas declara-
ciones de los paises industrializados
dijeron algo sobre la deuda que
nuestros paises les pagan a aquellos.
Los Jefes de Estado reunidos si acep-
taron que no era conveniente pre-
cios excesivamente altos sino que
habia que encontrar un nivel de

precios justos para unos y para
otros. La metodologia de las bandas
(alrededor de 25%) entre los que se
movieran fue reiteradamente pro-
puesta por Chavez con bastante
aceptacion. Los |efes de Estado tu-
vieron una similar respuesta a las
exigencias de |os paises desarrolla-
dos. Insistian en que en estos paises
el precio del combustible para la
poblacion se debia sobre todo a los
impuestos, los costos de refinacion,
y las cadenas de mercadeo que ellos
deberian revisar. La declaracion de
Caracas recogia éste y otros temas
al mismo tiempo que se comprome-
tieron a nuevas cumbres.

Previamente a la reunién de la OPEP
el Presidente habia viajado a la ONU
donde desarrollé un discurso
inusitadamente breve y acorde con
el ordenamiento de Naciones Uni-
das, donde expresd ideas de defen-
sa a los intereses de nuestros paises,
y solicité una reforma de la ONU,
particularmente del Consejo de Se-
guridad, para hacerlo mas democra-
tico y acorde a la nueva realidad
internacional.

“La sobremarcha” y la ley
habilitante

Dos largas alocuciones presidencia-
les desplegaron detalladamente las
obras a realizarse durante los proxi-
mos 100 dias, que el presidente
Chdvez ha denominadc “la
sobremarcha”. Son multiples proyec-
tos a los que se le asignaban ingen-
tes recursos derivados de las utilida-
des del Banco Central, que habian
ingresado al tesoro y que abarcaban
las diversas areas de la vida economi-
co, social y cultural del pais. Luce un
poca dificil su cumplimiento porque
de hecho se trataba Unicamente de
un largo listado de obras y no pro-
piamente de proyeclos.

Algunos proyectos estan ligados a la
confeccion de leyes. Aparecio tam-
bién la necesidad de confeccionar
nuevas leyes con el fin de adecuarse
a la Constitucion, Por fin, el proyec-
to de reactivacion de la situacion
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nacional exige nuevos instrumentos
legales. Pero su realizacion sera muy
lenta si queda todo en manos de la
Asamblea Nacional (AN). Por estos y
atras motivos el Presidente decidio
presentar un proyecto de ley
habilitante ante la AN. Inmediata-
mente se observo que varias de las
leyes que se introdujeron en el pro-
yecto de ley habilitante eran privati-
vas de la AN debido a que asi cons-
taba en las disposiciones transitorias
de la Constitucion Belivariana

Ante esto, el gobierno reformulé el
proyecto de ley habilitante pero
cambié la metodologia. En vez de
presentar peticion de habilitacién
para leyes concretas, ahora lo hizo
por areas sin especificar las leyes; los
ambitos seran: financiero, economi-
co y social, infraestructura, transpor-
te y servicios, de seguridad ciudada-
na y juridica, de ciencia y tecnologia
y de la organizacion y funciona-
miento del Estado. Las respuestas
de la oposicién no se hicieron espe-
rar. Practicamente el 80% de la le-
gislacion quedaria bajo la determi-
nacion del gobierno en un instru-
mento demasiado general. Por ello,
los intercambios entre partidarios
del gobierno y de la oposicién han
arreciado por este capitulo. Las le-
yes de seguridad social sin embar-
go, no fueron objeto de demanda
de habilitacion.

Otros aspectos ligados al Ejecutivo
incluyen la juramentacién de los
nuevos ministros y la polémica des-
atada por la compra de un nuevo
avion presidencial.

Actividad parlamentaria

La produccion de leyes en la AN si-
gue siendo excesivamente lenta de-
bido a que ésta se ha detenido en
funciones excesivamente metodolo-
gicas o en la busqueda de control
partidista de las funciones parla-
mentarias. Una de ellas fue el tiem-
po exageradamente grande que se
utiliza para la ocupacion de los
puestos directivos en las comisiones.
El oficialismo opté por una coalicién



que llam¢ blogue del cambio y que
se quedd con 11 comisiones, dejan-
do para AD tres, entre ellas la de
participacion ciudadana por descui-
do del MVR a la cual aspiraba, y una
para COPEI

La otra polémica que no dejé bien
parada a la AN fue la referida al
autoaumento del sueldo por ella
estipulada en tres millones, mas 30
dias de bono vacacional y 60 dias
de aguinaldo. Huba declaraciones
de ciertos diputados que sefialaban
que aun estas cantidades eran insu-
ficientes para representantes del in-
terior del pais. Se hicieron compara-
ciones con los sueldos de otros altos
funcionarios del Estado y con los
salarios de diputados de otras nacio-
nes. El hecho es que dejé mal sabor
de boca ante la situacion de pobre-
za que vive el pais. Ello ablig6 a la
mesa directiva a cambiar su propia
decisién y ubicar los sueldos en un
millon de bolivares, mas 500.000 de
representacian, con la posibilidad
de vialicos segun las circunstancias.

Un proyecto de ley que ya esté pro-
duciendo conflictos sociales y que
empieza a traer incidencias interna-
cionales es la que presento la Fuerza
Bolivariana de trabajadores sobre
libertad sindical, llamada “ley orga-
nica de proteccion de las garantias y
libertad sindical”. En ella se pide
consulta universal a todas las perso-
nas inscritas para las elecciones mu-
nicipales sohre la democratizacion y
reunificacion del movimiento sindi-
cal, y posteriormente realizar una
asamblea constituyente solo para
los sindicalizados. Se penalizaria a
los dirigentes que no cumplen o a
los corruptos. Se suspenderia a los
actuales dirigentes y se nombrarian
directivas para la transicion hasta la
eleccién por los trabajadores des-
pues de la constituyente sindical.

La CTV sefala que la OIT deberd dar
su opinién porque atenta a los con-
venios firmados por Venezuela con
la OIT. Segun el presidente de la
CTV, con la destitucion de las actua-
les directivas, se crearia anarquia. La

CTV y CODESA se han declarado en
emergencia. Ya se han presentado
refriegas de calle por esta actitud
del MVR gue ataca |os fundamentos
libertarios del sindicalismo. Para sa-
lirle al paso la CTV ya ha disenada
un cronograma de elecciones y rea-
lizd6 un congreso extraordinario
donde se cred un consejo de apela-
ciones independiente del Comité
directive. También la causa R pre-
sentod su anteproyecto de libertad
sindical, no tan radical como el de
MVR.

Problemas en AD
Un allanamiento al bunker de AD en
la Florida descubrio la existencia de
maquinas y material electoral en su
seno. Se dieron explicaciones, tanto
desde AD, como desde los cuerpos
de seguridad. Esto agudizo las divi-
siones internas en el partido adeco.
La situacién de fractura que se ex-
perimento impidio la celebracion
aniversaria del partido. Se constitu-
yeron dos directivas gue se denomi-
naron AD Los Chorros (Timoteo
Zambrano), y AD La Florida (los cla-
sicos: Ramos Allup, Lewis Perez,
Morales Bello). El asunto de la lega-
lidad lo decidiria el CNE. Hubo un
intento de reconciliacién por parte
de Zambrano que no tuvo éxito por-
que Ramos Allup exige reconoci-
miento absaluto y que vuelvan sumi-
sos. El pais se queda sin oposicion.

Huelga petrolera y firma del
Contrato Colectivo

Las discusiones para una nueva con-
tratacion colectiva llevaban meses.
El presidente de PDVSA no quiso
aceptar su discusion con las organi-
zaciones sindicales mayoritarias y
habia llamado a un referéndum
para contratar directamente con los
trabajadores, pasando por alto toda
legalidad. Esto no fue aceptado por
el Ministerio del Trabajo y por ello
se habian reconducido las discusio-
nes con los sindicatos. Pero habia
muchas discrepancias entre sindica-
tos y petrolera por las demandas de

los trabajadores. La presian fue tan
fuerte que al fin se declaré una
huelga que duré cuatro dias. La re-
solucion de ella puso en evidencia |a
necesidad de una reestructuracion a
fonda de la industria petrolera y la
salida de su presidente Héctor
Ciavaldini. Por ello la satisfaccion de
los trabajadores fue doble: contrato
colectivo dentro de la legalidad y
remocian de Ciavaldini. Las jubila-
ciones onerosas seran objeto de re-
vision asi como muchas otros as-
pectos financieros y productivos. El
mismo Presidente de la Repliblica se
compromelio a sequir de cerca la
reestructuracion y el mantenimiento
de la meritocracia. El nuevo presi-
dente de PDVSA es el general
Guaicaipuro Lameda Montero,
guien fue muy alabado por Chavez
en su programa Ald Presidente. Pero
no es menaos cierto que la militariza-
cion continda en la industria.

La convencion colectiva establece
un aumento de 5.000 Bs. diarios al
firmar el acuerdo y 1.000 Bs. adicio-
nales en febrero de 2.001 (valedero
para los jubilados a partir del 28-6-99).
Los trabajadores recibiran un bona
de 2,5 millones (para trabajadores
activos desde 26-11-99) y una
pension minima de jubilacion de

Bs. 250.000 entre otros beneficios.
La convencion colectiva tendra una
duracién de dos anos,
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Durante el mes de septiembre y
comienzos de octubre de 2000, la
diplomacia venezolana gir6 en
torno a dos temas fundamentales:
los posibles efectos del Plan Co-
lombia, y la Cumbre de los Sobe-
ranos y Jefes de Estado de la
OPEP. En ese mismo lapso, la crisis
politica peruana sirvio para poner
en el primer plano de la atencion
hemisférica y mundial el proble-
ma del conflicto entre la demo-
cracia y el caudillismo autoritario.
Una situacion politica analoga se
produjo en el Sureste de Europa,
con motivo de las elecciones
yugoslavas.

En el plano mundial, los altos pre-
cios del petroleo y sus derivados
ocasionaron grave preocupacion y
reacciones vehementes por parte
de los consumidores populares, so-
bre todo en los paises desarrolla-
dos. Gané aceptacion la idea de
celebrar un encuentro mundial en-
tre paises productores y consumi-
dores, propuesto por la OPEP y ra-
tificado en la reunion de Caracas.

Tanto las propuestas provocadas
por los altos precios del combusti-
ble como otras que surgieron con
motivo de la asamblea anual de
los institutos financieros mundia-
les en la ciudad de Praga, origina-
ron cambios en la actitud de los
altos circulos financieros, y nuevas
expresiones de duda con respecto
a una globalizacion desregulada y
movilizada por las solas fuerzas
del mercado mundial oligopadlico.

La correlacion de fuerzas entre los
grandes centros de decision si-
gui6 favoreciendo a los Estados
Unidos que mantienen su predo-
minio econémico y politico, mien-
tras la Union Europea se prepara
a enfrentar la dificil prueba de su
ampliacién hacia el Este, con el
riesgo de serios obstaculos a su

Venezuela: preocupaciones y
un éxito diplomatico

La aprobacion del llamado Plan Co-
lombia por el Congreso de los Esta-
dos Unidos ha puesto en efectiva
marcha ese proyecto de lucha con-
tra el narcotréfico v contra la pobre-
za en la patria de Santander. El Plan
fue elabarado por las autoridades
de Bogotd, en colaboracién con Es-
tados Unidos y la Unian Europea,
quienes colaberaran con recursos y
asesoramiento en su aplicacién, Se
prevé un esfuerzo represivo combi-
nado con otro muy importante de
saneamiento social de zonas rurales
y urbanas.

Venezuela, junto con las demas re-
publicas vecinas de Colombia, sien-
ten preocupacion ante el probable
impacto que la aplicacion del Plan
tendra en materia de desplazamien-
to de personas y migraciones
transfronterizas. Entre los vecinos de
la nacién colombiana existe el senti-
miento de haber sido dejados fuera
de la preparacion del Plan, a pesar
de constituir partes muy directa-
mente afectadas e interesadas, Al
igual que Ecuador y Peri, Venezuela
esta adoptando medidas de fortaleci-
miento de la vigilancia fronteriza y
preparando planes de contingencia
para eventuales situaciones anormales.

Otro tema que ocupd la atencién
de la diplomacia venezolana, fue el
de las relaciones de Guyana. La po-
lémica en torno al otorgamiento
por Guyana de un contrato a una
empresa norteamericana para esta-
blecer una estacion de lanzamiento
de satélites en Guayana Esequiba,
ha tendido, sin embargo, a calmar-
se un tanto.

La celebracion, a fines de Septiem-
bre, de la Il Cumbre de Soberanos y
Jefes de Estado de la OPEP, conslitu-
yG un éxito de la diplomacia vene-

( :;T» x"* crecimiento y su competitividad. zF)Iana, ya que la asistencia de prin-
wiJ - ) cipes y presidentes fue buer!a, la
7 Por altimo, el mundo se alarmé logistica y el protocolo funcionaron
S por el resurgimiento de la violen- satisfactoriamente, y se aprobo una
‘; — cia en el Cercano Oriente. declaracion inteligente y positiva.
G;'%'- -~ Caida de Fujlmori
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Desde el afo 1992 hasta el presen-
te, el presidente Alberto Fujimori ha
mantenido en el Per( un régimen

semidemocratico, en el cual funcio-



naban los mecanismos representati-
vos dentro de ciertas limitaciones y
deformaciones impuestas por el au-
toritarismo personal de un manda-
tario caudillista, rodeado de un apa-
rato de poder civico-militar capaz
de amedrentar a las corrientes opo-
sitoras sin recurrir a la represion ex-
trema. El jefe de los servicios secre-
tos y asesor presidencial de gran
confianza e influencia, Vladimiro
Montesinos, coordinaba y arientaba
ese poder semiautorilario.

El mundo interamericano democra-
tico, que habia protestado cuando
Fujimori inicialmente disolvié al par-
lamento democratico elegido y lo
remplazo con otro de represenla-
tividad mas restringida, paulatina-
mente llego a aceptar la legitimidad
del mandatario peruano, ya que
éste respetaba los derechos huma-
nos, las libertades civicas esenciales,
y se anoté éxitos en la lucha contra
el terrorismo y en el saneamiento
macroecondmico del pais. Su estilo
politico combinaba el populismo de
palabra con el neoliberalismo en los
hechos econémicos concretos,

La opinion publica peruana e inter-
nacional le toleré a Fujimori un se-
gundo periodo presidencial, pero se
indignd cuando aspird al tercero, en
flagrante violacion de “su propia”
Constitucion. Por lo demas, una dé-
cada en el mando y la multiplica-
cion de abusos y arbitrariedades ha
llegado a rebajar considerablemente
su nivel de popularidad y de acepta-
cion. La candidatura dindmica y
carismatica del sefor Julio Toledao
sirvio de aglutinante de un inmenso
movimiento electoral contrario a la
reeleccion de Fujimori: movimiento
parecido al fujimorista de tiempos
pasados en cuanto a ferver popular
e ideas en realidad liberales y nada
revolucionarias, pero poseidos de
un espiritu mas democralico. El pro-
ceso electoral de abril del 2000 es-
tuvo plagado de fallas y sus resulta-
dos fueron objetados, tanto por el
pueblo peruano, como por ohserva-
dores extranjeros. Desde abril hasta
el presente, Alberto Fujimori se en-
cuentra bajo critica observacion in-
ternacional.

En esa situacion, ya cuestionado na-
cional e internacionalmente, el pre-
sidente Fujimori recibié el impacto
de la revelacion, por video, de uno

de los actos de corrupcion habitua-
les del hambre de confianza
Vladimiro Montesinos: la compra
por la suma de 15.000 ddlares, del
diputado de oposicién Alberto Kouri
para que se pasara a la bancada del
gobierno. Una colosal explosion de
indignacién sacudid al pais, y Alber-
to Fujimori no tuvo otra alternativa
que la de anunciar la convocatoria a
nuevas elecciones y su decision de
no ser candidato en ellas.

Mientras se prepara esa salida de-
mocratica, la oposicidn ejerce gran
vigilancia para que Fujimori no ma-
niobre para prolongar su mando a
pesar de todo, tal vez con apoyo
militar, y presiona por su rapida sali-
da del poder.

... Y de Milosevic

Otro mandatario auteritario que
acaba de ser derrotado, es el presi-
dente de Yugoslavia, Slobodan
Milosevic. Heredero politico del ma-
riscal Tito ~grande e inolvidable go-
bernante de una Yugoslavia socialis-
ta autogestionaria y respetuosa de
la igualdad de las nacionalidades
que la integraban-, Milosevic de-
mostrd, desde el comienzo de su
gestion a fines de la década de los
ochenta, que no es hombre de la
misma categoria ni de las mismas
ideas. Desaparecido el gran maris-
cal, los sacialistas yugoslavos en su
mayoria dieron la espalda al
internacionalismo integrador que él
habia pregonado y practicado, y
comenzaron a abrazar el nacionalis-
mo mas chovinista y excluyente de
la provincia étnica a la que cada
cual perteneciera. El servio Milosevic
(quien siguio llamandose socialista)
y el lider croata Tudjman (quien
abandonad esa etiqueta doctrinaria y
busco el apoyo de nacionalistas de
derecha) se convirtieron en los dos
“hombres mas fuertes” de una ex-
Yugoslavia dividida desde comien-
zos de la decada de los noventa en
varios Estados sucesores. Por afan
de poder, éstos y otros caudillos de
la Yugoslavia desintegrada alenta-
ban en sus respectivos pueblos las
peores pasiones chovinistas y provo-
caban incidentes sangrientos que
hiciesen irreversible el proceso de
particion. El apoyo interesado del
Occidente -sobre todo Estados Uni-
dos y Alemania- a los croatas,
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eslovenos y musulmanes bosniacos 0 431
en contra de los intentos serbios por 29
mantener o restablecer su antigua noviembre

hegemonia (respaldada por Rusia), 2000
provoco a Milosevic y sus partida-
rios a recurrir a métodos brutales y
condenables para asenlar su presen-
cia en Bosnia. Pero no fueron los
Unicos: también hambres armados
de nacionalidad croata o bosniaca-
musulmana cometieron crimenes y
crueldades. 5in embargo, los serbios
fueron puestos en el banguillo por
los gobiernos occidentales y la gran
prensa internacional comao si solo
ellos fuesen culpables de las viola-
ciones de derechos humanos en los
Balcanes.

Ello no le quita veracidad al hecho
de que Milosevic fue un gobernante
autoritario, abusador y chovinista.
Para impedir que, después de la de-
rrota serbia en Bosnia, también se le
alzasen los integrantes de la minoria
albanesa establecida en la provincia
serbia de Késovo (minoria en
Serbia, pero mayoria en dicha pro-
vincia), Milosevic adopto contra
ellos una politica represiva y de ex-
pulsiones étnicas, en lugar de retor-
nar a las practicas de dialogo y de
convivencia con derechos iguales,
que el mariscal Tito habia utilizado
en su época de democracia socialis-
ta. Aungue nuevamente el Occiden-
te y la gran prensa exageraron -no
hubo genaocidio, sino expulsaciones
y unas pocas masacres localizadas-
existian buenas razones humanita-
rias para condenar al regimen de
Milosevic y emprender una accion
militar contra €l. Sin embargo, la
accion armada de la OTAN (sin au-
torizacion de la ONU), al margen de
la preocupacion humanitaria tam-
bién tuvo el proposito geopaolitico
de empujar el espacio estratégico
occidental mas hacia el Este, hasta
los propios limites de la Federacion
de Rusia.

Finalmente, por el proceso electoral
que culmind el 24 de Septiembre
del 2000, Slobodan Milosevic y su
partido socialista-nacionalista per-
dieron el poder por votacion mayo-
ritaria del pueblo de Yugoslavia
(Serbia y Montenegro). Ese bravo
pueblo habia apoyado a su jefe de
Estado en el enfrentamiento nacio-
nal a las fuerzas accidentales, pera
con clara conciencia democratica lo



Jlle

pag 432
n* 629
noviembre
2000

saco del poder una vez transcurri-
dos los conflictos exteriores. Aun-
que el nuevo presidente electo,
Kostunica, tiene un pasado politico
tan agresivamente nacionalista
como el del propio Milosevic, pre-
valece internacionalmente la con-
fianza en que democratizard a su
pais y restablecera el respeto a las
minorias étnicas.

Protestas populares contra
inequidades economicas

Durante el mes transcurrido, los
precios petroleros subieron por en-
cima de los 30 ddlares y se aproxi-
maron a los 40 por barril de crudo,
y en los paises desarrollados se hizo
econdmicamente angustiosa la si-
tuacion de los consumidores de ga-
solina y otros productos derivados
del petréleo. Al costo inicial de la
materia prima exportada por los
paises productores, se le agregan
los costos y beneficios de la elabora-
cion de los derivados, y finalmente
se anaden los elevadaos gravamenes
al consumo de la gasolina, impues-
tos por el gobierno del Primer Mun-
do. Del precio final pagado por el
automovilista europeo o norteame-
ricano, los paises productores de la
OPEP sélo reciben una minima par-
te; el beneficio mayaoritario se lo re-
parten las empresas elaboradoras
del producto final y los fiscos de los
estados consumidores.

Durante las dltimas semanas transcu-
rridas, la gente humilde sobre todo
de Europa -trabajadores y capas me-
dias, propietarios de modestos carri-
tos o dependientes de los servicios
transportistas motorizados- se lanzé a
la calle en protesta cantra los exorbi-
tantes impuestos que encarecian el
producto muy por encima del mero
incremento de los precios petroleros
mundiales. Los partidos gobernantes
del mundo industrializado quedaron
afectados y muchos de ellos temen

perder el poder.

Estas manifestaciones coincidieron
con ofras, que se dieron en Praga,
capital de la Republica Checa, don-
de se efectud la Asamblea Anual
conjunta del Bance Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. Mi-
les de personas venidas de toda la
porcién desarrollada del mundo
(muy pocos vinieran de los paises

en desarrollo, porque no disponen
de los dolares para el viaje) marcha-
ron en protesta contra la politica de
globalizacion econdmica alentada
por las instituciones mencionadas:
una globalizacién antisocial y
antidemocratica, manejada tnica-
mente por las fuerzas del gran capi-
tal financiero transnacional, sin par-
ticipacion de los pueblos afectados
a través de sus gobiernos electos.
Globalizacién que, por evidencia
estadistica irrefutable, ha estado
acompanada de un incremento de
la pobreza y de la brecha entre ricos
y pabres, scbre todo en los paises
en desarrollo. Los manifestantes exi-
gen maodificaciones estructurales del
actual modelo econémico interna-
cional, en el sentido de devolver
unos poderes de participacion efec-
tiva a los Estados nacionales, los
parlamentos, los sindicatos y las
ONG de Ias sociedades civiles.

Los directivos de los institutes finan-
cieros mundiales, asi como repre-
sentantes de los gobiernos del mun-
do industrializado, y otros
estrategas de la economia interna-
cional existente, toman muy en se-
rio las protestas y los males subya-
centes que esas protestas reflejan,
Han comenzado a dialogar con los
representantes de las fuerzas criti-
cas, y realmente parece ser que se
esta revisando el esquema de la
globalizacion neoliberal. Puede ser
que en estos momentos esté na-
ciendo un nuevo paradigma -ya no
neoliberal, sino de regreso hacia la
nocion de una economia de merca-
do que sea social y producto de ne-
gociaciones entre paises y sectores
interesados y afectados.

Europa: ;al Este o al mundo?

La actual correlacion de fuerzas eco-
nomicas y politicas internacionales
sigue favorable a Estados Unidos,
que en ambos ambitos mantiene un
predominio tan neto, que en térmi-
nos de teoria sistematica se podria
hablar de la existencia de un mode-
lo unipolar algo diluido, o de un
virtual “imperic universal” descen-
tralizado y flexible, ejercido por la
potencia nimero uno.

Europa Occidental, que tiene interés
estratégico en cambiar esa situacion
en el sentido de una estructura mas
bien tripolar (Norteamérica, Europa

y Asia Oriental), liene posibilidades
de realizar ese objetivo. Ya parece
haber salido de su reciente contrac-
cién o recesion econémica; su pro-
duccién y exportacion han vuelto a
crecer y su desempleo interno esta
en baja. Sus bienes, servicios y capi-
tales estan recanquistando espacios
perdidos y compiten exitosamente
en el plano internacional.

Sin embargo, la Union Europea ce-
lebrard muy pronto una magna re-
unién intergubernamental en Niza,
en la cual aprobara una gran estra-
tegia de largo plazo dirigida a su
ampliacién hacia el Este. Por consi-
deraciones no sélo econémicas, sino
politicas, estratégicas y cultural-sen-
timentales, Europa se quiere inte-
grar y unificar por etapas, no solo
del Atldntico hasta la Vistula y el Da-
nubio, sino del Atlantico hasta los
Urales, o por lo menos hasta las
fronteras rusas.

£l costo sera elevado. Asi como a
Alemania Occidental, la
reunificacion con Alemania del Este
le valié enormes gastos fiscales y
una transitoria desaceleracion del
crecimiento econamico en la parte
oeste, a la Unidn Europea la absor-
bera y |la agobiara el esfuerzo de
apertura y de integracion con la
vasta porcion tecnoldégicamente
atrasada del viejo continente. Por el
esfuerzo y las inversiones requeridas
en el Este, inevitablemente |la Union
Europea lendrd que reducir la aten-
cién que dedique al resto del mun-
do, y probablemente tendera a ser
menos competitiva frente a
Norteameérica y Asia del Este.

De alli, América Latina deberia sacar
la siguiente conclusién: mas que
nunca, sequiremos dependiendo en
gran medida de los Estados Unidos,
y debemos hacer esfuerzos por
mantener una armoniosa (bien que
digna) convivencia con ellos.

Deserrio Boersyen
Exembajador de Venezuela

Dr. en Ciencias Politicas



PROGRAMA DE

FORMACION

DEL CENTRO GUMILLA

Este es un programa

de formacion dirigido a grupes
juveniles, populares,
estudiantiles y profesionales,
asi como a empresas

e instituciones empefiadas en
una fransformacion del pais o
favor de las mayorias populares.

El programa de formacion ofrece

sesiones participativas
de dos horas, sobre cada uno de
Pora sober mas sobre el Programeo
o | de Formacion del Centro Gumillg,
s temas en la lista, a grupos incluso detalles seore los femas
y posibilidades par su giupo,
de 15 personas. llamenas
. (araces
El grupo selecciona el tema, Centro Gumilla
Gayo Terdn
hs fms y las horas de su Teléfonos 564 98 03 / 5645871
Fox 564 75 57
conveniencia y el Centro Gumilla Borquisimeto
Centro de Formacion Rutilio Grande
a un monitor y material Sra. Liso Sulliven
por ! Telsfona (051) 47 14 64
de apoyo esrito. Mérida
Cenno Fe y Mlegrio

Sra. Mireyo Escolonte
Teléfono (074) 7119 63




Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

7€

CARACAS

Kiosko ACU LICV Pasillo de
Ingenieria, frente al cafetin

Libreria Suma. Sabana Grande.
Tal 762 44 49

Libreria Lectura Centro Comercial
Chacailo, nivel solanc. Tel 352 04 OR
952 05 85

Libreria Pensum. LUCAB
Parroguia Universitaria. UCAB

Libreria Washington Esquna Torre
867 54 81

Catedral Te

Libreria Destino Parque Centra
Edif Cawche. Tel, 573 34 0B

Libreria del Atenec de Caracas
Tel BT 2472

Libreria San Pablo Esa. La Cruz

Libreria Paulinas. Truco a Salas Tel
862 33 40 - B3 23 10.

Libreria Lea C C Mata de Coco, Av
Blandin, local 4, La Castellana Tel
263 B073

Libreria Gauss del Avila C C
Pargue Terrazas cel Aviia. locales 37
y 38 Terrazas dsl Avila

Tel 2413877

Libreria Americana Unicentro E|
Margués, local 242 El Margques.
Tel. 21 3576

Libreria Ludens. Torre Poiar, local T,
PB Plaza Venezuela. Tel. 576 16 15
Libreria Puntos y Comas C.C. La

Florida. La Florida. Tel. 74 28 24

Libreria Internacional Edit. San
Francisca, Av. Vollmer. San
Bernardinn. Tel. 576 09 96,

Libreria Divulgacion C.C Los
Chaguaramos, local 22. Los
Chaguarames. Tel. 662 42 02

Libreria Hispano Americana Av
Miguelangel, Edif. San Juan, local 1
Colnas de Belia Monte. Tel. 761 08 42

Librernia Alma Mater Edit San Fadro
Av Los Estadios. Los Chaguaramos,

Libreria Elite. Av. Abraham Lincoln
Resid Caroni local 3 y 4, Sabana
Grande. Tel. 793 96 96

Libreria y Papeleria Boulevard
Mercaedes a Tienda Honda, Altagracia
Tel 818233

BiblioTecnica. Av Frincipal de La
Urbina con calle 10. Cira, Res.

Galante, Mazzanina. Tel 241 16 37

Libreria Panorama. C.C Macaracuay

Plaza, Mivel 2, Local 5. Macaracuay

Monte Avila Editores. Compiejo Cultural
sfin, Tel.: R77 54 BS

Teresa C

Distribuidora Estudios Av Saniw
Teresa. c.c, Chaguaramos, Edificio
CERPE, PB La Castellana Tel. 26 59
70 (al lado del Colegic San lgnacio de
Loyola)

APURE

Representaciones Caroni. Calle
Palo Fuerte, N- 27, San Fernanda da
Apure, Tel B4 09 90

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers
Av 5 da Julio, Tel. 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad C.C. CADA,

local 10. Tel. 25 D61
BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante Carrera 18

entre 24 y

Tel 31 4B

. Eail. Albarical, lecal 5

CORO

Cesar Saher Eljuri. Urbamzacion
Urupague 11, Lote B-10 Quinta Ledy

CUMANA

Selecciones de Venezuela Avenlda
Rolivar Plaza Pichincha. Edificio
Episcopal, PB

Libreria Oriente. Callz Mannc N 48

Tel. 323203
EL MORRO (LECHERIA)

Libreria Folio. C C. Flaza Mayor.
Edil 84 local PBOZE. Tel &1 56 32

GUARICO

Papeleria Internacional Av Miranda
M- 41. San Juan de los Morros

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop
Avenida b de Jullo

Libreria Europa Cosla Verde C.C.
Costa Verde, Planta baja. local 2324
Libreria Cultural Av & de Julio

N=17-31

Libreria El Quljote. Av 20 esc. Calle
72 Edif. Montielco, lacal 1-5,
Tal. 52 15 34 / b2 13 34

MARACAY

Libreria Universitaria Av. Ayacucho
Narte. ¢.c Rivas, Res Independencia
Edif. 2. P.B. Tel 46 74 09

METUR'N

Lib. Catdlica Jesus Maestro. Calle
Monagas (Diaganal a la Gobsmacian)

MERIDA

Libreria El Tabano. Facultac de
Humandades, ULA Tel 52 72 01

Libreria Universitaria de Mérida Av
03 entre calles 29 y 30 N° 28-25,
Eudificio Eva

Corporacion Libreria Selecta Av AGENCIAS
Urdaneta, C.C, Glorias Patrias, loca EN EL INTERIOR
5 Tel 63 71 04
Guasdalito Radio Fe y Alegria

Los Llanas. Carraterra via
Elorza, Parroquia Nuestra
sefora del Carmen, Calle Sucre,
No. 6-101. Guasdalito 5063,
Estado Apure. Telfs: (078) 31326
31272 - 320233

Libreria Temas. Av. 3 entie calles 29
v 30, Tal 52 60 68

PUERTO AYACUCHO

Asociacion Civil Amazonia Barrc
Upala, Detras del MTC. Tel. 21 0B 18

Maracaiba P Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Posles
Negros. Tel.: 83 30 80 - 83 51
60. Fax: 83 06 49.

PUERTO CABELLO

Oficina de Pastoral Social Diocesis
Curna Episcopal. ¢/Belivar N° 3-18 Tel
61 42 48

PUERTO LA CRUZ Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle Bva. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo II. Sierra Maestra.
Ciudad Ojeda .

Tel.: (063) 31 0519, / 35 02 30

Puerta Ordaz P. José Maria
Baguedano. Col, Loyola-
Gumiia. Tel. 22 84 83.

Insumos para el Mejoramienlo
Continuo (Insumeca) Av Faseo
Colon, C.C. Hotel Rasil. nivel 1, local
b-2. Tel. 68 57 78

PUERTO ORDAZ

Carlos Gamez. Cuna Diocesana Urd
Villa Alianza, Senda Sula, M”93 vy 84

Tel. 22 14 29

Libreria Hermanas Paulinas Calle La
Urbana c.c. Moripa. Tel, 23 0€ 32

PUNTO FIJO

Libreria El Carmen. Av. Colombia. Tel

45 37 65

SAN CRISTOBAL
Libreria Galeria Sin Limite Harro
Obrerc, calle 12, entre carrera 20 y21
frante a la plaza Los Mangos

Tel 58 68 23

TRUJILLO

Prol. Jose Paredes. Univ Exper-
mental Simén Rodriguez, NG
Valera Urb, La Beatriz. Te

51489
VALENCIA

José Adalberto Gonzalez

Fe y Alegria Zona Central, Calle 18 N

103-26. Urb. Nueva Esparla
Maguanagua. Tel 68 40 01, 63 3385

Suscribase a

Libreria Hawal. Av. Bolivar
Tal 21 5585

Papeleria Central. Av. Montes de Oca
Tel 58 05 76

Libreria el Vinedo. Av. Bolivar,
N 142-80

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Hactor
Rodriguez). Calle Retumbo Norte
N° 52, Tel, 41 35 72

Construyamos
juntos el pais
que queremos



