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editorial d

ohierno

El hecho es indiscutible. En alguna
medida es explicable. Pero no lo es
de ningan modo ¢n las proporciones
lan escalofriantes en que se da ni tam-
poco lo es en que por ahora no tenga
visos de corregirse. La ineficiencia ge-
neralizada e inverteBrada del gobier-
no no solo es un mal para el gobier-
no y el proyvecto politico que lo sus-
tenta, sino que sobre todo es un mal
para el pais. Como nosotros somos
parte del pais, tenemos que sufrir lo
que nos toca; pero como asumimos
al pais sclidariamente, nos parece que
no podemos contentarnos con mo-
lestarnos, protestar, entristecernos y
resignarnos; tenemos también que
poner nuestro granito de arena para
que el gobierno sea mas eficiente.

Control en vez de administracidn

Primero tenemos que comprender la$
fuentes de esa ineficiencia. En parte
es heredada: se debe a que no pocos
funcionarios no fueron contratados
para cumplir una funcion especifica
y por eso no fueron contratados en
base a su capacidad profesional y pro-
bidad humana y por eso no se los
evalud nunca en funcién de su des-
empeno. Algunos pensabamos que en
el proyecto del presidente Chévez en-
traba como una de sus primeras me-
didas hacer esta reforma especifica del
Estado. Entendiamos que en eso con-
sistia ante todo combatir la corrup-
cién. Al no tener ninglin compromi-
so partidista, creiamos que iba a cam-
biar toda la administracion pablica en
base inicamente a la idoneidad para
el cumplimiento de sus funciones,
reteniendo por tanto a los que, fue-
ran del partido que fueran, cumplie-
ran con este unico requisito signifi-
cativo.

No fue asi. No sabemos si s¢ han des-
pedido sistematicamente a los que no
sirven. De lo que estamos seguros es
de que los que controlan el funcio-
namiento de cada oficina no han sido

puestos alli por su idoneidad profe-
sional sino sobre todo o a veces ex-
clusivamente por su lealtad a la cau-
sa. Esto significa que el afan de con-
trol ha privado sobre la voluntad de
que las cosas funcionen. Naturalmen-
te que la presuncion del jefe de Esta-
do es que el que es de mi confianza
es idoneo y ademads de confianza, es
decir integro. Eso mismo pensaron los
adecos en su primer gobierno: ser
buen adeco era lo mismo que ser buen
ciudadano y competente. Es claro que
esa ecuacion siempre acaba siendo
ilusoria, 5i quiero que la administra-
cion funcione, solo tengo que fijar-
me en el conjunto de los capaces; lo
mas que se puede tolerar es que entre
dos igualmente capaces elija al que
ademds es de los mios. Pero si solo
me fijo en el conjunto de los mios y
ahi trato de elegir a los que pueden
ser mas aptos, las cosas no funcionan.
Nunca funcionan.

Incondicionalidad e irresponsahilidad

Es normal que en su prurito de ha-
cerlo todo de nueva planta el presi-
dente pensara sistematicamente,
como ¢l Cabito, en “hombres nue-

0s”. Fue grave que cediera a esa pro-
pension porque ella equivalid a des-
montar toda la administracion ha-
ciendo caso omiso de todo el saber
acumulado en tantas décadas. Empe-
zar de nuevo no es solo desconocer
los aprendizajes sino inventar a cada
rato la pélvora y volver a caer en las
equivocaciones iniciales que la prac-
tica habia ido descartando. Mas gra-
ve todavia fue que, como habia tro-
nado tanto contra la corrupcion, el
presidente no se fiara de los que nom-
braba (sobre todo si eran civiles) v
tuviera que supervisarlo todo €l mis-
mo. Mucho mas grave fue ain que se
demorara dos aflos en controlarlo
todo, en vez de dedicarse a gobernar.
Pero lo que va pasaria de grave a in-
curable v desahuciado es si una vez



con tado el poder no se da cuenta de
que tener todo en su manos es no te-
ner casi ningin poder porque él no
es un superhombre que pueda exami-
nar y decidir cada uno de los asun-
tos; y asi concentrar el poder es para-
lizar al pais y a la final, como €l no
puede hacerlo todo, entregar la ad-
ministracion en manos de lugar-
tenientes que, al no tener que respon-
der a nadie sino a el, acaban mas tem-
prano que tarde convirtiéndose en
unos irresponsables, lo que entrana
cuando menos discrecionalidad, que
normalmente se convierte en inefi-
ciencia v probablemente en corrup-
cion. Es claro que en algunas areas ya
se ha transitado todo este camino y
llegado hasta la corrupcion, con lo
que el proceso se muerde la cola. Por-
que la administracion no es solo cosa
de buenas intenciones sino de instau-
rar un sistema que optimice lo bue-
no y pueda corregir las desviaciones,
que nunca dejarin de presentarse.

Hay algunos indicios de que el presi-
dente estd empezando a ver que se
tiene mucho mas poder y que ese
poder es mas dindmico y productivo
cuando se ponen funcionarios com-
petentes y responsables ante los usua-
rios y ante otros controles de la mis-
ma administracion, ademds de ante
la opinion pablica, que si se gobier-
na a base de incondicionales. Inclu-
SO es sano que nada tengan que ver
con €l y hasta que no estén de acuer-
do. Esos funcionarios tratardn de des-
empenarse con la mayor objetividad
posible, incluso con la lealtad que
supone haber aceptado el cargo no
por complacerlo sino como servicio
al pais.

No retos puntuales sino instituciones
solventes

Pero sobre todo es indispensable que
caiga en la cuenta de que gobernar
no es enfrentar multitud de retos pun-
tuales, tanto problemas como queha-

ceres, La realidad historica es enorme-
mente compleja e interconectada y
requiere de redes de instituciones que
se encarguen de ella de modo perma-
nente y especializado v a la vez coor-
dinado. Detectar cada problema v
poner a un militar para que lo resuel-
va es, en el mejor de los casos, resol-
verlo momentaneamente, pero ato-
mizando la realidad y condenandose
a vivir a base de operativos, en per-
manente emergencia, de manera que
la desinstitucionalizacion conduzca a
un caos generalizado,

El poder del presidente estriba en pro-
piciar un Estado solidamente insti-
tucionalizado, desde una asamblea
con peso propio por su capacidad de
hacerse cargo de su cometido y car-
gar con ello de modo solvente, hasta
un poder judicial elegido en base a
solvencia profesional y moral y que
contemple esquemas internos de
meritocracia v depuracién. Ll poder
del presidente estriba en unos minis-
terios que tengan capacidad de gene-
rar politicas recogiendo el sentir de
los ciudadanos v de llevarlas a cabo
con competencia, con controles in-
ternos vy siendo responsables admi-
nistrativamente ante los usuarios. [l
poder del presidente es inversamente
proporcional a la falta de peso pro-
pio que tenga el Estado y a la depen-
dencia personal de cada funcionario
respecto del presidente y del partido
te gobierno. Es directamente propor-
cional al peso especifico que tengan
las instituciones publicas y quienes
las gerencian. Coordinar poderes en
si, en cierto modo autonomos, ese es
el verdadero poder de un presidente
en un Estado democratico moderno,

El poder del presidente consiste en
estimular una ciudadania cada vez
mis adulta y capaz de tomar en sus
propias manos su vida personal y de
contribuir a la vida publica; consiste
en estimular un aparato productivo
sano, solido v dindmico; consiste en
respaldar multitud de asociaciones

intermedias a través de las cuales los
ciudadanos canalizan sus energias y
llevan a cabo sus propdsitos. El presi-
dente no tiene por qué pretender
constituirse en la personificacion de
la nacion porque, gracias a Dios, el
pais es tan complejo que ninguna per-
sona lo puede encarnar. La eficiencia
del presidente pasa por desmitificarse
a si mismao, por verse como un ciuda-
dano que ha sido colocado delante
para que dé ejemplo de civilidad y
para que ayude a crecer al pais, que
es inmensamente mas grande que €l.
Reconocer a los demas, tanto perso-
nas como instituciones v ponerse a
su servicio desde la perspectiva de lo
publico, ésa es su verdadera grandeza
y su utilidad.

Es obvio que el presidente tiene que
llevar el control ultimo yva que es el
responsable maxima del Estado; pero
hay que insistir en que eso es lo que
no puede omitir, no lo que debe ha-
cer. Lo que tiene que hacer es fortale-
cer las instituciones y poner al frente
de ellas a personas mads capaces que
€l en sus ambitos, que no le deban
nada a €l, de modo que el equipo se
mueva por el estimulo mutuo y la si-
nergia.

Este ano, cuando contamos con una
constitucion que ofrece cauces para
¢l desempeiio institucionalizado,
objetivado, del poder politico v para
que las relaciones con la sociedad no
sean discrecionales sino que transcu-
rran en el marco de una normativa
legal, es ¢l momento propicio para
que el presidente se centre en la ad-
ministracion, en la instituciona-
lizacion de la administracion. Empe-
cemos por respetar la institucio-
nalidad plasmada en el texto consti-
tucional. Abrigamos alguna esperan-
za de que asl sea. L pais ciertamente
lo demanda a gritos. Ojala sepa in-
terpretar esta demanda y darle curso.
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Balance:
Economico

MicueL Ienacio PUrRrROY

Los resultados
macroecondmicos han sido
mejores que los vaticinados,

lo cual se contradice con el
relato pesimista, a veces
apocaliptico, que hemos venido
escuchando de todos los que se
refieren al estado de la
economia.

Tomando el bienio 1999-2000,
el PIB ha decrecido en 3%y si
calculamos la riqueza por
habitante, teniendo en cuenta
que la poblacion ha crecido 4%,
hoy el venezolano es un 7% mas
pobre que hace dos anos.

El afio 2000 ha deparado nuevamente sorpresas, €n parte
atribuibles a la caprichosa volatilidad del mercado petro-
lero v en parte al peculiar estilo de gestion de este gobier-
no revolucionario. El caso es que, por ambas causas, los
resultados macroeconomicos han sido mejores que los
vaticinados, lo cual se contradice con el relato pesimista,
a veces apocaliptico, que hemos venido escuchando de
todos los que se refieren al estado de la economia. Sucede
que s grande todavia la brecha entre las expectativas de
lo que los entendidos piensan que se podria haber hecho
y lo que realmente se ha logrado.

Un modesto crecimiento

A partir del tercer trimestre se inici6 la reactivacion eco-
nomica. No tenemos todavia cifras del cuarto trimestre,
pero el altimo mes y medio del ano se volvio a recuperar
la alegria que se habia enfriado después de la llegada de
Fidel Castro. Comparando con el cierre del ano anterior,
el BCV estima que la economia ha crecido 3,2 por ciento
en el aito 2000 (ver Cuadro I). Sin dejar de congratular-
nos con esta noticia, hay que reconocer que la cifra es
muy modesta, maxime teniendo en cuenta que la com-
paracion es con diciembre 99, el punto mas bajo de la
depresion. Tomando el bienio 1999-2000, el Producto In-
terno Bruto ha decrecido en 3 por ciento y si calculamos
la riqueza por habitante, teniendo en cuenta que la po-
blacion ha crecido 4 por ciento, hoy el venezolano es un
7 por ciento mas pobre que hace dos anos. Tendriamos
que haber crecido 10 por ciento para estar igual que en
diciembre de 1998.

CUADRO I: CRECIMIENTD DEL PIB 1998-2000 (en %)

[Precics constansies de I_BB-H

1967 198 1999 2000

PBIOAL 88 @1  (81) 3
SECTOR PETROLERD 45 17 (74) 34
SECIORNOPETROLERD 39 (12)  (54) 27

Mandfacts 45 (36) 92) 36

Constuccion 87 (04) (165) M9

Comgcic 55 (55) (118 51

- Instit. Financieras y Seguros 3.3 (18) 136 16
-BecricdadyAgua 52 11 11 21

- Transporte y Almacenarieno (1.8) il _451:749_
-Comunicaciones 205 133 147

-Owos 8 08 19

Fuente: BCV Mensaje 26/12/2200 Clfras Preliminares

Excepto el sector construccion, todos los demas sectores
han crecido, Comunicaciones sigue siendo lider, seguido
del comercio y del transporte. Llama la atencion el pési-
mo desempefio de la construccion (una caida de 4,9 por
ciento, después de haber caido 16,5 por ciento en 1999),
especialmente en el segundo ano de un gobierno que esta
apostando a este sector como generador de empleo. Ello
es un sintoma de la poca capacidad del Estado para for-
mular y poner en marcha proyectos.



CUADRO I1: DEMANDA AGREGADA 1898-2000 (Crecim. en %)

1 199 1989 A0
DEMANDA AGREGADA TOTAL 5.9 01 61 32
DEMANDA INTERNA (1) 83 04) (59) 58
CONSUNED FINA 47 03 (32 48
-Piplico 38 22 A0 56
- Privade 9 0 W43 46
INVERSIONBRUTAFUA 238 (23)  (164) 20
DEMANDA EXTEANA e eSSy
- Exportacionas - g4 40 {iﬁ} i 58
- Menos: imporaciones 334 73 B mr D 195
1I,ui'(-|l'.a:;a'=3:_ u‘l!umi o - - I
';_2‘1: BEV Manzaje F1 22000 ai--'n W - N

Viendo el crecimiento por el lado de la demanda, se evi-
dencia que el impulso principal ha provenido del consu-
mo, especialmente del consumo del gobierno, que ha cre-
cido por segundo ano consecutivo (ver Cuadro I). El con-
sumo privado se ha recuperado de la caida de 1999. Don-
de todavia no tenemos buenas noticias es cn la actividad
de inversion, a pesar del mayor gasto de capital del go-
bierno, lo cual revela que la inversion privada contintia
deprimida. Si tenemos en cuenta que la inversion extran-
jera ha estado bastante activa, podemaos concluir que la
inversion privada nacional ha retrocedido a niveles nun-
ca vistos.

La tasa de desempleo ha mostrado una leve recuperacion,
de 15,4 por ciento a 14,1 al final del tercer trimestre. Sin
embargo, la totalidad de los nuevos puestos de trabajo se
han creado en el sector informal de la economia (225.000
mds trabajadores por cuenta propia), revelando una ma-
vor precariedad del empleo en términos de remuneracion,
beneficios sociales y productividad.

EFIEII_I: PRECIO PROMEDIO DEL PETROLEQ / CESTA VENEZOLANA

$b1 8T »
21 - : -
2 -
16+ -
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Lluvia de petroddlares

La frustracion de expectativas se debe al contraste entre
la espectacular bonanza petrolera v su pobre impacto in-
terno. El volumen de produccion petrolera ha crecido 5,1
por ciento y el precio promedio de expartacion un 63 por
ciento (de 16,1 a 26,3 $ por barril: ver Grafico 1). Ambos
efectos han originado que las exportaciones petroleras
hayan pasado de 16.697 a 28.716 millones de dolares (ver
Cuadro [1). Aun cuando las importaciones han crecido
también (22 por ciento), la cuenta corriente ha cerrado
conun superavit de 13.365 millones de dolares (11,5 pun-
tos del PIB), casi 10.000 millones por encima del saldo de
1999, Conviene destacar que un superdvit corriente de
esta magnitud es algo realmente inusual, sin parangon
en América Latina.

CUADRO l1: BALANZA DE PAGOS 1998-2000 (mill.de dolares)

1063 1039 2000

CUENTA CORRIENTE (2%l 3689 1838
Expcrtaciones FOB O TEE 89 34038
Pefrdleo,gas 12 111 16,647 28,176
Oras B 5459 412 -5_:'«22
'-“'1{,‘"":1FI’"°S_FUB N 11 815) 1'3.?';7,1 (16.073)
Servicios y transler, (neta) B Ga0 (3 UF (4,600)
CUENT! NIA GAPITAL 551 (1630)  (3670)
Inversian Diracla B 4168 7 568 3,789
Inversion de Cartesa - 1 G 5 - 1. "_‘9 .1531
OtraIn -.’_ 4%y 6 178) 6.056
SRAORES OMISIONES. AUST — (1.281)  (990)  (3603)
SALDO BALANZA DE PAGOS [29%2) 1,049 £.097
Resarvas 'nlé'."'l;icmm=.=_|;I1(,V_| 14 840 15,104 6,070
FIEM s ) 25 45

Fuyentz' BOV Memsaie 267 2/2000, Cfras Prétiminares

(A donde han ide a parar esos 13.365 millones de dola-
res? 6.092 millones han ido a engrosar las reservas del
BCV (906 MM), las reservas del FIV (382 MM) v el FIEM
(4.336). El resto ha retornado al exterior Las estadisticas
de balanza de pagos no permiten establecer claramente el
manto de lo que se denomina “fuga de capital”, pero un
estimado grueso para el ano pudiera estar entre 5.000 y
6.000 millones de dolares, cifra muy similar a la de 1999,
En este ano pasado se ha dade la situacion contrastante
de que la inversion extranjera directa ha aumentado a
3.789 millones de dolares, mientras que los residentes en
Venezuela han expatriado importantes sumas de capital
financiero, tal como lo evidencian las cuentas "Otra In-
version” y “Errores, Omisiones”. Ello refuerza la presun-
cion de que la inversion en la economia “interna” ha sido
nula, mientras que continda la gran inversion foranea en
las areas punta (energia, telecomunicaciones, etc). Estas
son inversiones de largo plazo, hechas por grandes cor-
poraciones con diversificacion geogrdfica v que, aparen-
temente, se sienten protegidas por sus gobiernos contra
el riesgo politico del actual proceso revolucionario vene-
zolano,

Administrando la abundancia fiscal

Veamos las cuentas por el lado fiscal. De los 12.000 millo-
nes de dolares de incremento de las exportaciones petro-
leras, el gobierno central ha percibido cerca de 4.300 mi-
llones, lo cual ha permitido elevar ¢l aporte de ingresos
petroleros de 6,3 a 10 puntos del PIB (ver Cuadro V).
PDVSA ha usado cerca de 2,200 millones de dolares para
efectuar su contribucion legal al FIEM y ¢l resto ha que-
dado en sus manos para la gestion del negocio, aun cuan-
do parte de ello sera transferido este ano 2001 al Fisco en
forma de dividendos (utilidades repartidas). La recauda-
cion interna no petrolera ha disminuido de 10,3 a 9,6
puntos del PIB, reflejando no solo la recesion de la activi-
dad economica, sino también un deterioro de la capaci-
dad administrativa del SENIAT. En conjunto, los ingresos
del gobierno han aumentado 3 por ciento del PIB (unos
4500 millones de dolares).
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CUADRD IV: GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL 1398-2000
CENTRAL (Porceniz;es del PIB)

1498 1492 2000
INGRESOS 164 166 96
Pelroleros 6.2 53 100
Impuesto 512 Renfa 19 21 43

" Renta de Hidrocarhuros 23 6 2 401
 Divigendos 02 PDVSA 20 16 14
Ne Petroleros 102 103 96
GASTOS PAGADDS 208 18.2 214
Comenles 16.1 Y 168
Capital 33 28 13
Otres 12 06 12
SUPERAVIT / DEFICIT {-) 42) (26) (1.8)
Gaslo acordado ne pagaco 21 .1 73

Fusnie, BCY Mensaja 26/12/2000, Cifras Prafiminarss

El gasto del gobierno central ha aumentado 2,2 por cien-
to del PIB (2.550 millones de dolares), inferior al aumen-
to de los ingresos. Ello ha permitido reducir el déficit fis-
cal de 2,6 a 1,8 puntos del PIB (ver Grifico II). A la vista
de estas cifras puede decirse que la gestion fiscal del go-
bierno ha side “moderadamente” expansiva, puesto que
no ha gastado todo el incremento petrolero. Comparati-
vamente, el nivel relativo de gasto del 2000 ha sido simi-
lar al de 1997, cuando el precio del petréleo promedio
16.32 § por barril, diez d6lares menos que el ano pasado.
GRAFICO I1: DEFICIT FISCAL (% DEL PIB) / GOBIERNO CENTRAL

[ .

Sin embargo, la prudencia del ministro Giordani no lo
explica todo. El gobierno hubiera querido gastar mas, pero
la inexperiencia, el desorden v la marafa burocratica se
lo ha impedido. La “sobremarcha” (paquete extraordina-
rio de gastos) anunciada por el presidente de gobierno en
septiembre no ha podido ser ejecutada. Entre otros recur-
sos, el gobierno se apropid de unos 2.700 millones de do-
lares de utilidades cambiarias del BCV, En los dltimos
meses del afio, la Asamblea Nacional aprobd también
cuantiosos créditos adicionales, elevando el gasto “acor-
dado” de 21,7 por ciento del PIB (Ley de Presupuesto 2000)
a 28,7 por ciento. A fines del afio, el gasto acordado no
pagado ascendia al inusual monto de 7,3 por ciento del
PIB (ver altima linea del Cuadro V), el cual sera arrastrado
al primer semestre del presente ano. Esto denota una clara
intencion de abrir a tope el chorro del gasto pablico,

Se consolida la estabilidad de precios

Sin duda el logro mas importante del 2000 ha sido la dis-
minucion de la inflacion de 20,1 a 13,4 por ciento (ver
Grafico 111). Tres factores han contribuido a este logro. El
primero, ha sido la relativa moderacion de la gestion fis-
cal. El segundo, ha sido la recesion economica que toda-
via continu6 durante el primer semestre del afo. Cuando
la actividad se reactivé en el segundo semestre, en todos
los sectores habia suficiente capacidad ociosa como para
atender el incremento de la demanda sin presiones
inflacionarias.

GRAFICO f1l: INFLACION 1985-2000
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Un tercer factor, el mas importante, ha sido la estabilidad
del tipo de cambio. La devaluacion ha sido de apenas un
7 por ciento durante 2000. El BCV, gracias a la abundan-
cia de reservas internacionales, ha podido llevar cémoda-
mente el tipo de cambio al piso de la banda inferior a fin
de ano. El altimo dia del ano ha efectuado una
“revaluacion técnica” de las bandas, al convertir el tipo
de cambio “spot” de cierre (700 Bs/$) en la nueva paridad
central. Al mismo tiempo, ha anunciado que acentuard
su politica de anclaje cambiario, reduciendo la pendiente
de la banda a 7 por ciento anual.

Es bueno sefialar, sin embargo, que la inflacion en los bie-
nes y servicios no transables ha sido sustancialmente
mavor. El tipo de cambio ancla fcilmente los precios de
los bienes v servicios transables (mercadeables inter-
nacionalmente), pero no asi los de los no mercadeables
con el exterior (la mayoria de los servicios, bienes
inmuebles, etc.). Tomando ¢l sector de bienes como un
aproximado del sector transable v el sector de servicios
como un aproximado del sector no transable, constatamos
que en el 2000 la inflacion de bienes fue de 8,2 %, mientras
que la inflacion de servicios ascendio a 16,1 %. Esto revela la
existencia de presiones inflacionarias latentes.

Ll sector bancario ha vivido un ano sin pena ni gloria. No
ha continuado deteriorindose la situacion, como en 1999,
pero la morosidad de créditos sigue siendo alta, la pro-
ductividad muy baja, v la rentabilidad modesta. Ha habi-
do una leve recuperacion de la demanda de créditos en el
segundo semestre, pero la mayor parte del incremento de
los depositos del publico ha tenido que ser prestado al
gobierno (compra de DPN). La novedad ha sido la inten-
sa actividad de fusiones v adquisiciones en el sector, que
hace prever una fuerte concentracion por la desaparicion
de numerosas instituciones medianas y pequenas. La quie-
bra de dos bancos (Cavendes y Capital) denota que toda-
via hay carencia de toma de decisiones de las autoridades
para detener a tiempo practicas fraudulentas de ciertos
duetios de bancos.
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Sin duda el logro mas
imporiante del 2000 ha
sido la disminucidn de la
inflacion de 20,1213 ,4
por ciento

e

La bola de cristal del petrélea

Suena aburrido, pero una vez mas hay que decir que la
gran incognita de este ano sera el precio del petréleo. Los
meses de noviembre y diciembre del ano pasado, cuando
el precio de la cesta venezolana cayo de 31 §a 20 § el
barril, son un buen ejemplo de la volatilidad de este mer-
cado. Mucho dependera de qué tan fuerte sea la caida de
la economia norteamericana v de su efecto sobre otras
regiones, especialmente la asidtica. Pero nadie duda de
que habra una disminucion del ritmo de crecimiento eco-
nomico mundial.

Hacer una prediccion exacta para el corto plazo es tarea
condenada al fracaso, pero en una perspectiva de mas lar-
go plazo pareceria que el precio del petroleo pudiera osci-
lar alrededor de los 18 doélares el barril. Ello tiene una
logica simple: por encima de ese precio existen incenti-
vos para invertir en ampliacion de capacidades de pro-
duccion. Lo que en altima instancia determina las deci-
siones de inversion es la comparacion entre el costo del
capital y el precio del producto. Si el precio del pétraleo
permite una remuneracion del capital superior a su costo
marginal de oportunidad, fluirdn las inversiones y se au-
mentard la oferta de crudo hasta que el precio iguale el
rendimiento deseado. Por esta razon, lo que determina
en el largo plazo el precio del petrdleo no es la capacidad
de acuerdo entre los miembros de la OPEP, ni siquiera el
momento covuntural de las economias desarrolladas, sino
el costo marginal del capital.

Lo que ha ocurrido en 1999-2000 s que previamente hubo
varios anos de precios excesivamente bajos que deses-
timularon nuevas inversiones, tanto en extraccion de cru-
dos, como en capacidad de refinacion. Especialmente esta
altima requiere un tiempo largo de reconstitucion, lo cual
explica la fortaleza de los precios en el 2000 a causa de los
cuellos de botella en el procesamiento de crudos. Poco a
poco este desequilibrio se va a ir superando v entonces vol-
veremos a la normalidad de las leves de oferta v demanda.

Suponiendo que la cesta venezolana promedie este ano
entre 20 v 23 ddlares el barril, el Fisco no tendréd quizds la
holgura del afio pasado, pero tampoco se prevén proble-
mas serios de ingresos, ya que buena parte de los créditos
adicionales del 2000 serdn ejecutados en el 2001. Queda
adicionalmente el expediente de sustraerle a PDVSA una
mayor tajada de las utilidades obtenidas en el 2000. Los
problemas de estrechez fiscal pudieran presentarse en el
2002, cuando, segin la nueva Lev Orgdnica de Finanzas
Pablicas, ya no se permitird la vieja practica de trasladar
gastos de un ejercicio al siguiente (el llamado “semestre
complementario”).

Contribuirdn a esa relativa tranquilidad fiscal las mejores
perspectivas de acceso a los mercados voluntarios de deu-
da internacional. La superacion del fantasma de la insol-
vencia de Argentina a fines del ano pasado, conjuntamente
con una caida de las tasas de interés norteamericanas, ha-
ran mas atractivos los honos de deuda de paises emergen-
tes. Menos favorable serd el entorno para Venezuela en el
2002, cuando los analistas degraden la calificacion de ries-
go de Venezuela a causa de la percepeion de creciente
insostenibilidad del actual nivel de gasto pablico a me-
diano plazo.
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Un afio de respiro

Estando asi las cosas en el campo fiscal, no hay motivo
para pensar que no se pueda cumplir la meta oficial de
crecimiento en torne al 5 por ciento anual. Esta cifra po-
dria incluso superarse, si el gobierno logra finalmente
poner en marcha sus proyectos de infraestructura, y el
sector construccion llega a crecer entre 10 y 15 por cien-
to. Especialmente esta actividad puede generar nuevos em-
pleos que permitan reducir la tasa de desempleo a niveles
de 12 por ciento. El impulso del consumo privado conti-
nuara, ya que se producird una mejoria del salario real
por efecto de generosos contratos colectivos en la admi-
nistracién publica. La estabilidad cambiaria también ac-
tuara como mecanismo de mejoramiento de la capacidad
adquisitiva real.

Por otra parte, dados los tres arios anteriores de profunda
caida de la inversién privada, es de esperar que se presen-
te una moderada reanudacion de ella, aunque solo sea en
actividades de mantenimiento y de adecuacion de la ca-
pacidad instalada a los nuevos niveles de demanda. No es
de esperar, sin embargo, grandes impulsos desde ese flan-
o, va que las inversiones internas “difundidas” se daran
unicamente como respuesta de corto plazo inducida por
el gasto pablico, y no como decisiones autonomas que se
adoptan cuando se vislumbra un panorama favorable en
el mediano plazo, La inversion extranjera en sectores pun-
ta continuard fluvendo a niveles similares al ano 2000,
teniendo en cuenta la decision de incrementar la capaci-
dad de produccion petrolera a 4.194.000 barriles diarios
(PDVSA contempla un aumento de 22 % en la inversion),
las anunciadas privatizaciones eléctricas v el proceso de
apertura de las telecomunicaciones.

Un buen cumplimiento se espera también en la meta de
inflacion, quizds no al nivel de un digito, pero si en el
rango entre 10 v 13 por ciento. A este proposito seguird
contribuyendo fundamentalmente la fijacion del tipo de
cambio. Dado el colchon de reservas de divisas, es posible
que el BCV practique una fijacion “de facto” del tipo de
cambio. Aqui el factor fundamental es que por primera
vez en quince anos se ha roto la inercia inflacionaria ge-
nerada por las expectativas alcistas, a lo cual ha contri-
buido la credibilidad ganada por el gobierno en materia
de combate de la inflacion. Serd necesario, por supuesto,
que el incremento de la liquidez derivado del mayor gas-
to publico venga acompanado de un crecimiento equiva-
lente de la demanda de dinero, es decir, de la disposicion
del publico a mantener saldos en bolivares para financiar
una mavor actividad productiva. No se ven motivos para
que no suceda asi.

Tareas no asumidas

El segundo factor determinante del desempeno economi-
co en el 2001, ademas del mercado petrolero, sera el cli-
ma politico. Estan dadas las condiciones para que ese cli-
ma mejore, al menos en los aspectos que afectan mas di-
rectamente la actividad econdémica. Ya se ha concluido el
proceso constituyente v la relegitimacion de los poderes.
El gobierno cuenta con el control de todas las instancias
de poder. El mundo empresarial va ha aceptado, con mas
o menos resignacion, el hecho de la voluntad autocratica
del gobierno, en buena parte porque este estilo autorita-
rio hasta ahora no ha afectado gravemente las libertades
econdmicas. No parece que estas libertades vavan a ser
conculcadas mientras persista una cierta holgura fiscal.
Dos interrogantes, sin embargo, se ciernen en el horizon-
te. Bl primero tiene que ver con el todavia inconcluso pro-
ceso de “relegitimacion” sindical, que puede generar un
clima de inestabilidad laboral como consecuencia de la
lucha interna por el liderazgo sindical. Preocupa, en se-
gundo Tugar, el estilo pugnaz del que hasta ahora ha he-
cho gala el presidente de la Republica, que pareceria ne-
cesitar construir permanentemente enemigos para poder
gobernar.

Mis alla de la coyuntural bonanza de este ano, preocupa
la sostenibilidad del crecimiento a causa de problemas de
fondo no resueltos. Estd la asignatura pendiente de crear
esquemas de estabilizacion fiscal, verdaderamente perma-
nentes y apegados a reglas que los nuevos gobernantes
respeten. Toda la estrategia de reactivacion del gobierno
cabalga sobre el gasto publico y éste, a su vez, sobre altos
precios del pelroleo, Es una estrategia extremadamente
vulnerable y, como los agentes economicos lo saben per-
fectamente, nadie se compromete a invertir mas alla de
lo que pueda recuperar antes de un afo. Asi no se desa-
rrolla un pais.

Tenemos el segundo problema de la poca competitividad
de la industria nacional, sin que termine de definirse un
modelo alternativo de desarrollo. Continta la progresiva
“raquitizacion” de los sectores productivos nacionales, que
dependen de una tasa de cambio mas devaluada para po-
der competir. Los productores prefieren convertirse en
importadores. Sigue, por otra parte, deteriorandose la ca-
lidad de gestion de toda la administracion publica, tanto
por la inestabilidad e insuficiente nivel de los funciona-
rios publicos, como por la carencia de sistemas modernos
de control de gestion. Persiste el rezago del sistema edu-
cativo para dotar al sistema productivo de los recursos
que necesita en un contexto de globalizacion caracteriza-
do por una intensidad cada vez mayor del conocimiento,
En fin, son muchas las tareas que este gobierno aan no
ha asumido.

MiGuer lenacio PUurRroy
Ecoxoausta, Protesor e wa UCAB



a desintegracion de la institu-
cionalidad de lo social es una reali-
dad que profundiza la pobreza, v el
desempleo. La inseguridad v el costo
de la vida siguen siendo los grandes
problemas para los venezolanos en
¢l ano que termina, Es un heche que
el empleo informal gira en torno al
55 por ciento de la poblacion econa-
micamente activa v que la desocupa-
cion afecta a uno de cada cuatro de
los venezolanos entre 25 v 44 anos.
También es una realidad el desborda-
miento de la inseguridad ciudadana,
cuando a pesar de los multiples dis-
cursos v propuestas para enfrentarla,
el Titular de Relaciones Inferiores v
Justicia reconoce después de dos arios,
tanto la magnitud del problema,
como su incapacidad para abordarla
y el necesario apoyo de todos. A pe-
sdr del descenso de los indices infla-
cionarios, el alto costo de la vida, los
bajos salarios v el desempleo siguen
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incidiendo en un empobrecimiento
general, lo cual permite estimar que
en los altimos 10 anos el setenta por
ciento de los venezolanos ha sutrido
una baja importante en sus condicio-
nes v calidad de vida. Todavia hay
3.376 familias en 111 refugios en todo
el pais

Empleo, salario minimo

y poder adquisitivo.

[l 3 de julio del 2000 se incremento el
salario minimo mensual urbano a
144.000 bolivares lo que beneficio al
b0% de la poblacion economicamente
activa que tienen ingresos iguales o in-
feriores al mismo. Lste nivel de ingreso
resulta insuficiente para cubrir la canas-
ta alimentaria que a finales de ano se
ubich en 212.500 holivares para una
familia de cinco miembros, y la canas-
ta basica en 638.258 bolivares. 5i se asu-

men dos trabajadores por lamilia, el
ingreso de Bs. 288.000 es a claras luces
deficitario en 345.258 bolivares para
cubrir las necesidades basicas. En cuan
to al empleo informal las estimaciones
del Centro de Documentacion v Ana-
lisis para los trabajadores, CENDA re-
velan que en este sector se ha saturado
la capacidad para generar ingresos va
que mis del 60 de ellos alcanzan tan
solo ingresos similares al salario mini-
mo. La menor capacidad de compra
explica la caida del consumo interno
especialmente en el renglon de los ali-
mentos,

El rezago del salario de la mujer tra-
bajadora estimado en un 30% inte
rior al del hombre sigue afectando la
posibilidad de enfrentar la pobreza en
donde ellas como jetes de hogar son
la tnica posibilidad de ingreso. Las
mujeres constituyen el 52°
mano de obra del sector textil v e
37% del sector publico. Entre 1990 v
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1999 ¢l salario nominal de los hom-
bres se incrementd en un 108%,
mientras que el de las mujeres fue de
tan sélo 82.6%, siendo mayor la tasa
de desempleo femenina.

Una tendencia preocupante es el bajo
nivel educativo de la fuerza de traba-
jo dadas las implicaciones para su in-
sercion en las transformaciones tec-
noldgicas v de nuevas relaciones la-
borales. Se estima que el 63.7% alcan-
za solo un nivel basico en promedio
incompleto. Paradojicamente, para
marzo del 2000 (OCEI) se encontra-
ban desempleados 90.842 profesiona-
les, de un total de 1.034.398 de pro-
fesionales activos. Esto significa que
en cada entidad federal existe un pro-
medio de 3.785 profesionales desem-
pleados concentrados en los Estados
Anzoategui, Miranda, Distrito Fede-
ral, Aragua, Carabobo, Lara y Zulia,
contribuyendo al deterioro de los sec-
tores medios.

Es de destacar ¢l posible efecto de la
presion de los trabajadores del sector
petrolero sobre las aspiraciones y rei-
vindicaciones salariales. El aumento
de Bs.6.000 diarios que estima un in-
greso mensual de 495.000 bolivares
logrado a finales del afio 2000, si bien
se acerca a la canasta basica lo distan-
cia en por lo menos dos o tres sala-
rios minimos del ingreso de la mayo-
ria de los venezolanos. Se mantienen
altas expectativas de empleo hacia un
sector de capital intensivo cuya cai-
da de actividades provoco el despido
de 32.000 trabajadores capacitados
entre 1998-99 y la posible incidencia
en cascada hacia los otros sectores de
la economia. Las politicas vinculadas
a la seguridad social son imprescin-
dibles, tanto para la reactivacion del
mercado laboral, como para la pro-
teccion de los desplazados.

Condiciones de vida y superacidn
de |a pobreza.

La constante referencia en las discu-
siones publicas en torno a la deuda
social, la primacia de lo social sobre
la eficiencia v competitividad econd-
mica, y el crecimiento constante de
la pobreza, senala que la brecha de
desigualdad creciente es un problema
central en las alternativas de desa-
rrollo equilibrado y equitativo del
pais. A fines de 1998 la encuesta so-
cial OCEI/PNUD cuvo objetivo fue

caracterizar las condiciones de vida de
los venezolanos, v en especial de los
pobres v su acceso a los servicios y
programas sociales nos revela que el
45% de los hogares son pobres de
acuerdo al nivel de ingresos. Si se
toma como indicador la posibilidad
de satisfacer las necesidades bdsicas,
los hogares pobres aumentan a 60.4%
del total de hogares.

Del analisis efectuado se desprende
que el 35% de los hogares venezola-
nos cuenta con los cinco servicios
basicos: acueducto, cloaca electrici-
dad, basura, teléfono. Sin embargo,
estas condiciones descienden brutal-
mente a 14% de hogares en las po-
blaciones menores de 25.000 habitan-
tes v atun cuando existan acueductos
solamente la mitad de los hogares re-
cibe agua diariamente. Tanto el acce-
s0 a los servicios como la ineficiencia
en la calidad de los mismos reflejan la
pobreza que afecta a la mitad de la po-
blacion venezolana.

La necesidad de vincular acceso y cali-
dad de los servicios con las condicio-
nes de vida de la poblacion es indis-
pensable para adentrarnos en la com-
plejidad de la pobreza. Algunos hechos
permiten visualizar esta dindmica:

* El 22% de los jefes de hogar no po-
see ningun nivel educativo. Ll 53%
de los jefes de hogar tiene educacion
basica. Y el 12% con nivel universita-
rio corresponde a clase media alta o
clase alta.

* 41% de los nifos entre 4 y 6 aros
no asiste a centros educativos. La re-
duccion de los programas sociales de
hogares y multihogares y las limita-
ciones de preescolares deberia estar
aumentando este porcentaje.

* 44% de los jovenes v adolescentes
entre 16 y 17 afos se encuentran fue-
ra del sistema educativo. Ll 24 % de
los adolescentes de 13-15 anos en
condiciones de pobreza extrema no
asiste @ ningan centro de ensenanza.
El 89% de la poblacion entre 4 y 15
anos que no asiste a la escuela habita
en hogares pobres.

= En dos de cada diez hogares en po-
breza extrema hay menores sin vacu-
nacion reglamentaria, en 44% de los
hogares hay un enfermo cronico, con
escaso control. Ante algun problema
de salud se tiende a acudir a practi-
cantes de la medicina naturista, a re-
medios caseros, a la receta de un fa-

miliar y al farmaceuta. El 1,2% de los
hogares reveld un caso de mortalidad
en menores durante el primer afo de
vida, y este promedio crece en pobla-
ciones suburbanas o menos urbani-
zadas. Se estima que el 20% de los
nacimientos son en madres menores
de 18 anos. El subsidio familiar, los
programas materno-infantiles y la
consolidacion eficiente de la red
ambulatoria son imprescindibles para
revertir estas realidades.

* £l 13% de los hogares dependen de
otros hogares para mantenerse.

* La desocupacion alcanza al 23.8%
de los hogares en pobreza extrema en
comparacion con el 7.3% de la po-
breza critica y el 4.6 de los hogares
de la clase media.

Si comparamos estos perfiles con los
estudios realizados en Venezuela so-
bre la pobreza y los procesos de ajus-
te, o los realizados en torno a la eva-
luacion de la Agenda Venezuela 1996-
98, (Cordiplan, UCV, UCAB, USB.UZ.
Min. Familia, CIES), s¢ puede inferir
que cada aio aumenta la desigualdad
social v 1a pobreza se hace mas croni-
ca y compleja de superar,

Posibilidades de que un hogar no sea pobre
» Heduccion del numerc de tependientes deSad
. 'TEEIJ{‘.:..E&E] lamain [!E-'. hogar de S.E a4 r1:=;1i]rus_
. ing-:menlcu de 12 escolaricad promedio en 5 afios

® Expansion de [os cinca servicios basicos 2 /25 vivien-
gas pobres.

La interdependencia del mercado de
trabajo y la distribucion de ingresos,
la estructura familiar, la educacion y
el acceso y calidad de los servicios
publicos refleja que la necesidad de
reconocer y actuar sobre la diversidad
de las condiciones de la pobreza y la
maduracion de los procesos cultura-
les de cambio requeridos, mediante
continuidad institucional y estabili-
dad en el esfuerzo sostenido de largo
plazo para modificar las relaciones
estructurales existentes, es una estra-
tegia en tenaza que no puede ser
obviada.

Instituciones del sector social en
terapia.

Bajo el supuesto de reducir gastos de
personal y aumentar la eficiencia,
desde 1998 se fusionaron o s¢ elimi-
naron un conjunto de instituciones
sociales y con cllo se planted la rees-



tructuracion de la accion programa-
tica del Estado. Se crea el Fondo Uni-
co Social como eje tanto de progra-
mas, como de recursos con el objeti-
vo de a) atender a los excluidos so-
ciales esto es, a todos aquellos que
estuvieran al margen de los progra-
mas sociales; b) asistencia a los nifios
en situacion de riesgo fuera del siste-
ma escolar y ¢) elevar la eficiencia en
la ejecucion y cobertura de los pro-
gramas sociales existentes. La concen-
tracion de decisiones v recursos tuvo
como consecuencia la desintegracion
del sector social. Es asi, que el Minis-
terio de la Familia que tenia a su car-
go las relaciones participativas y de
inversion social con la sociedad civil
organizada fue fusionado al Ministe-
rio de Salud. Los programas sociales
fueron reasignados a diferentes car-
teras: la formacion de recursos huma-
nos para la gerencia social se ubico
en Cordiplan; Fundacomin con los
programas de relaciones con alcaldias
e inversion participativa en las dreas
marginales se reasigno al Ministerio
de Infraestructura: El programa de
hogares y multihogares puesto en re-
vision se adscribié al Ministerio de
Salud. Los programas de desarrollo,
inversion y animacion deportiva y
cultural al Ministerio de Educacion.
El seguimiento y centro de informa-
cién social a la OCEL EI Ministerio
de Justicia incorporado al ambito del
Ministerio de Relaciones Interiores
con los programas de prevencion so-
cial. Eliminacion del subsidio fami-
liar, reestructuracion del fondo de
financiamiento de las microempresas
y la creacion del Banco del Pueblo.
Paralelamente el esfuerzo sistematico
de por lo menos quince anos de or-
ganizacion de las comunidades v de
las diferentes instancias de la socie-
dad civil, asi como la experiencia acu-
mulada en la co-responsabilidad de
actividades para consolidar la parti-
cipacion organizada y la maduracion
del tejido social se debilita v, en mu-
chos casos, se descalifica como se ex-
presa en las distintas sentencias del
Tribunal Supremo de Justicia. Nos
encontramos al inicio del 2001, con
un sector desarticulado, eminente-
mente asistencial, cuva mayor aclivi-
dad es enfrentar las emergencias que
lejos de integrar esfuerzos se suslenta
en acciones inconexas, emblematicas,
v cuyas decisiones por lo tanto son
discrecionales.

Evolucion de! gasto social real per capila en Veneaugla 1970-1498
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Fuente: OCEL. Cdlculos propios 2007, M. Pentold / J. M. Puente

Basta observar como la dependencia
total del presupuesto del Fondo Uni-
co Social de los ingresos extraordina-
rios hace que la entrega del primer
desembolso solo se concrete a pringi-
pios del mes de septiembre, ponien-
do en terapia nueve meses de asisten-
cia a los sectores excluidos. Ninguno
de los programas sociales dispuso de
asignacion en el presupuesto ordina-
rio, por el contrario, las previsiones
se establecieron sujetas a préstamos
de organismos internacionales o tras-
pasos de recursos acumulados en el
Fondo de Estabilizacion. Los despa-
chos de Finanzas y Cordiplan se alar-
maron de la senal que pudiera proyec-
tarse al dedicar el excedente petrole-
ro, pero tampoco definieron las op-
ciones de financiamiento de los pro-
gramas sociales y afectaron a 4.4 mi-
llones de ninos que de alguna forma
logran asistencia del Estado. Ademas
de esta concentracion discrecional, se
desconoce la inversion v accion es-
pecifica del Proyecto Bolivar que se
ha orientado a la recuperacion de la
infraestructura social sin relacion sis-
tematica con el tejido social organi-
zado, vy ha sido responsabilizada de
su ejecucion, la Fuerza Armada.

Perspectivas del 2001

Ll compromiso para enfrentar la po-
breza requiere de politicas integradas,
estables y de largo plazo. Ello nos pla-
tea la necesidad de superar confron-
taciones, sectarismos v visiones
clientelares. Tal vez la mayor dificul-

tad es convencernos que con la arro-
gancia de la ignorancia no es posible
superar el asistencialismo, el clien-
telismo inconexo personalizado por
un esfuerzo concertado de apoyo a la
consolidacion de un tejido social or-
ganizado, capaz de generar la diversi-
dad de respuestas y de distribuir
eficientemente los bienes y servicios.
Implica reconocer con honestidad el
desarrollo de una cultura de co-res-
ponsabilidad v concertacion de es-
fuerzos entre los diferentes actores del
Estado y mas alla del Estado. Los ve-
nezolanos manifiestan la necesidad
de un liderazgo diversificado para
enfrentar los problemas del pais. Sin
instituciones solidas y participativas
los pobres no tienen dolientes. No
existe una politica social, pero eso no
significa que no podamos construir-
la dentro de un amplio consenso na-
cional.

Mercenes Punino e Briceso
Psicorono Sociak. Dirciors ne SIC

Jllie

pag 11
n* 631
enero
febrero
2001



Jlle

pag 12
1 631

i Existe
N proyecto
cultural
nacional
a comienzos
el siglo XXI

venezolano?

Carros E. GuzMmAN

La problematica cultural a
comienzos del siglo XXI
venezolano exigira a los
nuevos actores sociales y a los
agentes privados inmiscuidos
en el desarrollo del area, el
planteamiento de diferentes
direcciones que vayan mas
alla de una simple
democratizacion.

ingun sistema politico puede ser
garante de la igualdad social si no
contempla una vision integral que
permita la coexistencia e
interrelacion del hombre y la cul-
tura. La concepcion de la cultura
como proceso constituyente y
creador de la historia humana es
la que postulamos en funcion de
la definicion de nuestro perfil de
nacion. Dentro de estos marcos
conceptuales, reconocemos el ca-
racter politico de la cultura y la
naturaleza cultural de la politica
en una simbiosis historica, lo cual
explica la enorme importancia
que las luchas culturales y morales
tienen para todo proceso politico.
La vida y suerte de esa gran enti-
dad sociocultural conocida como
«pueblo», dependen del contrato
sacial con el poder politico consti-
tuido, contrato que en el caso de
Venezuela ha sido desvirtuado,
deformado y carrompido por el
clientelismo partidista. De la co-
herencia y fortaleza cultural
emergeran la autoestima, la iden-
tidad nacional, la formacion inte-
gral del ciudadano, la lealtad a la
patria, y la valoracién del trabajo
y la familia. La actual situacion po-
litica, economica, social y moral
de nuestro pais revela la urgencia
de un nuevo contrato social que
reivindique la cultura, pues ella es
el factor fundamental para el de-
sarrollo integral de la sociedad.
En la cultura estan las defensas
estratégicas mas solidas para en-
frentar los conflictos y contradic-
ciones generados por los procesos
de globalizacion y los intereses y
procesos locales, regionales y na-
cionales. lgualmente en la cultura
estan las soluciones mas profun-
das y estables para superar nues-
tros retardos, estancamientos,
desvios y carencias historicas.

La cultura es el componente del
desarrollo que le da sentido, vigor
y coherencia a los cambios socia-
les, economicos y politicos que
proponemos para liberar nuestra
fuerza productiva y nuestros in-
mensos recursos sociales. Asi, cul-
tura, desarrollo social, activacion
economica y educativa, son los
ejes fundamentales en torno a los
cuales se orienta nuestra accion
de gobierno para garantizar creci-
miento productivo, seguridad so-
cial, estabilidad politica y renova-
cion democratica». Plan de Gobier-
no del Movimiento V Republica.

¢El fin del paradigma cultural
dominante o una nueva pero agotada
politica cultural?

Desde 1960 hasta los actuales mo-
mentos, el desarrollo del sector cul-
tural ha experimentado cambios e
innovaciones organizacionales, refor-
mulaciones y retrocesos que han
replanteado la accion pablica hasta
llegar a una «construccion asimetrica
del dispositivo institucional cultural
venczolano-. En el contexto de una
democracia cultural representativa,
de cara al nuevo milenio, los escena-
rios v tendencias predominantes de
la agenda publica nacional en mate-
ria cultural, confluyen en una estruc-
tura informal de intereses muy dis-
tintos a la articulacion organica que
se TL'l]llif_‘n_' [_‘H‘JT.’I avanzar hacia una
auténtica reingenieria o reestructura-
cion del sector. La razon, entre mu-
chos otros aspectos, se encuentra en
el agotamiento del modelo cultural
dominante: «mds cultura para todos»
que interpreta al desarrollo cultural
como un ]'.‘[D(L‘SCI lJL' crecimiento
institucional v programatico para la
satisfaccion estandarizada de las ne-
cesidades y «carencias» culturales de
la mayoria de la poblacion. Esquema
que lrascendio a los ambites politi-
co, economico y social, sin que se hu-



biese generado un oportuno consen-
so para reorientar el rumbo del pais e
integrar lo cultural al proyecto de
desarrollo democratico.

En este sentido, la problematica cul-
tural a comienzos del siglo XXI vene-
zolano exigird a los nuevos actores
sociales y a los agentes privados in-
miscuidos en el desarrollo del area,
el planteamiento de diferentes direc-
ciones que vayan mas alld de una sim-
ple democratizacion. Las perspectivas
politicas, economicas y sociales de
hoy dia, exigen discutir las bases cul-
turales de la sociedad venezolana a
principios del tercer milenio, En con-
secuencia, se requerird una concep-
cion politica sustentada en una plu-
ralidad de intereses que acentue la
interaccion entre cultura y ciudada-
nia, para construir nuestros propios
estilos de modernizacion.

La sensibilizacion politica hacia la
necesidad de una democracia integral
de la sociedad, hace pensar que en los
proximos anos la participacion de lo
cultural, como actor social v econo-
mico, asi como el disefio de politicas
publicas culturales acordes con las
necesidades de la poblacion, seran
tareas primordiales para la puesta en
marcha de la denominada Quinta
Republica.

De igual modo, la definicion de prio-
ridades en la Asamblea Nacional,
como parte del establecimiento de un
pacto politico que fije las reglas de
convivencia entre ¢l Poder Pablico v
la sociedad, supone la reintegracion
del tema de la ciudadania cultural en
su plenitud como punto a tratar en
la politica pablica. La situacion de
cambios plantea un esfuerzo reflexi-
vo, en el cual resulta apremiante em-
prender diagnosticos culturales en
Venezuela desde nuevas dpticas, para
cantribuir al establecimiento de ob-
jetivos precisos, asi como a la actua-
lidad v/o eficiencia de las politicas
publicas culturales existentes.

¢Gasto o capital cultural para el
desarrollo?

A eéste proposito debemos preguntar-
nos si nuestros nuevos dirigentes po-
liticos han sido capaces en el primer
perioda de la Asamblea Nacional, co-
rrcspundimlc al ano 2000, de recon-
siderar en sus contenidos ¢l vinculo
entre ciudadania y prioridades cultu-
rales para contribuir a la determina-
cion de cursos estratégicos de accion
sin que ¢stos agoten jamas las posibi-
lidades de la cultura, de su creacion,
transmision y recepeion.

De manera tradicional, la cultura ha
sido percibida no como una opartu-
nidad sino como un gasto. No obs-
tante, la nueva tendencia apunta ha-
cia la comprension de la cultura como
una parte central del capital social. De
hecho, se evidencia que los paises que
han sabido apoyarse en ella v poten-
ciarla, han generado a partir de la
misma modelos organizacionales in-
editos, conocimientos nuevos, redes
de cooperacion interna, creacion de
fuentes directas de empleo v nume-
rosas industrias, entre otros benefi-
cios. Todo ello, ha enriquecido su
perfil como sociedades v simultanea-
mente ha mejorado su “calidad de
pais” y su competitividad. Frente a la
agenda de problemas sociales que pre-
senta el pais, la cultura no solo no es
un obsticulo, sino que puede ser un
aliado formidable para la nueva ge-
neracion de politicas pablicas que
hoy se requiere. Es imprescindible
reinstalar lo cultural y sus posibilida-
des en la bisqueda de soluciones para
los agobiantes problemas del pais.

Un analisis de los aportes del sector
cultural y comunicacional al produc-
to interno bruto en diterentes paises
sustenta lo erroneo de apreciar a la
cultura como un gasto, En Espana, ¢l
aporte de la industria del ocio para
1997 ocupd el cuarto lugar con 4.3'%,
precedido por los sectores de seguros,
banca, construccion v comercio. De

dicha contribucion al PIB, la partici-
pacion del sector privado fue de 92%
frente a 8% del sector piblico. Ll gas-
to publico total destinado al sector
cultural en Espana registro una ten-
dencia creciente de 46.2% en térmi-
nos corrientes con respecto a 1992,
El nivel de empleo generado por esta
industria para 1997 experimento un
crecimiento de 34 8% en relacion con
1992.

n el Reino Unido el complejo cultu-
ral ascendio a 3.2% del PIB, superan-
do en importancia a las industrias del
automovil y la alimentacion, practi-
camente situado en ¢l mismo nivel
que las industrias quimicas y los tex-
tiles sintéticos. En Estados Unidos el
estado de las cosas no difiere al regis-
trado en Europa, el peso del sector
cultural (con ingresos directos ¢ indi-
rectos por US$ 130 mil millones) para
1990, represento 2.5% del PIB. Segun
la National Assembly of Local Arts
Agencies, en 1994 las industrias cul-
turales va representaban 6% del Pro-
ducto Bruto Nacional. De igual modao,
en ese pais el subsector de activida-
des culturales realizadas por organi-
zaciones sin fines de lucro empleaba
1.3 millones de personas, casi tantas
como el sector de la construccion v
mas que la mineria, los servicios juri-
dicos, la policia o la forestacion,

En paises suramericanos como Argen-
tina, estudios sobre la dimension eco-
nomica de la cultura v la comunica-
cion indican que este rubro equivale
aproximadamente a 4% 6 5% del Pro-
ducto Bruto Interno. Otro caso ilus-
trativo, se retiere al complejo cultu-
ral de Uruguay que moviliza 680 mi-
llones de délares, no menos de 650
mil personas trabajan en el sector y
su aporte al PIB esta en el orden de
3%. En Colombia, el sector cultural
tiene un aporte dentro del PIB de
2.76'%, proverente de los renglones
editorial, fonogralico, cing, video, te-
levision, artes escénicas y visuales,
publicidad, artesanias, revista y pren-
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sa. Y si se suma a esta produccion los
insumos que requieren las industrias
culturales como el papel, los equipos
de television y radio, asi como los
instrumentos musicales, la cifra esta-
ria en 4.03%.

En Venezuela, el sector cultural apor-
ta 4% al PIB. Tiene impacto econé-
mico en la generacion de actividades
directas, en la intervencion de indus-
trias auxiliares de difusion y reproduc-
cién de bienes culturales, asi como en
la produccion de bienes de capital por
parte de industrias secundarias rela-
cionadas con los derechos de autor.
Sin embargo, pese a este aporte, el
complejo cultural y comunicacional
es poco apreciado en las decisiones
gubernamentales que tienen que ver
con las estrategias de desarrollo del pas.

Una revision de las asignaciones pre-
supuestarias dadas al Consejo Nacio-
nal de la Cultura desde 1990 hasta el
2001, pondria el acento en la descon-

sideracion historica, por parte de la
IV coma de la V Repiblica, a la cual
se ve sometida el desarrollo cultural
nacional,

A partir del Ejercicio Fiscal 1994, la
distribucion porcentual de recursos fi-
nancieros para el organismo rector
cultural (CONAC) ha ido disminu-
yendo sustancialmente con relacion
al Presupuesto Nacional, hasta alcan-
zar en las previsiones para el Ejerci-
cio Fiscal 2001 un crecimiento nomi-
nal de 0,26%. Para el afio 2000, el Eje-
cutivo asigno al ViceMinisterio de
Cultura la cantidad de 18.080 millo-
nes de bolivares para la ejecucion del
Plan Especial de Inversion Socio-Cul-
tural (Sobre Marcha Cultural), corres-
pondiente al Periodo Octubre-Di-
ciembre 2000. Sin embargo, el creci-
miento real de la inversion piblica
cultural en Venezuela se caracteriza
por una disminucion constante (con
base 1990) con un promedio histori-
co desde 1990-2001 de 0,03%.

Cuadro N° 1 e _
Participacidn nominal y Real del CONAC en el Presupuesto Nacional. En Millones Bs. y % o
Aos Presupuestn Presupuesto % participaciin Pres,CONAC . % participacion
Nacional CONAC del Pres (EnBsaprecios  Pres. CONAC
{en Bs) (naminal) CONAC conslantes 20 el Pres. Nac
o B £n el Pres. Nac hase 20 90) B
1950 5708610 110430 _019% 110430 019%
1391 301257 10 2.808.50 0.35% 214389 021%
192 100224670 400440 0.41% 236960 D%
1963 110046580 656271 D.60% 24072 02%
1990 1910670 951340 D455 200081 01%
195  2808,188.00 1334470 D48% 1,839.13 0.07%
1996 Recd 644153200 279025 034% 272264 D.06%
1997 1086755400 5270506 049% 478580 004%
1398 184517700 8580270 0d7% 380781 003%
1999 Recs 1455781700 58578 031% 2671.25 _ 002%
2000 ~ 19,184,068.45 53,771.64 0.26% 2E1725 0.01%
2001 2321430300 59.981.20 0.26% 208641 001%
TOTALES 0413877185 327 434 84 0.35% 3165340 0.03%

Mota: Presupuesto raconducids frecd]

TFUENTES. Ley e Prasupuesto Nacional Exgrooin Frscal 2000 Gaceta Oticcal N 5 504 Extracrdinaio del 11 e Diciemore de 2000 GUIMAN CARDENAS
Carlos & (2000); ‘L4 cutlura en Vengroald: oporturdaces de mvarsion” En Banco Ceeva' de Veresuea Corporacion Anding oo Fomentn, Fundation Bigot!
y Fusdacion Solar Cututa y Becoparacidn Naconel Memond el Seminaric. Caracas Vanezuela, Editorial Ate Tra Eicitn pt 104-128. GUZMAN

CARDENAS, Cartos € {2000): “Ingustia cutural
mvarsicnes. N° 208, actubre, 2p. 44-50 Elaby
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i... mas de lo mismo o innovacion?

De manera que, nuevos enfoques de
comparacion deberan buscarse en la
tormulacion de un Plan Nacional para
el sector, con la finalidad de mejorar
la capacidad comprensiva de los pro-
cesos, practicas y sistemas vinculados
a la cultura en cualquiera de sus di-
mensiones o aspectos. Asimismo, la
construccion de un futuro deseable
estd muy relacionado a los problemas
conceptuales y de tipo metodologicos
de encontrar nuestro propio camino,
lo cual requiere, de innovaciones -ya
sean de ruptura o de adaptacion- en
la concepcion que hasta ahora ha pre-
valecido sobre la planificacion del
desarrollo venezolano, con el objeto
de propiciar una armonia con los as-
pectos culturales, v asi avanzar en una
mejor precision respecto de un pro-
yecto modernizador endogeno.

Esto implica en ¢l plano cultural, va-
rios asuntos claves:

¢ [l reconocimiento a la unidad
compleja y contradictoria del proce-
so de desarrollo de la cultura en cual-
quiera de sus dimensiones o aspectos.

* La legitimacion de la Dimension
Cultural del proceso de Desarrollo
Global y Endogeno.

» Lanecesidad de operacionalizar la
interaccitn dindmica de lo cultural
con las restantes dimensiones cons-
litutivas de lo real social.

» La legitimidad y valor social de
todas las culturas.

= [l pluralismo y la diversidad cul-
tural.

= la construccion democratica de
una ciudadania pluralistica. La dis-
yuntiva actual que se le presenta a la
democracia consiste en como conci-
liar los criterios generales de la ciu-
dadania y los derechos particulares de
las minorias.



= Politicas v acciones referidas al
fortalecimiento de los procesos y las
dinamicas culturales propias de las co-
munidades, grupos, sectores sociales,
y coordenadas historico-espaciales,
con la finalidad de reforzar el carac-
ter historico y social de los sujetos
sociales en su condicion de auténti-
cos creadores, portadores y transmi-
sores de diversidades culturales.

* La modificacion de las priorida-
des culturales -enmarcadas en una
agenda de politicas ptblicas- en las
relaciones Estado-Sociedad Civil, Es-
tado-Sector Privado Empresarial, v
por supuesto, la dinamizacion de las
practicas culturales asociadas a un
mayor aprecio por la participacion, la
valoracion de la creatividad, y la crea-
cién como imperativo. Asimismo, se
hace categorico revisar las capacida-
des institucionales acumuladas de los
actores del desarrollo vinculados a la
cultura y su promocion.

Es precisamente este hecho el que le
ha conferido su particular compleji-
dad al caso venezolano. Valdria la
pena preguntarse que desarrollo pue-
de asociarse en la actualidad a una es-
tructura difusionista del gasto cultu-
ral, cuya manifestacion mas eviden-
te €s una propuesta extensiva que
busca facilitar el acceso a las mayo-
rias a los bienes culturales, bienes que
abarcan de preferencia las expresio-
nes legitimadas por la tradicién que
representan la porcion de oferta cul-
tural menos consumida por la pobla-
cion. Los problemas culturales mas
agudos enmarcados en el desarrollo
asimetrico de la urdimbre cultural
venezolana se han puesto en eviden-
via a partir de 1992, respecto a los
cuales se adoptaron politicas cultura-
les erradas, que no produjeron una
reduccion de las inversiones cultura-
les, sino que por el contrario se
incrementaron nominalmente en los
presupuestos nacionales. No obstan-
te, el desafio en el mediano y largo
plazo de alcanzar un desarrollo

cualitativamente distinto como sos-
tén del sistema democratico, para ge-
nerar y armonizar cambios en los va-
lores sociales v culturales fue obtura-
do en la conciencia colectiva para
transformar radicalmente las estrate-
gias de desarrollo cultural v enfren-
Lar los retos del siglo XXI.

Se requiere un replanteo de fondo de
los abordajes con (ue normalmente
se ha analizado el desarrollo cultural
venezolano. Hay demasiados vacios
a los que ellos no contestan, y surgen
numerosas interrogantes sin respues-
ta clara. Los resultados limitados de
muchas de las politicas hasta ahora
aplicadas estan indicando insuficien-
cias severas en los marcos conceptua-
les en los que se apoyan. Urgen, en
consecuencia, analisis rigurosos que
lleguen a alternativas de accion efec-
tivamente imaginativas.

Tales referentes sefalados determinan
acometer ¢l disefio v la gestion de las
politicas culturales en Venezuela des-
de otra optica. Ll debate necesario,
posible y deseable, sabre las priorida-
des culturales del pais, deberd pasar
por explorar sistematicamente las
vinculaciones vida pablica/respuestas
posibles/marcos culturales que se nos
han ido desdibujando en un contex-
to de gran incertidumbre social, eco-
nomica v politica. De ahi partimos,
la atencion y el esfuerzo del proceso
constituyente cultural deben estar
dirigidos a provectar una mirada
prospectiva cultural. Se trata de plan-
tear los prolegdmenos sobre ;cudl
sujeto historico sera el objeto de la
politica cultural tutura en el pais?,
lanzando hipotesis nuevas, permi-
tiendo cuestionamientos totales,
compensando lagunas. Por supuesto,
también debemos encontrar puntos
de anclaje, de articulacion, sobre los
que se puedan construir politicas de
las que esta predefinicion estaria des-
tinada a la vez a la opinion publica v
a los responsables de la gestidn.

Sobre este particular, no basta enton-
ces contar con mecanismos polilicos-
administrativos para garantizar una
gestion eficaz-eficiente en términos
del desarrollo cultural Venezolano. Es
imperativo tener una percepcion del
presente: jen dande estamos? y al
igual que una percepcion del tuturo
probable: ;para donde vamos? y asi
de esta forma poder enfrentar el dise-
noy la construccion de un futuro cul-
tural deseable: ;hacia donde quere-
mos ir? v sus respectivas estrategias
de desarrollo: ;hacia donde podemos
ir?. La disponibilidad de estas obser-
vaciones nos permitiran, por tanto,
esbozar una guia estratégica en la de-
finicion de objetivos a mediano v lar-
go plazo, asi como lambién la elabo-
racion de politicas culturales inno-
vadoras basadas en los problemas del
desarrollo v los posibles comporta-
mientos futuros, va sean futuribles
{posibles) o futurables (deseables).

El inicio del siglo XXI ha demostra-
do para Venezuela la impostergable
necesidad de profundizar en los cam-
pos de la urdimbre cultural, asumien-
dola desde la perspectiva politica del
desarrollo nacional, a partir de nue-
vas teorizaciones v enfoques, cuya
gestion plantea requerimientos, opo-
siciones, desafios v encuentros de di-
versa indole. Y este reconocimiento
obliga a superar el paradigma cultu-
ral dominante difusionista-exten-
sionista al igual que garantizar las ar-
ticulaciones organicas y dinamicas de
los diversos contextos socioculturales
que caracterizan la formacion cultu-
ral de Venezucla.

Carros E. Guzmax CARDENAS
Socionoo, Prosesor vvesnicanor ININCO,
Proreson UCAR
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anto en el plano mundial como en
- las diversas regiones geohumanas, el
~ano 2000 se inicid en un ambiente
| de prevalente optimismo, pero en su
segunda mitad -y sobre todo durante
su ultimo trimestre— surgieron varios
sintomas de crisis e incertidumbre.

El Ser Humano y la Naturaleza

Por falta de fondos, fue suspendida
la bisqueda emprendida hace mas de
una década por el Centro Europeo de
Investigaciones Nucleares (CERN), de
la particula subatomica que se espera
contenga la clave para la compren-
sion de las grandes interrelaciones
cosmicas. En cambio, se logro un
avance de importancia enorme en el
ambito de la ciencia biogenética: en
el mes de junio, un equipo interna-
cional de investigadores termind la
tarea de descifrar la estructura del
genoma humanao, con lo cual se abre
la posibilidad de futuras manipulacio-
nes geneticas cuyo efecto podra ser
benético o maléfico.

El recalentamiento global, causado
por el abuso irresponsable de los re-
cursos naturales y la emanacion ex-
cesiva de gases contaminantes, ha
dado sefales de aceleracion y agrava-
cion. Durante los meses de verano
boreal, el hielo del propio I'olo Norte
se derritio parcialmente. Colosales
inundaciones y desvastadores incen-
dios forestales causaron muertes v
destruccion. En cambio, el comienzo
del invierno trajo nevadas y tempe-
raturas anormalmente bajas. Entre
tanto, los intereses industriales priva-
dos, sobre todo norteamericanos, se
opusieron a medidas ambientales ra-
dicales (y costosas), y fracaso la Con-
ferencia de la Haya sobre cambio
climatico.

Coyuntura econdmica: de la "“hurbuja "
al “aterrizaje”

En el mundo industrializado, el
crecimientro economico fue alto du-
rante la primera mitad del ano, y so-
bre todo Estados Unidos mantuvo su
"delantera” con respecto a olras re-
giones desarrolladas, tales como la
Unién Europea y ¢l Japon. Entre los
pensadores economicos liberal-glo-
balizadores v entusiastas del progre-
so tecnologico predominaba la creen-
cia de que el sostenido y pujante cre-
cimiento narteamericano indicaba un
salto cualitative del orden capitalista
tradicional a una “nueva economia”
hasada en la teenologia de la infor-
macion, capaz de una expansion per-
manente y liberada de ciclos coyun-
turales. Sin embargo, desde el mes de
abril en adelante se inicio el desinfla-
miento de la “burbuja” especulativa
que constituia la causa real de las al-
tas cotizaciones de los valores tecno-
l6gicos de punta. Entre marzo v fina-
les de diciembre, estos valores caye-
ron en nada menos que el 85 por cien-
to, provocando hondo pesimismo y
casi panico en la bolsa de Wall Street.
La Reserva Federal (Banco Central de
Estados Unidos), por primera vez en
anos bajo la tasa de interes, transmi-
tiendo asi una ¢lara senal de que aho-
ra en adelante el peligro de la rece-
sion es mavor que el de la inflacion.
En el mundo entero los actores eco-
nomicos y financieros se preguntan
si el “aterrizaje” de la economia nor-
teamericana sera "duro” o “blando”.
A nadie le cabe duda de que en todo
caso ocurrird una desaceleracion o
contraccion de la actividad economi-
ca estadounidense, que dejara de ser
tan predominante como lo fue duran-
te el lustro pasado.

Otro fenomeno que para fines de ano
demostro que la globalizacion econd-
mica bajo liderazgo norteamericano
ha encontrado obsticulos, fue el del
fracaso de algunas de las grandes
alianzas v fusiones corporativas
transnacionales, emprendidas con el
propésito de racionalizar y reducir los
costos de produccion y contrarrestar
la tendencia a la baja de los marge-
nes de beneficio. Mientras daban re-
sultados satisfactorios en general, las
fusiones corporativas en el ambito
biofarmacéutico y el de la tecnologia
informativa, hubo notables fracasos
en las dreas de la banca y de la indus-
tria automotor.

Por tltimo, el ano 2000 trajo consigo
una tendencia al fortalecimeinto de
los movimientos sociales criticos y
protestatarios, que en esencia piden
que la glebalizacion puramente eco-
némica y regida por el afdn de lucro
sea reemplazada por una globa-
lizacién social y democratica.

Evolucion politica: mayor difusian
del poder entre los grandes

En el plano politico, al igual que en
lo economico, Estados Unidos termi-
no ¢l ano con una relativa merma de
su poder y su prestigio. Otros centros
de decision e influencia, tales como
la Uni6n Europea v en menor grado
Rusia, tendicron a afirmar en grado
creciente su identidad auténoma.

El accidentado v anormal proceso
electoral estadounidense puso fin a la
actuacion internacional generalmen-
te exitosa y prestigiosa del presiden-
te Bill Clinton (quien sin duda ocu-
pard un puesto honorable en la vida
de su pais), y culmind en la victoria
pirrica de un nuevo mandatario dé-
bil v cuestionado, que atun no ha de-
finido cabalmente su programa de po-
litica exterior.



Por otra parte, la Union Furopea ha g

dado senales de una voluntad de ma-
vor figuracion internacional autono-
ma, incluida la decision de crear una
tuerza militar regional de rapido des-
pliegue, independiente de la OTAN
(aunque los paises europeos, miem-
bros de ésta, seguiran en ella). La for-
macion de la [uerza europea propia
se debe en gran medida a presiones
economicas: no obstante la trans-
nacionalizacion v globalizacion in-
dustrial actual, se mantiene la rivali-
dad entre los centros dirigentes cor-
porativos y sus vinculaciones con los
aparatos militares de un lado o el otro
del Atlantico Norte.

Sin embargo, la Union Europea sigue
siendo inferior a Estados Unidos en
cuanto a capacidad de accion en el
plano mundial. Sus divisiones nacio-
nales historicas mantienen su vigen-
¢ia v suimportancia. Alemania, Fran-
cia e Inglaterra, pese a todos sus ges-
tos de unidad v amistad, siguen riva-
lizando por esteras de influencia y
predominio. Se mantienen hondas
contradicciones de interés entre la
porcion septentrional mas desarrolla-
da v la meridional menos desarrolla-
da del continente. La reciente cum-
bre de Niza mostr¢ las divergencias
existentes con respecto a la represen-
tacion de cada pais en las institucio-
nes comunitarias. Finalmente, la ne-
cesidad en la que se ve la UE, de im-
pulsar prioritariamente su ampliacion
hacia el centro-este de Europa (para
frenar migraciones incontrolables y
prevenir futuros intentos rusos de re-
novada expansion hacia el oeste), re-
querird anos de gran atencion y de
enorme transterencia de recursos, v
tenderd a debilitar la presencia euro-
pea en olras parles del mundo.
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Estados Unidos termind el afio con una relativa merma
de su poder y su prestigio

Los paises en crisis fueron: ante todo Colombia,
convulsionada por la guerrilla, la contraguerrilla y el
narcotrafico; Ecuador y Bolivia, afectadas por conflictos
sociales con ribetes étnicos, y Venezuela, cuyo actual
presidente causo preocupaciones por su discurso radical.



Rusia, bajo la enérgica direccion de
Vladimir Putin (quien reemplazd a
Yeltsin a fines de 1999 vy fue electo
presidente en marzo del 2000), ha
logrado realzar su prestigio y demos-
trado su voluntad de desarrollarse sin
sometimiento a tutelas occidentales
evidentes. Ha realizado multiples ges-
tos de autoafirmacion nacional, tales
como convenios con China y paises
del Medio Oriente, declaraciones a
favor de la “multipolaridad”, diver-
gencias diplomaéticas con Estados
Unidos, v la readopcion del himno
sovietico y del aguila zarista (para
complacer, tanto a los nacionalistas
de izquierda, como a la derecha). Sin
embargo, la debilidad de la economia
Rusa (por efecto del desmejoramiento
ocurrido en la etapa decadente del co-
munismo y del catastrofal saqueo
perpetrado por la cleptocracia de los
anos noventa) obligara a Putin v los
demas dirigentes honestos y patrioti-
cos a actuar con prudencia y mode-
racion y aceptar, por unos cuantos
anos mas, un “status” internacional
un tanto disminuido.

Japon se ha venido recuperando de
la recesion sufrida en afos anterio-
res, pero sufre los efectos negativos
del gobierno de una cipula inamovi-
ble y vinculada a la oligarquia finan-
ciera, con un primer ministro reco-
nocidamente carente de habilidad.

América: cambios de liderazgo
e internacionalizacion de crisis

En Estados Unidos se produjo el cam-
bio presidencial tormentoso y cues-
tionado, ya comentado arriba. Posi-
blemente, el nuevo mandatario tar-
dard unos meses antes de poner en
pratica una politica exterior cabal-
mente definida y ejecer a plenitud el
liderazgo que se sigue esperando de
la primera potencia del hemisferio.

I'n méxico, el aino 2000 trajo el final
de 71 anos de gobierno del PRI, y ¢l
ascenso a la presidencia de Vicente
Fox, dirigente politico, no solo hibil
y carismatico, sino seguramente po-
seedor de un proyecto estratégico de
mediano a largo plazo. Filosoficamen-
te es un demaocrata conservador (par-
tidario del liberalismo econdmico y
de un destacado rol empresarial pri-
vado). Al mismao tiempo, es heredero
v portador del arraigado nacionalis-
mo o patriotismo mexicano, cree pro-

fundamente en la cooperacion con
Estados Unidos, pero podria dar la
sorpresa (precisamente por ser hom-
bre de centroderecha y comprobado
amigo de los dirigentes gringos) de
enfrentarlos, en caso de la discrepan-
cia, con mavor firmeza que la de cual-
quier dirigente considerado como de
“izquierda” y por ello mas vulnerable,

En Pert se produjo el feliz aconteci-
miento de la caida de Alberta Fuji-
mari, semidictador que durante lar-
£os anos supo combinar una politica
socioeconomica conservadora v
antiobrera con una exitosa demago-
gia populista. La causa popular lati-
noamericana gana fuerza con la sali-
da de ese gobernante.,

La devolucion de Augusto Pinochet
por los ingleses a los chilenos conti-
nué perturbando y complicando la
labor de los demdceratas (socialistas y
democristianos) que hoy gobiernan
al hermoso y culto pais austral y que
tratan de enrrumbarlo hacia una via
de desarrrollo que combine la liber-
tad con un apreciable nivel de equi-
dad social.

La europeizada Argentina v el gran
Brasil, emergente del tercermundismo
y bien identificado como pujante cul-
tura nacional triracial, prosiguieron
aliados en Mercosur, sus esfuerzos de
avance por vias democraticas, de po-
sicion intermedia entre el liberalismo
v la solidaridad social, entre la “in-
sercion” globalista v la autoformacion
latinpamericanista,

Los paises en crisis fueron: ante todo
Colombia, convulsionada por la vio-
lencia de la guerrilla, la contra-
guerrilla y el narcotrafico; Ecuador y
en su menor grado Bolivia, afectadas
por conflictos sociales con ribetes
étnicos, y Venezuela, cuvo actual pre-
sidente causo preocupaciones por su
discurso radical.

El Plan Colombia, concebido por el
gobierno legitimo del presidente An-
drés Pastrana, v apovado por Estados
Unidos y la Unién Europea, se con-
virtié en factor de internacionali-
zacion del conflicto interno colom-
biano. Dirigido fundamentalmente
contra ¢l narcotrafico, de hecho lo
estard también contra la guerrilla a
medida que se descubran vinculos
entre esas dos fuerzas perturbadoras.
Por ello va Europa, con su sensibili-
dad izquierdizante, estd a punto de

retirar su apoyo inicial. Sin embargo,
parece obvio que, para abrir a los co-
lombianos una via de evolucién de-
mocratica multiclasista, es preciso
daoblegar la arrogancia de una guerri-
lla neo-estalinista que s6lo dialoga
para ganar tiempo y mejorar sus
posiciones militares.

Asia y Africa entre el desarrolio y la
desintegracidn

China avanzd en el transcurso del afo
2000 hacia su ingreso a la Organiza-
cion Mundial del Comercio. Su libe-
racion economica interna se hizo
marcada, al igual que su respeto a de-
rechos humanos fundamentales. Sin
embargo, el alto mando del Partido
Comunista intensifico su insistencia
en el mantenimiento del unipar-
tidismo v de una reforma desde arri-
ba y no desde abajo.

Quizas sus dirigentes meditan la pro-
blematica de la vecina Indonesia, pais
del tercer mundo que no ha dejado
de ser victima de intrigas imperialistas
desintegradoras desde su indepen-
dencia en 1947 hasta las actuales
conspiraciones separatistas de Aceh y
otras provincias.

En Africa, hubo progreso en términos
de negociaciones, tregua y provecto
de pazentre Etiopia y Eritrea. En cam-
bio, fue preocupante la campana
autodestructora y negativa del dema-
gogo Mugabe (semidictador repudia-
do por la mayoria de su propio pue-
blo) contra la minoria étnica blanca
en Zimbabwe. Igualmente causaron
tristeza las matanzas interminables
que siguen agobiando a los infelices
pueblos de Sierra Leona y del Congo
(ex-"Zaire"), v que ciertamente son
estimuladas por las mafias internacio-
nales de traficantes de armas y de con-
trabandistas de diamantes.

En el medio Oriente, infelizmente,
hacia fines del ano colapso el proce-
so de paz palestino-israeli iniciado por
los acuerdos de Oslo en 1993. Se re-
novo la violencia entre dos pueblos
que tienen igual derecho a la pose-
sion de la Tierra Santa.

Deverrio Bogrsyen
EXEvBAADOR BF VENEZUELA
D, exn Ciencias pOLITICAS



A1BERTO LOVERA

23 (e enero

Hay fechas que son pasajeras por mas
empeno que se haga para que perma-
nezcan en la conciencia colectiva; hay
otras que estan enraizadas en la histo-
ria de los pueblos que por su significa-
cion es dilicil ignorarlas, El 23 de ene-
ro de 1958 es una de esas fechas
emblemadticas que marco un antes vy
después en la historia contempordinea
de nuestro pats.

A partir de esa fecha, la sociedad civil
v la democracia se hicieron prota-
gonicas, marcando el {in de una dic-
tadura militar que habia confiscado las
libertades ciudadanas. Desde enton-
ces, el debate publico permitio que se
confrontaran las distintas propuestas
para ¢l pais.

Fs una fecha particularmente demo-
cratica por plural. Ningan sector se
puede apropiar de ella, pues es propie-
dad colectiva del pueblo venezolano
en su lucha por la libertad v los dere-
chos humanos, Los mas variados ac-
tores sociales v politicos del pasado v
del presente fueron sus protagonistas:
partidos politicos de diferente signo,
movimientos sociales, intelectuales,
empresarios, iglesia y fuerzas armadas.

Por mas importantes que sean los cam-
bios que estamos viviendo, ellos son
posibles en democracia gracias a la
gesta cuyo punto culminante es el 23
de enero del 58. En cierto sentido, es-
tamos viviendo el desarrollo de la
agenda inconclusa iniciada enlonces,
corrigiendo sus desviaciones y aten-
diendo la deuda social que dejo pen-
diente. No se puede borrar esta fecha
de nuestra historia.

Las sociedades cambian, pero sin aban-
donar por completo lo que han ido
construvendo colectivamente como
proceso civilizatorio; se transforman,
pero rescatando y conservando cierto
patrimonio social v cultural. Una cul-
tura democrdtica es tal vez el saldo mas
importante que nos legd este hito del
58, nos hemos acostumbrado a com-
partir en medio de las diferencias, sin
dejar de conflrontar nuestras ideas y con-
cepciones, a veces agriamente, pero
aceptando que no somos enemigos sino
adversarios, que buscamos convencer,
pero también escuchar los argumentos
del contrario.

El 23 de enero de 1958 mostro la cris-
talizacion de una larga lucha por la de-
mocratizacion de nuestro pais de lar-
ga data. Como gesta mostro la poten-

cia de la organizacion social, primero
incipiente, mas tarde, capaz de poner
fin a un régimen militarista que nega-
ba y atropellaba las libertades ciuda-
danas,

A fuerza de acostumbrarnos a ejercer
las libertades publicas, a pesar de las
limitaciones que ellas han sufrido,
corremos el riesgo de olvidar su valor,
En otros terrenos también podemaos
olvidar lo que hemos construido como
pais, en educacion, salud, infraestruc-
tura e instituciones de la vida pablica
y privada. Es un activo que no pode-
mos perder, aunque si mejorary trans-
formar para que sirvan mejor al ciu-
dadano.

Nuestra memoria del 23 de enero v ¢l
proceso que desde entonces se inau-
guro no es una mirada nostalgica ni
una huida hacia atrds, porque estamos
conscientes que ¢l programa democra-
tizador quedo inconcluso, v en mu-
chos casos fue distorsionado por una
confiscacion de sus ideales por intere-
ses mezquinos v excluyentes. Ahora,
con la distancia historica podemos eva-
luar cuanto hemos hecho como pais
desde entonces, no para conformarnos,
sino para valoratlo (en lo bueno v en lo
malo), sin menospreciarlo, a riesgo en
contrario, de emprender los cambios sin
darle continuidad a los logros que como
pueblo hemos alcanzado.

Las sociedades no progresan si se que-
dan detenidas en ¢l tiempo, si no in-
terpretan los signos v exigencias de los
nuevos tiempos, si no modifican los
rumbos que bloquean la calidad de
vida de sus ciudadanos, pero tampo-
co lo hacen si pretenden ignorar el
camino andado.

El 23 de enero de 1958 introdujo en ¢l
almay la piel de la sociedad venezola-
na una nueva cultura democritica que
no la debemos olvidar. Desde entonces
se hizo posible que no hava evento que
aceptemos si no tiene esa atmostera de
pluralismo v convivencia.

n tiempos de cambios, es obligatorio
no olvidar para que las transformacio-
nes necesarias no desprecien lo que
hemos logrado. Por eso recordamos el
23 de enero de 1958. Por eso tenemos
prohibido olvidar.

Arnerto Lovirs

Soc10LoGo, PrRoFrsor-INVEsSTIGADOR pE 1y UCV
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El sindicalismo
no es ni de oposicion
ni de gobiermno.

La vocacion sindical
es hacia el didlogo
y la concertacion.

Con largos anos de trayectoria
legal laboralista, impenitente in-
vestigador de las nuevas estrate-
gias sindicales y de liderazgo des-
de el Instituto de Altos Estudios
Sindicales, y miembro de la Junta
de conduccién sindical que ade-
lanta el proceso de renovacion,
Alfredo Padilla nos introduce en
los entretelones del proceso elec-
toral del movimiento sindical.
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Entrevistan'Alfredo Padilla

Renovacion sindical,
pluralidad y dialogo.



AP Estamos ante la oportunidad de
renovar el movimiento sindical por
cuenta propia, v de manera auténo-
ma. Como resultado, por lo menos
legal aun cuando cuestionado por su
legitimidad, hay un periodo de 180
dias para que se realicen las eleccio-
nes sindicales en el pais. Nosotros
concebimos las elecciones no como
un proceso frio de renovacion o con-
tabilizacion de votos, sino como la
oportunidad invalorable para venti-
lar la preblematica sindical a la luz
de los cambios que se han producido
en Venezuela, y no me refiero unica-
mente a los cambios politicos de los
ultimos afos, sino que el pais es otro
desde la década de los ochenta por el
progresivo desmoronamiento del
modelo del capitalismo de Estado,
con todo y que puedan sobrevivir al-
gunas cosas importantes. Hay cam-
bios nacionales e internacionales que
determinan la necesidad de un nue-
vo planteamiento sindical. De modo
que no se trata de ir a las elecciones
de una central monocolor en el caso
de la CTV, sino de preservar la plura-
lidad de ideas lo cual exige que las
diferentes opciones tengan igualdad
de oportunidades para expresarse
ante el universo de afiliados, Es de-
cir, conviene que el voto se ejerza por
un liderazgo con determinadas ideas
Y provectos.

(Cuiles podrian ser estas ideas pro-
vectos sometidos a la confrontacion?

AP Bueno, existen diversas visiones
segun los criterios ideologicos que la
gente asume. Hay un planteamiento
(que proviene de la doctrina social de
la Iglesia, hay propuestas que se deri-
van del movimiento socialdemécra-
ta, también hay un planteamiento
orientado mas a la izquierda que me
imagino estard presente con la parti-
cipacion de la CausaR v estin por
conocerse las propuestas del movi-
miento sindical chavista v del Fren-
te Constituyentista de Trabajadores.
Es por lo tanto, una oportunidad
para el porvenir del movimiento
sindical del pais.

(Cuiles son los temas fundamenta-
les de la agenda en discusion?

AP, Aun cuando estamos en el proce-
so de ponernos de acuerdo en los pro-
cedimientos hay realidades que re-
quierer ser tratadas. Lvidentemente
vemos la merma de la condicidn
empleadora del Estado ahora no pro-

pietario de algunas de las empresas
publicas que antes tenia, lo cual de-
termina unas nuevas relaciones la-
borales como en el caso CANTV y ese
camino continuara. Esto signilica dis-
cutir alternativas frente a la priva-
tizacion, ante la complejidad de la
eficiencia vy responsabilidad del sec-
tor publico y la reforma del Estado.

¢Qué otros temas estan pendientes?

AP Deben discutirse los nuevos desa-
fios de las empresas venezolanas, que
hoy estan obligadas a competir sin
politicas arancelarias de proteccion y
sin el tradicional paraguas del Esta-
do, Frente a eso cabe preguntarse:
¢hay lucha de clases, colaboracion o
compromisos compartidos! Quienes
creen en la lucha de clases reiterada,
considerardn que es un pensamiento
contrario a los trabajadores. Pero
quienes puedan mirar ¢l desarrollo
empresarial en Europa, Japén, Cana-
da o Estados Unidos van a entender
que ese €xito empresarial tiene mu-
cho que ver con un comportamiento
sinérgico de trabajadores y empresa-
rios, en donde se reparten beneficios
una vez obtenidos, se respetan y cum-
plen las obligaciones.

Temas como el financiamiento del
movimiento sindical, la formacion de
dirigentes, la capacitacion de la mano
de obra, la flexibilidad de las condi-
ciones laborales, la realidad de la
mujer trabajadora, de los jovenes y
de los jubilados.

{Como han sido las experiencias en
esta sinergia?

AP. Europa es la muestra mas eviden-
te de que ¢l dialogo, el entendimien-
Lo, la concertacion ha tenido éxito,
porque los niveles de desempleo vy la
calidad de vida de esos paises es muy
superior a aquellos donde la lucha de
clases dura e irreconciliable constru-
vO muy poco progreso. Por ejemplo,
¢l movimiento sindical comunista
espanol, concretamente Antonio
Gutiérrez, que era el secretario gene-
ral, declaraba que la suerte del movi-
miento sindical esta atado a la estra-
tegia de las empresas. Si el sindicalis-
mo no se convierte en un factor de la
vida productiva, un conocedor e in-
teresado por la realidad de las empre-
sas, entonces la empresa no tendra
éxito, pero tampoco habra empleo, ni
sindicatos. De manera que aquello
que fue una confrontacion historica

en los hechos facticos se puede ir evi-
denciando zonas crecientes de coope-
racion a lo interno de las empresas,
1o cual no quiere decir que se consti-
tuya un sindicalismo patronal. Por
otra parte, desaparecida c¢sa inter-
mediacion partidista que permitia al
sindicalismo beneficiarse en su capa-
cidad de presion sobre el Estado v te-
niendo éste menos capacidad para
responder a todas las demandas labo-
rales hace que la tradicional relacion
partido-sindicato esté superada por la
realidad. Y los partidos deberian
reivindicarse ante la sociedad aban-
donando estatutariamente v en sus
practicas las pretensiones de control
sobre los sindicatos. Mas valdria la
pena concertar esos nuevos roles que
empujar rupturas.

¢ Pero, el Estado venezolano es suma-
mente poderosa?

AP. Por supuesto que el Estado sigue
siendo sumamente fuerte, Yo hablo
de las tendencias a su debilitamiento
en términos de su capacidad emplea-
dora, y aun cuando el sector privado
no ha progresado, a corto plazo ten-
dra que ser el principal empleador.
Ahora el Estado al margen de sus di-
terencias politicas, respetando la au-
tenomia tiene que recomponer un
espacio de dialogo para ¢l mejora-
miento de la situacion economica del
pais v los trabajadores forman parte
de ¢llo. No puede haber dialogo don-
de un factor sea ventrilocuo de otro,
porque no habria equilibrio.

(Cudl fue la experiencia de la comi-
sion tripartita.?

Enormemente importante. No solo
por los resultados que tueron buenos,
sino por el modo como se avanzo. La
reforma del sistema de prestaciones
sociales, ¢l recdlculo del retroactivo
para el pago del despido estuvo rete-
nido y rechazado durante nueve anos
de polémica fuerte, desde que se in-
tento en 1989, De alli en adelante
nunca hubo posibilidad de resolver-
la. El proceso de dialogo permitio
modificar el sistema de prestaciones,
mantener el premio a la antigiiedad,
aliviar o aclarar los pasivos laborales
del Lstado, darle un corte a este siste-
ma y abrirle espacio a otros temas
como es la seguridad social moderni-
zada a traves de una ley organica v la
creacion de subsistemas diferenciados
unos de otros v ademas de una poli-
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tica salarial que comenzaba por reco-
nocer que ¢l salario deberia ser fijado
por acuerdo concertado por los sec-
tores de la produccién y no unila-
teralmente por el gobierno. Los tra-
bajadores pactando las reformas
ganamos mucho mas que esperando
que las impongan.

Para muchos la modificacion del regi-
men de prestaciones sociales significa
una desproteccion ;Qué hay de eso?.

AP. El empleo fijo de por vida ya no
existe. Cuando se modifican las pres-
taciones el salario minimo eran Bs.
15.000 aun cuando los ingresos fue-
ran Bs.54.000, porque todo lo que in-
gresaba era por via de bonos salaria-
les. Esta fue la forma que tanto el
empresariado como el Estado desarro-
llaron para defenderse de un sistema
de prestaciones que no cabia en la
realidad de la produccién. Al empe-
quefiecer la base de cdlculo que era ¢l
salario, se perdia el impacto sobre los
beneficios incluyendo la antigliedad.
Uno de los primeros logros de la co-
mision tripartita fue considerar como
salario todos los ingresos elevando el
salario minimo a 75.000 bolivares y
luego 120.000 bolivares con lo cual
horas extras, feriados, utilidades ga-
naron enormemente. Eso no lo en-
tendié mucho la gente, pero estaba-
mos anticipando al colapso de la se-
guridad social atreviéndonos a con-
siderar la participacidn privada en la
administracion de fondos de pensio-
nes. Esta novedad que este mismo
gobierno niega, haciéndole oposicion
dura, ya admite que es inevitable, Y
nadie niega la conveniencia de la con-
tribucion individual para mejorar la
pension solidaria que se genera como
consecuencia del seguro social clasi-
co. Es muy dificil que los elementos
que dieron lugar a la reforma de la
seguridad social puedan ser contraria-
dos mediante un sistema superior por
este régimen. Cada vez que se avanza
en el debate se llega a la conclusion
de que lo que se hizo era practicamen-
te lo que habia que hacer. Hay pro-
blema politico en reconocerlo, aun-
que se quieran matizar las cosas.

¢Se ha discutido la redimension del
empleo pablico?

AP. Nadie puede negar esta necesidad,
pero tampoco el Lstado puede echar
a la calle el personal irresponsable-
mente. La cldusula 5 del convenio con

FEDEUNEF admite las reformas y las
condiciona a la concertacion entre el
instituto del ramo y el sindicato co-
rrespondiente. Se insiste en facilitar
¢l camino del empleado a la posicion
de emprendedor que es estimulado a
arriesgar.

Para unos, la flexibilidad laboral es
alienante para otros, es una exigm-
cia de la productividad. ;Qué se dis-
cute sobre ello?

AP. La flexibilidad es una realidad
frente a la modernidad productiva,
ante las posibilidades tecnologicas v
de las formas de compensar los sala-
rios en rendimiento por productivi-
dad. ;Como pueden los sindicatos
imponer inflexiblemente que las tien-
das no abran los sabados y los domin-
gos cuando son los dias que la gente
puede comprar? Esa realidad implica
negociar y aceptar que la empresa
necesita producir y los trabajadores
necesitan el empleo v ellos deben
concertar la negociacién. Mas alie-
nante es no tener opciones, sino im-
posicion. Si cierta flexibilidad sirve
para conservar el empleo, si determi-
nados compromisos pactados debida-
mente en la contratacion colectiva
favorecen la expansion de la empre-
sa y hay mas empleo, estamos actuan-
do revolucionariamente. 5i el trabajo
eventual es una solucién también
eventual para quienes de manera per-
manente no tienen ningun ingreso,
estamos favoreciendo el mejoramien-
to de su condicion social

;Considera Ud. que hay cultura de
negociacion?

AP. Sin duda, el sindicalismo venezo-
lano ha tenido historicamente una
mayor vocacion al dialogo que al con-
flicto. [sa es una ventaja cultural.
Naosotros venimos del pacto de adve-
nimiento obrero patronal del 58, de
alli en adelante comenzaron los ma-
yores consensos en la sociedad vene-
zolana. Algunos se alarman del bajo
numero de huelgas porque piensan
que es ser complaciente, y sin embar-
g0, eso es un signo de negociacion y
de valoracion de la paz laboral.

.Qué pasa con el empleo informal y
el sector social ;no son sujetos del
movimiento sindical?

AP. De cada 10 empleos que se crean
en Ameérica Latina 8§ son del sector
informal. Al principio parecia una

coyuntura y resulta que vino para
quedarse por mucho tiempo. Tan es
ast, que alli se ubica el 55% de la po-
blacion econémicamente activa y si
a eso le sumas los desempleados solo
el 30% esta en el sector formal entre
lo publico y lo privado. De manera
que ¢l alcance sindical hacia ese 70%
no pasa necesariamente por las rela-
ciones colectivas de trabajo, pero si,
por las relaciones solidarias del sin-
dicalismo con quien no tiene empleo.
Yo siempre me he imaginado las rela-
ciones del movimiento sindical orga-
nizado urbano similares a la agenda
que tuvimos en 1958 con la masa
campesina. Cuando los sindicatos
luchaban por la reforma agraria esta-
ban siendo solidarios con quien iba a
ser un productor y no un afiliado al
sindicato. Nuestra principal contribu-
cion debiera ser que la persona sin-
tiera que lo ayudamos a montar su
propio negocio y pueda generar em-
pleo para otros. Como lo dice el estu-
dio sobre la pobreza de la UCAB hay
que cambiar la mentalidad en mate-
ria de reparto de riqueza por creacion
de riqueza pues para distribuir, pri-
mero hay que crearla. Superemos el
clientelismo pregonando que es una
injusticia, que no tienen empleo.
Hagamos palitica de formacion de
empresarialidad.

En las elecciones de base la gente tie-
ne el arma de las propuestas con vi-
sion de avance para escoger a sus di-
rigentes. Los vinculos internaciona-
les del sindicalismo venezolano le
han permitido intercambiar proble-
mas, soluciones v experiencias. Ten-
go confianza en un movimiento sin-
dical renovado mas auténomo, actua-
lizado y pluralista, comprometido
con la vida democratica del pais, con
vocacion a entendimientos. Si no se
le perturba eso va a madurar.

El sindicalismo no es ni de oposicion,
ni de gobierno. El sindicalismo es
oposicion a las politicas econdmicas
y sociales que perjudican el desarro-
llo productivo del pais y afectan a los
trabajadores.

Mercepes Punino ne Briceno
Psicoroco Social, Dmectosa pe SIC
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ARTURO SERRANO

Las revoluciones son eternas mientras
duran, v la Revolucién Bolivariana no
es una excepcion. El decreto 1011 es
una de las herramientas que se utili-
zaran en esta Quinta Republica para
perpetuar los alcances de la revolu-
cion, es decir, para hacerla eterna.

Por supuesto, que lo que hay detras
de la promulgacion de este decreto es
la suposicion de que es deseable la
perpetuacion de los ideales revolucio-
nario-bolivarianos.

Este famoso decreto, que plantea la
creacion de un nuevo tipo de super-
visores llamado itinerantes, tiene, a
mi parecer, dos causas principales: el
hecho de gue el gobierno siente que
no puede lograr que los 1945 super-
visores ya existentes hagan su traba-
jo como es debido, y segunda, que ¢s
bastante dificil adoctrinar a todos los
supervisores va existentes, por lo que
es mas facil crear una nueva figura de
supervisores que tengan injerencia en
todo el territorio nacional (de ahi su
‘itinerancia’).

Una de las cosas que mas sorprende
del decreto es el hecho de que los re-
(quisitos para ser supervisor itinerante
son bastante pocos: ademas de los de
costumbre (ser venezolano, de reco-
nocida solvencia moral y nombrado
por el Ministro) los tnicos requisitos
son tener un titulo y ser o haber sido
docente. Es decir, que nadie se ocupd
de que las condiciones para ser super-
visor itinerante fuesen tales como

para evitar que cualquier mediocre
llegue a esos puestos. El Ministro Na-
varra nos asegurd que si bien las con-
diciones eran mas bien pocas solo nom-
braria gente de la mas alta calidad.
Ahora bien, ;v si solo iba a nombrar
a los mejores venezolanos en esos
puestos por qué son tan escasas las
condiciones requeridas? Me aventu-
raré a dar una hipatesis que podria
responder esta interrogante v que se
relaciona con la afirmacion hecha al
comienzo de este articulo: el minis-
tro piensa que no solo las revolucio-
nes son eternas mientras duran, tam-
bién los ministros.

Parece una sugerencia bien descabe-
llada tomando en cuenta que ¢l pro-
medio de permanencia de los minis-
tros es mas bien bajo. Yo le pregunto
al ministro Navarro, ;quién le asegu-
ra que la persona que llegue al minis-
terio despues de él no tendra oscuras
intenciones y por ello nombre en esos
puestos personas de no tan probada
moralidad?

Lo que ocurre con este decreto es sim-
plemente reflejo de algo que ocurre
en términos generales con las deci-
siones que se toman en el Gobiernao.
No hay conciencia de que al perpetuar
algo no solo se perpetia lo bueno, sino
también lo malo. Siempre que se esta-
blecen los mecanismos para el funcio-
namiento de un Fstado deben a la vez
establecerse los mecanismos que per-
mitan la remocion del sisterna en caso

Lo que hay detras de la
promulgacion de este decreto
es la suposicion de que es
deseable |a perpetuacion de
los ideales revolucionario-
bolivarianos.

No hay conciencia de gue al
perpetuar algo no sdlo se
perpetia lo bueno, sino
también lo malo

de que éste no funcione.

Partamos de la hipdtesis de que este
gobierno es el mds deseable en estos
momentos, jque ocurrira el dia de
manana cuando deje de ser tan de-
seable? Si los mecanismos de perpe-
tuacion han funcionado tendremos
que aguantarnos el sistema hasta que
éste se agote por si solo como ocurrid
en la Unién Soviética v como ocurri-
rd en Cuba, con la consecuente frus-
tracion de los ciudadanaos.,

Otro elemento que muestra esta acti-
tud ante la Revolucion Bolivariana es
la ausencia de canales a través de los
cuales podamos criticar las activida-
des del gobierno. I's imposible inten-
tar explicar cudles son las objeciones a
quienes gobiernan puesto que inmedia-
tamente se desvirtiia a quien realiza la
critica de la manera mas grosera,

Por lo que acabo de decir no puedo
evitar tener la sensacion de que estoy
perdiendo mi tiempo, que para nada
sirve intentar con la mejor fe criticar
algo que considero es anti-democra-
tico puesto que quienes estin en el
gobierno no lo verdn como lo que es:
un ciudadano ejerciendo su derecho,
sino como el intento de un miembro
de las capulas podridas de recuperar
un sistema no deseable.

ARTURO SERRAND
Fiicsorn, Prowisar ot

v UCAB.
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Derechos Humanos,
homicidios, linchamientos

Las organizaciones que estan traba-
jando en Venezuela por la defensa
de los derechos humanos tienen un
problema juridico. En sentido estric-
to, solo se consideran violaciones al
derecho humano a la vida los homi-
cidios realizados por los cuerpos
policiales y militares del Estado.

A nivel del derecho humanitario in-
ternacional, la situacién ha mejora-
do en el sentido de que ahora Am-
nistia Internacional también consi-
dera en sus informes violaciones al
derecho a la vida los homicidios rea-
lizados por los cuerpos armados que
combaten a las fuerzas armadas del
gobierno.

Mientras tanto, las informaciones
oficiales nos hablan de siete mil ho-
micidios en un afio en Venezuela,
en una guerra civil no declarada.
Somos uno de los paises mas inhu-
manos del mundo. Con menas res-
pelo a la vida de los demas.

Los homicidios tienen muchas causas.
Pero afortunadamente cada causa
puede ser un camino de solucién,

Mientras tanto, me qustaria contri-
buir a |a lucha por cambiar el con-
cepto de que homicidios son viola-
ciones a los derechos humanos.
Considero que el gobierno tiene la
obligacion de garantizar el derecho
de todes a la vida. Y que es una vio-
lacion del derecho a la vida cuando
el gobierno, por omision, por falta
de una politica preventiva que vaya
a la raiz de los problemas, no garan-
tiza ese derecha nuestro a la vida.
Me alegra saber que ya hay organi-
zaciones de defensa de los derechos
humanos en Venezuela que estan
pensando en la forma de plantear
de manera nueva un problema tan
grave como es para nosotros el
irrespeto al derecho a la vida.

Como pasar de Programas
Sociales No Reproductivos
a Programas Sociales
Reproductivos

Antes de entrar en la temaltica, va-
mos a plantear la problematica de la
cuestién, Los Programas “No Repro-
ductivos” poseen varias caracteristi-
cas, pero salo resaltaré dos de inte-

rés. La primera es que se implemen-
tan, ya sea por medio de politicas
publicas del Estado, o por ONG's,
en los sectores socialmente mas vul-
nerables, mas impactados por la
pobreza, entonces, estames hablan-
do de programas sociales dirigidos a
las poblaciones de pobreza critica y
extrema. La segunda la define la
poblacién misma, es decir, la nota
que define a la pobreza critica y ex-
trema es que no poseen la capaci-
dad de acceder a los bienes y servi-
cios de la ciudad farmal en su totali-
dad, desde esto, se trata de progra-
mas de subsidio direclo a estos sec-
tores que denominamos marginales.

El fondo de la cuestian yace, en que
tales programas estan orientados a
satisfacer necesidades basicas, los
que les da un talante asistencialista.
Veamos el trasfondo del asunto, en
el caso de Venezuela, es evidente
que no hemos salido de la cultura
rentista porque nuestra principal
fuente de ingreso es la importacion
del petroleo. Esta cultura, que es
politica, se caracteriza por el pater-
nalismo y populismo del Estado
como modo de relacion con el pue-
blo. Esta relacion produce un efecto
de anquilosamiento, que a la hora
de implementar programas sociales,
genera un Mecanismo perverso que
refuerza la cultura ambiental rentis-
ta. Este mecanismo no es otro gue
el circulo vicioso del benefactor y el
beneficiario.

Este modao de relacién, benefactor-
beneficiario, en una cultura rentista,
niega el principio de la correspon-
sabilidad en la cosa publica (entién-
dase aqui como aquello que es co-
mun a un grupo social) parque no
existe la participacion de la pobla-
cién en la intervencion de los pro-
gramas del Estado u ONG’s. A esta
cuestién, se atna otra. La imple-
mentacion de los programas socia-
les, dada la magnitud de los proble-
mas, esta suponiendo hoy en Vene-
zuela, una inversion cuantiosa que
proviene de |os fondos publicos del
Estado y fondos privados, y de toda
una red de financiamiento interna-
cional. Inversidon que es a fondo per-
dido, en el sentido de que no existe
la contraprestacion, y no se tiene
como presupuesto, la participacion
directa de la poblacien por el hecho
de que son beneficiarios.

La problemdtica anterior nos plan-
tea dos cuestiones: la primera cual
es la realidad deseada, y la segunda
como lograr tal realidad. La realidad
deseada es, como pasar de un pro-
grama no reproductivo a uno pro-
ductivo, en otros términos, c6mo
generar una estructura productiva
partiendo de programas asisten-
cialistas; es decir, se trata de hacer,
lo gue podriamos denominar, una
inversian social que desestructure la
cultura rentista en la comunidad y
estructure una cultura productiva,
Es una inversion que genere proce-
sos dinamicos en crear comunidad,
que la lleve a la productividad. Para
ello, la comunidad tiene que llegar
a dominar la l6gica interna de los
pracesos productives, que basica-
menle liene que ver con inversion
produccién. Es una productividad
sustentada en el crecimiento huma-
no basado en la conciencia de la
asociatividad en lo publico. El hori-
zonte en definitiva, es la sustenta-
bilidad, entendiéndola coma el de-
sarrollo productivo suficiente.

Es posible, dada algunas experien-
cias, lograr esta realidad deseada,
para ello hay que comenzar conci-
biendo a los programas sociales
como una inversion orientada a ge-
nerar un capital humano. Por tal
motivo, el objetive del programa,
debe asumir la necesidad como tal,
contemplando agquello gque produce
tal realidad no deseada. Para asu-
mirla, tiene que tener a la gente del
sector como interlocutores. De esta
manera, el programa debe contem-
plar la complejidad de la problemd-
tica, y esto se logra, si se asume la
globalidad de la comunidad. Comao
segunda cosa, el contenido de los
programas deben estar dirigidos a
generar procesos participativos en
los disefios, planificacion, ejecucion
y evaluacion de los programas im-
partidos. Como tercera cosa, es im-
portante gue la inversién genere
una estructura que posibilite el de-
sarrollo productivo. Por lo cual, hay
que tener en cuenta, que tipo de
pasivos se adquieren para lograr tal
meta. Por Gitimo, la experiencia hay
que socializarla, confrontarla, co-
nectarla con la dinamica de los pro-
cesos saciales globales.



La Defensoria del Pueblo nace
yerta o pidiendo terapia
intensiva

Previamente elaborado y como un
hecho cumplido el Defensor del
Pueblo presento el siquiente plan de
accion:

1/Compromisa de aprobar la Ley de
la Defensoria v del Poder Ciudada-
no, en los préximaos 6 meses. Nos
anima a identificarnos con dicho
proyecto y entregar una copia del
borrador para las sugerencias en el
plazo de un mes,

2/Plan Colombia, acciones a desa-
rrollar contra efectos de aplicacion
de este plan: Programa de accidn
fronteriza. Defensoria en vigilancia.
Atencion a victimas del rechazo y
desplazamientos impuestos. Suavi-
zar dolor del perseguido. Problemas
de servicio plblico. Recoge de Dilia
Parra la idea del corredor humanita-
rio. Solidaridad con cancilleria. De-
legaciones en esa zona en contacto
con ACNUR.

3/Caso Vargas, emblematico. "Que
el mundo sepa que tenemos con-
fianza en que existe politica de De-
rechos Humanos y sabemos que
existe cultura del atropello”. Luchar
contra ello. Delito de desaparicion
forzada de personas. Respuestas
que impidan su reproduccion.

4/Presencia en Organismos Interna-
cionales. Al Poder ciudadano le pre-
ocupa que ellos investiguen y Lo-
men decisiones sin el conocimiento
real, “influidas por voces opuestas al
proceso de cambio”. 5/ Definicion
de los Derechos Humanos. ‘Lo que
no se conoce no se ejercita’, y por
lo tanto en la retorica se invita a los
educadores a tomar la calle, ala
Universidad operar como mecanis-
mo de difusion en liceos, comandos
policiales, instituciones militares a
las organizaciones comunitarias. Se
preparan 80 leyes.

6/Figura del Defensor del Pueblo.
Capacidad de entrar en los servicios
publicos y receptoria de quejas para
enfrentar la ineficiencia del servicio
publico del Estado, la codicia corpo-
rativa, o sed de dinero.

7/Estructura organizativa de la
Defensoria, que en 120 dias permita
superar deficiencias y recibir las su-

gerencias al plan elaborado. Hay
que atender a buhaneros, refugia-
dos y los conflictos sociales porgue
lo trascendente esta en lo cotidiano.

El mensaje de esta canvocatoria se-
fala un entubamiento, sin lugar a
réplica o discusion sobre las jerar-
quia de las urgencias y mayar pre-
ocupacion por la imagen que por la
realidad misma. Se definié como
plan de emergencia. Pero emergen-
cia ;jde quién? El dialogo en toda
caso estd ausenle,

Educacion, Educacion,
Educacion

La alarma generada por las medidas
gubernamentales han provocado lo
que tanto hemos deseado, que la
educacion sea una discusion perma-
nente. Asambleas y medios de co-
municacion han despertado el inte-
rés y la participacion por doquier.
Eso gquiere decir que la educacion
nos duele. La educacion es la entra-
da a la sociedad abierta sea oficial o
privada y por ello los padres tienen
derechos y responsabilidades funda-
mentales con la formaciaon de los
hijos. ;Seran estos derechos y res-
ponsabilidades los que se quieren
descalificar? La diversidad de opcio-
nes es un camino para el desarrollo
de potencialidades de la persona y
con ello herramienta para forjarse su
propio destino. ;Serd gue entende-
mos por educacion el adoctrina-
miento necesario a la castracion de
la diversidad y por lo tanto de la
libertad? Toda educacion escolar
formal es publica sea oficial o priva-
da ya que el Estado establece la pro-
gramacion y certifica los resultados.
La educacion publica es deudora v a
quien mas le debe es a los pobres.
;Por qué no sumar voluntades en
nuestro destino colectivo? La inicia-
tiva de grupos, padres e institucio-
nes al intraducir para su discusion
un proyecto educativo fruto de va-
rios anos de reflexion es un pasao al
didlogo participativo. Esperamos
que también sea un estimulo para el
planteamiente honesto de nuevos
proyectos y podamos construir el
CONsenso y COMProOmiso corn nues-
tro presente y future.

| Congreso
Iberoamericano
de Bioética

Entre el 6 y 9 de febrero, se da-
ran cita en el Aula Maga de la
UCAB 65 conferencistas de 15 pai-
ses de Latinoamérica, asi como
destacados expertos de Espafia,
Italia y los Estados Unidos, en el
marco del | Congreso Iberoameri-
cana de Bioética, que organiza el
Centro de Estudios Religiosos de
la UCAB.

La clonacién, el Proyecto Genoma
Humano, los alimentos transgé-
nicos, la eutanasia, la procreacion
asistida, Bioética y Derecho,
Ecologia y Medios de Comunica-
cion Social, son algunos de los te-
mas que un calificado panel de
especialistas internacionales abor-
daran en este primer encuentro
sobre la Bioética
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La conclusion
es que por aho

de algo que
se denomina

Estado de Derecho. =~

Si bien hay

que reconocer [0

(v esto es importante)
que se mantienen

las libertades,

lo que no parece existir
son las garantias

de Ias mismas.

fucionalitia

no disponemos _

Arruro Peraza

y Estado de

El ano 2000 fue un ano lleno de cam-
bios en lo que se refiere a la materia
juridica. La revolucion politica lleva-
da adelante durante el ano 99 luvo
como fruto final la aprobacion y en-
trada en vigencia de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, que sustituyd a la Constitucion
que mayor permanencia ha tenido en
nuestra historia republicana que es la
Constitucion de 1961, El proceso de
cambios implicé la creacion de nue-
vas denominaciones para viejas ins-
tituciones, la modificacion de no po-
cas de ellas en su estructura, v la crea-
cion de algunas nuevas.

El Tribunal Supraconstitucional

Apenas se estrend la nueva Carta
Magna, los mecanismos que se¢ usa-
ron para su implementacion violaron
varios principios establecidos por la
misma. Si algo ha sido claro en este
proceso es el increible desprecio que
por el derecho han mostrado los di-
versos organos del Estado v en espe-
cial el Tribunal Supremo de Justicia,
en particular en su Sala Constitucio-
nal. Al interregno del ano 99, ha se-
guido lo que el TS] define como pe-
riodo de transicion. Tal periodo pare-
ce tener duracion ilimitada pues, aun-
que existe “aparentemente” una
Constitucion, ésta no entra en vigen-
cia de manera inmediata v sus exigen-
cias no aplican a la situacion presen-
te, sino futura, por lo que los actua-
les funcionarios no pueden ni deben
responder a los criterios establecidos
en la misma Constitucion Boliva-
riana, sino a un cuerpo normativo

paralelo que se ha ido creando va sea
por la Asamblea Nacional Constitu-
yente, la Asamblea Nacional, o por las
circunstancias v caprichos de quien
detenta el poder. Este criterio ha sido
expuesto de manera expresa por el
magistrado José Delgado Ocando en
el discurso de inicio del afo judicial
de Enero de 2001,

Las sentencias de la Sala Constitucio-
nal han servido para darle apariencia
juridica a decisiones politicas. La mas
grotesca de todas ellas, fue la que de-
cidié la constitucionalidad del asi lla-
mado “referendum sindical” median-
te el cual se suspendian a las actuales
directivas de la federaciones v confe-
deraciones de trabajadores, violan-
dose los derechos laborales y los tra-
tados internacionales en la materia,
comao lo sefialaron en su debida opor-
tunidad los representantes de la OIT
y otras organizaciones de trabajado-
res. De igual forma, fue escandalosa
la sentencia que establecia los modaos
de relegitimacion o eleccion de los
miembros que integran el Poder Ciu-
dadano y el Tribunal Supremo de Jus-
ticia. En ella los magistrados altera-
ron todos los términos v procedi-
mientos para asegurarse su reeleccion.
Ln este sentido, se llego a afirmar que
los requisitos exigidos por la Consti-
tucion para ser magistrados aplicaban
para todos menos para los mismaos
magistrados.

Otro aspecto llamativo es la interpre-
tacion restrictiva que sobre la partici-
pacion de la sociedad civil ha hecho
la misma sala intentando definir qué
es la sociedad civil. Una secuencia de
sentencias ha mostrado una tenden-
cia xenofoba en el maximo tribunal
preocupado por la participacion de
grupos que pudiesen estar financia-
dos por entes internacionales. La
cuestion es que muchas de las ONG's,
en particular las de derechos huma-
nos, son tinanciadas internacio-
nalmente, ya que pretenden tener in-
dependencia frente al Estado, por lo
que pareciera que la sentencia se di-
rige contra organizaciones como
COFAVIC, PROVEA, y otras que pu-
diesen tener otros tines. Por otro lado,
las mismas sentencias afirman que s¢



buscan organizaciones que tengan
representacion, sin poder establecer
criterios estables sobre lo que signifi-
que tal representatividad en la socie-
dad civil, se esbozan criterios muy
genéricos dejando amplia libertad al
intérprete (sea juez o funcionario
publico) para determinar lo que en
definitiva significa representacion de
la sociedad civil. El efecto es que la
jurisprudencia cierra el caminao abier-
to constitucionalmente a la partici-
pacion.

La Constitucién del Poder Ciudadano

Otro aspecto resaltante fue la actua-
cion del Poder Ciudadano v el resul-
tado de sus actuaciones. Tanto la Fis-
calia como la Defensoria del Pueblo
fueron entregadas, por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente, en
manos de personas que hicieron ho-
nor a su larga tradicién como lucha-
dores sociales. kn este sentido, aun-
que los nombramientos fueron he-
chos sin previa consulta, las personas
elegidas eran muy conocidas en los
ambitos para las cuales fueron nom-
bradas. El Fiscal dio muestras de su
independencia intentando incluso
acciones ante el TS] contra funciona-
rios 0 ex-funcionarios del gobierno,
como contra actos que, al sentir tan-
to de la Defensora como del Fiscal,
eran contrarios a las normas consti-
tucionales. Esta independencia les
costd, tanto ataques personales, como
la permanencia en sus cargos. Lo mis-
mo acontecié con el Inspector de Tri-
bunales, quien a falta de otros sena-
lamientos, fue sometido a difamacidn
sobre su orientacion sexual.

Para la eleccién de los funcionarios
que tendrin cardcter mas permanen-
te se hizo una aparente consulta a la
sociedad civil, en la cual no particip6
ninguna organizacion que tuviese al-
guna “dilatada actuacién” (criterio
que el TS] establece) en alguno de los
campos en los cuales se estaba hacien-
do la seleccion. Ninguna de las ONG's
en Derechos Humanos participo de
lo que consideraron un procedimien-
to ilegitimo. De hecho, el resultado
fue la eleccion como Defensor del

Pueblo de alguien que conoce poco o
nada del drea, y como Fiscal de quien
hasta entonces era Vicepresidente de
la Republica y que, si bien puede po-
seer una amplia experiencia en ma-
teria laboral, no la posee en el ambi-
to penal. Esto sin hacer mencion del
Contralor cuya funcién ha sido inten-
tar por todos los medios de pasar des-
apercibido. En todo caso, habra que
esperar por las actuaciones de estos
funcionarios para poder hacer un jui-
cio objetivo sobre los mismos.

La Asamblea Nacional o nuevamente
la Partidocracia

En las elecciones del mes de julio se
eligio una nueva Asamblea que susti-
tuye al extinto Congreso Nacional. De
una sola cdmara y casi de un solo par-
tido, enfrenta la gigantesca tarea de
renovar todo el marco legal para
adaptarlo a la nueva Constitucion.
Pero lo que hasta ahora ha hecho la
Asamblea se parece mas a nuevas
medidas transitorias, que a regular
una nueva legislacion permanente. Se
emitio una ley habilitante que da
amplios poderes al Ejecutivo (por cier-
to, segundo ano que se le da tal com-
petencia al Poder Fjecutivo). La uni-
ca ley importante promulgada (algu-
na otra recibio sancion legislativa
pero no ha sido promulgada) fue la
de Ley Especial para la ratificacion o
designacion de los funcionarios del
Poder Ciudadano v Magistrados del
TSJ, que viola los articulos 270 y 279
en lo referente a participacion ciuda-
dana. Tal violacion fue justificada
como necesaria por estar dentro de
la transitoriedad.

Al elegir a los miembros del Poder
Ciudadano y del TSJ se actuo de la
misma forma que ya conociamos en
los anteriores periodos legislativos.
Un acuerdo de partidos establecio a
priori la eleccian v se impuso la deci-
sion tomada en el nuevo CEN del pais
llamado CTN. No hubo baremos, ni
criterios preestablecidos en el proce-
so de seleccion de los candidatos. Los
grupos que participaron por la socie-
dad civil poco o0 nada de independen-
cia tenian.

Derechos Humanos

Nuevos peligros parecen cernirse en
el horizonte. La politica criminal si-
gue siendo manejada con graves des-
aciertos y no pocas organizaciones de
derechos humanos piensan, con nu-
meros en manos, que la politica
antidelictiva no es mads que racias en
los barrios, aplicacion de la pena de
muerte de manera extrajudicial v el
crear las condiciones para que se den
linchamientos. La espantosa situa-
cidn economica que sufre la gente, la
erratica aplicacion del COPP, v la au-
sencia de estructuras judicial para
hacerle frente al desbordamiento del
hampa, han creado una sensacion de
zozobra nacional. Para enfrentar es-
tos hechos no se concluye la necesi-
dad de crear fuentes de trabajo, ni de
una mavor inversion dentro del Po-
der Judicial v de la Fiscalia, sino ree-
ditar de la peor ley del régimen ante-
rior como lo fue la Ley sobre Vagos y
Maleantes, cuya caracteristica funda-
mental es la arbitrariedad. Esto alti-
mo también nos recuerda el decreto
1011 sobre Ja Educacién, una norma
de caracter arbitrario, mal elaborada
v que puede ser usada con lines de
terrorismo estatal.

La conclusion es que por ahora no
disponemos de algo que se denomi-
na Estado de Derecho. Si bien hay que
reconacer (y esto es importante) que
se mantienen las libertades, lo que no
parece existir son las garantias de las
mismas. Su garante fundamental, el
Tribunal Supremo de Justicia con la
Sala Constitucional a la cabeza, es un
simple lacayo de las politicas de quien
detenta el poder. Lo mismo aparen-
temente ocurrird con los érganos del
Poder Ciudadano. Por ahora lo Gnico
que campea es la inseguridad juridica.

ArTURD PERAZA. §.J
Agocano



Primera sesion-
el Concilio Plenario
Venezolano:

Si todos, empezando por los
obispos, llegamos a compren-
der a través de la practica con-
ciliar que discutir cristiana-
mente no sélo no es signo de
mal espiritu o de debilidad
institucional sino que es por el
contrario ejercicio elemental
de responsabilidad y un modo
indispensable de crecer en
union, aprenderemos por fin a
procesar conflictos y crecere-
mos en madurez cristiana, en
tolerancia mutua y en sentido
de pertenencia eclesial

Crénica

Como estaba previsto, el viernes 1 de diciembre, conclu-
y0 la primera sesion del Concilio Plenario Venezolano.
Esa tarde se fijo la fecha y los temas de la proxima sesion.
Ln ésta se estudiaron tres temas, elegidos de antemano
por la presidencia del Concilio, hasta arribar a una redac-
cion que, basada en documentos de trabajo, los modifico
en aspectos puntuales. Pero los textos no se legaron a
votar v siguen abiertos hasta el 31 de marzo, cuando las
respectivas comisiones, tomando en cuenta las observa-
ciones que reciban, prepararan los textos que seran vota-
dos al camienzo de la siguiente sesion. Esta segunda se-
sion se desarrollara, Dios mediante, del 28 de julio al 4 de
agosto del anio en curso.

Ll Concilio se abrio el domingo 26, fiesta de Cristo Rey,
con una misa en una cancha deportiva cubierta, presidi-
da por el Cardenal Medina, enviado personal de Su Santi-
dad, concelebrada por todo el episcopado y por los sacer-
dotes miembros del Concilio, y coreada por unas siete
mil personas que derrocharon entusiasmo a lo largo de
toda la manana, In la misa los miembros del sinodo hi-
cieron solemne y pablica profesion de fe. En la tarde se
trasladaron al aula magna de la UCAB, donde se instalo el
Concilio y comenzaron las sesiones con los discursos in-
augurales del enviado del Papa y de Monsenor Ovidio
Pérez Morales, presidente del Concilio. A continuacion
se presentaron los miembros, se leyeron los estatutos y
reglamentos vy se eligieron las comisiones que se encarga-
rian de la redaccion de cada uno de los tres temas.

El lunes, el secretario del Concilio comenzo presentando
la metodologia adoptada en la elaboracion de los docu-
mentos, que consistia en una interpretacion del método,
usual en América Latina, de ver (luces y sombras), juzgar
(iluminacion teoldgica) y actuar (objetivos y lineas de ac-
cion). En ese momento el representante de la Confedera-
cion Venezolana de Religiosos tomo la palabra para pro-
poner que antes de estudiar los temas previstos se intro-
dujera el tema de la Iglesia. Partiendo del hecho de que
para la gente la Iglesia son los curas (la institucion ecle-
sidstica), pedia que el Concilio se preguntara por las cau-
sas de esta configuracion institucional y que diera pasos
hacia la constitucion de la Iglesia como Pueblo de Dios.
El objetivo de la propuesta era ampliar significativamente
el sujeto social de la lglesia venezolana, de manera que
las propuestas que hiciera el Concilio tuvieran una base
amplia y variada de sustentacion. Se le respondi que pri-
mero presentarian los tres temas v luego se votaria la pro-
puesta. Las intervenciones previas a la votacion insistie-
ron muy emotivamente en que era una falta de respeto
con los que habian trabajado los temas dejarlos de lado.
Algunas intervenciones mediadoras, reconociendo que la
CONVER no rechazaba los temas sino que pedia poster-
garlos, abogaron por ver la propuesta de los religiosos y
otro de los tres temas presentados. Por fin se voto y el



Concilio siguio el cauce previsto. Finalmente, cada uno
de los participantes tuvo oportunidad de apuntarse a uno
de los 15 grupos (5 por cada tema) que durante la semana
trabajarian los textos propuestos. El tema primero lleva-
ba por titulo La proclamacion profética del evangelio de Jesu-
cristo en Venezuela; el segundo, La comunion en la vida de
I Igiesia en Venezuela; y el tercero, Contribucion de la Iyle-
sia a la gestacion de una nueva sociedad. El promedio de
miembros de cada grupo fue de 18 personas.

Del martes en la mafiana hasta el mediodia del viernes se
trabajo en esos grupos. Los tres primeros dias cada grupo
estudio su tema y el viernes en la manana les toco opinar
sobre la redaccion del tema primero que la comision ha-
bia logrado acabar la noche anterior, v desde media ma-
nana, sobre el tema segundo que acababa de entregar la
comision correspondiente. En la tarde del viernes las comi-
siones siguieron incorporando observaciones y entregaron
a todos los participantes el resultado de su trabajo para que
lo devolvieran a las bases para que toda la Iglesia sepa qué
hizo el Concilio v para que sigan haciendo sus aportes.

Balance
El Concilio como acontecimiento

Lo mas hermoso que podemos decir de esta primera se-
mana conciliar es que acontecio. El Concilio fue un ver-
dadero acontecimiento; se llegd a una comunicacion per-
sonal en la que estuvo por medio el Espiritu de Jesucristo.
Y por eso al acabar los congregados llegaron a constituir-
se en un verdadero sujeto colegiado, en un cuerpo social
que fue capaz de ir mas alld de sus posiciones iniciales
porque trascendio, haciéndose en una medida apreciable
cuerpo de Cristo.

En el lenguaje tradicional catolico se dice que la gracia se
apoya ¢n la naturaleza y la perfecciona trascendiéndola.
Eso sucedio en el Concilio: en los grupos se dio curso li-
bre v denso a las relaciones comunitarias personalizadoras,
que son una de las caracteristicas mas humanizadoras que
tenemos coma pueblo. En los grupos estaban mezclados
obispos, sacerdates diocesanos v religiosos, religiosas, lai-
cos v laicas. En casi todos los grupos cada quien estaba
como la persona concreta que era; cada quien hablaba
desde su experiencia, una experiencia situada, sin duda,
pero la experiencia de ese cristiano, de esa persona; no
una experiencia a nivel de colega, es decir, a nivel profe-
sional, sino experiencia personalizada, comunicacion de
fe. Eso, incluso cuando se discutia a nivel analitico y con-
ceptual: no se pretendia dar una clase ni catequizar a los
demds sino comunicar lo que uno tenia quintaesenciado.
Es cierto que esa comunicacion habria ganado en calidad
si cada quien hubiera venido con un estudio mas detalla-

do de los documentos de trabajo; pero lo bueno que tuvo
lo que se hizo es que se reaccionaba desde lo que se tenia

en el corazon, desde lo mejor de si, v que se escuchaba
con verdadera fe cristiana, pensando bien del otro, tenién-
dolo por hermano en Cristo, De ese modo a lo largo de
los dias el grupo iba tomando cuerpo, tornandose un co-
lectivo altamente personalizado, en el que cada quien veia
como se potenciaba lo mejor de si.

Si el Concilio sigue aconteciendo desde esta experiencia
comunitaria, algo va a cambiar en nuestra Iglesia. En efec-
to, si experimentamos en sucesivas sesiones como este
compartir como cristianos nos hace bien, nos enriquece
v a la vez es eficaz, construve Iglesia, ;por qué no conver-
tirlo en estructura permanente? ;Por que tenemos que
relacionarnos siempre desde nuestros respectivos pape-
les, si cuando lo hacemos desde nuestra intima v perso-
nal identidad de cristianos nos edificamos mutuamente y
todos salimos ganando? ;No es cierto que este ¢jercicio
primario de eclesialidad nos capacita para ejercer con
integralidad nuestras respectivas funciones? ; No es ése el
humus nutricie y la luz adecuada para ser teologos mas
comprensivos y utiles, presbiteros mas solidos v
participativos, obispos mis entranados en su Iglesia v por
eso con mas autoridad, v laicos mas libres y eclesiales?

jPor fin afloraron d1scu5|ones publicas!

Un segundo aspecto en el que el Concilio ha sido un ver-
dadero acontecimiento ha sido el de las discusiones pa-
blicas que se han tenido en subplenarias v plenarias, Es
claro que, puesto que de hecho existen diversas opinio-
nes v en principio es bueno que se den (en lo que no
colide con la comun fidelidad a la Tradicion que viene de
Jesus), el Concilio acontece cuando se exponen con la
libertad de los hijos de Dios para que todos las sopesen, y
discerniéndolas lleguen a resoluciones saludables. El punto
de partida es que en nuestra Iglesia no se da ese didlogo.
Se da la coexistencia pacifica de diversidades legitimas, lo
que es sin duda mucho menos malo que la imposicion de
un solo parecer y linea. Pero no se da el didlogo, vy menos,
el dialogo publico. Eso ocurrid con la propuesta de la
CONVER: las intervenciones fueron un didlogo de sor-
dos. Unos rechazaban lo que los otros no habian propuesto
v, ante la incomprension, ¢stos no aclararon suficiente-
mente su propuesta. Sin embargo, en subplenarias si hubo
didlogo, v el que el Concilio acabara con la discusion de
dos obispos me parece todo un signo. Si todos, empezan-
do por los obispos, llegamos a comprender a traves de la
practica conciliar que discutir cristianamente no solo no
es signo de mal espiritu o de debilidad institucional sino
que es por el contrario ejercicio elemental de responsabi-
lidad y un mode indispensable de crecer en union, es decir,
de irnos haciendo Iglesia adulta, aprenderemos por fin a
procesar conflictos y creceremos en madurez cristiana, en
tolerancia mutua v en sentido de pertenencia eclesial. Es
bueno que la presidencia hava propiciado ese ambiente v
no haya impuesto un estilo funcionalista que acaba sien-
do totalitario.
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Déficit metodologico

Hay tres aspectos negativos que pueden lastrar al Conci-
lio, si no son superados. El primero es metodologico. L
cardenal Medina en su discurso inaugural dedica dos pa-
rrafos a esta cuestion. Hay que estar atentos, dice, a
“priorizar las recomendaciones, a no multiplicar excesi-
vamente las iniciativas”. Y de modo mas general, al cons-
tatar que “el documento de trabajo senala muchas y jus-
tificadas preocupaciones del Pueblo de Dios”, insiste en
que hay que “remediar la raiz”. Si la observacion es tan
obvia ;por qué no hemos procedido asi en ninguno de
los tres documentos estudiados? La causa es que nuestro
ver se ha limitado a la enumeracién de observaciones y
no se ha dirigido a la realidad, compleja ciertamente pero
estructurada, a la que ellas remiten. Si no acabamos con
el método de luces v sombras o, si nos empenamos en
recurrir a él, si no lo completamos con el desentrana-
miento de la estructura subyacente y mas aun del nicleo
problemitico que la entraba, no descubriremos cual es
esa raiz que tenemos que remediar en nuestro actuar. Y
@sa tercera parte se limitard a pedir que se haga lo que en
el ver se vio que no se hacia o que se haga bien lo que se
seflalo que se hacia mal. Ese método tornard inoperante
al Concilio.

El peligro de las recetas

El segundo aspecto tiene que ver con esa observacion del
cardenal que acabamos de senalar. Es la tendencia que se
observa en no pocos padres conciliares a que se den rece-
tas. Es comprensible que se quiera llegar a resoluciones
practicas, a propuestas que incidan realmente en la vida
de la Iglesia venezolana, que transformen la pastoral en
las ciudades, en los barrios v en los campos. Sin embargo,
frente a esta tendencia quiero insistir que lo mas prictico
y duradero es salir del Concilio con una buena teoria, Teo-
ria no es doctrina ni declaraciéon de principios, es ese
desentranamiento de la raiz de los problemas v de la raiz
del evangelio que los ilumina. A eso tiene que apuntar el
Concilio. Las conclusiones demasiado circunstanciadas en
seguida quedan sobrepasadas por la realidad. Por ejem-
plo, la segunda parte de la Gaudium et Spes va no se cita
ni se lee, mientras que la primera todavia iluminara nues-
tro camino durante muchas generaciones. Alguna medi-
da que destrabe procesos si habra que tomar. Es el caso, a
mi modo de ver, de levantar la prohibicién de comulgar
para concubinos estables de probada vida cristiana. No
deja de ser curioso que se haya hablado tanto sobre la
comunion en nuestra Iglesia venezolana y nada se ha di-
cho sobre la situacion andmala de que la mayoria de las
personas adultas que quieren comulgar no pueden hacer-
lo mientras que los que no tienen impedimentos legales
no parecen tener mucho interés en hacerlo. Pasar esto
por alto puede condenar a la irrelevancia todo el discur-
50, ;O es que la Trinidad, fuente de comunion, ha desam-
parado a estas personas que son inocentes o hace anos
que estin ya vitalmente reconciliadas? Asi pues, si habra
que tomar alguna medida clave. Pero, fuera de estos ca-
sos, lo fundamental es abrir perspectivas, sefalar actitu-
des de fondo y propiciar estructuras adecuadas. Por ejem-
plo, a mi modo de ver, la novedad epocal de este Concilio
tendria que consistir en recoger la propuesta concreta y

fundamentada de entregar la Biblia y sobre todo los evan-
gelios al pueblo. Esta es una propuesta organica cuando
se hace ver como durante estos siglos habiamos seguido
la via ritual y la doctrinal para acercarnos a Jesus de
Nazaret, pero habiamos obviado los evangelios, que son,
sin embargo, la fuente insustituible. Y se propone como
convertirlos en fuente de espiritualidad para los agentes
de pastoral y para las comunidades cristianas, en fuente
del proceso de iniciacion cristiana, antes que ningdn ca-
tecismo y base de todos ellos, y centro de la propuesta
evangelizadora a quienes no tienen contacto con la Iglesia,

Decir nuestra palabra

El tercer punto en el que seria deseable un avance tiene
que ver con la débil conciencia que tenemos de consti-
tuir una Iglesia local. Celebramos el Primer Concilio Ple-
nario de la [glesia Venezolana sin asumirnos como Iglesia
local. Una muestra sencilla de esta falta de conciencia
eclesial es que no nos atrevemos a tomar la palabra, a
decir nuestra palabra. Hay partes casi completas de los
documentos que son pura cita ensamblada de documen-
tos eclesidsticos. Quiero aclarar que en general me parece
que las citas estan bien escogidas y que me parece bien
poner alguna cita en los textos; pero éstos deben conte-
ner ante todo nuestras propias palabras o la Palabra de
Dios. Lo demas deberia conservarse ciertamente en senal
de comunién, pero enviandose a las notas. Asi lo hizo,
por ejemplo, el alabado Tercer Sinodo de Caracas. s cla-
ro que no hay en esta propuesta ninguna arrogancia. Por
el contrario, lo que propongo es el acto de humildad de
exponernos tal como somos, de presentar a nuestros her-
manos nuestra pobreza, que es nuestra verdad. Dios quie-
re que andemos en la verdad; es el inico modo de crecer
en ella.

Resumimos el balance diciendo que algo ha comenzado a
moverse y que esperamos que se profundice este camino. Lo
caminado hasta ahora nos ha dado alegria y esperanza,

|
Hay que destacar que, ademas de los 44 ohispos en
ejgrcicio y de los atrog 13 jubi'ados gue tenian volo |
delibarativo, lueron convocados con voto consultivo 35
vicarios generales y 64 vicarios episcopales, 37 supericres
religiosos y religicsas, 74 represenlantes de las diocesis, 2
por cada didgeesis, v 23 elegidos directamente por la
conferencia episcopal En total eran 2B6 miembres. Ademas |
el Concllio habia convocado a 34 pentos y expertas, gue sin
pertenacar al Concilio, tenlan vaz en los grupes. Finaimente
fueron invitados 13 observadores fratemos. En la asamblea
habia mas de 70 laicos y Izicas y 60 mujeres. Como no [
asistieron todes los convocados (por gemplo, de |os
obispos asistieron lodos los que estan en gjercicio menos
uno ale estaba enfermo mas un jubilado, es decir 44), el
iotal de los que estuvieron en la asamblea fue 283 |

Peoro Trico. S.)
FEGLOGO, DIRECTOR pEL Centro GUsILLA
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| manejo y ejecucion de la Politica
ibitacional del Estado Venezolano, se
' das o casi todas las aberra-
burocracia gubernamen-
1 y regional, en conniven-
cia con los intereses imperantes, ha
impuesto en todos los niveles ejecu-
torios, en detrimento del interes priva-
tivo y superior de los beneficiarios
habitacionales, y aiin subsisten soterra-
das pero muy activos intereses en pro-
cura de continuar con su prictica hos-
til y discriminatoria de los derechos hoy
consagradoes en la Constitucion vigen-
te y que de manera expedita acogio de
antemano la también hov vigente Ley
del Subsistema de Vivienda y politica
Habitacional, sancionada y promulga-
da en noviembre de 1999 en Consejo
de Ministros por el Presidente Chavez.

No hubo en toda la historia de la Ley
de Politica Habitacional, a pesar de sus
varias modificaciones para acercarla al
interés de la comunidad beneficiaria,
voluntad politica ni acuerdo solidario
ciudadano para cumplir sus timidos
mandatos de interés social: los ejecu-
tores publicos v privados, impusieron
sus intereses particulares, e hicieron con
los programas v recursos habitacionales,
aportes del Estado v ahorro habita-

cional, patrimonio de los beneficiarios
de la Ley, todo lo que en su momento
les convenia, defraudando la confian-
za de toda una comunidad necesitada
v ansiosa por mejorar su precariedad de
vida biologica y ciudadana,

Es doloroso constatar como se repiten
las situaciones y practicas, por cierto no
muy transparentes ni objetivas, para
imponer los criterios e intereses del
binomio burocracia gubernamental -
intereses particulares, en la administra-
cion y ejecucion de los programas So-
ciales del Estado.

La observacion y el analisis objetivo y
veraz de los resultados de la adminis-
tracion y ejecutoria aplicada por los dis-
tintos Gobiernos, en su interpretacion
de la Politica Habitacional, es una con-
firmacion palpable con la realidad, de
que no hubo voluntad gubernamental,
ni acuerdo solidario ciudadano, para
impulsar con certeza, objetividad y efi-
ciencia decorosa, una solida, coheren-
te con el interés colectivo, trascenden-
te v proactivamente participativa Eje-
cucion Programatica Habitacional, que
facilitara con claridad, sin subterfugios
ni discriminaciones, la solucion integral
de las necesidades habitacionales. que
dignifican a la familia beneficiaria y la
integran a la ciudadania con todos sus
deberes y derechos.

La situacion publicitada desde el inicio
de este gobierno, en el sector del Mi-
nisterio de Infraestructura, confirmada
con el intento hasta ahora dos veces
frustrado, de derogar la Ley del Subsis-
tema de vivienda y Politica Habita-
cional por una propuesta que descono-
ce los derechos ciudadanos de los be-
neficiarios habitacionales, consagrados
en la Ley vigente y refrendados por la
Constitucion también vigente, es una
prueba fehaciente de la presencia de los
intereses que mal manejaron la Politica
Habitacional del Estado y de la falta de
consenso e la sociedad politica y guber-
namental que estd manejando el proyec-
to social propuesto por el presidente
Chévez y que algunos pretenden transi-
tar con las practicas del pasado.

Analistas y profesionales involucrados
en el trabajo con las comunidades or-
ganizadas, recibimos con mucha espe-
ranza de promesas cumplidas, las fun-
damentales medificaciones, que el go-
biemno del presidente Chavez introdu-
joen la Ley del Subsistema de Vivienda
y Politica Habitacional, respaldada su
aplicacién por las normas de operacion
aprobadas por Decreto N° 863 de techa
14 de junia de 2000,

Y vemos con alarma y preocupacion
ciudadana, que de inmediato y sin co-
menzar en firme la ejecucion de los
nuevos programas que incluve la poli-
tica habitacional del actual Gabierno,
algunos funcionarios del Sector del
Ministerio de Infraestructura, se mani-
tiestan en rebeldia contra la programa-
cion del Estado y contra la Lev del
Subsistema de Vivienda v Politica Habi-
tacional y por supuesto contra los pro-
gramas de participacion comunitaria, que
por primera vez en la historia de la Ley
de Politica Habitacional, se comienzan a
concretar con verdadera y firme partici-
pacion de la comunidad organizada.

Es bueno, especialmente como ejerci-
cio recordatorio a los comprometidos
con el P'royecto Social del Estado, insis-
tir en que el éxito de este cambio esta
en que la comunidad se apropie,
proactiva y eficientemente del proceso
v que ¢l Estado cumpla su papel rector,
de planificacion, cogestion fisico-finan-
ciera, financiamiento, apoyo, segui-
miento y evaluacion, facilitando el tra-
bajo productivo de la comunidad vy pro-
moviendo cuidadosamente el cumpli-
miento eficiente y pulcro del proceso
por las partes involucradas. Sin esta
dogmatica, en la practica habitacional,
no alcanzara el pais el tan ansiado cam-
bio en el sector.

En esta direccion, especificamente en
el campo habitacional, viene desarro-
llandose a nivel nacional un trabajo
seria, decoroso y reconocido por la co-
munidad nacional ¢ internacional, que
se estd fortaleciendo con las nuevas dis-
posiciones constitucionales v progra-
mas en desarrollo iniciados por ¢l Con-
sejo Nacional de la Vivienda en estos
dos ultimos anos.

Las bases conceptuales constituciona-
les de esta nueva politica y su practica
programatica dan sustento a la esperan-
za de las comunidades beneficiarias
habitacionales.

Pero, la comunidad espera ansiosa y
coherente respuesta de continuidad
cierta de programacion integral, don-
de se garantice el respeto a sus derechos
habitacionales y se le asegure su inser-
Cion a la ciudadania proactiva respon-
sable de sus compromisos que confia-
da en ¢l acatamiento al Estado de Dere-
cho, pueda distrutar armoniosamente
de [os beneficios que le corresponden y
que hoy son garantia constitucional.

Emya Pocaterira
ECoNoMISTA
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Micnarr PeNroLD

La nueva Constitucion tiene sin duda
todos los adjetivos que correctamente
se le han adjudicado: presidencialista,
estatista, paternalista, inconsistente,
extensa, Sin embargo, la Constitucion
posee entre algunas de sus escasas bon-
dades un adelanto considerable que
esperemos no sea revertido por el yugo
presidencial: la posible protundizacion
del proceso de descentralizacion. Este
es quizas uno de los pocos lemas en los
cuales nuestros insignes constituyen-
les dejaron llevarse por un aire moder-
nizador a pesar de que a ultima hora
aprobaron disolver el Senado, mecanis-
mo esencial para proteger la permanen-
cia de un verdadero Estado federal.
Ante un presidencialismo asfixiante -
periodo por seis anos con reeleccion,
control sobre las tuerzas armadas, ca-
pacidad de disolver la Asamblea Nacio-
nal, poder de decreto ampliado, mayor
facilidad para utilizar la ley habilitante,
capacidad de convocar referendum
para reformar la Constitucion y mayor
poder de veto legislativo- lo tnico que
queda como contrapeso a semejante
pader son los espacios politicos, admi-
nistrativos v fiscales que a nivel sub-
nacional podria garantizar (“por aho-
ra”) el nuevo texto constitucional.

La descentralizacion en teoria ha que-
dado bien blindada y regulada en una
constitucion que comienza, no obstan-
te, a ser ampliamente criticada. La ra-
zon detras de este verdadero milagro
constitucional es que la descentraliza-
cion, a pesar de todo lo que se diga en
contra de ella, es un éxito inobjetable,
tanto politica, fiscal v administra-
tivamente. El nuevo arreglo institu-
cional introduce reformas necesarias
para otorgarle definitavemente un ran-
go constitucional a la autonomia poli-
tica de los estados y municipios, esta-
bleciendo la eleccion directa de alcal-
des v gobernadores por cuatro anos con
reeleccion, manteniendo las asambleas
regionales con un nuevo nombre, el de
consejo legislativo, y creando un ente
coordinador de todo el proceso como
lo es el Consejo Federal. Este va a estar
regulado por una ley posterior y que
esta presidido por el vice-presidente
gjecutiva, y puede ser un instrumento
interesante para coordinar la transle-
rencia de competencias administrativas
y mantener un equilibrio fiscal entre
los estados y municipios. Sin embargo,
si el Consejo Federal no esta bien dise-
nado se corre el riesgo que sea otro ns-
trumento de control utilizado por el
presidente para ahogar a la provincia.

La revolucion y Ia Constitucidn

La verdadera “revolucion pacifica” de
esta Constitucion, v que paradojica-
mente no tiene nada que ver con lo
que nos ha prometido el chavismo,
son los cambios que podria intro-
ducirse a la dimension fiscal de la des-
centralizacion. Estas reformas inclu-
ven la transferencia inmediata entre
un 15% y 20% de los ingresos ordina-
rios como parte del situado constitu-
cional (monto que ya habia sido esta-
blecido por ley), obligacion de inver-
tir 50% del situado en educacion, sa-
lud v seguridad, creacion de un fondo
de compensacion interterritorial admi-
nistrado por el Consejo Federal v dis-
tribuido de acuerdo a una férmula que
sera establecida por ley v la posibili-
dad de transterir a los estados tributos
importanles que permitan aumentar
sus ingresos propios. Este ultimo as-
pecto de la reforma fiscal de la descen-
tralizacion es central para obligar a los
estados a que sean ellos mismos los
que comiencen a financiar sus bienes
publicos y servicios v disminuir asi su
dependencia de las transferencia de
recursos provenientes del gobierno
central, Esta es la anica estrategia po-
sible frente a un poder ejecutivo que
reduce y utiliza politicamente las
transferencias intergubernamentales
para minimizar a sus contrincantes,
Ante esta situacion, la independencia
politica de los gobernadores pasa por
la profundizacion de la descentraliza-
cion fiscal v la transferencia de tribu-
tos como el impuesto al consumo so-
bre gasolina, licores y cigarillos, asi
como una sobretasa al impuesto sobre
la renta a las personas naturales.

Hay quienes han afirmado que la in-
troduccion de estas reformas fiscales
pueden generar serios desequilibrios
para las finanzas pablicas nacionales.
Ciertamente, esto puede ocurrir si las
transferencias de recursos no son
sincronizados con una mavyor transte-
rencia de responsabilidades de gastos
hacia los estados. Hasta ahora, la prin-
cipal falla del proceso de descentrali-
zacion en Venezuela ha sido que la
transferencia de recursos por concep-
to de Situado, Fides v Ley de asigna-
ciones economicas especiales ha avan-
zado mas ripidamente que la transfe-
rencia de servicios como educacion y
salud. En este sentido, la Carta Magna
establece una base financiera solida



para que los estados estén en una me-
jor posicion para asumir nuevas res-
ponsabilidades de gasto. En la medi-
da en que los servicios sean descen-
tralizados entonces estas reformas fis-
cales no le deberian generar mayores
problemas al gobierno central. Esto
quiere decir que en la ley sobre el Con-
sejo Federal, deberia ser incluido un
mecanismo que permita iniciar un
proceso transparente, global v armo-
nioso de descentralizacion de servicios
a lo largo y ancho del pais. Hasta aho-
ra ese proceso ha avanzado de forma
muy irregular v discrecional.

La agenda pendiente en materia de
descentralizacion reclama la aproba-
cion de una Ley de Hacienda Pablica
Estadal, tal como lo establece de for-
ma obligatoria el numeral sexto de la
disposicion transitoria cuarta de la
Constitucion Bolivariana. La reforma
de este marco regulatorio requiere de
lineamientos coherentes que permitan
profundizar este proceso sin crear pro-
blemas financieros para el gobierno
nacional. kstas reformas deben con-
ceptualizarse de una [orma global v no
a través de reformas parciales de las
leyes existentes, deben apuntar a in-
crementar la autonomia financiera
de los estados y disminuir asi su de-
pendencia de las transferencias inter-
gubernamentales, crear mecanismos
de resolucion de conflictos entre los
distintos niveles de gobierno y profun-
dizar la transferencia de responsabili-
dades de gasto hacia los estados. Para
ello es necesario seguir cinco princi-
pios fundamentales:

L.Aumentar la autonomia estadal im-
plica mejorar la eficiencia. Venezuela
posee el mavor desbalance fiscal ver-
tical de América Latina debido a que
los ingresos de los estados dependen
en mas de un 96% de transferencias
intergubernamentales como el Situa-
do Constitucional, FIDES, LAEE, y
asignaciones presupuestarias. Es nece-
sario transferir algunos tributos para
disminuir parcialmente este desba-
lance y permitir que los estados pue-
dan financiarse cada vez mas a traves
de ingresos propios. Sin embargo, la
decision de cudles impuestos debe
hacerse desde un punto de vista téc-
nico y estudiar con cautela sus impli-
caciones econdmicas, entre ellas la
necesidad de introducir mecanismos
compensatorios para aquellos estados
més pobres con una base tribularia
muy escasa. Aqui no hay que inven-
tar la rueda sino ver experiencias

exitosas en otras partes del mundo y
adaptarlas a nuestra realidad insti-
tucional.

2.Generar restricciones presupuesta-
rias duras para los estados, La descen-
tralizacion fiscal para que funcione
adecuadamente debe lener un marco
regulatorio que haga dificil que los
estados transfieran sus costos adminis-
trativos hacia el gobierno central. Si
esto no ocurre, como ha pasado en
Brasil, Colombia y Argentina, los es-
tados utilizan distintos mecanismos
para intentar que el gobierno central
los auxilie en momentos fiscales difi-
ciles, Esta es otra razon por la cual
transferir impuestos es una buena so-
lucion siempre que las transferencias
intergubernamentales sean transpa-
rentes y poco discrecionales v que para
los estados sea dificil acceder al endeu-
damiento. Venezuela tiene las condi-
ciones, contrario a otros paises en
América Latina, para generar estas res-
tricciones duras v aumentar la eficien-
cia que un proceso de descentraliza-
cion puede producir en la asignacion
del gasto,

J.Simplificar el sistema de transferen-
cia intergubernamentales. Es un mito
pensar que a través de los ingresos pro-
pios se va a poder financiar adecuada-
mente el proceso de descentralizacion,
Los estados van a seguir dependiendo
de las transferencias interguber-
namentales para financiar sus activi-
dades. Lo importante es simplificar el
numero de transferencias, que en Ve-
nezuela se han multiphcado en los
ultimos anos, v crear reglas claras de
distribucion que impidan la manipu-
lacion politica por parte del gobierno
central. Las transferencias intergu-
bernamentales [uncionan en la medi-
da en que sus reglas sea transparen-
tes, equitativas v poco discrecionales.
La creacion del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial es una buena opor-
tunidad para simplificar y despolitizar
las transferencias existentes, particu-
larmente el FIDES.

4. Armonizar ingresos y responsabili-
dades de gasto. Este es quizas el ma-
vor problema que enfrenta la descen-
tralizacion en Venezuela. L's vital pro-
fundizar el proceso de transferencia de
servicios, particularmente en el area
educativa, para equilibrar lo que se
transfiere en ingresos y las responsa-
bilidades de gasto. Para ello es impor-
tante crear un sistema de transferen-
cia que sea gradual, como lo es actual-

mente, pero acotada en el tiempo vy
garantizar condiciones minimas que
deben ser cumplidas por ¢l gobierno
central, para no transferir los pasivos
laborales de los servicios.

5.Coordinar no es lo mismo que con-
trolar. La coordinacion entre los dis-
tintos niveles de gobierno es funda-
mental para mejorar la eficiencia de
un proceso de descentralizacion. Sin
embargo, el actual gobierno muchas
veces confunde coordinar con contro-
lar. Es por ello que el Consejo Federal
de Gobierno, como instancia coordi-
nadora, no debe ser vista como una
alcabala, sino como un foro democra-
tico que tienc como propaosito forta-
lecer institucionalmente a los estados
y municipios, coordinar las politicas
sectoriales en areas prioritarias como
salud y educacion y aumentar la in-
formacion sobre aquellos programas
exitosos que puedan ser imitados en
otras partes del pais.

Un proceso de descentralizacion fiscal
que cumpla con estos principios va a
permitir fortalecer el proceso de demo-
cratizacion y el desarrollo de la socie-
dad venezolana. Es por ello que ante
tantas fallas que presenta el actual di-
seno constitucional venezolano, que-
da la esperanza que la descentraliza-
cion se convierta en una de las pocas
dimensiones dinamizadoras de un sis-
tema politico cuyo punto focal serd el
presidente. La descentralizacion -aun
sin la presencia del Senado, pieza cen-
tral para la existencia del federalismo-
puede convertirse silenciosamente en
el mayor contrapeso al nuevo presi-
dencialismo venezolano. No nos debe
extranar que los politicos, incluyen-
do los del Polo Patriotico, decidan re-
fugiarse en la provincia, unico espa-
cio que queda para experimentar los
beneficios de un verdadero sistema
democratico. Tampoco nos debe extra-
far que sea en la provincia donde co-
mience a estructurarse lentamente las
alternativas politicas v las peticiones
de reformas que va a tener que con-
frontar el gobierno en un futuro proxi-
mo. Esperemos que asi sed.

MicuakL Pexrorp
Prosesor or Ecososia Pouinea TESA



Teatro,
Guerpo
y Nacion
En [as fronteras

B\ (6 Una nueva
g sensiilidad

GraciELA MONTALVO

Siempre me intrigo la frase que en
1905 escribiera Rubén Dario en su
prologo a Cantos de Vida y Esperan-
za. Alli dice Dario que, conviene no
olvidarlo, era va en ese momento el
escritor consagrado de la nueva sen-
sibilidad decadente y modernista, el
escritor hermético, artificioso y uno de
los guardianes de la estética del arte por
el arte, del resguardo del “aura” estéti-
ca v del refinamiento del lenguaje:

Ln cuanto al verso libre moderno (...)
(no es verdaderamente singular que
en esta tierra de Quevedos y Gongoras
los tnicos innovadores del instru-
mento lirico, los tnicos libertadores
del ritmo, hayan sido los poetas del
Madrid Comico y los libretistas del

o género chico? (...)Hago esta adverten-

& cia porque la forma es lo que prime-

\ ramente toca a las muchedumbres. Yo

¥ no spy un poeta para las muchedum-

\ 1 W bres. Pero sé que indefectiblemente
< ol tengo que ir a ellas.

Digo que esta frase siempre me ha
1S intrigado porque obliga a preguntar-
: se por qué Dario, que esta consolida-
do -que, en realidad, yva consumao en
1905~ el movimiento de renovacion
estética mas importante del fin-de-
siécle, encuentra que tiene que deba-
tir con los “libretistas del género chi-
co”, Estos parecen ser sus verdaderos
rivales en la disputa estética que la
maodernizacion cultural esta trayen-



do a América Latina. Mas los libre-
Listas que sus “pares” cultos son sus
interlocutores.

Cuando empecé a preguntarme por
esa frase, supuse que se lrataba del
impacto de la industria cultural en
Ameérica Latina -en franco crecimien-
to durante el fin del siglo X1X-que la
aparicion del periodismo y del “gé-
nero chico” como fendmenos que co-
menzaban a tener dimensiones ma-
sivas, era lo que perturbaba a Rubén
Dario. Porque habia alli un nuevo fe-
nomeno que estaba impactando so-
bre la esfera estética, creando un cam-
po de disputa fuerte entre las practicas
culturales tradicionales de las élites v
los nuevos fendmenos masivos.

La lectura del excelente libro de
Dunia Galindo, Teatro, Cuerpo y Na-
cion. En las fronteras de una nueva
sensibilidad, que acaba de editar
Monte Avila v la Comision Presiden-
cial V Centenario, me han hecho re-
visar muchas de estas cuestiones.

Fundamentalmente, el lugar de un
género y una prdctica —el teatro- como
forma de establecer parametros cul-
turales fuertes en una coyuntura po-
litica determinada. El libro de Dunia
Galindo toma un periodo preciso de
la historia teatral venezolana: 1830-
1845. En contra del sentido comin,
pero también en contra de los discur-
sos académicos y culturales en gene-
ral, que afirman que el teatro fue una
actividad menor durante la primera
modernizacion latinoamericana, sin
trascendencia cultural ninguna, el li-
bro de Dunia viene a descubrir la pro-
ductividad de una practica rica, com-
pleja y que ella coloca justamente en
el centro del proceso de moderniza-
cién venezolano.

Por cierto, un proceso de moderniza-
cion que se inicia muy tempranamen-
te y que lo hace bajo el signo, tanto
de los valores politicos y culturales del
liberalismo, como de las formas de
disciplinamiento que la cultura burgue-
sa trajo a las sociedades occidentales.

Y este es el gran aporte de Teatro,
Cuerpo y Nacion a la critica cultural
venezolana; la posibilidad de pensar
las multiples disposiciones (economi-
cas, culturales, estéticas, politicas) que
hicieron de ir al teatro una actividad
central en la constitucion de las nue-
vas subjetividades, los nuevos ciuda-
danos para el nuevo Estado.

El libro estudia no sélo textos drama-
ticos fundamentales de ese periodo
(Virginia, El 19 de abril 0 un verda-
dero patriota) y trata no sélo de ex-
plicarse el imaginario que produce
es0s textos cargados de simbologia
nacional v de una pedagogia para los
integrantes del nuevo orden republi-
cano, El orden investiga (y aqui si que
se abre una brecha para futuras in-
vestigaciones) las condiciones en que
se representaban las obras y en las que
el pablico las veia y participaba en ellas.

A través de un minucioso estudio de
disposiciones municipales, de regla-
mentaciones internas y externas de
los teatros, Galindo cuenta la histo-
ria de una préctica disciplinaria y pe-
dagogica, ordenada desde el Estado,
pero regulada por los mismos ciudada-
nos que estipulaba normas precisas de
comportamiento, recepcion, discusion,
e incluso higiene personal.

Teatro, cuerpo y Nacion es justamen-
te eso: la posibilidad de pensar la
interrelacion entre una prdctica esté-
tica y cultural, un canjunto de regu-
laciones disciplinarias sobre el cuer-
po ciudadano y el surgimiento de un
nuevo provecto nacional por parte de
los sectores liberales en el poder.

Sin embargo, el libro, muy sutil, no
reduce al estudio de fuentes historio-
graficas y literarias el complejo mo-
mento de definicion de un tipo de
modernidad para Venezuela. Apoyéan-
dose en todos esos materiales, inves-
tiga las formas en que la creacion de
los nuevos ciudadanos, a traves de
esas nuevas disposiciones del estado
moderno va creando las circulaciones
de esas nuevas normas de conducta
urhana: fenomenos como las revistas
de moda, de actualidad, como la cri-
tica teatral en los periadicos, son la
capilaridad (el término es de Fou-
cault) a través de la cual las normas y
disposiciones van llegando -o quie-
ren llegar- hasta los Gltimos sujetos
de la sociedad moderna.

Aqui la apuesta del autor es doble:
hacia el conjunto de disposiciones
disciplinarias de la modernidad en
Venezuela (y, podemos agregar en casi
toda Ameérica Latina) y el reverso de
esa modernidad, el lado oscuro del
orden liberal o, lo que en términos
de Walter Benjamin, llamariamaos el
documento de barbarie que los docu-
mentos de cultura moderna tienen en
SU TeVErso.

Censura de los textos dramaticos, pro-
hibiciones municipales para los tea-
tros, agentes, comparfias, actores, y
especialmente actrices; controles eco-
némicos sobre las representaciones,
registros minuciosos de las conduc-
tas de los espectadores: fendmenos
todos que constituyen la red de con-
trol moderno.

Censuras y controles que ponen en
evidencia la barbarie de esa cultura
moderna: la prohibicion de algunos
géneros dramdticos (nacimientos,
jerusalenes, etc.) que recogen la
marginacion a que lo moderno expul-
sa sus zonas indisciplinables, es de-
cir, Ia lengua oral popular (las “grose-
rias”), la ficcionalizacion de los que
no entran al nuevo orden cludadano
(las fabulas en contra del poder del
estado), las representaciones al aire
libre en ambientes no condicionados
(donde emanan los olores, las practi-
cas “indecentes” en publico). Todas
ellas son el reverso de lo que la mo-
dernidad liberal quiere para el
nicleo limitado de ciudadanos mo-
dernos. Todo ello queda fuera del
modelo y, por tanto, sera penalizado
a traves de la letra.

Una letra que no se cansa de regla-
mentar, como lo planteara Angel
Rama en la ciudad letrada, los cami-
nos de la practica cultural, en la ma-
yoria de los casos excluyendo mas que
integrando a los sujetos productores
V receptaores.

En muchos sentidos, creo que este li-
bro es fundador: de una mirada criti-
ca para el teatro, de una investigacion
en el revés de las fuentes, de un tipo
de “reconstruccion” historica a la vez
rigurosa y creativa. Aprendi v me di-
verti leyéndolo y creo que podemos
aventurarnos en este tipo de trabajo:
las bibliotecas estan llenas de los do-
cumentos de cultura, pero pocos son
los documentos de la barbarie que
podemos leer para entender nuestro
presente.

GrACiELA MonTALVD
Prorsora. DIRECTORA DEL POSTGRADO DE
urrraTura USB
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L3 ciudad universitaria de Garacas:

Un patrimonio
tle fa humanidad

OcArNA CasTiLLo D'IMPERIO.

El fin de un proceso

El 30 de noviembre los venezolanos
en general, y los ucevistas en particu-
lar, recibimos con especial alegria la
noticia de que la UNESCO, después
de realizados los tramites v la evalua-
cion pertinente, resolvio declarar a la
Ciudad Universitaria de Caracas, Patri-
monio de la Humanidad. Constituve
esta la culminacion exitosa de un pro-
ceso que seé inicio a fines de los anos
ochenta y en el cual han participado
en diferente torma y magnitud, distin-
tos actores y dependencias de la Uni-
versidad Central de Venezuela,

La aspiracion a obtener este recono-
cimiento internacional, no puede
desprenderse de lo que ha sidao la pre-
ocupacion por la conservacion de la
Ciudad Universitaria v las diterentes
estrategias que se lrazaron para en-
frentar esta diticil tarea, en una uni-
versidad que vio en los anos sesenta
triplicar su matricula y que constitu-
yo importante escenario de los ava-
tares sociopoliticos de la Venezuela de
entonces.

Ante el deterioro creciente de sus ins-
talaciones y obras de arte, en 1968 s¢
cred por iniciativa del Rector Bianco
la Comision para la Conservacion de
las Artes presidida por Carlos Raal
Villanueva, encargada de tomar aque-
llas medidas relativas al patrimonio
artistico v arquitectonico de la Uni-
versidad y de velar por su manteni-

miento y conservacion. A pesar de la
existencia de dicha comision, la situa-
cion de deterioro vy la realizacion de
intervenciones continud, tornando-
se en critica la situacién, tanto para
los miembros de la comunidad, como
para organismaos externos a la misma,
por lo cual en 1973 se procedio a rees-
tructurar la Comision, contando para
ello, entre otras, con la valiosa contri-
bucion de Miguel Arroyo entusiasta
defensor del patrimonio ucevista,

En este contexto, en 1982 se creo la
Unidad de Conservacion del Patrimo-
nio Artistico de la UCV adscrita a la
Direccion de Servicios Generales v a
la cual estuvieron unidos en sus pri-
meros anos los nombres de Miguel
Borelli v Eliseo Sierra, quienes le die-
ron protagonismo a la Unidad y en
SU ACCIONAar Comenzaron a L'SLE,{III\.'\.‘CI
las relaciones necesarias con instan-
cias intra y extra universitarias, que
permitieran la suma de estuerzos y co-
nocimientos en pro de la conserva-
cion de las obras de arte pertenecien-
tes al proyecto de la Sintesis de las
Artes.

Es oportuno mencionar que datan
también de la primera mitad de la
década de los ochenta las iniciativas
rectorales de eliminar la presencia de
vehiculos en el interior de la Ciudad
Universitaria y la remodelacion de la
plaza descubierta del Rectorado. Asi
como la Tt‘t'll[JL‘T'dL ion de dos [THIILI]IL'S
en las Facultades de Humanidades y

en la de Ciencias Juridicas v Politicas,
respectivamente. Contribuyo a esta
atmosfera de conocimiento y recono-
cimiento de la Ciudad Universitaria,
la realizacion en el Museo de Arte
Contemporaneo de Caracas, de una
completisima Exposicion sobre Villa-
nueva y su Obra, en la cual el Proyec-
to de la Sintesis de las Artes constituia
un importante protagonista.

También en este contexto se llevaron
a cabo iniciativas como la asumida
por la Direccion de Cultura destina-
da a recuperar el Aula Magna y la Sala
de Conciertos, la cual no solo se plan-
teaba el mejoramiento fisico de tan
importantes espacios, sino la creacion
de una nueva cultura del uso y del
mantenimiento de los mismos.

Es precisamente en estos anos, al ca-
lor de las relaciones existentes entre
el Vice Rector Académico, Prof. Ro-
berto Ruiz y los representantes de la
UNESCO, cuando se plante6 por vez
primera la posibilidad de que la Ciu-
dad Universitaria optara a la Declara-
cion de Patrimonio. Se hizo notar
entonces por parte de la UNESCO que
un requisito indispensable para tra-
bajar en esa postulacion era la difu-
sion de material informativo sobre la
Ciudad Universitaria, objetivo éste
que fue resuelto, en parte, con la pu-
blicacion en una edicion bilingiie del
libro Obras de Arte de la Ciudad Uni-
versitaria de Caracas, editada por la
UCV, Monte Avila v el CONAC, y el
cual cuenta con los ensayos de Mari-
na Gasparini, Enrique Larranaga, Juan
Pedro Posani, Miguel Arrovo, Eliseo
Sierra y las estupendas fotografias de
Paolo Gasparini. Ese hermoso libro
fue distribuido profusamente a insti-
tuciones académicas y culturales del
pais y del exterior con el fin de cum-
plir con ¢l cometido de contribuir a
la divulgacion de la obra de Villa-
nueva

La Facultad de Arquitectura, que en
numerosas oportunidades habia ex-
presado su preocupacion por la situa-
cion de deterioro que vivia el campus
universitario v que cuenta en su plan-
ta docente con dos personas unidas
entranablemente a la obra de Villa-
nueva: Paulina Villanueva v Juan Pe-
dro Posani, desencadena a partir de
1992 un conjunto de iniciativas que
estan indisolublemente unidas al pro-
ceso que facilito el reconocimiento



que celebramos hoy. Entre ellas des-
taca la realizacion en 1992 del foro v
taller “La Ciudad Universitaria como
Patrimonio Cultural”, con el patroci-
nio de la Universidad v el Museo de
Bellas Artes. La presencia en dicho
evento del Director de la UNESCO
para la América Latina, quien ademas
era arquitecto, permitio la realizacion
de conversaciones en torno a la solici-
tud de la declaratoria de patrimonio,

A partir de alli se realizaron un con-
junto de actividades organizadas por
el Centro de Informacion y Docu-
mentacion de la Facultad, las cuales
contribuyeron a crear conocimiento
en torno a la Ciudad Universitaria.
Mencion especial merece la realiza-
cion, en la ciudad espanola de Alcala
de Henares, de la V Conferencia so-
bre Conservacion de Centros Histo-
ricos y Patrimonio Edificado organi-
zada por el Consejo Académico Ibe-
roamericano (CAl), en la cual la Prof.
Silvia Lasala presentd una ponencia
sobre la Ciudad Universitaria. Tam-
bién en dicho evento se presento un
trabajo sobre la experiencia de la re-
cuperacion del Aula Magna de la
UCV. Un ano después se realizd en
Caracas, en la UCV, la VI Conferen-
¢ia, que tuvo por tema “La conserva-
cion de la arquitectura moderna” y
que resultd una excelente oportuni-
dad para que arquitectos y expertos
de diversas nacionalidades conocie-
ran de cerca nuestra ciudad Universi-
taria.

La Facultad de Arquitectura a través
de un equipo de profesionales ha
cumplido con un importante papel
en la realizacion de la investigacion
v sustanciacion del expediente exigi-
do por la UNESCQ para la postu-
lacion. El proyecto de postulacion se
entrega ante las instancias pertinen-
tes en mayo de 1999 lograndose la
declaratoria de Patrimonio, con el
voto unanime de las veintitin dele-
gaciones de los estados miembros pre-
sentes, en ¢l ano en el cual la Univer-
sidad venia celebrando el centenario
de Villanueva. Fl criterio que preva-
lecio en dicha declaratoria fue el de
“representar una obra maestra del
genio creador humano”, obra emble-
matica de la arquitectura moderna.
En dicha escogencia también se eva-
luaron factores tales como la autenti-
cidad del sitio y la forma en que estd
protegido v administrado.

¢Qué significa vivir en una ohra
declarada Patrimonio de la
Humanidad?

lal como se establece en ¢l enuncia-
do de Objetivos del Documento de la
UNESCO sobre Patrimonio Mundial:
“Patrimonio cultural significa monu-
mentos, grupos de edificios v sitios
que tienen valor historico, estético,
arqueologico, cientifico, etnolagico o
antropologico”, cuando un sitio es
declarado Patrimonio Mundial “per-
tenece a todos los pueblos del mun-
do, independientemente del territo-
rio en que estén localizados”

Tal como lo senala la Convencion de
1972:

"Respetando plenamente la soberania
de los Lstados en cuvos territorios se
encuentre el patrimonio cultural v
natural (...), y sin perjuicio de los de-
rechos reales previstos por la legisla-
cion nacional sobre ese patrimonio,
los Estados Partes en la presente Con-
Vencion reconocen que constituye un
patrimonio universal en cuya protec-
cion la comunidad internacional en-
tera tiene el deber de cooperar” (Art.
6.1.)

Es decir, que la Ciudad Universitaria
contara con la proteccién de la co-
munidad internacional y recibird los
recursos tinancieros e intelectuales
necesarios para la conservacion de sus
instalaciones y patrimonio.

Por su parte, la Asamblea Nacional de
la Repablica Bolivariana se ha pro-
nunciado exhortando al Ministerio de
Educacion, Cultura v Deportes y al
Ministerio del Ambiente v de los Re-
cursos Naturales, a fin de que consti-
tuyan un fondo destinado a la pre-
servacion de la Ciudad Universitaria.

¢Qué importancia tiene para la UCV?

La Declaratoria ademas de constituir
una buena noticia y un orgullo para
la comunidad universitaria v para la
sociedad venezolana en general, es
también un importante compromiso.

En primer lugar, implica la responsa-
bilidad de todos los ucevistas en el
mantenimiento del campus universi-
tario a través de una relacion mas ar-
monica y respetuosa con sus espacios,
instalaciones y obras de arte, generan-
do una nueva cultura del uso v una

conciencia més lacida respecto al pa-
trimonio con el que contamos en
nuestra casa de estudio.

En segundo lugar, una responsabili-
dad para las Autoridades Universita-
rias de garantizar politicas v canales
institucionales que dicten pautas en
materia de conservacion v establez-
can criterios definidos v coherentes
cn lo que se refiere a nuevos creci-
mientos v desarrollos, asi como los
limites de posibles intervenciones, La
reciente creacion por parte de las Au-
toridades Universitarias del Consejo de
Preservacion v Desarrolla (COPRED)
viene a satisfacer esta necesidad.

En tercer lugar, la responsabilidad que
nos compete a todos de ofrecer a la
comunidad internacional un espacio
hermoso, estimulante, pleno de acti-
vidades culturales v académicas, se-
guro v propiciadar de espacios para
el encuentro, la fiesta v la reflexion.

Al celebrar este reconocimiento que
estimula a la comunidad académica
v cultural de nuestro pais, hacemos
votos porque esla experiencia reafir-
me nuestra conviceion de emprender
retos que en una forma democratica
v auténticamente universitaria, per-
mitan un mejoramiento en la calidad
de todas las actividades que realiza-
mas en nuestra institucion.

OGearmnva Castioio
Provescis UCV

Para conocer a la ciudad
universitaria de Caracas:

Granados Valdes Antoric. (Guia de
Obras de Arte de la Cludad
Universitana de Caracas, Editado
peit la Corsion de G arvacion
de la Ciudad Universitana
Diciembrs 1974
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Con gran pasividad por parte de la
ciudadania el 03 de diciembre se
realizaron las elecciones municipales
y el referendum sindical. En el po-
der legislativo, tras diversas polémi-
cas durante el proceso, se produje-
ron los nombramientos para la
relegitimacion del poder ciudadano
y de los magistrados del Tribunal
Supremao de Justicia. Como conse-
cuencia de ello se designo una nue-
va Vicepresidenta, Adina Bastidas, y
por haber sido designado Secretario
de la OPEP, se nombré a Alvaro Sil-
va, como titular de Energia y Minas.
Al cierre se especulan por nuevos
cambios en la administracion publi-
ca. Polémicas inconvenientes.

Elecciones municipales

Las elecciones municipales no entu-
siasmaron a la poblacion. La absten-
cion es la mayaor que haya registra-
do eleccion alguna en Venezuela
(alrededor del 80%). Aunque algu-
nos analistas han querido especular
con ello sobre la pérdida de popula-
ridad del Presidente, dado la convo-
catoria que €l mismo realizara, tal
conclusion luce apresurada ya que
na estaba en juego la figura presi-
dencial. Encuestas posteriores sena-
lan que el presidente sigue con am-
plia aceptacion en sectores mayori-
tarios de la poblacién. En diversos
municipios de la nacion y particular-
mente en la gran Caracas se revali-
daron con concejales del mismao sig-
no politico a los alcaldes elegidos en
Julio. Esto significo que la poblacién
maduramente apoya el desarrollo
de los programas prometidos.

Referendum sindical

En SIC N 630 se habian sefalada
las polémicas entre diversos seclores
debido al referendum sindical. Este
era concebido por unos como un
ataque directo a la libertad de aso-
ciacion y a la libertad sindical ha-
ciendo votar a toda la poblacion en
un asunto que era privativo de los
trabajadores sindicalizados. Los
afectos al gobierno y a la fuerza
bolivariana de trabajadores por su
parte insistian que el sindicalismo es

de interés nacional y como asunto de
derecho plblico todos debian opinar.

El sindicalismo tradicional aposté a
la abstencién reforzando asi la que
se daria en las elecciones municipa-
les. No cabe la menor duda que el
gobierno sufrié un grave revés, ain
habiendo obtenido el triunfo que en
verdad es pirrico. El. gran derrotado
es Nicolds Maduro que ha debido
sentir el descontento presidencial.
Su demostracion palmaria ha sido
su defenestracion como lider de la
bancada parlamentaria oficial. Algu-
nos han senalado que la victoria es
legal pero ilegitima, lo que en tér-
minos weberianos significa que ca-
rece de legitimacion,

Las consecuencias se han dejado
sentir en el movimiento obrero. Es
cierto que con el referendum el es-
tatuto sobre el que se harian las
elecciones deberia hacerlo el Conse-
jo Nacional Electoral (CNE), pero
también es posible asumir una pro-
puesta presentada por los propios
sindicalistas.

La CTV empezd a facilitar las cosas.
La directiva de la confederacion,
liderada por Ramirez Leén y el china
Navarro renuncio a sus puestos y
cedieron la transicion a una junta de
conduccién sindical presidida por
Leon Arismendi, un académico y
asesor laboralista durante arios de |a
Central. Junto con €l se propusieron
nombres amplios para establecer
vinculos con el CNE y la fuerza
bolivariana. Se solicito a los dirigen-
tes de las federaciones regionales y
de cada una de las ramas que si-
guieran este ejemplo con tal trans-
parencia que incluyera el no traspa-
so de bienes. Sin embargo, el proce-
so ha implicado el nombramiento de
algunos miembros de partidos tradi-
cionales como miembros transitorios
y otros han creado asociaciones civiles
para el traspaso de bienes.

El gesto de buena voluntad de la
central mayoritaria trajo come con-
secuencia el detener la discusion de
la ley de libertad y garantias sindica-
les que hubiera significado dejar in-
defensos a los trabajadores.

Se llamo a un dialogo entre las di-
versas corrientes del sindicalismo:
CTV, nuevo sindicalismo, fuerza
bolivariana de trabajadores y su disi-
dente frente de trabajadores. La
CUTV ha formado alianza con la
fuerza bolivariana. Las otras centra-
les han permanecido mas bien al
margen, pero en todas se ha valo-
rado el pluralismo.

Aungue parecia dificil, el didlogo
que hasta ahora se inicio con esco-
llos ha ido avanzando. Hay algunas
discrepancias fundamentales en este
momento: la forma de confeccionar
los listados de los inscritos, el hecho
de que la fuerza bolivariana quiere
que primero se haga la asamblea de
trabajadores para definir el modelo
sindical y su unificacion, mientras
que la CTV y nuevo sindicalismo
alegan que primero se deben hacer
las elecciones para que una vez legi-
timado el sindicalismo los represen-
tantes en la asamblea sean también
legitimos.

Eleccion del poder ciudadano
y de magistrados del T5)

La ley de designaciones (véase SIC
N° 630) habia sido cuestionada por
inconstitucional al dejar en sordina
a la sociedad civil, El Tribunal Supre-
mo de Justicia (T5)), cuyos miem-
bros en su mayoria querian repetir
no se iban a poner en oposicion.

De hecho, todo sucedio tal como la
cartilla gubernamental lo habia pau-
tado. En la terna que la comisién
presentd a la Asamblea no aparecio
el fiscal Elichiguerra. Para la Defen-
soria del Pueblo tampoco fue pre-
sentado a pesar de sus incuestio-
nables méritos Carlos Ayala Corao,
ex-presidente de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos,
aunque si se presenta la candidatu-
ra "disminuida” de Dilia Parra. El
Contralor, se daba, por su apoyo
oficial, descontada su ratificacion.

La gran sorpresa para la nacion fue
el lanzamiento de la candidatura
para fiscal de Isaias Rodriguez, vice-
presidente de la Republica. Son mu-
chas vy diversas las lecturas que se



han dado sobre este hecho. Desde
enfrentar a Elichiguerra con un can-
didato de amplia trayectoria en el
Derecho, hasta los deseos de auto-
nomia, cansancio y blsqueda de
regreso de Rodriguez a lo suyo que
es el Derecho y no la politica.

Indiscutiblemente el pais anticipaba
que todo sucederia tal como estaba
pautado desde el Gobierno. Isaias
Rodriguez, fiscal; Germdn Munda-
rain, defensor del Pueblo y
Clodosbaldo Russian, contralar.

A pesar de las 150 candidaturas, la
eleccion de los magistrados tampo-
co produjo sorpresas. Fueron ratifi-
cados los fieles al proyecto del MVR,
dejando espacio para los postulados
a través de los pactos
interpartidistas, al mejor estila de la
despreciada Cuarta Republica. La
sala constitucional que es la mas
definitoria fue asignada al carro
emeverrista e lvan Rincon sigue
siendo el presidente del TS).

Nuevos vicepresidente,
ministro del MEM y nuevos
movimientos

Con la salida de Isaias Rodriguez de
la vicepresidencia se desataron es-
peculaciones sobre su sucesor. El
presidente de la Republica sorpren-
dié a todos con el nombramiento
de Adina Bastidas, gobernadora de
Venezuela en El BID y que
incrementa el nimero de ucevistas
en el gabinete.

Ali Rodriguez Araque, nombrado
secretario general de la OPEP dej6
vacia la titularidad del Ministerio de
Energia y Minas para ser sustituido
por Alvaro Silva Calderon, quien era
su director general y tiene una larga
¥ meritoria carrera en el area, y es
conocido ademas por sus luchas
nacionalistas en la defensa del pe-
troleo. Se especula sobre reestructu-
raciones diversas en la administra-
cion publica, como es el caso de la
sustitucion de |osefina Baldé del
CONAVI por José Matamoros, que
de alguna manera manifesto el
compromiso con los sectores comu-
nitarios.

Sorprendié , por lo intempestivo, la
salida de Mari Pili Hernandez del
canal televisivo oficial y el nombra-
miento interina del ministro de la
Secretaria Elias Jahua, lo cual des-
pierta dudas en |a conversidn del
canal del Estado en un organo ex-
clusivo del gobierno, o si ello refleja
la interna entre las organizaciones
partidistas.

Se desatan los diablos

En el ministerio de Educacion las
polémicas con respecta a los objeti-
vos, intervencion y supervision de la
educacion, los argumentos y fines
en lorno a la educacion privada, y
con los educadores, no parecen de-
tenerse. Ya no es la confeccion de
textos o la educacion paramilitar,
sino también el decreto 1011 que
desata las furias intervencionistas y
particularmente |os famosos “super-
visores itinerantes” con amplias fa-
cultades de destitucion al decir de
sus opositores. Las exageraciones e
interesadas interpretaciones parecen
haber venido de ambas partes, por
lo que resulta imperativa la necesi-
dad del didlogo para buscar una
solucién acertada.

La polémica ha despertado el inte-
rés que la educacian implica para el
desarrollo del pais. Diversas asocia-
ciones civiles y gremiales introduje-
ron amparo contra el decreto 1011
y esperan la adhesion de diversos
sectores de la poblacion.

También los hombres de las armas
han sido vulnerables. Unos sobres
misteriosas y nada inicuos han sido
ocasion de una comedia bufa, por
parte de quienes los enviaron como
también por los que la recibieran,
particularmente su jefe. Mientras
tanto, un juicio militar para una ex-
presién periodistica tocaba el sagra-
do himen de la libertad de expre-
sian y un enfrentamiento entre el
fuero militar y el fuero civil. Ello dejé
transparentar la debilidad de la se-
guridad comunicacional inclusive en
la Fiscalia General y son las primeros
indicios del problema de una fuerza
armada deliberante,

En el area social, la vioclencia sigue
incrementandose con el ascendente
namero de asesinatos mayores que
los de una guerra civil. Pero junto a
ello la gravedad aumenta ante la
justicia aplicada por las propias ma-
nos de la poblacian civil. Los
linchamientos también se van
incrementando. Signo de la anomia
social,

Economia

Diversos indices macroecondmicos
han devuelto la esperanza a la eco-
nomia. El precio del petréleo empe-
20 a tambalearse y a bajar por deba-
jo de las bandas. Se presenta en el
horizonte un recorte de la produc-
cién por parte de los miembros de
la OPEP que ha alcanzado en su eta-
pa inicial 1.500.000 b/d. Mientras
tanto, las licitaciones para bandas y
regiones en la apertura del sector de
las comunicaciones esta desarrollan-
do con buen pié terminando con el
monopolio de CANTV.

El 15 de enero en larga alocucion, el
presidente hizo hincapie en el gran
atractivo para las inversiones extran-
jeras en las actuales condiciones
economicas, especialmente con las
nuevas leyes de gas, electricidad y
telecomunicaciones.

Nuevo Cardenal

Al cierre de esta edicion de SIC, re-
cibimos la noticia de la designacion
de Mons. Ignacio Velasco, actual
arzobispo de Caracas como Carde-
nal de venezuela.
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DeMETRIO BOERSNER

Venezuela en la mirada
internacional

Entre los meses de noviembre y di-
ciembre de 2000, el presidente
Chavez empled un lenguaje extrema-
damente radical y causé preocupa-
cion en los animos de la clase media
nacional y de sectores economicos y
politicos extranjeros. La visita de Fidel
Castro -acompanada de una propa-
ganda procubana y neocomunista
muy fuerte dentro de Venezuela- cau-
56 gran temor incluso entre genle de
izquierda democratica moderada, y
provocd observaciones criticas inler-
nacionales, a las cuales el jefe de Esta-
do venezolano y su canciller replica-
ron en los términos mas duros y agre-
sivos imaginables. Igualmente se in-
tensificd la pelea verbal con el gobier-
no de la hermana Reptblica de Co-
lombia, hasta el punto del retiro tem-
poral reciproco de los embajadores
respectivos. Y por ltimo, el régimen
de Caracas se enfrentd a las fuerzas
nada desdenables del Sindicalismo
Internacional con el referendo del 3
de diciembre sobre la “reforma” sin-
dical: intento de atropello antiobrero,
del cual el Lider venezolano salié con
las tablas en la cabeza, por la absten-
cién del 90 por ciento de los electo-
res.

Para compensar ese aparente radica-
lismo, el gabierno venezolano efectud
la mayor entrega al capital extranjero
(sobre todo norteamericano) que se
haya realizado desde la caida de Pérez
|liménez, de haberes de la nacion ve-
nezolana: las redes de telecomunica-
cion controladas por Conatel. Ya con
anterioridad, habia privatizado em-
presas eslatales en beneficio de inte-
reses privados de Norteamerica. Por
ello, Venamcham canté los loores del
gobierno venezolano en lenguaje casi
lirico. Por su parte, la nueva vicepresi-
dencia confirmaria la tesis de que el
“proyecto revolucionario” contempla
la sustitucion de la burguesia econg-
mica nacional considerada como “oli-
garquia”, por un capital extranjero
politicamente mas manejable. (Se
invierte el esquema nacional revolu-
cionario clasico que, por el contrario,
contemplaba: una primera etapa de
unién clasista nacional contra la do-
minacion del capital imperialista, y
s6lo en una segunda etapa la lucha
cle clases internas).

Cambios americanos

Los pasados dos meses fueron ricos
en acontecimientos politicos en el
ambito americano. En Estados Uni-
dos se efectud el proceso electoral
mas sorprendente y accidentado
que ese pais jamas haya vivido: du-
rante mas de un mes, la victoria ofi-
cial de uno u otro de los dos con-
trincantes dependia de unos meros
centenares de volos en uno de los
cincuenta estados (cuando el total
de votos populares emiftidos se con-
taba en decenas de millones y favo-
recfa al candidato democrata Al
Gore). Las incidencias de la discu-
sion final sobre conteos y reconteos
dejaron un sabor amargo en la boca
de norteamericanos y pueblos del
mundo: por primera vez en la histo-
ria de los Estados Unidos, muchos
pusieron en duda la pulcritud del
proceso

En cambio, nadie puso en duda la
autenticidad del triunfo electoral de
Vicente Fox, quien lomd posesion
de la presidencia de México. El nue-
vo mandatario formo un gabinete
pluralista, desde el punto de vista
ideolégico, con un esperado y nor-
mal predominio de personas que
comparten el pensamienta demo-
cratico-conservador (centrodere-
chista) del jefe del PAN y ex ejecuti-
vo de Coca Cola. Frente a Estados
unidos, Fox adoptara una linea de
amistad pero quizas tambien de sor-
prendente firmeza en ciertos casos:
un conservador puede permitirse a
veces una mayor audacia que un
hombre de izquierda. Frente a sus
vecinos del Macrocaribe, el nuevo
presidente mexicano tomaé una ini-
ciativa de alto mérito y gran inteli-
gencia: Invito a los presidentes de
Venezuela y de Colombia a reaclivar
el Grupo de los Tres. Con ello da
nueva vida a un esquema de con-
certacion, de integracién y de soli-
daridad hacia afuera, sumamenle
positivo para loda la region, y con-
trarresta ciertas tentaciones ideolo-
gicas extremistas tendientes a dar
exagerada importancia a Cuba.



El presidente Alberto Fujimori
abandono su pais y se refugio
en Japon.

En su lugar, el vicepresidente parla-
mentario Paniagua asumic la jefatu-
ra del Estado e inaugurd una nueva
etapa esperanzadora de reforno a
una democracia plena.

En el mes de noviembre se celebro
la X Cumbre |bercamericana, en
Panama. Se aprobaron las acostum-
bradas resoluciones a favor de la
cooperacion, la democracia y los
derechas humanos. El discursa radi-
cal de los presidentes Castro y
Chavez fue recibido con frialdad y
con esencial rechazo por los demas
gobernantes presentes, incluido el
Rey de Espafa.

El 26 de noviembre, se celebraron
elecciones generales en Haitl. El ex-
presidente Aristide y su partido fa-
milia Lavallas fueron elegidos por
una exigua minoria de votantes: la
gran mayaoria se abstuvo, en protes-
ta contra el fraude que, seqtin ella,
se consumaba. Con esa eleccién
cuestionable, el infortunado pals
queda mas abandonadao y aislado
que nunca.

Debates Mundiales

En materia de investigacion cientifi-
ca, el ano transcurrido tuvo sus
grandes avances y retrocesos. El
mayor avance fue el desciframiento
de! genoma humano en el mes de
junio. Un retrocesa lo constituyo en
los meses finales la decisién del
CERN de Ginebra de poner fin a la
costosa busqueda del "boson
Higgs” , la mistericsa particula
subatdmica que, segln algunas teo-
rias, determina las mas fundamenta-
les interrelaciones cosmicas.

La Union Europea ratifica su deci-
sion de crear una fuerza militar de
intervencion rapida de 100.000
hombres, propia e independiente
de la OTAN, aunque la mayoria de
sus paises miembros conlinuaran
formando parte de esta Gltima. Por
otra parte, la UE celebro su cumbre
de Niza, donde se acordd un
cronograma aproximado para la
ampliacion hacia Europa del Este, vy
se resolvid aplazar los algidos deba-
tes sobre la representacion exacla
que cada pais tendria en los futuros

organos dirigentes de la comuni-
dad. la rivalidad entre Alemania,
Francia e Inglatlerra sigue exislien-
do, asi como también las discrepan-
cias entre los paises europeas del
norle, mas desarrollados, y los me-
diterraneos, menos desarrollados,

El predominio economico y politico
de Norteamérica se debilitd a causa
de la impactante baja que acaban
de sufrir los valores tecnoldgicos en
la bolsa de Nueva York. Se espera
un poshle “aterrizaje duro” (rece-
sion economica) en Estados Unidos.
Par el otro lado, la accidentada y
casi dudosa eleccion de George W,
Bush también contribuye a debilitar
la pasician norteamericana frente a
Europa y el resto del munda. Sin
embargo, Europa se beneficiara
poco de ello, debido a las divisiones
internas sefialadas, y al hecho de
que sus esfuerzos principales estaran
dirigidos durante los préoximos afos
a la ampliacién hacia el Este.

Rusia, bajo la dinamica direccion de
Putin, acentud su autoafirmacién
nacionalista pero su situacion eco-
nomica precaria no le permitira ac-
ceder a la posicion de polencia real-
mente capaz de medirse con Esta-
dos Unidos. Coma lo senalo el ex-
asesor presidencial norteamericano
Zbigniew Brzezinski en una reciente
conversacion con la revista alemana
Der Spiegel, pese a tados sus erro-
res y sus debilidades relativas, Esta-
dos Unidos continuara en el papel
de patencia predaminante del mun-
do por lo menos hasta el ano 2010,

Mundo ex-comunista
en evolucion

Rusia mantiene su rumbo de gra-
dual emancipacion del poder de la
sucia cleptocracia que la dominé
durante sus primeros anos postco-
munistas. Putin y sus colegas gober-
nantes procuran edificar un sisterma
capitalista parcialmente intervenido
y regulado por el estado, a la mane-
ra del Nuevo Trato de Roosevell en
los afjos treinta. Se reafirma la con-
dicién de polencia importante de
un pais que no ha dejado de estar
entre los primeros desde la épaca
de Pedro el Grande.

China avanza en la senda de |a libe-
racion estrictamente controlada v
dosificada desde arriba.

En Yugoslavia, la caida de Milosevic
-dictador corrupta que se escudaba
en un falso “socialismo” sin ningun
contenido real- fue seguida por el
ascenso a |a presidencia del demo-
crata (imperfecto) Kostunica.

De primer ministro en Serbia quedo
el senor Djindjic, olro “democrata”
de creciente respetabilidad. Pero no
han terminado las grandes dificulta-
des del pais. Tanto Montenegro
como la provincia de Késovo ame-
nazan con declarar su secesion y su
independencia completa. Tal des-
membramiento seria aprovechado,
evidentemente, por intereses eco-
nomicos y politicos transnacionales
del Occidente.

En Rumania, después de varios afios
de gobierno ineficaz y carrupto por
parte de personalidades pretendi-
damente “socialcristianas”, “libera-
les” v “demaocralas”, el pueblo ha
vuelto a elegir a |a presidencia al
vigjo luchador progresista que es
lon Iliescu: comunista disidente y
critico bajo la dictadura de Ceau-
sescu en los anos ochenta, y primer
mandatario demacratico después
del derrocamiento de aguel tirano.
El v su Partido de la Democracia So-
cial Rumana tralaran de seguir la via
de un capitalismo con regulacianes
humanistas.

i{Medio Oriente sin salida?

Mientras oscilan entre la lucha ar-
mada y las conversaciones de paz

los dos pueblos gue tienen igual de-

recha a la Tierra Santa, se prepara
en Israel una contienda electoral
entre el socialdemacrata pacifista
Ehud Barak v ¢l jefe conservador
Ariel Sharan, del ala sionista mas
derechista y dura. Es probable que
ganara este (ltimo. Quedara enton-
ces |a Unica esperanza de que de la
misma sorpresa que su predecesor
Begin hace unos veinle anos: ese
ultraderechista, llegado al poder,

resulto inesperadamente conciliador

y, desde una posicion de fuerza, fir-
mo la paz con Egipto.

Dsiermao Borwrssen

Exembajador de Venezuela
Dr. en Ciencias Polilicas
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Caminar con esperanza

1. La iglesia catdlica se presenta, “al comienzo del nue-
vo milenio”, como “memoria del pasado y profecia del
futuro” (Carta Apostélica, juan Pablo II, Novo Millenio
Ineunte 1 y 3). Esta perspectiva es la que sintetiza el es-
fuerzo de conversidn, de comunion y de solidaridad vi-
vido durante el Jubileo de la Encarnacion, clausurado
hace pocos dias con el cierre temporal y simbdlico de la
Puerta Santa. Cristo, la verdadera puerta, (Jn. 10,9),
siempre abierta, nos llama a “caminar con esperanza”
(NMI, 58) para confesarlo como “Dios con nosotros”,
Buena Noticia, unico Salvador y Seror de la historia.
Este proceso de renovacion, profundizacion y actualiza-
cion se conlinda entre nosotros en el Concilio Plenario
de Venezuela, cuya primera sesion, tras afios de prepa-
racion, hemos celebrado recientemente,

2. En Venezuela esta actualmente en marcha un proceso
de cambios socio politicos y econdmicos que deben ser
realizados en el horizonte de la justicia social, la partici-
pacion libre y responsable, la convivencia pacifica, el
respeto y promocién de los derechos humanos, y de los
valares éticos y religiosos. La Iglesia “experta en huma-
nidad” (Pablo VI), movida por un impulso interior de
conversién a Dios y a la persona, lejos de temer a los
cambios, los saluda y acompana con profunda fe en
Cristo, poniendo siempre en primer lugar la dignidad
de la persona humana y la promocién del bien co-
mun, en el marco de la justicia, la libertad, la solidari-
dad y la paz.

3. Los fieles bautizados, en su doble condicion de ciuda-
danos y de creyentes, estan llamados a ordenar y ani-
mar cristianamente el orden temporal: “de ningun
modo pueden abdicar de la participacién en la “politi-
ca”; es decir, de la multiforme y variada accion econé-
mica, social, legislativa, administrativa y cultural, desti-
nada a promover organica e institucionalmente el bien
comun” (Christifideles laici, 42). Un ambito de particu-
lar actuacion de los fieles laicos, por su trascendencia
permanente para personas, comunidades y la sociedad
toda, es el de la educacion. Hoy es objeto de debate
publico. Por ello se requiere tener criterios claros y equi-
librados. Todos compartimos la conviccién de que el
sistema educativo venezolanag, si bien ha dado frutos
positivos innegables, requiere una profunda reforma,
porque a los venezolanos nos duele el deterioro de |a
educacion y la deficiente calidad de la que se imparte a
una gran mayoria de nuestros nifios y adolescentes. Di-
versas inicialivas de caracter administrativo y legal,
como el Decreto 1011, el anunciado y desconacide an-
teproyecto de nueva ley de educacion, el Nuevo Proyec-
to de Reglamento de Comunidades Educativas, las de-
nuncias sistematicas de irregularidades en centros edu-
cativos, las diferentes declaraciones de distintos voceros
gubernamentales, la publicacion de textos marcada-
mente ideologizados, los rumores de presencia de ase-
sores nacionales y extranjeros de clara tendencia esta-
tista, han suscitado preocupacion en los padres y ma-
dres de familia, en los profesionales de la docencia, per-
sonal directivo, educandos, gremios, comunidades reli-
giosas e Iglesias.

4. Los pastores de la Iglesia estamaos llamados a ser
mensajeros y testigos de la palabra de Dios, y de su ac-
tualizacién, en todas las circunstancias humanas, a tra-
vés de la misién y magisterio de la Iglesia. “Hemos de
anunciarla con la vida antes que con la baca. Es palabra
que coincide con la persona misma de Cristo que he-
mos de mostrar a los hombres” (Juan Pablo II, en el Ju-
bileo de los Obispos. Roma, octubre 2000) A este res-
pecto, la Conferencia Episcopal Venezolana desea con-
tribuir a Ia reflexion que tltimamente se ha generado
sobre nuestra realidad escolar. Ante todo, ratifica su to-
tal disponibilidad a colaborar, tanto con las circunstan-
cias nacionales, regionales y municipales, como con las
comunidades y organizaciones de la sociedad civil que
participan en el quehacer educativo, dentro de un es-
fuerzo comdn por lograr una educacion digna y al servi-
cio de todos sin distincion; en concreto, el compromiso
de rescatar y promover su calidad. Para esta labor, la
Iglesia no reclama privilegio alguno, sino sélo el marco
de libertad y los medios que, con base a la justiciay a la
Constitucion nacional, le corresponden. El aporte eco-
noémico del Estado a la educacion no oficial, y, en con-
creto, a determinadas instituciones de la Iglesia, no pue-
de considerarse como dadiva graciosa, sino como con-
tribucion equitativa al inmenso esfuerzo que realizan
esas instituciones a todo lo largo y ancho del territorio
nacional.

5. Por otra parte, al ofrecer su disposicion a servir, la
Iglesia proclama y defiende, de manera serena, diafana
y firme, lo que son las premisas irrenunciables: el dere-



cho natural inviolable de los padres de familia, de edu-
car a sus hijos, y el deber del Estado de garantizar el
cumplimiento de este derecho. Esto conlleva el que los
padres sean tomados en cuenta al momento de estable-
cer los principios que han de regular la educacion, y el
funcionamiento de las correspondientes instituciones,
Salvo los padres, todos los demds estdn involucrados en
la educacion (comunidad, Iglesia, saciedad y Estado),
tienen solo una funcion subsidiaria, es decir, de ayuda y
colaboracién en la diversidad de las tareas educativas:
animacién, informacion, formacion, gestion.

6. Esto comporta varias consecuencias. Una primera, es
que la esencia de lodo el proceso educativo consiste en
suscitar el crecimiento integral de la persona, de sus
cualidades y valores, para actuar con libertad. Es lo que
los padres exigen para sus hijos, lo que los educadores
desean, y lo que la sociedad le reclama como pricridad,
al Estado. Toda educacion es piblica, y su gestién, ofi-
cial o privada. De ahi la legitimidad y la conveniencia
préctica de garantizar la gestion privada de la educa-
cion, la cual, al pretender una justa autonomia, no rei-
vindica privilegios ni rechaza la supervisién estatal ni se
divorcia de los grandes intereses nacionales.

7. Otra circunstancia, atestiguada por la Antropologia y
la Historia de las religiones, es el hecho, reconocido
constitucionalmente, de la natural apertura a Dios de
toda persona. De aqui nace el derecho y el deber de
una educacion escolar en libertad, como ejemplo con-
creto y significativo de la libertad de conciencia y de
pensamiento. El libertador, en sus discursos y préctica
politica, fue coherente con afirmaciones como éstas:
“Moral y Luces son nuestras primeras necesidades” y
“Sin la conciencia de la religion, la moral carece de
base”. Ademas, la Iglesia catélica quiere, dentro del
marco legal vigente, ser fiel a su papel de colaboradora
con la educacién del pueblo venezolano, principalmen-
te de los mas pobres y necesitados, y de los que han
desertado del sistema educativo formal. AVEC,
INVECAPI, APEP, Fe y Alegria y otras instituciones
eclesiales, son testigos de este servicio al pueblo.

8. Otra consecuencia, por Ultimo, es que la vocacién y
mision, obligaciones y derechos de la Iglesia en la edu-
cacion, se orientan a promover hombres y mujeres de
fe, verdaderos hijos de Dios, que realicen su existencia
con sentido de justicia y solidaridad, y se hagan herma-
nos de todos. |esds vino para que todos tengan vida y
plenitud (Cf. |n.10,10).

9. La mayoria de la poblacién venezalana es creyente.
Por eso hacemaos un llamado a todos, en especial a los
padres de familia, catélicos y no catélicos, y a todos los
que se interesan por la educacidn de la infancia y la ju-
ventud, a que expresen de miltiples maneras sus an-
gustias, reflexiones y propuestas. En una demaocracia, el
destino de la educacion es responsabilidad de muchos
actores: los padres, la familia, los poderes piiblicos, la
saciedad civil, entre los cuales estan las comunidades
educativas, los docentes y los alumnos, las Iglesias. El
proyecto educativo no puede ser impuesto por ningin

tipo de poder social, sea politico, econémico o religioso.

Debe ser la expresion de las multiples ofertas y opciones
presentes en la sociedad.

10. Junto con las inquietudes que despiertan las refor-
mas educativas, no olvidamos las lagrimas de las fami-
lias, cada vez mas numerosas, que sufren con dolor y
angustia, la desaparicion de sus seres queridos, en un
ambiente de creciente inseguridad. El aumento escan-
daloso de muertes violentas es signo patético de la des-
composicion de la sociedad, del desprecio por la vida,
de la pérdida del sentido de humanidad y de la poca
efectividad, a pesar de las reformas, del sistema judicial,
A todos los hermanos que sufren les recordamos la pro-
mesa del Evangelio: “Bienaventurados los que lloran,
porque ellos recibiran consuelo” (Mt. 5,5). Pedimos a
nuestros sacerdotes y Angeles de Pastoral, ofrecer ora-
ciones y sufragios por nuestras hermanos victimas de la
violencia. Hacemos también un llamado apremiante a
todos los venezolanas y residentes en el pais, a dar su
contribucion en la reflexion, accién y organizacion para
garantizar la defensa de |os derechos humanos, princi-
palmente el derecho a la vida.

11. En este mismo orden de ideas, la catastrofe de di-
ciembre 1999 sigue ocupando lugar privilegiado en
nuestra preocupacién pastoral. Los damnificados son
hermanos que interpelan nuestras conciencias y recla-
man solucion a sus problemas. El Episcopado Venezola-
no ha dado su aporte y agradece el trabajo y la colabo-
racion de Caritas de Venezuela, de los Centros Dioce-
sanas de Pastoral Social, de millares de voluntarios ané-
nimos que, en unién con instituciones religiosas, civiles,
gubernamentales y no-gubernamentales, nacionales e
internacionales, han trabajado intensamente. La conli-
nuidad de numerosos proyectos sociales, gerenciados
por la Iglesia, a favor de los damnificados, dan razon del
mandamiento fundamental del amor al préjima (Cf.
Mt.25, 31-46). Son manifestacién de la caridad, la soli-
daridad vy la nobleza del pueblo.

12. Conclusion: las dificultades son inherentes a la histo-
ria y a la misma condicién humana. Pero los escenarios
concretos donde vivimos y nos desenvolvemas nos ofre-
cen la oportunidad providencial de hacer presente la
accion transformadora de la gracia de Dios: “jCamine-
mos con esperanza!. Un nuevo milenio se abre ante la
Iglesia como un océano inmenso en el cual hay que
aventurarse contando con la ayuda de Cristo. El hijo de
Dios, que se encarnd hace dos mil afios por amor al
hombre, realiza también hoy su obra. Hemos de aguzar
la vista para verla y, sobre todo, tener un gran corazén
para convertirnos nosotros mismos en sus instrumen-
tos... Para ello podemos contar con la fuerza del mismo
Espiritu, que fue enviado en Pentecostés y que nos em-
puja hoy a partir animadas por la esperanza que no de-
frauda” (Rom. 5, 5)” (Juan Pablo Il, Carta Apost. Navo
Millenio Ineunte, 58).

Que en este camino de esperanza nos acompafien
Nuestra Senora de Coromoto, Patrona de Venezuela, y
la Beata Maria de San |osé,

Con nuestra afectuosa bendicién.
Los Arzobispos y Obispos de Venezuela

Caracas, 10 de enero de 2001.
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memora N'G24, pp. 180-183. Una
constituyema para nuestra iglesia. N°622, pp
424-425,

Gonzalez, Maring, Descifrande la reforma del
sector salud N°522, pp. 84-86. Los desalios
de la Reforma Institucional del seclor salud
MN"630. pp. 460-462.

Guitidn, Carmen Capital cultural, Clave cara
mterpretar histarias de popreza en Venezue'a
N°B26 pp. 208-210.

Villarueva, Fedenco. Dimensién social y
palitica del Pragrama Maciona! de vivienda
para el ano 2000 N°623, pp 104-105



Este es un programa

de formacion dirigido a grupos
juveniles, populares,
estudiantiles y profesionales,
asi como a empresas

e instituciones empeiiadas en
una transformacion del pais a
favor de las mayorias populares.
El programa de formacion ofrece
sesiones participativas

de dos horas, sobre cadu uno de
los temas en la listq, a grupos
de 15 personas.

El grupo selecciona el fema,

las fechas y las horos de su
conveniencia y el Centro Gumilla
aporta un monitor y material

de apoyo escrito.

PROGRAMA DE

FORMACION

DEL CENTRO GUMILLA

2,

i CENTRO GUMILLA

: CENTRO GUMILLA
. 100,00 N €

=

TLLA

CENTRO CGIM
: 09/02/99

REVISTA SIC KRD. 631. BALANCE DE LA TRAN
dic
Dist

Cod: CODDOD3INTRT s

Aug:
Fec

I R

Fara saber mas sobre el Programa
de Formacion del Centro Gumillo,
incluso detolles sobre los temas

y posibilidodes para su grupo,
llamenos:

(oracas

(Centro Gumillo

Goyo Tertn

Teléfonos 564 9803 / 544 58 71
Fax 544 75 57

Borquisimero

Centra de Formacidin Rutilio Gronde
Sio. Lisa Sullivan

Telefono (051) 47 16 64

Mérido

Centro Fa y Alegrio

Sra. Mirevo Cscolonte
leléforo (074) 77 19 63



Premio Ernesto Peltzer

CONVOCATORIA

de la economia venezolana v de

Las siguiantes bases rigen el certamen Ernasto
Contexto nacional, que sean da interés directo

B A S E S

1. Serd otergado un inico premio que conslard de un Diploma y la suma de
cinco millones de balivares (Bs, 5.000.000) a valor constante (Redondeado
al maltiplo de 1,000 mas proximo), a parlir de esta lecha (16/10/2000). EI
premio serd adjudicado en acto piblico al ganador,

2. El Banco Cenlral de Venezuela Ppublicard el trahajo premiado, en CUyo caso
el autor o autores cederdn al Instituto los derechos correspondientes a la
primera edicién del lexto, de acuerdo con |os lérminos editoriales del BCV
El monto del premio se considerard coma pago por los derechos de autor

3. EI BCV se reserva, asimismo, el derecho de primera opcidn para publicar
anuellas obras que, presentadas al concurso y no habiendo sido premiadas,
pudieran interesarle, procediendo a su edicién, previo acuerdo con los
autores respectivos y mediante un contrata de edician que para los efectos
se suscribird con el BCV.

4. Podrén concursar en el certamen los participantes de nacionalidad
venezolana y los exiranjeros residenciados en el pais, asi como los
miembros del personal ordinario, contratado y jubilado del BCV, con trabajos
tuya autoria personal pueda ser plenamente establecida por los oplantes.

5. Podran participar en el concursg trabajos Individuales y obras colectivas.
Enlas obras de este altimo caracier debera hacerse conslar todos los autores
que intervinieron en su elaboracion y venir acompanadas de una autorizacion
lirmada por cada coaulor, en |a cual olorgue su conformidad con la
presentacian de dicho lexto al certamen.

6. Los ganadares del Premio Ernesto Peltzer no podrén concursar en la edicitn
inmediata siguiente a aquelia en Ia que resullaron premiados, en vista de
que serdn jurados de la misma,

7. Los Irabajos enviadus al concurso deberdn:

a) Sarinécitos, de evidentz calidad cientifica vy resultade de la aplicacian
de técnicas de investigacién, elaboracion ¥ presentacion generalmente

acepladas.

b) Los trabajos se presentaran an espanol, mecanografiados, a doble
espacio, reproducidos en papel tamafio carta. por una sola cara y €n
una extension minima ds 50 cuartillas v maximo de 200 cuartillas,
debidamente numeradas. Asimismo, deberan incluir un resuman del
cuntenida de la obra, no mayor de dos cuartillas,

¢) Los originales deberan venir acompanados de dos copias en papel, asi

como de los disguetes contentivos de |a versian electrénica de los
mismos, identificindase solo con el seuddnimo escogido par el autor,

8. Los Irabajos que no se ajusten a los requisitos eslablecidos an |as presentes
bases serdn declarados fuera de concurse y este hecho invalidara su
premiacidn.

Informacion
Departamento a2 Cultura y Relaciones Pablicas

e

Telafonaos

E! Directorio gel Banco Central de Venezuela en su reunion del dia 10 de vctubre de 2000, acordd |a convocatoria
edicion carrespondiente al bienio 2000 2002, el cual tiene alcance nacional. Comu una manera de estimular 1a imaginacion creativa. ¢l esludio profundo y novadeso
Sus perspectivas, asi como el papel de la banca central

Peltzer, €l cual versari sobre investigaciones cientificas en el
para el Banco Central de Vanezuela dentro

del premic de investigacidn Ernesto Paltzer enla

campo econdmico. financiero y bancario, raferidzs al
del marco de su competencia

C ONCURSALTES

9. El envio de los textos debera regirse por lo siguiente:

a) Cada cuncursante entregara un original, el disquete correspondiente y
€os copias legibles en papel, en el Departamento de Culturay Relaciones
Publicas del Banca Central de Venezuela (Edilicio Sede. Mezzanina)
haciendu constar en la cubierta que concurren al Premio Ernesto Pellzer,
asi comuo indicar su respectivo seudanimo

4]

Los concursantes presentarin en un sobra aparte cerrado (identificado
con su seuddnimo) una hoja con sus nomores y apellidos, direccién y
telefonos, copia de su documento de identidad. curriculum vitae, asi
COmo una carta de aceptacidn de las condiciones de este premio y
garanlia de que los derechos da publicacion de 1a chra presentada nn
estan en forma alguna comprometidos, ni la obra ha sido puesta an
consideracion en ningdn otro concurso que s& realice en forma
simultdnea, La falta de estos requisitos invalidara también la premiacion
e 1as obras concursantes.

C) La admisién de oniginales cerrara el diz 15 da julio de 2002

10. El jurado solamente abriré |os sobres de |os participantes ganadores cuando
haya tomado una decisign respecto a la obra ganadora del concurso. Dicha
aperlura se realizard ante un funcionario de la Conlraloria Interna del

Instituto, designado por el Contralor Interng.

11. Todo Irabajo presentado al concurso compromete a su autor o autores a no
retirario antes de hacerse piiblico el falla de jurado. Asimismo, el hecho
de presentar una obra significa la aceptacion por el autor o los autores de

todas las condiciones senaladas en este Premin.

. El jurado calificador estara constituide por cinco (5) integrantes: Uno (1)
de ellos, por lo menos, sera Director del Banco Central de Venezuela: el
(0 los) ganador(es) de la edicion inmediata anlerior, quienes a los efectos
e Ia votacion contaran con un solo voto; los tres (3) restanles seran
designados por el Directorio del Banco. En caso de la evenlual ausencia
de algiin miembro titular, el Directorio del Instiluto designard a su suplente.

- Elfallo del jurado es inapelable. sa harj publico en el lranscurso del mes
de septiembre de 2002 y el acto ge premiacian se efectuara en el mes
siguiente.

14.
15,

El jurado calificador podra declarar desierto el concurso.

Los aspectos no previslos en estas hases, la inlerpretacidn de ellas yla
solucion de las dudas que pudiera generar su aplicacidn serdn resuelios
por la Administracién del Banco Central de Venezuela.

Caracas, 15 de nctubre dz 2000

Bance Central de Venezuela Gerenciz de Comunicaciones Institucionales

501 8968 v BO1.8016. Direccion alectranica bcv org.ve
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