


Jornadas

Entre el 25 y el 27 de abril proximo, se llevaran a cabo en el Auditorio Lanz de
la Universidad Catclica Andrés Bello, las Primeras Jornadas de Historia y
Religion, en homenaje al Padre Hermann Gonzalez Oropeza, fallecido hace tres
anos, el 10 de febrero de 1998.

El evento, organizado por el Centro de Estudios Religiosos de esta universidad,
conjuntamente con su Instituto de Investigaciones Historicas, la Fundacion
Gumilla y el Instituto Universitario Pedagdgico Monsefor Arias Blanco, [UPMA,
contard con la presencia de importantes especialistas en las dreas de historia
de la Iglesia v de la religiosidad contempordnea, entre los cuales destacan:
Rafael Fernandez Heres, Angelina Pollak-Eltz, Enrique Ali Gonzalez Ordosgoitti,
Elias Pino lturrieta, José Virtuoso, Pedro Sosa Llanos, Baltazar Porras, Manuel
Donis, Luis Ugalde, Edgar Yanez, Agustin Moreno, Rodrigo Conde, Domingo
Irwin, José Hilario Pulido Ledn.

Este sera un momento propicio para el intercambio de ideas y experiencias
sobre la problematica religiosa en el pais, desde sus dias coloniales hasta la
actualidad, ademds que representa la circunstancia ideal para rendirle un
merecido homenaje a la inmensa labor que tanto en la docencia como en la
investigacion histarica desplego el Padre Hermann en su fecunda vida
(1922-1998).

Entrada libre.

Para mayor informacion llamar al Centro de Estudios Religiosos de la UCAB,
teléfonos 407-43-11 y 12, donde el profesor Agustin Mareno y quien suscribe,
Tomas Straka, con gusto los atenderemos.
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 Editorial

€5 (e la participacion

EX

La democracia es un modo de tomar
decisiones en donde el dialogo y la
negociacion sustituye a la fuerza y la
imposicion. El interlocutor de la ne-
gociacion es el pueblo organizado,
esto es, la sociedad civil conformada
por ciudadanos. La convivencia de-
mocratica entiende al ciudadano no
solo como el receptor de beneficios
que responde a la exigencia de dere-
chos econdmicos, sociales y cultura-
les, sino al ciudadano sujeto intere-
sado e involucrado en lo publico y
comprometido con el destino de la
sociedad. El didlogo permanente y
dindmico hace impensable la demo-
cracia sin la participacion de los ciu-
dadanos organizados.

Pareciera que hay crisis de la partici-
pacion. Por una parte el gobierno con-
voca v la gente responde a través del
hilo directo con el lider. Es una parti-
cipacion aclamacionista de adhesion
afectiva en donde la identificacion
permite sentirse protagonista, sin es-
tablecer mecanismos de correspon-
sabilidad. Y por otra parte, ante la
fragmentacion social cabe preguntar-
se si en la realidad se desea participar
y se quiere pagar el precio de encon-
trarnos en un horizonte comin.

Ciudadania: compromiso recipraco

Si queremos avanzar en ¢l fortaleci-
miento democratico tenemos que
impulsar el didlogo entre los poderes
publicos v los ciudadanos. El dialogo
que sustente el compromiso de los
poderes publicos para respetar la au-
tonomia de los individuos y su parti-
cipacion en lo que concierne tanto a
su bienestar, a la responsabilidad de
los ciudadanos en participar a traves
de las instituciones politicas, como a
los mecanismos de representacion y
deliberacion para que sus demandas
¢ intereses se inserten en el debate
publico. Este compromiso reciproco
de corresponsabilidad en un horizon-
te comun, refleja claramente que si
bien la participacion es condicion

indispensable para la vida democra-
tica, también lo es la construccion y
fortalecimiento de canales institucio-
nales para consagrar la participacion.
Entenddmonos, la participacion re-
sulta una quimera sin instituciones y
canales reales que articulen la volun-
tad de los ciudadanos.

Mures invisibles

Tejida por maltiples hilos invisibles
existe una matriz de opinién genera-
lizada en donde se asume que el pue-
blo no sabe, no tiene, no puede, no
vale, y por lo tanto, necesita ser obje-
to de la accién de alguien, otros tie-
nen que hacer por €l. Esta matriz
refuerza la concepcion paternalista,
asistencial que impide reconocer al
pueblo como protagonista y sujeto de
corresponsabilidad con otros actores
para insertarse en las decisiones de la
sociedad. Vision miope, porque si se
asume que el pueblo no va a salvar al
pueblo, tampoco es posible pensar en
salvar al pueblo, si lo concebimos
como simple destinatario.

En los altimos tiempos existen ten-
dencias que justifican la relacion di-
recta entre el lider y el pueblo para
demostrar la identificacion y validez
con su causa. Se acepta entonces, el
predominio del apoyo mayoritario
del pueblo sobre la limitacion juridi-
ca del poder gubernamental. Es la
sustitucion de la participacion por la
delegacion, al considerar que la per-
sona que gana la eleccién esta auto-
rizada a gobernar como ella crea con-
veniente, limitada tan sélo por las
relaciones de poder existentes o por
la fijaci6n del lapso de su mandato,
La legitimidad se apoya mas que en
la legalidad, en el cardcter soberano
del pueblo del cual emana el manda-
to del Presidente. En este sentido, el
personalismo presidencial encarna a
la nacion, define y defiende sus inte-
reses. La delegacion del poder susti-
tuye la participacion organizada.



La experiencia ha demostrado que la
persona mas capaz no puede atender
mas de un cinco por ciento de la gen-
te que acudiria a plantear sus proble-
mas 0 demandas y menos aun respon-
der efectivamente a un minimo de la
gente que verdaderamente lo necesi-
ta. El efecto de demostracion del uso
del poder distorsiona la realidad, no
dudamos que se puede remediar al-
gunas cosas pero, ademads de que ello
ignora la capacidad y dignidad de la
persona, es camino seguro para la acu-
mulacion de los problemas ya que
estos no se resuelven estructural-
mente.

Pretender que los problemas indivi-
duales se pueden solucionar indivi-
dualmente suele ser un atractivo slo-
gan publicitario, pero nada mas.

El costo de la participacién

Asumir la responsabilidad personal v
colectiva de la vida pablica no es una
actitud espontianea, porque implica
esfuerzo, riesgos y compromisos
opuestos a la pasividad que nos im-
pone la comodidad, la ignorancia, la
sobrevivencia o sencillamente la fuer-
za del poder.

Es costoso romper el paternalismo
que nos ha facilitado la renta petro-
lera, ese «milagro» que queremos que
se repita diariamente, v que ha lleva-
do a que se piense que «Dios es vene-
zolano» pues ante cualquier sacudi-
da siempre su «mano» aumentara los
precios petroleros. El paternalismo
estatal nos ha acostumbrado a dele-
gar en el Estado nuestro bienestar
personal y la solucion de nuestros
problemas, lo que nos exime de ser
protagonistas de nuestra vida politi-
ca v moral. Paternalismo que también
es evidente en nuestra delegacion de
responsabilidades al elegir represen-
tantes desde el vecindario, la escuela,
el gremio hasta los poderes publicos.
La representacion tal como la enten-

demos, aquella que sustituve nuestra
participacion responsable tanto al ele-
gir como al exigir resultados, deja de
ser representacion y canal democra-
tico y tan s6lo nos permite descargar
el costo de insertarnos en la vida co-
lectiva,

Pero los diagndsticos y las respuestas
simples no tienen cabida en la trans-
formacion social que queremos y que
hemos iniciado. La realidad es com-
pleja y afrontarla exige reconocer
tanto la diversidad de las voluntades
humanas, como las condiciones de su
entorno vital. Sin participacion orga-
nizada no hay interlocutores. Y sin
interlocutores no hay consensos que
permitan compartir el horizonte de
pertenecer y construir una sociedad.
Sin descartar la fuerza de la voluntad
para sortear dificultades es hora de
que los sistemas politicos escuchen y
sean capaces de absorber las nuevas
formas de hacer de los movimientos
sociales y el aprendizaje que la mis-
ma sociedad propone en el diseno
de las politicas pablicas. No dejare-
mos de insistir en la recuperacion de
lo publico, en la descentralizacion
para avanzar en la convivencia demo-
cratica, productiva v responsable. Lo
publico es el lugar de encuentro don-
de se descubre y construye el sentido
de pertenencia. Es la posibilidad de
contrarrestar la presion centrifuga de
aislarnos en lo privado y la peérdida
de la cohesion social. jEstamos dis-
puestos a pagar el precio de abrirnos
a la participacion?

El reto es operacionalizar
|a participacidn

El derecho de todo ser humano a la
participacion ha sido una constante
en el ideal democritico y libertario en
América Latina. A pesar del consenso
existente de estos derechos y de la
voluntad de movilizar a todos los ac-
tores de nuestras sociedades, la bre-
cha de desigualdad creciente senala

serias trabas en nuestra capacidad
para concretar mecanismos reales y
permanentes de participacion.

Entre ellas, podemos destacar la pre-
sencia del espejismo del lider que re-
suelve de inmediato o a corto plazo
por imposicion o demagogia y con
ello descalifica cualquier esfuerzo sis-
tematico para fortalecer mecanismos
de participacion. En este mismo or-
den de ideas, puede recordarse la uti-
lizacion de consultas electorales como
maquinarias de apoyo afectivo. En
ambas situaciones la participacion
estd limitada y se operacionaliza solo
en funcion de la coyuntura.

Parece ser imprescindible procurar
que la adhesion inicial genere los
medios v las condiciones para esta-
blecer y respetar acuerdos, pactos,
consensos, creando mediante la ac-
cion, las reglas del juego de la convi-
vencia y la conciencia responsable de
sus propios logros.

La carencia de canales institucionales
para dar respuesta a los problemas de
todos los dias impulsa la solucién ar-
bitraria y la improvisacion constan-
te. La participacion de la sociedad ci-
vil organizada con todas las expresio-
nes de la heterogeneidad humana
facilita las normas y procedimientos
que aseguren el aprendizaje de la
corresponsabilidad entre los diferen-
tes actores en su propio bienestar. Es
imprescindible la confianza y la con-
tinuidad.

Hay vacios que ni las leyes, ni el di-
nero pueden llenar v es la presencia,
voluntad y decision de los ciudada-
nos por construir su propio destino.



el reto del sigio XX

Segun ENS098 cerca Segiin CEPAL (2000)

de un millén de hogares, se requiere como minimo
casi uno de cada cinco, 12 afios de educacion

no contaba con recursos para contar con 90%

para alimentarse de probabilidades de no caer
y la proporcion de hogares en la pohreza.

pobres (por ingresos)
representaba el 42%.



VANESsA CARTAVA

n medio del torbellino que ha signi-
ficado el Gltimo periodo en Venezue-
la, el debate se ha centrado en lo po-
litico, pasando a un segundo plano
la discusion de camo abordar el im-
presionante deterioro de la situacion
social, que ha sumido en la pobreza a
millones de venezolanos. La gravedad
del problema y sus consecuencias en
las futuras generaciones ameritan su
incorporacion urgente a la agenda.

Formular una estrategia de superacion
de la pobreza es una tarea colectiva,
No es exclusiva de los técnicos al ser-
vicio del gobierno de turno, sino que
requiere incorporar en primer lugar,
las preocupaciones de la poblacion
afectada y, en segundo lugar, la vo-
luntad de todos los sectores de la vida
nacional, cuva contribucion es indis-
pensable para la instrumentacion de
una estrategia de desarrollo de largo
plazo y definida consensualmente.

Segiin CEPAL (2000),

para reducir a la mitad

la incidencia de la pobreza
por ingresos en el aio 2015
se requeriria un crecimiento
del producto por habitante
continuo y estable

en los proximos 15 afios

no inferior al 3,5% anual.

Las principales dimensiones del
problema

Como legado del modelo de desarro-
llo centrado en la distribucion de la
renta petrolera por el Estado, Vene-
zuela habia logrado un nivel de desa-
rrollo humano relativamente alto,
con bajo analfabetismo, altas tasas de
cobertura de la educacion bdsica has-
ta 6° grado y una esperanza de vida
clevada.

No obstante, este avance se ha veni-
do revirtiendo desde los anos ochen-
ta, de manera que en 1998 la situa-
cion social muestra signos preocu-
pantes. No hacen falta muchos datos
para apoyar esta afirmacion, que esta
a la vista de todos. Presentamos solo
los mas relevantes.

En primer lugar, en las décadas de los
ochenta y noventa la pobreza crecio
significativamente. Las cifras varian
segun las fuentes consultadas, pero
todas coinciden en identificar la ten-
dencia ascendente, tanto ¢n la exten-
sibn como en la intensificacion de la
pobreza. Segiin la Encuesta Social de
1998 (ENSO98) cerca de un millon de
hogares, casi uno de cada cinco, no
contaba con recursos para alimentar-
se y la proporcion de hogares pobres
(por ingresos) representaba el 42%.
Algunos analistas estiman que en el
aino 2000, mas de la mitad de la po-
blacién sufre de pobreza de acuerdo
al criterio de ingresos.

Existe un vinculo estrecho entre las
condiciones de pobreza y la insercion
laboral, en la medida en que es a tra-
vés de esta dltima que se obtienen los
ingresos necesarios para cubrir las
necesidades basicas. En el primer se-
mestre de 2000, la tasa de desocupa-
cion se encontraba en 14,6% vy se ha
mantenido por encima de los dos
digitos desde el primer semestre de
1995. Pero, segun la ENSO98, la tasa
de desocupacién de un trabajador en
situacion de pobreza extrema equiva-
le al doble de la tasa promedio; es

decir, uno de cada tres trabajadores
pobres podria estar desocupado en la
actualidad. Por otra parte, las proba-
bilidades de un trabajador pobre de
pertenecer al sector informal de me-
nor productividad son elevadas v en
este sector los ingresos son conside-
rablemente menores.

Esta insuficiencia de los ingresos,
cuando existe por lo general un solo
ocupado por hogar y una alta propor-
cion de menores de edad, explica por
qué se han elevado significativamente
los indices de pobreza y por qué se
intensifican fendémenos como el tra-
bajo infantil y juvenil, con el consi-
guiente retiro de la escuela.

Para comprender las implicaciones de
no retener a nuestros ninos en la es-
cuela, recordemos que segian la
CEPAL (2000) se requiere como mi-
nimo 12 anos de educacion para con-
tar con 20% de probabilidades de no
caer en la pobreza. Segin la ENSO98
uno de cada cuatro jovenes entre 13
y 15 anos en pobreza extrema estan
fuera del sistema escolar, producién-
dose la mavor desercion entre el 6° v
el 7° grado. Entre los 16 y 17 anos
44Y% de los jovenes esta fuera del sis-
tema educativo. Por esta via el futuro
nos depara mas pobreza,

Pero la pobreza no sélo es un proble-
ma de insuficiencia de ingresos. Si
atendemos al criterio de desarrollo
humano, la calidad de vida de los
venezolanos ha registrado un signifi-
cativo deterioro. El Indice de Desarro-
llo Humano (OCEI/PNUD 2000), un
indicador que no suele variar en el
corto plazo, muestra una disminu-
cion apreciable, desde 0,8210 en 1990
hasta 0,7046 en 1997,

Dos indicadores centrales de la cali-
dad de vida, la mortalidad infantil y
la mortalidad materna, revelan pro-
gresos lentos v niveles comparativa-
mente elevados en relacion a otros
paises de nivel de desarrollo similar
o inferior.
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La tasa de mortalidad infantil alcan-
z0 en 1998 a 21 por mil nacidos vi-
vos, v la tasa de mortalidad de meno-
res de cinco afios a 25 por mil naci-
dos vivos. Tres de cada cuatro muer-
tes infantiles son altamente preve-
nibles, lo cual constituye a Lodas lu-
ces una situacion inaceptable en un
pais con los recursos de que dispone
Venezuela (Merz et al. 2000). En am-
bos indicadores Venezuela ocupa el
séptimo lugar por debajo de Cuba,
Chile, Costa Rica, Uruguay, Panama
y Argentina (UNICEF 2000).

La tasa de mortalidad materna, au-
mentd entre 1990 y 1997, al pasar de
58,5 muertes por cada cien mil naci-
dos vivos registrados a 60,9 (Merz et
al. 2000), mientras que paises como
Chile o Costa Rica han alcanzado ni-
veles cercanos a 25 por cien mil naci-
dos vivos registrados.

Finalmente, en relacion a la desnu-
tricion, cuyas consecuencias en la
posibilidad de muerte temprana, en
el desarrollo infantil y en las posibili-
dades de aprendizaje son conocidas,
el porcentaje de ninos menores de dos
anos con deficit nutricional (peso
para la edad) se ha venido incremen-
tando sostenidamente desde 1995
(ILDIS 2000).

Otras manifestaciones de la pobreza
se han agravado recientemente. Es
notoria, por ejemplo, la indefension
ante la ley y la situacion de violencia
cotidiana que se vive en los barrios,
lo cual provoca la muerte prematura
de miles de personas, la mayoria jo-
venes.

La pobreza es un “monstruo
de mil cabezas”, cuyas
manifestaciones se entrelazan
y se potencian entre si.

¢Cdmo superar la pobreza?

Ll contenido sustantivo de una estra-
tegia de superacion de la pobreza no
¢s novedoso. La experiencia acumu-
lada, tanto en el pais como a nivel
internacional, indica que se requiere
actuar de manera coordinada y cohe-
rente, pero sobre todo sostenida en
el tiempo, para afectar sus principa-
les manifestaciones.

Como lo revelan los datos anteriores,
la pobreza es un "monstruo de mil
cabezas”, cuyas manifestaciones se
entrelazan v se potencian entre si. Por
lo tanto, un primer requisito de las
politicas es la integralidad,

Integralidad significa que la pobreza
no se soluciona solo a través del “sec-
tor social” ni mediante programas
especiales. Actuar sobre una situacion
que se vincula estrechamente con la
evolucion de la economia v con el li-
mitado acceso a activos productivos,
sociales v de poder, implica superar
la separacion entre “lo economico” y
“lo social” v la rigida division entre
sectores sociales y “programas contra
la pobreza”.

El criterio de integralidad también
trasciende la creacion de instancias de
coordinacion en las que con frecuen-
cia lo social suele perder la batalla.
Implica que, desde el mas alto nivel
de gobierno hasta los niveles de ins-
trumentacion, la preocupacion por
formular politicas a favor de los po-
bres permee la toma de decisiones.

En el campo econdmico, no hay duda
que distribuir la riqueza requiere en
primer lugar generarla. Por lo tanto,
lograr un ambiente macroeconomico
estable y un crecimiento elevado del
producto por habitante es una con-
dicion necesaria para la superacion de
la pobreza y la desigualdad.

Segun la CEPAL (2000), para reducir
a la mitad la incidencia de la pobreza
por ingresos en el ano 20135 se reque-
riria un crecimiento del producto por
habitante continuo y estable en los
proximos 15 afos no inferior al 3,5%
anual. No obstante, entre 1990y 1999
esle crecimiento fue en Venezuela de
0,5%. He aqui el reto y la contribu-
cion de las politicas economicas.

Pero, dado el estrecho vinculo entre
pobreza y desigualdad, el crecimien-
to no es suficiente si no va acompa-

fado de medidas redistributivas. Se
requiere, por lo tanto, de politicas y
programas explicitamente dirigidos a
promover el acceso a activos produc-
tivos tales como el crédito y la capa-
citacion, los cuales permitan aumen-
tar la productividad de las activida-
des de pequena escala.

Aproximadamente la mitad de los tra-
bajadores se encuentran empleados
en actividades informales con nive-
les de productividad e ingresos muy
bajos. No es esperable que su situa-
cion mejore simplemente a traves del
crecimiento. Pero, la experiencia acu-
mulada en programas de apoyo a es-
tos sectores sugiere que es necesario
cambiar el enfoque predominante-
mente asistencial por uno que privi-
legie su integracion y aporte a la pro-
duccién nacional. Por otra parte, los
planes para este sector deben com-
prender no solo acciones crediticias
sino también legales y administrati-
vas ~simplificacion de trdmites, dise-
no de legislaciones especificas-, de
capacitacion y asistencia técnica y de
acceso a mercados.

En el area de los servicios sociales, es
necesario hacer llegar a toda la po-
blacién servicios basicos, poco sofis-
ticados y relativamente menos costo-
sos: educacion preescolar y basica,
servicios esenciales de salud, agua
potable y saneamiento, alimentacion
infantil, v proteccién a los grupos
vulnerables, especialmente en situa-
ciones de crisis.

Para enfrentar la trampa de la pobre-
za se requiere concentrar las acciones
en los grupos materno infantil y ju-
venil. Si se ha de reducir la pobreza
en el plazo mas corto posible y evitar
el sufrimiento de los mas vulnerables,
es necesario asegurar a nifios y jove-
nes los bienes y servicios necesarios
para que no sufran los efectos irrever-
sibles que suelen ser la consecuencia
de las condiciones precarias en sus
hogares, tales como enfermedad y
muerte, desnutricion v el retiro de la
escuela antes de haber alcanzado la
educacion que les permitira desenvol-
verse en el mercado laboral.

En el campo educativo las priorida-
des son la universalizacion del prees-
colar y la educacion bdsica, con un
especial esfuerzo entre 7° y 9° grado;
la mejora sustancial de la calidad de
la educacion basica, y una revision



profunda de la educacion secundaria,
para hacerla pertinente para los jove-
nes, vinculada a las exigencias pro-
ductivas e integradoras en el plano
social.

En salud, segin se ha propuesto des-
de 1979, cuando la OMS v la UNICEF
lanzaron por primera vez esta estra-
tegia, la orientacion de los modelos
de atencion en funcion de los princi-
pios de la Atencién Primaria se reco-
noce como el modo mas rapido y cos-
to-efectivo de producir resultados po-
sitivos en los indicadores bésicos. Esto
requiere el concurso vy la coordinacion
de las politicas de salud (poblacional
y ambiental), asistencia nutricional y
suministro de agua potable y sanea-
miento.

El objetivo de una politica de supera-
cion de la pobreza es la creacion de
condiciones para que las familias se
ayuden a si mismas y, por lo tanto,
las politicas asistenciales son un com-
ponente mas, pero no el mas impor-
tante.

Frente a situaciones de continua cri-
sis, como las que ha vivido Venezue-
la, es facil sucumbir a las multiples
demandas de asistencia de una pobla-
cion depauperada. Estas situaciones
tienen alta visibilidad v su no aten-
cion en plazos cortos suele tener al-
tos costos politicos. Emprender las
reformas necesarias para que los ser-
vicios regulares y estables tengan im-
pacto real en la formacion de capaci-
dades humanas es, sin embargo, una
tarea de largo plazo, que también
entrana costos politicos, pero de re-
sultados mucho mas durables y defi-
nitivos.

Asumiendo que ninguna de las dos
areas puede ser abandonada, es nece-
sario preservar el equilibrio entre
ambas. La atencion a lo puramente
asistencial no debe distraer ni la aten-
cion ni los recursos de las acciones re-
queridas para una solucion estructural
de la problematica de la pobreza.

Se requiere atender a la poblacion
vulnerable mediante la creacion de
una red estable y descentralizada de
proteccion social, que priorice los gru-
pos objetivo v los problemas a aten-
der, y que se inscriba en el marco de
la seguridad social como un compo-
nente de ésta. La respuesta no puede
ser una politica social basada unica-
mente en “operativos” o programas

“especiales”, cuyo impulso se desva-
nece con el siguiente cambio politi-
€0 0 la proxima crisis fiscal.

Estos programas de corto plazo justi-
ficados por la emergencia, con fre-
cuencia no cuentan con mecanismos
transparentes de control v evaluacion
que permitan conocer y evaluar con
exactitud el destino del gasto v sus cfec-
tos en los destinatarios potenciales. En
esta medida se convierten en canales
para el populismo y la corrupcion.
Finalmente, una caracteristica adicio-
nal de la pobreza es la ausencia de
poder. Por lo tanto, es necesario crear
espacios e instrumentos que permi-
tan una participacion activa de la
poblacion en su propio desarrollo, La
escalada de violencia vy la desintegra-
cion social que se ha experimentado
durante esta década es en parte el re-
sultado del debilitamiento de los ca-
nales de participacion. Cuando una
poblacion no se siente participe del
provecto de desarrollo nacional y no
tiene confianza en los demas y en es-
pecial en el gobierno, se sientan las
bases para el surgimiento de este tipo
de conductas.

En busca del eslabdn perdido

¢Por qué ha sido tan dificil en Vene-
zuela aplicar estas prescripciones de
politica v reducir la pobreza?. No hav
duda de que hemos enfrentado suce-
sivas crisis economicas y que éstas
dejan sus secuelas en una poblacion
cada vez mas vulnerable. Pero tam-
bién es cierto que, desde una perspec-
tiva latinoamericana, seguimos sien-
do un pais relativamente rico v que
el “chorro de recursos” sigue fluyen-
do sin que se refleje en mejoras sus-
tanciales de la calidad de vida,

51 se revisa la historia reciente de la
planificacién social en Venczuela se
evidencia que no es la falta de pro-
puestas lo que ha impedido que se
logren éxitos en la superacion de la
pobreza. Por anos hemos oido afirmar
que se requiere universalizar la edu-
cacién bdsica y mejorar su calidad e
implantar la estrategia de atencion
primaria en salud. Lstas reorien-
taciones programdticas no son mas
costosas; es mas, requieren reducidos
recursos financieros e incluso técni-
cos (menos medicos y mas enferme-
ras, por ejemplo). Sin embargo, segui-

mos teniendo tasas de exclusion in-
aceptables en la educacion, los que
se mantienen en el sistema no logran
los aprendizajes bdsicos, los menores de
un ano siguen muriendo por causas
prevenibles y la desnutricion tempra-
na compromete el futuro de miles de
persaonas, El circulo vicioso de la pobre-
za se reproduce inexorablemente,

Tampoco puede afirmarse que no
existen en Venezuela los recursos
humanos calificados para disenar v
llevar adelante las politicas v progra-
mas y las reformas institucionales re-
queridas para instrumentarlos.

El problema fundamental es que es-
tas propuestas se han enfrentado a la
inercia institucional y al deterioro
continuo de la calidad en la toma de
decisiones y en la gerencia de progra-
mas en sus principales organizacio-
nes, las cuales se han resistido a mo-
dernizarse.

Dirigirse a lo basico no significa que
la tarea sea simple. Se trata de una
tarea compleja que involucra planifi-
cacién, coordinacién y negociacion.
Requiere prestar atencion a lo que el
ultimo Informe del PNUD sobre la
pobreza (PNUD 2000) titula “el esla-
bon perdido”: la calidad de las insti-
tuciones estatales responsables de la
formulacion y ejecucion de politicas.
Si no se emprenden reformas institu-
cionales profundas, elevandose la efi-
cacia y eficiencia de la accion pabli-
ca no se lograran los objetivos de su-
peracion de la pobreza.

Pero, estas reformas también han sido
planteadas desde inicios de la década
de los noventa. Se han formulado
multiples propuestas para la reforma
del sector salud y del sector educa-
cion, y la seguridad social ha estado
reformandose por mas de diez aros.
Las grandes lineas de estas reformas
son coincidentes: por ejemplo, se re-
conoce que los entes centrales deben
dedicarse a la regulacién v planifica-
cién y que deben descentralizarse las
funciones de ejecucion, que la asig-
nacién de recursos debe orientarse a
los resultados y no a los insumos, que
es necesario instaurar mecanismos
que aseguren la transparencia y esti-
mulen la rendicion de cuentas a to-
dos los niveles, que debe reformarse
el estatuto de la funcion piblica para
poder aplicar sanciones al incumpli-
miento e introducir estimulos al cum-
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plimiento, No obstante, estos proce-
sos quedan truncados a la hora de la
“ingenieria”, cuando es necesario
enfrentar los multiples intereses
involucrados en los cambios.

Solo en el campo de la descentraliza-
cion se realizaron en el pasado recien-
te avances significativos. Las evalua-
ciones parciales disponibles indican
que desde estos espacios locales ha
sido posible responder a las deman-
das de la poblacion pobre y mejorar
la calidad de servicios como el de sa-
lud con resultados alentadores (Mas-
carefio 2000).

Explicar el fracaso de los procesos de
reforma requiere distinguir entre dos
aspectos del proceso. Desde una pers-
pectiva “gerencial” se trata de la ne-
cesidad de modernizar o “reinventar”
las organizaciones del Estado, modi-
ficando los sistemas de incentivos
para inducir una accion mas eficien-
te y eficaz. Pero, la reforma de la ges-
tién piblica no producira resultados
si no se inscribe en un proceso politi-
co que conduzca a la superacion del
clientelismo y el patrimonialismo y
a la implantacién de una nueva cul-
tura civica (Prats 1999).

En palabras de Prats: “reformar el Es-
tado no es sola hacer que los equipos
y jugadores existentes jueguen mas
competentemente el juego vigente,
sino también y fundamentalmente
redisenar el propio juego para produ-
cir mayor inclusion e involucra-
miento, mayor equidad y cohesion y
mejor eficiencia y desempefio del
conjunto de los equipos” (Prats 1999).

Es necesario, por lo tanto, reconocer
que las reformas institucionales son
basicamente un problema politico y
no solo técnico, pues implican cam-
bios en los equilibrios de poder que
han sustentado los actuales arreglos
institucionales, En esta medida, una
estrategia de superacion de la pobre-
za requiere de compromiso politico y
no solo de propuestas técnicamente
bien concebidas. Estas deben ser ge-
neradas a partir de un consenso am-
plio, que involucre a todas las instan-
cias del Estado —tanto las responsa-
bles de las politicas economicas como
los tradicionales “sectores sociales”,
y tanto la alta gerencia como los fun-
cionarios pablicos- y una amplia re-
presentacion de la sociedad civil, al-
rededor de las prioridades de supera-
cion la pobreza. Solo asi serd posible

romper la resistencia de los sectores que
perciben amenazas en el proceso.

Un elemento muy importante en este
contexto es el desarrollo de sistemas
de rendicion de cuentas efectivos,
mas alla de la retorica. Si el gobierno
y los demads agentes que utilizan re-
cursos publicos en acciones vincula-
das a la reduccion de la pobreza no
instauran mecanismos transparentes
de informacion acerca de lo planifi-
cado y lo ejecutado, v §i no existen
los mecanismos para exigir responsa-
bilidad y sancionar el incumplimien-
to, la participacién permanecerd
como “letra muerta”.

Hacer realidad estos objetivos requie-
re, sin embargo, de un titanico esfuer-
zo de cambio cultural y politico, pues
implica ceder espacios de parte de los
que ocupan posiciones de poder y el
desarrollo de una cultura de la
corresponsabilidad y la rendicion de
cuentas de parte de todos los actores
que puede tomar muchos anos. Es
necesario insistir en que la superacion
de la pobreza es una tarea que debe
involucrar por las proximas décadas
a toda la sociedad y no sélo al gobier-
no de turno. No podemos arriesgar-
nos a una tercera década perdida.

Vanessa Cartava
So10L0GO, CONSULTORA [NTERNACIONAL

Esta contribucion se basa

en un trabajo realizado

por a autora para el PNUD/OCE!
en el marco de [a elaboracion

del Informe Nacional de Desarrollo
Hurmano 2000, que ser publicado
proximamente.
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MAariTZA IZAGUIRRE PORRAS

¢mito o realidad?

En esta oportunidad se me ha solici-
tado escribir unas lineas sobre la im-
portancia de la participacion popu-
lar en los procesos de modernizacion
econémica v social observados en los
ultimos afos en la América Latina y
el Caribe.

La experiencia ha demostrado que el
éxito de las reformas se encuentra es-
trechamente vinculado al menos a
tres principios: la capacidad de
liderazgo de la dirigencia politica para
“vender” la idea; la generacion de
consensos alrededor del asunto, v la
necesaria “participacion” de los
involucrados, con base a programas
V proyectos concretos.

Para ello se requiere la vigencia de un
entorno politico social adecuado, ca-
racterizado por la presencia de un sis-
tema democratico, donde prevalezca
la autonomia de los poderes a fin de
ofrecer el equilibrio v balance nece-
sario en la toma de decisiones publi-
cas; el reconocimiento a la importan-
cia de la sociedad civil organizada,
cuyas organizaciones intermedias son
fundamentales para asegurar canales
de comunicacion y participacion, y
la descentralizacién progresiva de la
funcién publica, fortaleciendo el po-
der local, entre otros.

En los ultimos veinte anos en la Re-
gion se han recogido maltiples expe-
riencias que dan fe de la veracidad de
los principios enunciados, si bien el
¢éxito no ha sido total ya que todavia
persisten dificultades y problemas,
hay esperanzas sobre la maduracion
de algunos de ellos y la posibilidad
de su generalizacion al ser incorpora-
dos en forma sistematica al cuerpo de
politicas publicas en formacion.

Experiencias concretas

En esta ocasion, haré referencia a al-
gunas experiencias concretas, entre
ellas, la administracion directa de una
facilidad de financiamiento a micro

emprendimientos delegada a la ofici-
na de representacion en un pais; lo
cual condujo a una mayor participa-
cion de los diferentes agentes en el
l'PI'(ll‘l"f\'().

La tradicion de muchos anos en las
instituciones multilaterales hasido la
de administrar los recursos en forma
centralizada, en especial aquellos des-
tinados 4 la cooperacion técnica v al
financiamiento de la microempresa,
entre otros,

Esta aproximacion reduce el papel de
la oficina local a la simple adminis-
tracion de desembolsos, o sea vigilar
y controlar el cumplimiento de las
normas establecidas para autorizar
aquellos relacionados con la ejecu-
cion de una operacion especifica, La
supervision y orientacion recaia en
los departamentos técnicos de la sede.
El programa consiste en asegurar
financiamiento hasta un maximo de
US$ 500 mil y un minimo de US§ 100
mil délares a pequenios provectos pro-
ductivos en tres entidades federales
del sur este mexicano: Guerrero,
Oaxaca y Chiapas, caracterizados por
la alta presencia de los indicadores
clasicos de pobreza y marginalidad.
Estd dirigido a organizaciones socia-
les legalmente constituidas, que no
persigan fines de lucro y con dificul-
tades de acceso al crédito originado
en las fuentes regulares de finan-
ciamiento.

En el caso descrito, por vez primera,
el Directorio de la institucion proce-
dio a delegar la administracién total
de la operacion a una oficina de re-
presentacion. La formulacion del plan
de operaciones que describe las acti-
vidades a realizar, fue elaborado con
la participacion tanto de las oficinas
centrales como por el personal local,
y refleja en buena medida las expe-
riencias alcanzadas en la administra-
cion del programa regular de peque-
nas proyectos en ejecucion.
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Una vez aprobado el plan de opera-
ciones, se procedio a montar los me-
canismos previstos en dicho plan,
entre ellos: la constitucion de un or-
gano de consulta con participacion de
representantes de la sociedad civil
organizada, denominado Panel Inde-
pendiente de Asesores. En esta opor-
tunidad fueron seleccionadas perso-
nas con larga tradicion en el campo
de la micro finanzas, de fuerte voca-
cién social y con claros compromi-
sos con la promocion de la poblacién
de menores recursos. En su gran ma-
voria, dirigentes activos en organis-
mos no gubernamentales de recono-
cida travectoria en el pais.

Este mecanismo de consulta, fue uti-
lizado para discutir la implantacion
del plan de operaciones que rige la
ejecucion, el cual contemplaba la
aplicacion de diferentes procedimien-
tos para identificar las eventuales
operaciones; entre ellos, la apertura
de concursos publicos en las regiones
escogidas, el uso de consultores para
apoyar la preparacion de los proyec-
tos; el desarrollo de criterios de eva-
luacion economica, social, financie-
ra e institucional para ser aplicados
en los proyectos a considerar.

La participacion de los especialistas
sectoriales en el terreno bajo la coor-
dinacion del Sub representante, ejer-
cen el papel de un comité técnico res-
ponsable por asegurar la coherencia
de las eventuales propuestas. Ademds
en cada una de ellas se debe demos-
trar la autosuficiencia economica y la
sustentabilidad a precios de mercado,
tal como lo exige la politica del Banco.

Luego de comprobada la viabilidad
del proyecto, este es presentado al
panel, el cual considera las propues-
tas, en dos momentos: primero, como
perfil preliminar y luego, una vez de-
sarrollado el documento para su apro-
bacion.

La Sociedad Civil

La incorporacion de la sociedad civil
en este proceso ha sido altamente
positiva, va que se le ha ofrecido la
oportunidad de participar en la toma
de decisiones relativas al uso de re-
cursos publicos para el beneficio del
aumento de la capacidad productiva
de grupos socialmente excluidos y
con limitado acceso al crédito.

Por otra parte, el uso de concursos
publicos y abiertos para la identifica-
cion de propuestas, ha permitido que
diferentes organizaciones accedan a
la competencia por estos recursos.
Para ello, se realizaron campanas de
promocién v se ofrecio el entrena-
miento necesario para que los even-
tuales participantes pudiesen cumplir
con los requisitos exigidos, entre ellos
la elaboracion de los perfiles de pro-
yecto, y las evidencias de tipo institu-
cional bésicas para asegurar el éxito
futuro de estos emprendimientos.
Otra de las caracteristicas novedosas
de la delegacion ha sido el uso siste-
matico de consultores nacionales, los
cuales rigurosamente seleccionados,
con base a su experiencia y conoci-
miento de la realidad local, han ejer-
¢ido una verdadera labor de coopera-
cion y asistencia técnica a los grupos
involucrados. El proceso de formula-
cion de la propuesta siguiendo la
metodologia del marco [ogico, ha fa-
cilitado la participacion de los inte-
resados y de hecho la creacion de los
CONSENSOS necesarios para alcanzar
soluciones compartidas, que apunten
hacia una ejecucion exitosa.

Si bien la aplicacion rigurosa de la
metodologia aprobada, consume
tiempo, asegura de otro lado la rigu-
rosidad y transparencia tan necesaria
en la utilizacion de recursos piblicos
de origen internacional, a fin de con-
trolar el buen uso de recursos cada vez
mis escasos destinados a la poblacién
de menores ingresos.

La experiencia indica que el finan-
ciamiento de las inversiones, capital
de trabajo, acopio y comercializacion
no son suficientes, de manera que se
hace necesario acompanar la ejecu-
cion con fuertes componentes de co-
operacion técnica no reembolsable
dado la debilidad de los beneficiarios.
Por otra parte, las caracteristicas so-
cio culturales de los participantes,
obligan a una cuidadosa seleccion de
la consultoria, ya que una buena par-
te del éxito del proyecto radica en la
gjecucion correcta del plan de opera-
ciones aprobado, el cual debe ser lo
suficientemente flexible, como para
ajustarse v modificarse si las condi-
ciones reales asf lo exigen.

El control de todo el proceso por par-
te de la oficina de representacion ha
facilitado el contacto directo, entre

los potenciales clientes de los recur-
505 y los responsables por la ejecucion
del programa, eliminando pasos in-
necesarios entre los interesados, la Re-
presentacion y la sede.

En dos afos se aprobaron 11 opera-
ciones, que suman alrededor de cua-
tro millones de dolares en préstamo
y 15 cooperaciones técnicas con un
valor superior a los dos millones de
délares. El total de los recursos asig-
nados al plan de operaciones original
fue de 15 millones de dolares,

La leccién mas importante de la de-
legacion de autoridad ha sido la me-
jora observada en la calidad de los
proyectos, el desarrollo de una meto-
dologia propia, el uso intensivo de la
consultoria nacional y la implanta-
cién de procesos destinados a una
supervision estrecha y cuidadosa de
la cooperacion técnica. Los resultados
finales serdn apreciados uno o dos
anos mas tarde, cuando los primeros
proyectos completen su ciclo de pro-
duccion y venta, registrando, enton-
ces, las mejoras esperadas en la capa-
cidad de produccion e ingreso de los
beneficiarios.

Iniciativas comunitarias

El otro ejemplo que vamos a utilizar,
se refiere a las iniciativas de miem-
bros de una comunidad para identi-
ficar el potencial de crecimiento de
su economia, utilizando para ello los
recursos humanos en formacion en
un centro de educacion superior y el
interés de pequenos y medianos pro-
ductores de diferentes sectores ope-
rando en un darea geografica deter-
minada.

Se trata de una region cuya base eco-
nomica desde los tiempos coloniales
fue la mineria a gran escala, con un
centro urbano de comercio y servi-
cios, y cuentan con un buen poten-
cial agricola, ganadero y forestal en
las dreas circundantes. Ademas de los
recursos mencionados, hoy, puede
explotar econdmicamente el turismo
si desarrolla adecuadamente circuitos
con base a su riqueza historica cultu-
ral por un lado, y por el otro, su loca-
lizacién al norte del pais, hace posi-
ble alcanzar los beneficios derivados
de la cercania a los grandes mercados
de los Estados Unidos y Canada.



La iniciativa surge de la Escuela de
Fconomia de la Universidad Regional,
la cual en el centro urbano, funda un
campus y en €| desarrolla una espe-
cializacion en economia internacio-
nal, integrando, como parte del en-
trenamiento, la idea de conformar un
centro de servicios para la region,
involucrando a la comunidad, espe-
cialmente a los pequenios y medianos
empresarios afectados por la crisis.

La vieja base economica, la mineria,
se encontraba en franco retroceso
desde finales de la primera mitad del
siglo pasado; las actividades relacio-
nadas, que daban vida al centro ur-
bano, factorias especializadas en
insumos al proceso minero, virtual-
mente habian cesado sus actividades
v la ciudad v su entorno se encontra-
ban en crisis.

La universidad v el centro aceptan el
reto de emprender un diagnostico
detallado del potencial de la region,
definida en los viejos términos colo-
niales, traspasando los limites de los
estados actuales, esto es, se regresa a
la concepcion econdmica territorial
del siglo XVIII. La estrategia de desa-
rrollo regional identifica como lineas
rectoras, utilizar por una parte la tra-
dicion y experiencia de la mano de
obra en la metal mecinica, y por la
otra, la cercania del mercado norteame-
ricano, el potencial agricola v pecuario
de las dreas circundantes y la riqueza
forestal de los bosques cercanos.

Establecidas las lineas rectoras, inclui-
do el turismo, se procedio a identifi-
car programas y proyectos destinados
a potenciar las nuevas realidades. Esto
significo articular los diferentes inte-
reses de productores, autoridades re-
gionales y locales, asociaciones civi-
les constituidas en la region, v lo mas
importante, la poblacion,

Centro de servicios

Entre estos provectos, cobra especial
relevancia el Centro de Servicios pro-
movido por la Universidad, el cual
juega un papel clave en la articula-
cion de intereses por medio de la crea-
cion de comités; presta servicio de
asesoria a los productores, apoya el
mejoramiento de las tecnologias uti-
lizadas, y modernizacion de procesos
que permitan aprovechar las nuevas
ventajas de la region.

En una visita personal realizada al
Centro, pude apreciar el alto nivel de
participacion e interés de los jovenes
involucrados, los cuales ingresan a
través de un concurso de mérito, tie-
nen acceso a tecnologia de comuni-
cacion avanzada, y en esa oportuni-
dad recibian asistencia técnica bila-
teral proveniente del gobierno espa-
nol. Los dos afos de servicio presta-
dos a los clientes son un entrena-
miento para la vida profesional pos-
terior, colocandolos desde muv pron-
to en una posicion de transferencia
de conocimientos necesariamente
adaptados al entorno y a la estrategia
previamente acordada.

El financiamiento de esta experien-
cia es de diverso origen, recursos pre-
supuestarios de la universidad regio-
nal, recursos locales, multilaterales
del Fondo Multilateral de Inversiones
del Banco Interamericano de Desarro-
llo, y aquellos frute de acuerdos bila-
terales con varios paises.

Por otra parte, las diferentes asocia-
ciones locales, que siguen los planes
y programas disenados para el progre-
so econdmico de la region, participan
activamente en las acciones destina-
das a promaver la actividad de sus
asociados, entre ellos: la promocion
de ferias exposiciones locales; el
financiamiento de nuevas iniciativas,
como la utilizacion de residuos prove-
nientes de la industria metal mecdnica
en otros productos de artesania,

En este ultimo ejemplo, se destaca la
cooperacion entre una institucion de
educacion superior publica regional,
la cual responde a las nuevas necesi-
dades del entorno, generando un pro-
grama de economia internacional, a
fin de responder a la demanda de re-
cursos humanos de alto nivel, exigi-
dos como consecuencia de la firma
de los acuerdos comerciales en el con-
texto del tratado de libre comercio de
la América del Norte.

Dichos acuerdos alteraron brusca-
mente las reglas, al instalarse un ele-
vado numero de factorias maquila-
doras las cuales abren nuevas opor-
tunidades de empleo, y plantea el reto
de la integracion vertical y horizon-
tal del proceso productivo. La presen-
cia de un centro de servicios vincula-
do a un centro de educacion superior
ofrece a la region la oportunidad de
apravechar estas circunstancias ana-

diendo valor agregado a la industria
maquiladora.

Por otra parte, el interés de los dife-
rentes sectores en participar en el di-
sefio de una estrategia de desarrollo,
orienta el esfuerzo comun en el logro
de metas concretas, reflejados en los
distintos provectos identificados, ya
sea la organizacion de la feria, el ase-
soramiento individual a comercian-
tes o a industriales, la cooperacion
con el municipio en el diseno de la
ruta historica cultural, la apertura de
nuevas fuentes de trabajo vinculados
a las industrias de exportacion, entre
otros.

Las lecciones aprendidas en estos
ejemplos, ilustran la importancia de
vincular las experiencias de participa-
cion a programas, proyectos, y metas
concretas. La participacion no se da
en el vacio, Los elevados grados de
participacion exigen el buen diseno
del programa o proyecto.

El primero, destaca la importancia de
transferir la responsabilidad total de
la Sede a la oficina en el terreno. Esta
condicion de la calidad de los proyec-
tos individuales es fruto de la mayor
participacion de los distintos niveles
involucrados,

El segundo, ilustra la importancia de
articular los diversos intereses presen-
tes en una comunidad fuertemente
golpeada por el declive de una eco-
nomia minera, pero que se encuen-
tra a la puerta de nuevas iniciativas
producto de la globalizacién v de la
apertura, Esto indica que cuando exis-
te liderazgo local e ideas claras, se
puede disefiar una estrategia de desa-
rrollo que vineule los distintos inte-
reses en un esfuerzo comun para
transformar un espacio geogrifico
determinado.

De alli, que la participacion puede
dejar de ser un mito y convertirse en
realidad si las condiciones anotadas
al inicio constituyen el marco adecua-
do para que la fuerza que ella repre-
senta se traduzca en acciones concre-
tas relacionadas con el logro de metas
alcanzables en tiempo y espacio sobre
la base de programas y proyectos.

Marmrza 1zacuirre PORRAS
SocioLoaa, MA. EN PLANIFICACION
Ex pirecTora per BID
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ARTURO SERRANO

Incertidumbre & individualismo:

a incertidumbre tiene dos caras: una
mala v una buena. La cara buena es
aquella que hace de la incertidumbre

guello que posibilita la libertad. Es
s a que hay cierta incertidum-
n nuestra vida que tenemos li-
bre albedrio; si tuviésemos conoci-
miento de aquello que nos pasara se-
gundo por segundo no seriamos libres
de actuar, nuestra vida estaria ya de-
terminada desde fuera por el destino.
Su cara mala es la que proviene del
hecho de que cierta incertidumbre
destruye todas nuestras expectativas
de vida en sociedad, por lo que nos
vemos imposibilitados de llevar una
vida normal. Acerca de este segundo
tipo de incertidumbre quisiera hablar
refiriéndome en particular a las con-
secuencias de lo que considero es un
alto grado de incertidumbre en la Ve-
nezuela de hoy.

Como miembros de ciertas comuni-
dades todos tenemos expectativas que
nos permiten esa vida en comun, Que
al cruzar la calle si un carro me ve se
detendra, que si compro pan no esta-
rd envenenada, que si salgo a la calle
no me mataran, que si me invitan a
comer cuando llegue al lugar acorda-
do habran hecho comida, que cuan-
do hablamos lo hacemos con la ver-
dad, v asi infinidad de cosas que de-
penden enteramente de nuestras ex-
pectativas. Histoéricamente cuando
estas expectativas fueron traicionadas
y 1a ‘certidumbre’, de que la pertenen-
cia a una sociedad nos garantizaba no
solo paz sino la tranquilidad de pro-
veernos de cierta identidad que toma-
mos prestada, desaparecio, los resul-
tados fueron ‘filosofias de vida' que
se refugiaron en €l individualismo y
la indiferencia.

Mientras que para un ciudadano grie-
go del siglo V a.C. las leyes de la polis
eran un patron de conducta que ga-
rantizaba cierta paz (certidumbre de
paz), para un griego de finales de si-
glo IV a.C., en plena crisis de la ciu-
dad-estado, estas leyes y la vida en co-
mun que tan valiosas eran dejaron de
tener la validez que tenian. Toda la
certidumbre que implicaba pertene-
cer a la polis es rota para dar lugar a
la desesperacion: lugar perfecto para
el nacimiento de filosofias como el
epicureismo y el estoicismo.

Estas filosofias predicaron, cada una
por su lado, la indiferencia hacia
aquello que ocurre a nuestro alrede-
dor como solucion a los problemas
que padecemos. Si no nos perturba-
mos, serd imposible que las cosas nos
afecten,

El individualismo es un rasgo de la
cultura de la época. Epicireos y es-
toicos se desentienden de la felicidad
de la colectividaed ciudadana, como
de un lastre gravoso para el sabio, y
se preocupan tan solo del individuo,
de la dicha personal.’!

De mas esta decir hacia donde apun-
to; la excesiva individualidad que vi-
vimos parece ser consecuencia de una
proporcionalmente directa incerti-
dumbre. ;Por qué voy a dejar mi di-
nero en Venezuela si nadie sabe lo que
va a pasar’, ;Para qué me voy a que-
dar a vivir en Venezuela si nadie sabe
lo que va a pasar? Son preguntas y
justificaciones que hemos escuchado
muchas veces. Es por esto que no me
parece descabellado pensar que el es-
tado de incertidumbre es uno de los
causantes de este individualismo que
vivimos. Otra cara de esto es el neo-
liberalismo salvaje, la afirmacion de



que mi bien personal estd por enci-
ma del de la comunidad sin importar
cuales sean sus intereses.

La ‘supra-constitucionalidad’, la épo-
ca ‘transitoria’ que nunca termina, el
irrespeto frontal a las leyes que ellos
mismaos escribieron, el irrespeto inclu-
sive por la historia haciendo una ar-
bitraria division para presentarse
como fundadores de una nueva Re-
pablica son tan solo algunos de los
elementos que agravan la sensacién
de incertidumbre y que pueden tener
gravisimas consecuencias.

Este gobierno que tanto predica el fin
del neo-liberalismo con su indeseable
individualismo, parece no darse cuen-
ta que si sigue alimentando el senti-
miento de incertidumbre existente lo
unico que logrard es que la gente se
aferre mas y mas a ese individualis-
mo que parece protegerlos del sufri-
miento. La ayuda al vecino, el senti-
miento de solidaridad son elementos

deseables que s6lo pueden existir en e .
una verdadera comunidad donde las La excesiva individualidad que
expectativas se cumplan. ;Es que aca- -

so llamando a unos ‘oligarcas’ y a los VIVimos parece ser

otros ‘ChallClEtgos‘ 5¢ prEtEI'.ld‘E ITUI" cnnsenuencia de una

mar una comunidad? No es dividien-

do de manera maniquea a Venezuela proporcionalmente directa
como lograremos la certidumbre su- . i

ficiente como para que el individua- incertidumbre. ;Por qué voy a

lismo desaparezca V comencemos a
construir un nuevo pais digno de

dejar mi dinero en Venezuela

merecerse nuest fianza. 8 :
SRR I e si nadie sabe lo que va a
P pasar?, ;Para qué me voy a
Fiosoro, Prorrsos ok 14 UCAB. 2 "
quedar a vivir en Venezuela si
3 Carlos Garcia Gual, La filosofia .
heleristica: Eticas y sistemas nadie sabe lo que va a pasar?

[Madrid: Cincel, 1987), pagina 35
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La participacion como proceso social
se fortalece con el uso de las
herramientas legales, se manifiesta
como un derecho de los ciudadanos
y las comunidades o como un princi-
pio de organizacion para el Estado y
el PoderPublico, asi encontramos
nuestro marco constitucional partici-
pativo, que debe ser desarrollado en
una legislacion diversificada por sec-
tores de la organizacion social y en
atencién a los actores que intervie-
nen. La comunidad participativa o el
ciudadano dispuesto a participar, no
es el producto magico de la norma,
se requiere informacion, capacita-
cion, organizacién social, voluntad,
educacion, asignacion de recursos y
rganizacion institucional para la
rticipacion. Es necesario invertir en
orientar a las comunidades y descu-
brir los valores que motiven a los ciu-
dadanos y los funcionarios, de lo con-
trario, la democracia participativa serd
letra muerta, aunque se establezca en
la Constitucion y las leyes de la Re-
publica, no bastan los discursos, hay
que concretar las acciones. El Gobier-
no y la Administracién Pablica
participativa es una exigencia de la
Constitucion que aprobamos en
1999, asi se manifiesta en las diferen-
tes expresiones del Poder Pablico y en
el catalogo de los derechos y deberes,
destacando como condicion lo que
establezca la Ley. Para responder a
esta realidad surge en el 2000 un es-
pacio de encuentro y reflexion, con
presencia de personalidades y or-
anizaciones, identificado como
“Unidos para Legislar” (UPALE) en la
idea de apoyar una Ley de Participa-
cion, que desarrolle el contenido
participativo de la Constitucion de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela,
CRBYV, con el mecanismo de la inicia-
tiva legislativa nacional y la alterna-
tiva de la ley orginica, teniendo pre-
sente que la legislacion participativa
que se desprende de la Constitucion
es muy diversa y atiende a un con-
junto de elementos que se presentan
nuestra legislacion previa y poste-
orala CRBV.

La iniciativa se concreta después de
varias reuniones en el Anteproyecto
de Ley Orgdnica de Participacion, Po-
pular, Ciudadana y Comunitaria, en-
tendido como una Ley marco orien-
tadora de los principios que debe se-
guir el Legislador para el desarrollo

.




de la legislacion participativa de con-
formidad con la CRBV. £l anteproyec-
to en referencia se estructura en diez
titulos divididos en sesenta y cuatro
articulos, tomando como base el con-
tenido de cuatro articulos de la Cons-
titucion, a saber, el 62 relacionado
con el derecho de los ciudadanos a
participar, el 70 vinculado a los me-
dios de participacion, el 132 sobre
participacién solidaria v el 184 sobre
la descentralizacion participativa de
los Estados y los Municipios.

En la denominacion, abreviada
LOPPCC, se tiene presente que la par-
ticipacion como derecho-deber se
expresa en diferentes modalidades y
toma en cuenta diversos sujetos e ins-
tancias; por un lado, nace de la sobe-
rania popular, articulo 5 CRBV, y se
concreta en las diferentes instancias
publicas como principio organizativo,
articulos 6 v 141 CRBV, mediante la
actuacion de los ciudadanos y las co-
munidades organizadas, articulos 62
¥ 184 CRBV utilizando medios poli-
ticos, econémicos y sociales. En el
contenido estan presentes diversos
elementos sobre las definiciones le-
gales y el desarrollo normativo espe-
cifico de las diferentes formas de par-
ticipacion solidaria, politica v ciuda-
dana, diversos recursos necesarios
para el proceso participativo, proce-
dimientos de organizacion, consulta
y educacion con intervencion de los
ciudadanos, las organizaciones socia-
les, los funcionarios y las instancias
representativas del Poder Publico,
interactuando en la construccion de
las decisiones o politicas publicas en
el ambito nacional, estadal o muni-
cipal.

En el articulado del Anteproyecto de
Ley Organica de Participacion, Popu-
lar, Ciudadana v Comunitaria, se
toma en consideracion la existencia
de diversos principios, como la
progresividad de los derechos huma-
nos, solidaridad, subsidiariedad v co-
operacion; v procesos complementa-
rios como el desarrollo, la descentra-
lizacion, la coordinacion, la descon-
centracion, la planificacion y la sim-
plificaciéon de procedimientos admi-
nistrativos presentes en la experien-
cia participativa. Es un aporte desde
la sociedad para el adecuado desarro-
llo legislativo de la participacion que
responde a ocho criterios bdsicos:

1 El Anteproyecto de Ley propues-
to y sus leyes complementarias deben
tener presente el contenido de la ex-
posicion de motivos y las leyes
aprobatorias o los tratados v conve-
nios internacionales que se relacio-
nan con la participacion.

2 El desarrollo legislativo de la par-
ticipacion en Venezuela, se expresa en
diversas leyes de ambito nacional,
estadal y local que deben respetar la
amplitud que la misma Constitucion
ha establecido para el tema vy la exis-
tencia de otros derechos reconocidos
constitucionalmente.

3 La legislacion que se elabore a
partir de la Ley marco, debera respe-
tar los principios derivados de los
derechos humanos, la democracia, el
gobierno representativo, la libertad de
asociacion, la autonomia y la consul-
ta a las diversas organizaciones repre-
sentativas de la sociedad.

4 La participacion estd presente en
todas las instancias del Poder Publi-
co y en los diversos sectores de la so-
ciedad, se expresa en el ejercicio y la
defensa de los derechos reconocidos
en la Constitucion y las leyes.

5 La participacion implica la inter-
accion entre el Estado y la sociedad v
adquiere diversas modalidades en
atencion a los sujetos que intervienen
v los medios v procedimientos que se
utilizan para concretar este derecho,

6 La participacion como proceso
social se percibe como una relacion
abierta entre el Estado y la sociedad,
necesita diversos recursos y procedi-
mientos que deben estar senalados en
previsiones sociales, institucionales y
legales.

7 La participacion, derecho y deber
humano necesita un compromiso
efectivo con la educacion ciudadana
y de la organizacion del Estado y la
sociedad para garantizar el cumpli-
miento de sus fines especificos v las
leyes sobre la materia.

8 La participacion, principio orien-
tador de la gestion gubernamental, re-
quiere decisiones administrativas y le-
gislativas para su implementacion
gradual y progresiva, tomando en
cuenta el interés publico v garantizan-
do las condiciones, la divulgacion de
sus elementos v la colaboracion en-
tre los sujetos que intervienen en su
realizacion.

El Anteproyecto de Ley Orgdnica de
Participacién, Popular, Ciudadana y
Comunitaria, como aporte social se
constituye en una muestra de la ne-
cesidad de hacer las leyes, atendien-
do al espiritu participativo que se des-
prende de la Constitucién y un reco-
nocimiento a la complejidad que se
presenta al pretender legislar sobre un
proceso social que se fundamenta en
un derecho reconocido interna-
cionalmente. Esta propuesta preten-
de ampliar los criterios participativos
salvaguardando las modalidades y los
espacios previamente reconocidos en
Venezuela.

Josi Grecorio Dercano HERRERA
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Afinales de la década de los
90, la empresa nacional ha
experimentado un retroceso
debido a la crisis financiera, al
desmantelamiento de grupos
empresariales, la venta de
empresas a compradores
extranjero y el cierre de
establecimientos.

La evolucion de las empresas mercan-
tiles no forma parte habitual de la
historia, copada por las hazanas de los
militares, las argucias de los politicos
y las visiones de los profetas v filoso-
fos. Sin embargo, a finales del siglo
XX, hemas caido en la cuenta que la
prosperidad de las naciones y la cali-
dad de vida de sus pobladores depen-
den estrechamente de la vitalidad y
el desempenio de sus empresas, pri-
vada y publicas, nacionales y extran-
jeras. Ellas son las responsables de
crear empleo productivo v suminis-
trar los bienes y servicios que deman-
da la poblacion.

Después del viernes negro

Si bien, desde 1977 se ohservaba el
declinar de la inversion nacional, de-
finitivamente el 18 de febrero de 1983
cambio el viento en contra de la eco-
nomia venezolana. Ll derrumbe del
precio del petréleo, la fuga masiva de
capitales, la crisis de la deuda pablica
que repentinamente aparecio como
impagable, transformaron el auge de
la década de los 70 en la crisis de los
80, El Régimen de Cambio Diferen-
cial y el auge financiado con la que-
ma de las reservas internacionales,
permitieron vivir de espaldas a la rea-
lidad en lo que un periodista extran-
jero llamé “un paraiso de tontos”. La
empresa nacional, tanto publica
como privada, vivio en ese limbo, sin
cambios drasticos hasta 1989.

La inversion publica y privada se re-
dujo substancialmente. En la década
de los cincuenta se habia invertido
anualmente cerca del 30 por ciento
del PIB, lo que representaba una tasa
similar a la alcanzada por Japon o
Corea del Sur en sus periodos de ex-
pansion. Esta se redujo a menos del
20 por ciento en Ja década de los se-
senta y supero el 40 por ciento en los
70, una tasa dificilmente manejable,
A partir de 1984 se ubicé por debajo
del 20 por ciento anual. El gobierno

central v las empresas e institutos del
Estado carecian de capacidad para
invertir, abrumados por el peso de la
deuda publica contraida en anos an-
teriores. Para el sector privado, acos-
tumbrado a invertir con financia-
miento del sector publico, se acaba-
ron los créditos blandos,

Después del Viernes Negro se produ-
jo una nueva ronda de sustitucion de
importaciones. La escasez de divisas
hizo mas dificil la importacion sobre
todo de productos no esenciales. P'or
otra parte, las exportaciones no pe-
troleras despegaron, alentadas por la
contraccion del mercado interno y
gracias a la devaluacion de la mone-
da que las hizo mas competitivas.
Entre 1983 v 1989 los exportadores
recibieron un subsidio cambiario en
adicion al incentivo fiscal, lo que es-
timuld el surgimiento de empresas
comercializadoras. También se bene-
ficio a las empresas del Estado, como
Sidor, Venalum vy Viasa con las mis-
mas condiciones acordadas a las em-
presas privadas, Las exportaciones no
tradicionales pasaron de 731 millo-
nes de dolares en 1982 a 2.931 millo-
nes de dolares en 1989, esto es, un
incremento de 400 por ciento. PDVSA
adopto la politica de la interna-
cionalizacion para asegurar el acceso
a esos mercados. Entre 1984 y 1989
se produjo el llamado “Milagro Agri-
cola” ya que, gracias a los subsidios
en los fertilizantes, pesticidas v ma-
quinaria agricola, se incrementd la su-
perficie cultivada y las cosechas fue-
ron garantizadas por el Estado, fre-
cuentemente a precios superiores a los
del mercado internacional.

La década de los 80 fue para América
Latina la década perdida. Con la ex-
cepcion de Colombia, todos los pai-
ses debieron enfrentar la crisis de la
deuda que resulto en el freno al cre-
cimiento economico, la caida del sa-
lario real, el incremento de la pobre-
za v la desigualdad. Venezuela no fue
la excepcion
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El nuevo paradigma neoliberal

Después de la segunda guerra mun-
dial la tendencia en América Latina
era hacia la expansion del papel de
los gobiernos en la economia median-
te el fomento de las empresas del Es-
tado vy la politica de industrializacion
mediante la sustitucion de importa-
ciones. Venezuela llego tarde a la apli-
cacion de ambas politicas y fue uno
de los paises en donde ellas persistie-
ron por mas tiempo. La sustitucion
de importaciones como politica ofi-
cial que restringe la importacion para
fomentar la produccién nacional ha
sido aplicada por todos los paises de-
sarrollados a excepcion de Inglaterra
en las etapas iniciales de su industria-
lizacion. La mayoria de ellos, atn te-
niendo mercados internos de gran
tamafio, han pasado luego a la con-
quista de los mercados internaciona-
les. Los casos mas conocidos son los
de Japon en la década de los 50 y
Corea del Sur v Taiwan a partir de los
sesenta. La reapertura del mercado
interno a la importacion se produce
en la medida en que la produccion
nacional se considera suficientemen-
te competitiva.

El movimiento hacia la reduccion del
papel del Estado se inicio en 1973 en
Chile y fue visto como una anoma-
lia; en Inglaterra a partir de 1979 y
en Ustados Unidos a partir de 1981;
adoptandose las politicas de apertu-
ra, privatizacion, reduccion de los
impuestos v desmantelamiento par-
cial del Estado de bienestar, conoci-
das como neoliberales en América
Latina. Con ellas pierde relieve el ob-
jetiva de la equidad social y se
enfatiza el crecimiento de la riqueza
independientemente de su distribu-
cion, aan en el supuesto que este lle-
gara a todos los estratos, a traves del
escurrimiento.

El proteccionismo y el estatismo ha-
bian generado considerable ineficien-
cia v corrupcion, pero también ha-
bian producido varias décadas de cre-
cimiento econémico v una mayor
igualdad en la distribucion del ingre-
so. Sin embargo, la crisis de la deuda
obligd a muchos paises a someterse
al consenso de los organismos multi-
laterales emprendiendo asi, la aper-
tura unilateral de su mercado inter-
no, la privatizacion de las empresas
publicas y la Reforma del Estado: Bo-

livia (1985), México (1988), Argenti-
na (1989), Venezuela (1989), Colom-
bia (1990), Perti (1990) y Brasil (1994).

La apertura y el reviraje

La sobrevaluacion de la tasa de cam-
bio que persistio hasta 1989 si bien
facilitaba la sustitucion de importa-
ciones hizo dificil pasar a la etapa de
promocion de las exportaciones. En
1989, las reservas operativas interna-
cionales se encontraban en 300 mi-
llones de dolares, el pais no podia
honrar la deuda y el crédito estaba
cerrado. La necesidad de negociar con
el Fondo Monetario Internacional
exigia la apertura de la economia. Se
predijo la desaparicion de la indus-
tria manufacturera al reducirse la pro-
teccion arancelaria de 130 por ciento
a 10 por ciento v eliminarse las pro-
hibiciones de importaciones. Sin em-
bargo, ésta logra adaptarse en parte
debido a la unificacion de la tasa de
cambio que entrafnd una considera-
ble devaluacién de la moneda que
disip6 temporalmente la sobre-
valuacion que restaba competitividad
a la produccion nacional. Algunos
grupos empresariales asumieron una
politica agresiva de internacionali-
zacion, otros redujeron su diversifi-
cacion, lineas de productos para ga-
nar eficiencia o adoptaron programas
de calidad total para mejorar la
competitividad de sus productos. La
apertura del sector agricola si bien se
demor6 hasta 1993 debido a la resis-
tencia de los productores, en contra
de lo esperado, la produccién siguid
aumentado asi como la productividad
salvo en dos renglones: el sorgo vy la
soya. La sustitucion de la Decision 24
del Acuerdo de Cartagena fue reem-
plazada por la Decision 220, la cual
siendo menos restrictiva, impulsé la
inversion y el comercio en la region.

En 1990-1991 se habia producido un
repunte de la inversion privada, un
incremento economico, en el empleo
v el salario real con la consiguiente
disminucién de la pobreza gracias
tanto a los precios del petréleo, como
al ajuste v liberalizacion. La crisis po-
litica de 1993 frené el impetu de esta
recuperacion.

En 1994 se implanta nuevamente el
control de cambios y el control de
precios, pero no se da marcha atras
en la apertura comercial y ni en las

privatizaciones. En abril de 1996 se
adoptd una politica similar a la que
se habia combatido y que resulto
menos exitosa en cuanto al intento
de privatizar las empresas del Estado.

La crisis financiera bancaria llevo a la
intervencion de 18 bancos, equiva-
lente al sesenta por ciento de la capa-
cidad del sistema financiero y se otor-
garon auxilios financieros por el or-
den de 1,8 billones de bolivares. Lsta
situacion produjo un retroceso en la
empresa privada nacional en el sec-
tor financiero.

Algunos de los grupos empresariales
més importantes se desmoronaron
como consecuencia de este conjunto
de factores, vendiéndose muchas de las
empresas a grupos internacionales. En
1997, PDVSA acometio el proceso de
apertura que permitio a las empresas
petroleras internacionales regresar al
pais para invertir. En los consorcios de
la apertura participaron unas 50 em-
presas nacionales e internacionales. En
1997, los precios del petroleo subieron,
pero en 1998 bajaron por debajo de los
10 dolares por barril, lo cual puso en
entredicho la politica de incremento de
la produccion. La turbulencia politica
y la incertidumbre mantuvieron aleja-
da la inversién privada y paralizada la
privatizacién de las empresas publicas
en 1998,

De acuerdo con la Encuesta de Co-
yuntura de Conindustria, basada en
una muestra de 380 empresas, en
1998, 47 por ciento de las empresas
manufactureras redujeron su nomina
vy la reduccién de plazas de trabajo en
la industria alcanzo las 91.959, equi-
valente al 24,5 por ciento de la no-
mina en el periodo 1997-1998. Para
el inicio del afio 2001 se estimo el
desempleo en 15,2 por ciento.

A finales de la década de los 90, la
empresa nacional ha experimentado
un retroceso debido a la crisis finan-
ciera, al desmantelamiento de grupos
empresariales, la venta de empresas a
compradores extranjero y el cierre de
establecimientos. En contraste, la
empresa multinacional ha recupera-
do parte de la preponderancia que
tenia hace cincuenta afios y se ha in-
sertado no solo en la manufactura y
los servicios profesionales, sino en
sectores de los cuales estuvieron ex-
cluidas hasta hace diez anos como la
banca, los servicios pablicos y la ex-
plotacion de hidrocarburos.



tEmpresa nacional en riesgo?

A la entrada del siglo XXI, Venezuela
cuenta con un sector empresarial na-
cional mucho mas desarrollado que
€l que existia hace cincuenta anos,
aunque inferior al que tendria de ha-
ber adoptado politicas mas acertadas,
tales como una proteccion temporal,
selectiva y condicional y una tasa de
cambio competitiva. Las empresas del
Estado fueron la respuesta del Tercer
Mundo frente a las multinacionales.
Tenemos que reconocer que la bata-
lla resulto desigual, sin embargo,
PDVSA demostré que no era un em-
peno imposible. De no haber existi-
do el empenio del Estado venezolano
de utilizar la renta petrolera el desa-
rrollo de la empresa nacional hubie-
se sido muy inferior al alcanzado.

Después de una corta recuperacion en
1997, la recesion se hizo presente en
1998 y 1999, Ll valor de las empresas
que cotizan en la bolsa se encuentra
muy por debajo de su valor en libros
y no digamos su valor como negocio
en marcha. En esas circunstancias son
vulnerables a Ofertas Publicas de Ad-
quisicion como la realizada con la
Electricidad de Caracas. Una ola de
adquisiciones puede dar al traste con
lo poco que queda de la empresa pri-
vada nacional. Venezuela corre el ries-
go de convertirse en una economia
anfitriona en la cual todas las empre-
sas importantes estaran en manos de
inversionistas extranjeros.

El mundo del siglo XXI estara dividi-
do entre paises lideres que contaran
con sus propias multinacionales y
paises anfitriones, donde habri sola-
mente filiales de las anteriores, em-
presas nacionales pequenas y econo-
mia informal, cuyas economias seran
cada vez mas dependientes. Venezue-
la va por el camino de pertenecer al
segundo grupo.

La experiencia indica que cuando las
empresds pasan a p]‘OpiQ’l&]’iOS extran-
jeros compran menos en el pais debi-
do a que las casas matrices tienen sus
proveedores ya establecidos. El hecho
de que se mantengan como simples
filiales tiene dos consecuencias: las
actividades del mas alto nivel tales
coma la investigacion y desarrollo, se
ubican en la casa matriz y no en Ve-
nezuela, y por otra parte, no contri-
buye a la internacionalizacion de la
empresa nacional, como es el caso de

las empresas venezolanas que estable-
cen filiales en el exterior.

La Electricidad de Caracas tenia filia-
les en el exterior y ya fueron vendi-
das por AES. Un economista artodoxo
nos diria que la empresa toma deci-
siones racionales (en términos econo-
micos) independientemente de quien
sea el propietario. En la practica las
cosas son distintas. Las empresas
multinacionales suelen optimar su
red internacional de suministros, pro-
duccion y distribucion de acuerdo
con sus propios intereses, sin apego
por ningun pais especifico, salvo por
aquel en donde se ubica su casa ma-
triz. Es mucho més facil que una mul-
tinacional saque sus fabricas de Ve-
nezuela, a que lo hagan las Empresas
Polar o Sivensa.

Una senal clara del desarrollo de un
pais en el mundo actual es que cuen-
te con verdaderas empresas multina-
cionales propias, aunque también sea
anfitrion de las filiales de otros pai-
ses. Es el caso de Corea del Sur con
Samsung, Daewoo y Hiunday; de Es-
pana con Telefénica Banco Bilbao
Vizcaya y Endesa y de México con
Cemex, Telmex y Bimbo, Venezuela
cuenta con PDVSA cuyo futuro no se
ve muy claro v con iniciativas modes-
tas como las de Sivensa, Mavesa,
Venoco.

Los paises que solo son anfitriones
como estd ocurriendo en Venezuela,
estan destinados a un desarrollo de-
pendiente en el cual se pone la eco-
nomia en manos de otros, cuyas de-
cisiones por no centrarse en el inte-
rés nacional pueden tener serias con-
secuencias.

Finalmente, es dificil concebir una
élite nacional en el mundo capitalis-
ta que no cuente con un sector em-
presarial innovador y arriesgado v en
donde el Estado no esté interesado en
promoverlo.

La inversion extranjera, aunque ne-
cesaria, requiere de la contraparte
nacional para lograr estimular la pro-
ductividad y arraigar el capital huma-
no que haga sostenible las transfor-
maciones de la sociedad.

AntoNio Frances
Incenigro eLtctiuco. PHD ev Gerenoia ex
ARgas
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A la entrada del siglo XXI, ol
Venezuela cuenta con un 3%311
sector empresarial nacional

mucho mas desarrollado que

el que existia hace cincuenta
anos, aunque inferior al que
tendria de haber adoptado
politicas mas aceradas.
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Dos coincidencias

Ambos caraquenos, burgueses, con
educacion europea, se ocuparon sin
embargo, cada uno a su modo, de la
Venezuela rural. Liscano organizo en
1948 un festival de musica que des-
cubrié a los caraquenaos la variedad,
la riqueza v la vitalidad del interior,
hasta entonces ignorado y tenido por
barbaro por la élite. Creo el Departa-
mento de Folklore del Ministerio de
Educacion y, ademas de grabar musi-
ca por el pais profundo, contribuyo
con estudios a valorar la creacion cul-
tural de nuestra poblacion negra.
Uslar, por su parte, dedico a la Vene-
zuela rural y mestiza lo mejor de su
narrativa, tanto casi toda su cuentis-
tica, que tal vez constituya su aporte
mas perdurable, como lo mas logra-
do de su novelistica.

Esla presentacion en sociedad de ese
mundo rural precisamente cuando
tomaba impulso el proceso de moder-
nizacion, que para nosotros fue de
urbanizacion, tiene un indudable
mérito, pues no solamente fue volver
la vista a lo que el pais dejaba atras
sino hacerlo con mmensa Hilll}mﬂ.’i,
valorizandolo no retoricamente sino
por el hecho de ponerlo en escena,

tanto en ¢l sentido literal como mas
aun en el simbaolico.

Remontar la geografia fue también
para ellos remontar el tiempo, en el
caso de Uslar, hasta la independen-
cia donde pone emblematicamente el
quiebre de la sociedad criolla seno-
rial v el ascenso del mulato; y, conti-
nuando tiempo arriba, hasta el Dora-
do fantasmal; y en el caso de Liscano,
hasta mas alla del comienzo histori-
¢, hasta el Nueva Mundo que es el
Orinoco primordial.

En los dltimos lustros de sus vidas
también coincidieron en ser, aunque
por motivos contrapuestos, criticos
implacables de la situacién nacional.
Para Uslar la critica, monotemaitica,
se centrd en que no se sembro el pe-
troleo v asi se desaprovecho una opor-
tunidad histdrica, por lo que no pu-
dimos acceder plenamente a la mo-
dernidad. Liscano lamenté con acor-
des sibilinos y apocalipticos la unidi-
mensionalizacion en que yace el pais
por entregarse a la modernidad, que
nos confina en la dimension de pro-
ductor-consumidor, impidiéndonos
conectar con nuestra interioridad, v,
desde ella, con los otros y con el mis-
terio que nos envuelve v funda.

Con poco tiempo de diferencia
acaban de partir de nosotros
Arturo Uslar Pietri y Juan Liscano.
Sus obras y sus vidas merecen ser
incluidas entre las Letras y Hom-
bres de Venezuela. Sirvan estas
pocas lineas como homenaje de
gratitud.

Dos talantes

A los treinta anos Uslar participo ya
en el primer gobierno de transicion
al lado de su amigo Adriani, luego fue
el ministro mads representativo de
Medina y el defensor incansable del
esquema de modernidad que propul-
0, basado en el desarrollo economi-
co e institucional. Desde esta perspec-
tiva, adverso radicalmente a la demo-
cracia que se impuso, cuya palanca
se centro en la entrada de las masas,
tanto a la escena politica (con los par-
tidos de masas y el voto universal)
como a la economica (mediante la
educacion profesional y laboral) y,
por tanto, en la intensa movilidad
social. Acertd en muchas de sus criti-
cas, v mas en las ultimas décadas; pero
su punto de vista no tomaba en cuenta
la realidad humana v social del pais v
por eso no pudo ofrecer alternativas,

Los venezolanos tenemos que agra-
decerle su citedra televisiva de edu-
cacion, que manejaba un concepto
un tanto convencional de cultura,
pero que contribuvo a que en el pais
se hiciera presente esa dimension y a
que la gente llegara a conocer y gus-
tar las producciones artisticas vy lite-
rarias de la humanidad en el marco
de la historia politica y social. Tam-
bién su labor periodistica fue una ver-
dadera catedra de venezolanidad por
la honradez de sus planteamientos
que contribuian a un debate abierto,
coincidiera 0 no uno con ellos.

También le tenemos que agradecer su
temprana advertencia de que el pe-
troleo, recurso no renovable, no de-
bia ser dilapidado sino que se lo de-
bia usar como palanca para que arran-
cara la Venezuela no petrolera, es de-
cir, para que se pusiera en marcha un
desarrollo economico autosusten-
table. El limite de esta vision estriba
en un concepto pobre de la funcion
del petroleo, meramente como renta
¥ no como ventaja competitiva para
una industria de derivados del petro-
leo. Sin embargo, la advertencia fue



saludable y, en contra de su percep-
cion, si fue tenida en cuenta, por lo
menos hasta avanzados los 70, aun-
que se invirtiera con mayor 0 menor
acierto y el balance global hava sido
tal vez negativo.

Nosotros personalmente le estamos
agradecidos por Letras y hombres de
Venezuela que nos avudo a pensar el
pais y el destino tragico de no pocos
de sus mejores individualidades cu-
yas virtualidades no pudieron des-
aguar en el rio social. Esta admiracion
y dolor por el pais y sus mejores ciu-
dadanos era muy genuina en el doc-
tor Uslar y de alguna manera nos la
legd a muchos otros. Sin embargo, no
podemos dejar de reconocer su sesgo
elitista que lo llevo a sentar citedra
permanente de notable; pero, por eso
mismo, a estar cada dia mas solo, e
una especie de exilio interior, como
si no tuvieran nada que decirle sus pai-
sanos de estos treinta ultimos anos.

Liscano se dedico con alma v vida a
la poesia y desde ella amé y llord el
pais. Si Uslar puede ser comparado a
un monolito, erguido en su gallarda
estatura e impertérrito al paso del
tiempo, Liscano fue por el contrario
“sentimental, sensible y sensitivo” y
por €so un ser vivo, en constante in-
tercambio con el medio y siempre en
mutacion. Sintid muy vivamente el
problema social, descubierto como un
desgarron en su juventud, v, a caba-
llo entre la cultura y la politica, par-
ticipé en los esfuerzos que se hacian
por superarlo. Sin embargo, en los anos
60 sintio que la militancia guerrillera v
el enguerrilleramiento politico no eran
el camino para el pais, y lo sostuvo con
su pasion proverbial, lo que le trajo el
ostracismo de buena parte del medio
intelectual comprometido, como se de-
cia en la epoca. Sin embargo, a diferen-
cia de muchaos de ellos, ¢l mismo se sin-
tio personalmente en busqueda de re-
dencion y hambriento de comunion
personalizadora,

Liscano levo en cada epoca de su vida
no solo ni principalmente a los vene-

zolanos pasados que estaban va en
marmaol y bronce, sino también a los
mas jovenes que €l, incluso a los sim-
plemente jovenes, Por eso nunca fue
un oraculo sino un ser humano pal-
pitante, dvido de amor, v por eso un
ser sufriente y con momentos de ale-
gria y plenitud. Se equivoca v acerto,
tal vez mas esto ultimo, apasionada-
mente, porque vivio desgranandose
en cada coyuntura. Y asi unas veces
escribio torrencialmente, otras con
una contencion clasica; a ratos con
un corte netamente intimista, otros
con ese estilo que convencionalmen-
te se dice telurico y otros en la onda
esotérica,

De Uslar Pietri dijo en su Panorama
de la literatura venezolana actual; "es
sin discusion alguna la figura mas bri-
llante de la literatura ve ".w.ul.ma con-
temporanea”.

Sirva esta sencilla evocacion como
homenaje a estos dos venezolanos
que con sus aportes enriquecieron la
vida de tantos venezolanos y entre
ellos mi juventud.

Proro Trico, S.J.
DipscTor pEL CENTRO GUMILLA
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as maestras hacen con su practica de
cada dia una escogencia. La escogen-
cia entre ensenar a obedecer o ense-
flar a pensar, entre ensenar a seguir o

‘ensenar a crear, entre ensefar la cul-
“turadel silencio, el miedo y el odio,

o ensenar la cultura del didlogo, el
valor v el amor. Esta escogencia que
confronta cada maestra, y cada maes-
tro, desde los que ensefan en los pri-
meros grados de primaria, hasta los
que ensefian los altimos afios de se-
cundaria o de la universidad, refleja
la tension entre dos metas que guian
los sistemas educativos; la de repro-
ducir el pasado frente a la de inven-
tar un futuro mejor.

Durante muchos anos, desde la crea-
cion de los sistemas educativos mo-
dernos hasta la Segunda Guerra mun-
dial, los sistemas educativos de¢ mu-
chas naciones tenian fundamental-
mente una misién conservadora: la
de reproducir el orden social existen-
te. Se esperaba que ¢l sistema educa-
tivo permitiera a cada persona prepa-
rarse para asumir una posicion en la
estructura social, definida fundamen-
talmente por el lugar que ocupaban
en dicha estructura sus padres. Asi sis-
temas altamente estratificados prepa-
raban a los hijos de profesionales en
una educacion académica para el es-
tudio universitario, v a los hijos de
trabajadores y obreros para una for-
macion que les permitiera desempe-
far mejor estas mismas ocupaciones.

La Il Guerra Mundial y la educacion

La Segunda Guerra mundial fue, en-
tre otras cosas, la expresion de un
conflicto entre tres visiones sobre
como organizar la accion colectiva v
la vida en sociedad: el comunismo,
¢l fascismo v la democracia. A cada
una de estas visiones estaba asociada
una manera de entender como res-

ponderian las escuelas a la tension
entre las metas de reproducir un or-
den social o ayudar a la construccion
del futuro, A las concepciones comu-
nistas y fascistas se asocia una vision
igualmente autoritaria del proposito
de la escuela en la construccion del
futuro, un futuro decidido a priori por
un grupo de lideres que se asignan a
si mismos el papel de intérpretes de
la ‘nueva sociedad’, del muevo orden’.

Los paises del mundo libre inician,
durante la Segunda Guerra mundial,
debates muy profundos sobre el pa-
pel de la educacion en una democra-
cia. Concluyen estos debates en que
la igualdad de oportunidades educa-
tivas, el asumir que todas las perso-
nas deben tener las mismas oportu-
nidades en la vida, aunque alcancen
diferentes resultados como conse-
cuencia de su esfuerzo y escogencias,
es esencial a una democracia. lgual-
dad de oportunidades y preparar para
la libertad, para el pensamiento libre,
se convierten entonces en principios
rectores de las escuelas en el mundo
democratico. En Europa se inician
reformas de los sistemas educativos
para universalizar el acceso a una edu-
cacion secundaria no estratificada, se
busca igualmente expandir el acceso
a la universidad para estudiantes de
diversos niveles socioeconoémicos. En
Estados Unidos una legislacion espe-
cifica (GI Bill) da becas a los soldados
que regresan de la Guerra para cursar
estudios universitarios, lo que logra
una extraordinaria democratizacion
en el acceso a la Universidad. La in-
clusion de la educacion como dere-

o

o
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cho humano universal en la declara-
cion de derechos humanos -la cual
suscriben en 1948 todos los paises del
mundo excepto los del bloque sovie-
tico, Sud-Africa y Arabia Saudita- res-
ponde a esta concepeion de la educa-
¢ién como una condicion esencial
para la democracia.

Educar para la libertad

Muchas maestras desde entonces en-
tienden su tarea como la de preparar
a sus estudiantes para ser libres, para
pensar, para poder generar alternati-
vas, para escoger entre ellas, Muchas
maestras saben del poder de la edu-
cacion para cambiar las oportunida-
des de vida de las personas porque
han experimentado directamente el
poder liberador de la educacion. La
mayoria de [as maestras han supera-
do el nivel social de sus padres como
resultado de su educacion. Las maes-
Lras saben como ha cambiado su vida
como resultado de lo que han apren-
dido en la escuela. Ellas son un mo-
delo para sus estudiantes de como la
educacion puede aumentar la liber-
tad de las personas.

Las maestras educan para la libertad
sobre todo con el ejemplo, en la for-
ma en que se relacionan con sus es-
tudiantes, en el respeto que les comu-
nican, en la confianza que generan
en ellos, en la forma en que entien-
den su relacion con el conocimiento
Algunas maestras entienden que el
conocimiento es lo que construimos
con nuestra practica, entienden que



la tarea de conocer es una tarea de
continua busqueda, de diilogo, de
trabajo con otros. Algunas maestras
dan a sus estudiantes oportunidades
de tomar responsabilidad por su pro-
pio aprendizaje, de organizarse en
grupos, de organizar equipos demo-
craticos en el aula, en la escuela, de
tener experiencias que les ensenen a
vivir democraticamente dia a dia. Es-
tas maestras entienden que el didlo-
go requiere del respeto, de la acepla-
cidén y valoracion del otro, tanto del
L!UL“ I‘.Ii\‘!]\il como nosctros como del
que no, que la diversidad es esencial
para construir un conocimiento verda-
dero.

Estas maestras saben que la libertad
es un bien demasiado elevado para
perderlo a manos de unos ilumina-
dos, sean fascistas o comunistas, que
quieran instrumentalizar la educa-
cion para su proyecto politico. Estas
maestras saben que las aulas son es-
pacios para la resistencia democrati-
ca, para formar espiritus libres. Estas
maestras saben que quienes hicieron
resistencia democratica desde las au-
las de la dictadura del General Pino-
chet en Chile, desde las aulas del reé-
gimen de Apartheid en Sudafrica, des-
de las aulas de la dictadura del Gene-
ral Marcos Pérez [iménez en Venezue-
la o del General Trujillo en Repuablica
Dominicana, formaron eventualmen-
te a la proxima generacién de hom-
bres y mujeres libres que construye-
ron las democracias de estos paises.
Con su practica diaria estas maestras
hacen de su aula un espacio para el
didlogo libre, respetuoso, argumenta-

do, inteligente. A estas maestras no
las callatan los intentos de gobiernos
por controlar sus esfuerzos a través
del poder y del miedo. Podran cam-
biar todos los libros de texto, podran
cambiar todos los programas, podran
enviar supervisores v vigilantes a tra-
tar de coartarlas v asustarlas, estas
maestras saben que el acto educativo
se da en ¢l didlogo entre estudiantes
v docentes v que en ese dialogo ellas
son libres de ensenar para la obedien-
cia o para la libertad.

Estas maestras saben que tienen mu-
chos recursos para formar los espiri-
tus libres de sus estudiantes, Se tie-
nen unas a otras, y saben que las tec-
nologias modernas de informacién
les ]Ji’r]!litt‘f] comunicarse entre si v
con colegas muy lejanos tisicamen-
te, sin pasar por los filtros y contro-
les de organizaciones autoritarias tra-
dicionales. No hay red de vigilancia
ni de supervision del Estado que pue-
da coartar la libertad de una maestra
de pensar, de ensenar para la libertad
en su aula, de conversar con otros
sobre como hacerlo. Estas maestras
saben que pueden reunirse con las
comunidades educativas, que pueden
invitar al didlogo a organizaciones
locales v nacionales de la sociedad
civil, agrupaciones que han recorri-
do un camino en materia educativa v
que tienen una experiencia de la que
aprender y compartir. Estas maestras
saben que, mas alla de los esfuerzos
de formacion o de adoctrinamiento
que se hagan desde el ministerio, ellas
pueden formar circulos de estudio,
redes de intercambio, en las que cir-
culen experiencias, ideas, preguntas,
lecciones aprendidas. Saben que con
actos sencillos contribuyen a un pro-
yecto de educar para la libertad.
Intercambiando una fotocopia de un
ensayo de Luis Beltran Prieto, un li-
bro de John Dewey o de Paulo Freire,
intercambiando algunos de los textos

Maestras

ara [a Libertad

producidos por la Fundacion Carva-
jal en Colombia para ensenar a vivir
en Democracia en la Escuela, inter-
cambiando materiales para la ense-
nanza de los derechos humanos pro-
ducidos por el Programa Interdis-
ciplinario de Investigaciones e¢n Edu-
cacion en Chile, intercambiando los
textos surgidos alrededor de las refor-
mas educativas de Argentina, Chile,
Espana v otros paises que vivieron
transiciones hacia la l'lt‘"li‘](r{':t'li':. (
textos surgidos de la practica educa-
tiva en Venezuela como los de Anto-
nio Pérez Esclarin o de otros en Fe y
Alegria, intercambiando ideas sobre
su propia practica. Fstas maestras sa-
ben que la mavoria de las personas
en este pais quieren vivir en Demo-
cracia v que apovaran sus esfuerzos
por ensenat para la libertad v por aso-
clarse para este proposito. Otros, fue-
ra de las escuelas, organizaciones no-
gubernamentales, alcaldes, medios de
comunicacion, universitarios, gober-
nadores, miembros de la Asamblea
Nacional, y aquellos compromeli-
dos con educar para la libertad y la
democracia en el Ministerio de Edu-
cacion Nacional pueden apoyar es-
tos esfuerzos, con actos sencillos,
desde el legitimo espacio de actua-
cion de cada quien, sin alborotos,
poco a poco cada dia,

En las manos de estas maestras esta ¢l
uturo de la democracia en Venezuela
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Frente a la situacion de inseguridad
que se vive en la ciudad de Caracas
el Alcalde Pefia ha decidido, can la
ayuda de empresas privadas, contra-
tar los servicios de William Bratton,
conacida como el superpolicia, por
haber colaborado con el descenso
de la criminalidad en New York. La
idea es ver si su experiencia nos
puede ayudar en el pais, y en con-
creto, en la ciudad de Caracas. El
costo es de 175.000 § mensual
(122.500.000 Bs. aproximadamente)

Sin duda que puede ser una buena
idea sumar experiencias aparente-
mente exitosas en olras latitudes del
globo. Pero en nuestra situacion de-
beriamos preguntarnos algunas co-
sas. Hay elementos del problema
que son de soluciones canocidas,
coma por ejemplo, pagar mejor a la
policia y brindarle una mejor forma-
cion, articular el subsistemna judicial,
esto es jueces, fiscales y policia (al
menos), elaborar programas de pre-
vencion al delito, promover fuentes
de empleo, etc. Para la aplicacién
de estas medidas no se requiere es-
pecialistas, sino voluntad politica,
ésta a su vez no se nos dara en vir-
tud de consejos técnicos externos.

La idea de crear un area demostrati-
va de como deben funcionar los
puestos policiales puede tambien
ser excelente. En este sentido, de-
seamos que el experimento en Catia
tenga buenos resultados, pero sin
resolver los problemas infraestruc-
turales de nuestro sistema de justi-
cia y en particular |os problemas de
nuestra policia, poco podremaos ha-
cer. Ojala que como ha habido vo-
luntad de reunir los ciento veinte
millones de bolivares que costara la
presencia de Bralton entre nosotros,
asi la haya para aplicar las solucio-
nes y que no se convierta en otro
acto circense mds.

Es tiempo de afianzar nuestra
vocacion humanitaria

Los refugiados son un hecho en Ve-
nezuela. Actualmente un gran nu-
mera de los que ingresan al pais por
causa de la viclencia viven bajo la
condicién de “inmigrante irrequ-
lar”, una minoria plantea volver al
pais una vez que los efectos de la
agresion paramilitar cesen, y actual-
mente noventa personas esperan
desde hace un ano el reconocimien-
to oficial de su condicion de refu-
giados. Recordemos que en mayo y
junio del 99 hubo dos desplaza-
mientos masivos, para entonces,
algunas personas plantearon su de-
seo de retornar al pais, y el gobier-
no venezolano los acogié creando la
categoria inexistente en el derecho
humanitario de “desplazados en
transito”, cancepto que si bien se
ajustaba para aquellos que expresa-
ron voluntad de volver a Colombia,
era injusta para el resto. Desde en-
tonces, el término “desplazados en
transito” se ha puesto de moda y el
gobierno venezolano ha encuadra-
da en esta categoria a la mayoria de
las personas que atraviesan la fron-
tera buscando un minimo de sequri-
dad para sus vidas. A finales de ene-
ro y principio de febrero de este
ano, unas 700 personas se refugia-
ron en territorio venezolano. Actual-
mente, la Vicaria de DD.HH. del
vicarialo apostolico de Machigues
esta atendiendo a unos 287 refugia-
dos a quienes el Estado atn no ha
reconocido; son refugiados de facto
gue como victimas han sido acogi-
dos por la comunidad cristiana de
Machigues. Comisiones de la Asam-
blea Nacional y de los distintos mi-
nisterios han declarado reiterada-
mente que han inspeccionado di-
chos lugares y que no existen refu-
giados en la region, mientras el
Vicariato Apostdlico tiene registra-
das lodas las personas con sus datos
respectivos. Los famosos recorridos
de las comisiones gubernamentales
son hechos por helicopteros

sobrevolando un bosque denso, es
de este modo que las autoridades
oficiales pretenden verificar tal si-
tuacidn. En este contexto, el viernes
16 de Marzo, apareci6 en el diario
El Nacional una declaracion de
Rudd Lubbers, Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR), amenazando con cerrar,
como medida de presién, la oficina
regional con sede en Venezuela. Se-
gun el declarante, Venezuela no
quiere flexibilizar su postura al cata-
logar de “desplazados en transito” a
los mas de 300 refugiados que ac-
tualmente se encuentran en el pais.
La declaracion mas que un hecho
fue una amenaza porque en decla-
raciones posteriores a CNN, ACNUR
tlexibilizd su posician y el mismo
Lubbers declard que “continuaran
las negociaciones diplomaticas con
el gobierno venezolano”. Felicita-
mos esta actitud que pone el énfasis
en la negociacion porque una medi-
da de presién que retire el respaldo
institucional a las victimas, no es
plausible. De igual modo, la Corte
Interamericana de Derechos Huma-
nos ha exigido a Venezuela aplicar
medidas urgente de reconocimiento
y proteccion a las victimas de la vio-
lencia colombiana que se encuen-
tran en territorio venezolano. Hay
eco internacional,

La situacién de los refugiados es un
problema de caracter humanitario
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que el Estado estd exigido a abordar
respetando todos los acuerdos y tra-
tados internacionales que en mate-
ria de refugio ha suscrito. En la fron-
tera se entrecruzan variables de tipo
politico-militar que exigen mucha
cautela y un andlisis serio para res-
ponder adecuadamente sin sacrifi-
car las relaciones binacionales vita-
les para la economia de ambaos pai-
ses, Consideramos que la situacion
de los refugiados tiene que ser abor-
dada estrictamente como asunto
humanitario desligado de cualquier
parcela ideolégica o proyecto expli-
citamente politico, afirmando la so-
lidaridad con las victimas como el
gje articulador, “malabarismo dificil
pero valido y necesario”. Nuestro
pais ha sido conocido internacio-
nalmente por su tradicional apertu-
ra y solidaridad, como pais receptor
de inmigrantes, de asilados y refu-
giados. En nuestra apertura al otro
radica nuestra “autoritas” en el esce-
nario regional. Es tiempo de afianzar
nuestra vocacion humanitaria.

Ofertas emigratorias: Mi vida
equivale a la suma que debo

Durante todos estos meses los me-
dios de difusion nacionales y extran-
jeros han destacado las colas forma-
das por los solicitantes de visa en los
consulados de Quito, Buenos Aires,
Caracas. Como la necesidad apre-
mia, los sefuelos de los paraisos de-

sarrollados y las ofertas para facilitar
los tramites se multiplican. Pero po-
cas veces se conocen las historias de
las victimas que han sido tomadas y
los procesos de embaucamiento. Un
par de casos ilustran los riesgos a los
que estan expuestas, sobre todo, las
mujeres jovenes. A finales de enero
la Audiencia de Navarra considerd
por probado que Adolfo Labarga,
dueno de un club de alterne de
Bunuel, obligo a ejercer la prostitu-
cién a nueve mujeres venezolanas
intimidandolas y se aprovechd de su
necesidad econdmica. La sentencia
relata que el acusado decidié reabrir
un local de alterne antes de julio de
1998 y con esta finalidad se puso en
contacto con personas de Caracas.
Una vez captadas las mujeres y ya
en Espana, vieron que debian devol-
ver al duefio del club las 500 mil
pesetas (2 millones de Bs.) que cos-
taba el billete de avion. El condena-
do les retird el pasaporte, el billete
de vuelta y los mil délares que te-
nian para entrar en el pais como
turistas. Ademas les advertia que
hasta que no abonaran la deuda,
mis siete mil pesetas diarias (28 mil
Bs.) por alojamiento y manutencidn,
no verian sus pasapaortes. Mas re-
cientemente, en febrero de este
ano, la policia ha detenido en Ma-
drid a 20 integrantes de la banda
que explotaba a mujeres subsaha-
rianas. En cuatro meses, la banda
trajo a unas 150 mujeres, en su ma-

yoria nigerianas, a través del estre-
cho de Gibraltar. De los once con-
tratos hallados otras tantas mujeres
reconocian una deuda de cuarenta
mil délares a cambio del viaje a Es-
pana. Los contratos son de este te-
nor: “Prometo pagar la suma de
40.000 (7.400.000 pesetas) a mi tia
Iveve y yo (...) declaro gque no voy o
fallar las normas y que no contaré
nada a la policia hasta gue esta can-
tidad sea pagada. Si fallo normas a
mi Lia Iveve, tienen el derecho de ma-
tarme a mi y a mi fomilia en Nigeria.
Mi vida es equivalente a la suma que
debo a mi madame. Declaro que este
acuerdo es explicado a mi en mi dia-
lecto y que lo comprendo perfecta-
mente y que este documento va a ser
destruido cuando pague la suma to-
tal“. ¥ para mayor claridad el acuer-
do, escrito en castellano e inglés,
esla firmado por cada una de las
chicas con un representante de la
parte contratante. Y para ejecutar
las cosas como los grandes de las
corporaciones mundiales, las muje-
res no eran liberadas por la banda
una vez satisfecha la deuda (;y los
intereses?), sino que eran vendidas
a otra banda para que siguieran ex-
plotandalas... Si los casos son una
buena leccion para los incautos, son
también una buena alegoria sobre
el estado actual de la libertad de
movimiento y de la globalizacion
sexual.

Con gran dolor consignamos la muerte de nuestro querido companero y entranable amigo CARMELO VILDA.
Desde el afio 1969 formé parte del Centro Gumilla y animé con su creatividad, con su palabra robusta y car-
gada de humanidad, no sélo la Revista SIC, sino nuestra comunidad de jesuitas y nuestros encuentros y activi-
dades. Participd intensamente de la actividad cultural del pais, desde el cine y el teatro a la literatura. Lo hizo
comentando aguda y constructivamente lo que se hacia y mas aun a través del calido contacto personal con
creadores y artistas. En este medio supo ser un acompaiiante personalizador, un entrariable consejero, un ani-
mador espiritual, un verdadero sacerdote. El ideé el Curso de Formacién Socio-politica, que tanta difusion vie-
ne teniendo entre estudiantes acuciosos e interesados en informarse sobre el pais. Posteriormente se hizo
cargo de la Distribuidora Estudios en la que animé la edicion de textos (él fue autor de muchos inolvidables)
y se esforzé en procurar libros a estudiosos a precios asequibles.

Una vida fecunda que siempre nos acompanara estimulandonos a vivir auténticamente y a preocuparnos por

el pais de modo concreto.
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Tenemos que reconocer gue
en Venezuela hoy la lglesia no
es todo el pueblo de Dios,
como lo postula el Concilio
Vaticano ll, sino que se
identifica con sus expresiones
institucionales, se restringe a
la institucion eclesiastica.

La institucion eclesiastica, a
pesar de problemas aislados,
no incurrid en los excesos de
otras instituciones del
sistema. Esa es la fuente de la
confiabilidad de que atin goza.

ien es la iglesia
en Venezuela hoy
fquien quiere Dios

Relevancia de la pregunta de quién es
la Iglesia en Venezuela hoy

Para mi el tema de la Iglesia es el més
impartante de todos los que va a con-
siderar el Concilio Plenario Venezo-
lano (CPV) porque se refiere al sujeto
que se hara cargo de los demas. Do-
cumentos que no tengan detras un
colectivo que los reconoce como su-
yos vy se encarga de ellos son docu-
mentos inoperantes, sea cual sea su
valor intrinseco. Por eso la pregunta
sobre quién es la Iglesia es la interro-
gante clave en el Concilio.

Ista pregunta no hay que entenderla
en su generalidad teorica. Eso ya lo
sabemos todos. Bastaria con remitir-
nos al documento del Concilio Vati-
cano Il sobre la Iglesia v secundaria-
mente a un buen libro de eclesiologia.
La pregunta que tenemos que respon-
der es quién es la Iglesia de Venezue-
la. Sélo si respondemos analiticamen-
te a esta pregunta, podremos encarar
la pregunta trascendente de si esta
Iglesia que somos es la Iglesia que
Dios quiere que seamos. Si vemos que
no hay correspondencia sino inade-
cuacion, nos toca averiguar las cau-
sas de que seamos Como Somos, por-
que solo removiéndolas llegaremos a
dar pasos eficaces para alcanzar la
configuracion que Dios quiere para
nosotros hoy.

Para entrar al analisis de la Iglesia que
somos es preciso distinguir de entra-
da entre lo que nosotros sabemaos so-
bre la Iglesia y el modelo de Iglesia
que funciona realmente en nuestra
vivencia eclesial. Esta distincion se
basa en la diferencia entre un cono-

cimiento objetual, que es algo que a
través de diversas informaciones yo
registro en mi mente (incluso con su
connotacion de que es algo correcto,
adecuado y convincente), v un cono-
cimiento asumido estructuralmente,
es decir, incorporado a lo que uno es
y por tanto a lo que uno hace.

Quién es |a Iglesia segin el Vaticano Il

Creo que la mavoria de los cristianos
con algun grado de formacion esta-
mos de acuerdo con los contenidos
medulares de la constitucion conci-
liar sobre la Iglesia. El sujeto de la Igle-
sia es el pueblo de Dios, que somos
todos los cristianos. Como el pueblo
de Dios es el laos, la Iglesia es una Igle-
sia de laicos. Todos somos laicos (asi
lo ha afirmado repetidamente el Papa
de si mismo), porque nuestra prime-
ra identidad cristiana es ser del pue-
blo de Dios, no la de nuestros pape-
les en la lglesia, por ejemplo el de
Papa o el de religiosa o el de presbite-
ro o el de obispo o el de seglar. Estos
papeles son servicios mientras esta-
mos en este mundo, pero la condi-
cion de miembros del pueblo de Dios
forma parte de la alianza eterna.

El pueblo de Dios es un pueblo ad-
quirido por €l por medio de su Hijo
Jesus (somos hijos en el Hijo) y po-
seemos en prenda de la alianza al mis-
mo Espiritu en ¢l que se unen el Pa-
dre y ¢l Hijo. Esto significa que el
pueblo de Dios estd remitido al mis-
terio divino, que lo sobrepasa, sin em-
bargo, absolutamente. Este pueblo,
ademas de empenarse en pasar cada
dia de su pecado a configurarse con



Jesucristo, tiene la mision de coope-
rar con la accion del Espiritu para que
toda la humanidad llegue a configu-
rarse como un solo pueblo de Dios.
Este es el significado de la condicién
de sacramento que tiene el pueblo de
Dios: se consagra ¢l mismo al miste-
rio y se dedica a hacerlo presente en
la historia para que la humanidad lle-
gue a configurarse como el mundo
fraterno de los hijos de Dios.

Este es el horizonte real de los cristia-
nos que concibieron la constitucion
dogmatica sobre la Iglesia v el de
muchos otros a quienes ellos repre-
sentaban y el de tantos otros cristia-
nos que la han recibido.

Horizonte de la pregunta sobre quién
es la Iglesia en Venezuela hoy

S0lo si éste es nuestro horizonte de
vida, y no solo una doctrina que co-
nocemos v profesamos, tendremos un
punto de vista adecuado para ver
nuestra realidad eclesial. Pues segun
la sociologia del conocimiento no es
posible ver el estado en que se en-
cuentra una colectividad si no se po-
see un preconcepto de lo que ella de-
clara ser, es decir, de o que ella es se-
gun su constitucion original.

De este modo, tenemos que compren-
der el primer paso del método adop-
tado por el concilio plenario venezo-
lano, que consiste en ver, en este caso
describir lo mds analitica v estruc-
turalmente posible el estado actual de
nuestra Iglesia. El objetivo de este
primer paso lo hemos resumido con
esta sencilla pregunta: quién es la Igle-
sia de Venezuela hoy.

La Iglesia de Venezuela se identifica
con sus expresiones institucionales

A esta pregunta responde con toda la
claridad deseable este parrafo del do-
cumento sobre la Iglesia estudiado en
la primera sesion: “A pesar de los
avances hacia una Iglesia-comunian
todavia persiste una identificacion de
la Iglesia con sus expresiones insti-
tucionales” (n"17). Este reconoci-
miento que los autores del documen-
to hacen del estado de nuestra Iglesia
se corresponde de un modo muy
exacto con la idea que los cristianos
v en general los venezolanos tienen
del asunto, Para ellos la [glesia son los
curas o a lo mas los curas y las mon-
jas. Esta observacién ya la habian
anotado dos informes sobre la situa-
cion de nuestra Iglesia enviados por
la Conferencia Episcopal a Rema en
los anos 1977 y 1984: “Nuestro pue-
blo no rechaza la Iglesia, la quiere,
pero ‘no se siente’ Iglesia”, Ahora se
anade que ¢l pueblo no se siente [gle-
sia porque la Iglesia se identifica con
sus expresiones institucionales. Ls
decir, que la percepcion de los cris-
tianos seglares no se debe a falta de
formacion teologica sino a una expe-
riencia reiterada del modo como de
hecho funciona nuestra [glesia. Para
referirnos a la representacion mas
comtin de la Iglesia, una parroquia
funciona como si el parroco fuera su
dueno. Si el parroco da alguna parti-
cipacion, €] es quien la da porque ¢sa
es su politica y por eso la da segun
sus condiciones v por eso puede re-
vocarla si no esta satisfecho. Y el que
venga detras de €l confirma o anula
lo de su antecesor segln su propio

criterio. El se siente responsable ante
el abispo que le ha dado posesion, no
ante los feligreses, que son meros des-
tinatarios de su accion pastoral o a
los mis colaboradores suyos,

No hace falta detenernos mds en des-
cribir esta realidad porque resulta pa-
tente para cualquiera que hava teni-
do experiencia de como marcha en-
tre nosotros la vida eclesial. Lo que si
importa es tener claro que ello no se
debe a una disposicion temperamen-
tal o a un fallo moral de un grupo nu-
meroso de eclesiasticos. Por ejemplo,
no explica la situacion decir que mu-
chos curas son clericalistas o caciques.
La gente distingue perfectamente lo
que son los excesos de tal o cual pres-
bitero (a los que si califica de ese
modo) de lo que son los usos de la
institucién. Es crucial que nos con-
venzamos de que el problema no son
los abusos sino los usos, el funciona-
miento normal de la institucion san-
cionado por la costumbre. Asi pues,
s1 queremos establecer un juicio de
hecho, tenemos que reconocer que en
Venezuela hov la Iglesia no es todo el
pueblo de Dios, como lo postula el
Concilio Vaticano 11, sino que se iden-
tifica con sus expresiones institu-
clonales, se restringe a la institucion
eclesidstica. Como esto es asi, los se-
glares no se consideran Iglesia. No es
necesaria insistir en que esta es nues-
tra falta de comunion capital. Este es
el problema (no uno de tantos pro-
blemas) que tenemos que afrontar.
Hablar de la Iglesia-comunion sin
afrontarlo (que no es lo mismo que
inventariarlo como una sombra) es
mala fe, s decir, falta elemental de
honradez con la realidad.
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Quiero recalcar que la mayoria de los
agentes pastorales no se sienten sa-
tisfechos de este estado de cosas. Por
es0 seria injusto senalar que esta si-
tuacion se debe a defectos antropo-
logicos y a faltas morales de muchos
sacerdotes. Para muchos de ellos esta
situacion se vive muy dolorosamente.
Se sienten victimas de esta estructura
y la viven como un sacrificio muy
oneroso, que sin embargo a la larga
deforma. Esta deformacion es, pues,
en parte fruto de una mala educacion
eclesiologica, pero mas todavia es un
punto de llegada. Por eso, la supera-
cion de este problema liberaria a mu-
chos agentes pastorales de esa carcel
de activismo y soledad en la que es-
tan presos v los conduciria a la viven-
cia de la fraternidad en el seno del
pueblo de Dios, gozosa a pesar de sus
dificultades. Es claro que, si se supera
este problema, los seglares crecerian
muchisimo; pero quiero sefialar que
esta superacion también es indispen-
sable para la maduracién humana y
cristiana de los miembros de la insti-
tucion,

Causa de esta situacidn: la Iglesia es
una de las instituciones de nuestra
democracia

Pero para enfrentar superadoramente
este problema debemos reconocer sus
causas, la raiz de este nudo proble-
madtico. Para comprender las causas
tenemos que comenzar establecien-
do la homogeneidad entre la institu-
cion eclesiastica v las demas institu-
ciones que han caracterizado a nues-
tra democracia. Es comin a todas ellas
su caricter no participativo, podria-
mas decir su falta de democracia in-
terna, de tal modoe que su legitimi-
dad estribo en ofrecer bienes v servi-
cios eficientemente. Habia una falta
de correspondencia entre la democra-
cia que se proclamaba e instauraba, y
la estructuracion estamental de las
diversas instituciones que configura-
ban nuestra democracia: los partidos
politicos, los sindicatos, las organiza-
ciones profesionales y patronales, las
Fuerzas Armadas v la institucion ecle-
siastica. Por eso, a pesar de los indu-
dables servicios que ellas prestaron al
pais, sobre todo en la primera mitad
del periodo, era indudable que esta
contradiccion solo podria resolverse
0 con su reestructuracion interna o

con su eliminacion y sustitucion por
otras, internamente democraticas, es
decir, realmente representativas y
participativas. Como, a pesar de al-
gunos intenlos, estas instituciones no
efectuaron la recanversion que las
pusiera a la par con lo mas dindmico
del pais, implosionaron con el Esta-
do que usufructuaban. Se podra dis-
cutir si lo que tenemos ahora es un
salto adelante o una marcha atras,
pero lo que es indudable es que lo an-
terior ya habia dado de si y se habia
degenerado institucionalmente y por
eso tenia que ser sustituido.

Creo que es justo sefialar que la insti-
tucion eclesiastica, a pesar de proble-
mas aislados, no incurri6 en los exce-
sos de otras instituciones del sistema.
Esa es la fuente de la confiabilidad de
que atn goza. Pero seria una miopia
imperdonable no reconocer que sus
usos adolecen de la limitacion gene-
ral, v que por tanto se impone una
reconversion a fondo para que pueda
cumplir su mision en esta Venezuela
del siglo XXIL.

El Vaticano I] anota que la Iglesia co-
rre la suerte temporal del mundo. Esta
observacion habria que entenderla en
el sentido de que su trascendencia no
la libra de las vicisitudes de la histo-
ria. La [glesia no es un aerolito, una
institucion extraterrestre, Ella esta en
el mundo. Cada época, cada situacion
historica, ofrece una serie de posibi-
lidades, pero también restringe las
posibilidades a una gama limitada. En
el caso que nos ocupa jpodia la Igle-
sia venezolana alcanzar una configu-
racion institucional radicalmente
heterogénea respecto de las demas de
su pais y de su época? Puede elegir lo
mejor de lo dado y hasta avanzar en
alguna direccion que se presenta in-
cipiente. ; Pero puede innovar radical-
mente? En cuanto es la expresion re-
ligiosa, la version a lo divino, de una
situacion, no puede sobrepasarla
estructuralmente. Y es normal que la
institucion eclesiastica tienda a ser la
expresion religiosa de la institu-
cionalizacion vigente.

Trascendencia y libertad: el precio de
la libertad

Sin embargo, si la relacion de los
miembros de la institucion eclesias-
tica con el misterio divino es tan den-
sa que lleva la voz cantante en sus

vidas y reestructura la identidad de
sus miembros y las relaciones que és-
tos entablan con la sociedad a la que
pertenecen, en ese caso si tienen una
relativa exterioridad respecto de ella
y una libertad real para reconfigurarse
como institucion a partir de su perte-
nencia al misterio. Esto significaria
que los eclesiasticos venezolanos no
nos definiriamos va ni por nuestra
condicion de venezolanos ni por
nuestro papel institucional, sino por
nuestra condicion de cristianos. Esa
identidad profunda seria la que nos
llevaria a la encarnacion solidaria en
nuestro pais, pero desde el parametro
que es Jests de Nazaret y no desde lo
que los representantes de la nacion
enticnden que debe ser nuestro des-
empeno para que sea leal. Como se
ve, esta imbricacién en la sociedad es
realmente incomoda, porque nues-
tros conciudadanos y sobre todo sus
representantes nos preguntaran en
cada coyuntura en que nos desmar-
quemos de su posicion: ;ama la Igle-
sia de Venezuela a Venezuela? Y el so-
breentendido de esa pregunta es que
la expresion de ese amor s ser como
ellos son y hacer lo que ellos esperan
que hagamos. Nosotros tenemos que
demostrar la calidad de ese amor, que
sin embargo no se correspondera
siempre (y a veces en cosas nucleares
v bien sensibles) a las expectativas
ambientales.

La fraternidad de los hijos de Dios
comao parametiro

Desde esa trascendencia es claro que
la institucion eclesidstica venezolana
adquirira otra configuracion. ;En base
a qué parametros? La estructuracion
tiene que propiciar esa relacion tras-
cendente, expresarla, y ser cauce ade-
cuado para la mision. Desde esta pers-
pectiva lo primero que guiara al pue-
blo de Dios para encontrar una
estructuracion concreta adecuada es
la necesidad que tenemos los cristia-
nos de llevarnos mutuamente en la
fe, en el amor fraterno y en la mision.
La lIglesia se organiza para que nos
vavamos haciendo cristianos juntos.

La relacion trascendente con la comu-
nidad divina consiste en irnos hacien-
do hijas e hijos de Dios. Pero esta re-
lacion dista de ser intimista y ensi-
mismada. Somuos hijos cuando nos
dejamos llevar por el Espiritu de hi-



jos que el Padre ha derramado en
nuestros corazones. Actuar este Espi-
ritu, que es el amor de Dios, es
indisolublemente amar a Dios y amar
a los demads, desde luego que a los
otros condiscipulos, pero también a
todos los que ama Dios, es decir, a to-
dos los seres humanos, sin excluir a
los pecadores, v preferentemente a los
pobres. Los cristianos trascendemos
cuando nos vamos haciendo hijos de
Dios y hermanos de los demas desde
el paradigma de Jesus. Este colectivo
es el pueblo de Dios, al que esta orde-
nada toda la humanidad y cuyo sa-
cramento es la Iglesia,

Esto significa que la Iglesia de Vene-
zuela trascenderd en cuanto deje de
identificarse con sus expresiones
institucionales y se identifique con la
comun condicion de cristianos que
tenemos todos los que pertenecemos
al pueblo de Dios. Esto no significa
desinstitucionalizar a nuestra [glesia,
sino por el contrario salvar la institu-
cion al relativizarla religandola, o sea,
poniéndola al servicio de lo que le da
peso y sentido: el pueblo de Dios que
se esfuerza por constituirse como tal
v por expandir la fraternidad de los
hijos de Dios.

La reciprocidad como la relacian
fundante en la Iglesia

En concreto, esto se traduce en que
los obispos se relacionen con sus cu-
ras principalmente como hermanos
cristianos y secundariamente como
obispos; 1o mismo los parrocos con
sus feligreses; v asi los religiosos en
sus diversos ministerios, y los segla-
res entre si. Lo fundamental es que
nos vayamos haciendo cristianos jun-
tos. Este serd el modo como la Iglesia
ird tomando la forma de la fraternidad.
La Trinidad es relacion reciproca, s
la relacion la que constituye a cada
una de las Personas. Pensar que exis-
ten el Padre, el Hijo y el Espiritu y
que estos seres se relacionan entre si
es triteismo. No es ésta la fe que pro-
fesamos, El Padre le constituye al Hijo
y solo por el Hijo Dios es llamado en
verdad Padre. Y el Padre no subordi-
na al Hijo a si ni el Hijo devora a su
Padre porque la relacion es extatica:
el Espiritu. La relacion es tan sustan-
tiva que pone la diversidad y la man-
tiene en una comunién tan intima
que constituye una sola realidad.

Lo mismo nosotros. Hay Iglesia no
cuando hay cristianos v luego se re-
lacionan entre si sino cuando la rela-
cion es tan sustantiva que nos cons-
tituye en lo que somos. Es la relacion
la que funda la Iglesia. Eso es lo que
dijo el Senior al afirmar que donde dos
o tres estan reunidos en mi nombre,
ahi estoy vo en medio de ellos. En
medio no quiere decir en el centro de
la circunferencia sino en lo que los
media, es decir, €l esta entre nosotros,
en la relacién que entablamos entre
nosotros. No es Iglesia la multitud que
asiste a una misa, si cada quien busca
lo suyo y coexisten en el mismo acto
sin estar entre ellos. Iglesia dice con-
gregacion, asamblea. En el mismo
sentido (pero con mayor profundi-
dad) que para los demdcratas de la
Atenas clésica la ciudad no eran las
casas y calles sino los ciudadanos re-
unidos en asamblea para ir decidien-
do su vida en comun, gestionandola
y celebrdndola. Por ¢so cuando los
persas tomaron la ciudad, Atenas es-
taba en los barcos donde los ciudada-
nos luchaban por salvaguardar su li-
bertad compartida.

Tampoco hay Iglesia cuando un pas-
tor celosisimo lleva a sus ovejas en su
solicitud pastoral, pero no es llevado
por ellas. No la hay cuando los agen-
tes pastorales existen para los ficles,
pero sin existir con ellos. La relacion
que constituye a la [glesia es la rela-
cion horizontal v mutua. Asi lo ex-
presa incansablemente Pablo en la
parte exhortativa de sus cartas: “aco-
janse mutuamente” (Rm 15,7), “sir-
vanse unes a otros por amor” (Gal
5,13), "soportense unaos a otros y per-
donense mutuamente” (Ef 3,13),
“sean bondadosos y compasivos unos
con otros” (Ef 4,32), “edifiquense
unos a otros” (1Tes 5,11), o, en tér-
minos de la primera carta de Pedro:
“dmense sinceramente unos a otros
como hermanos” (1, 22).

Se va a tratar en la proxima sesion
conciliar el tema de la formacion de
los creyentes. Este es el sentido que
habria que dar al tema. Los creyentes
no son solo los seglares sino todo el
pueblo de Dios. Y la formacion debe
ser mutua. Hay un aspecto nocional
en esta formacion porque el misterio
cristiano es histarico v lo historico
debe ser trasmitido para ser conoci-
do v participado. Esto es lo que tiene
el tema de instruccion, de catequesis

v formacion permanente. Pero lo fun-
damental de esta formacion es consi-
derarla como un camino inacabable
de iniciacion en el misterio cristiano.
[De esta iniciacion tratabamos cuan-
do habldabamos de trascendencia. Y,
a diferencia de otras religiones, en el
cristianismo este camino no puede ser
recorrido en solitario. Nos tenemos
que ayudar mutuamente porque el
nombre de este misterio es la frater-
nidad de los hijos de Dios. Y la frater-
nidad no se adquiere en clases sino
ejercitandola.

Desafio de nuestra Iglesia

Desde lo que llevamos dicho jcudl
tendria que ser el desafio y las consi-
guientes lineas de accion que debe
propulsar este documento sobre la
Iglesia? El desafio se puede expresar
diciendo que la institucion eclesias-
tica entre en el seno del pueblo de
Dios, de modo que sus miembros se
vavan haciendo cristianos con los
demas, Solo en el seno de estas rela-
ciones horizontales y mutuas, es de-
cir fraternas, podran ejercer los dis-
tintos ministerios sin deformarse per-
sonalmente v sin desfigurar el servi-
cio. También en el seno de esta fra-
ternidad floreceran los distintos
carismas para edificacion del cuerpo
de Cristo que es la Iglesia.

Las lineas de accion serian aquellas
acciones estructurales que posibilitan
el transito de lo dado (lglesia identi-
ficada con sus expresiones institu-
cionales) adonde se quiere llegar (ins-
titucion eclesidstica subsumida en ¢l
seno del pueblo de Dios) v que con-
tribuyan a que este paso se auto-
sustente.

Peoro Trivo, 8.J.
DireCTOR DEL CENTRO GUMILLA
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Para Venezuela

se ha estimado

que el déficit promedio
de energia alimentaria
se sitiia en 200 Kcal/dia,
lo que nos coloca en el grupo
de paises con sub-nutricidn
moderada.

\lenezuela:
seguridad
alimentaria

comprometida

IRES CARMONA

uando el mundo, por iniciativa de la
Organizacion de las Naciones Unidas

aiaAgricultura y la Alimentacién
rticula el Plan de Accion de
bre Mundial sobre la Alimen-
(Roma, 1996) con el propdsi-
to de disminuir a la mitad el numero
de personas desnutridas para el afo
20135, en Venezuela la pobreza afec-
ta a densos sectores v la produccion
de alimentos no satisface las nece-
sidades a pesar de las innegables
ventajas comparativas y competiti-
vas de que disponemos para alcan-
zar un nivel razonable de autono-
mia alimentaria.

Como se senald en la Reunién inter-
gerencial de consultas sobre politicas
de alimentacién y nutricién en las
Ameéricas (Santiago de Chile, 1973)",
la "politica de alimentacion v nutri-
cidn” de un pais debe ser “el conjun-
to coherente de principios, objetivos,
prioridades y decisiones adoptado por
el Estado, y aplicado por sus institu-
ciones como parte integrante del plan
nacional de desarrollo, a fin de pro-
curar a toda la poblacion en un tiem-
po definido los alimentos y demas
condiciones sociales, culturales v eco-
nomicas indispensables para la ade-
cuada nutricion v bienestar alimen-
tario. Tales disposiciones guberna-
mentales deben asegurar una oferta
adecuada de alimentos, una deman-
da o un consumo suficiente y equili-
brado por todos los grupos de pobla-
cion, y el control de los factores am-
bientales que afectan el aprovecha-
miento biolégico de los nutrientes”.
Por ello, desde hace varias décadas se

ha insistido en la necesidad de que
cada pais, particularmente aquellos
en vias de desarrollo, debe contar con
un Consejo de la Alimentacion, ins-
tancia de alto nivel para definir v co-
ordinar la politica de alimentacion y
nutricién.

En el marco preparatorio de la Cum-
bre Mundial de la Alimentacién se
crea, en 1995, el Consejo Nacional de
la Alimentacion de Venezuela?, orga-
nismo permanente de caracter inter-
ministerial cuyos objetivos contem-
plan establecer los lineamientos, ob-
jetivos v metas del Plan Alimentario
Nacional v analizar las politicas, pro-
gramas y proyectos tendientes a me-
jorar la produccion, transformacion,
comercializacion, distribucion y con-
sumo de los alimentos.

Una de las acciones imprescindibles
para garantizar la inocuidad, accesi-
bilidad y suficiencia de los alimentos
destinados a satisfacer las necesida-
des de energia v nutrientes de la po-
blacion es mejorar el nivel de auto-
abastecimiento. Esta meta serd impo-
sible de alcanzar sin la reordenacion
de las politicas agricolas, el fortaleci-
miento del sector productivo, v la
capacitacion de los pequerios pro-
ductores rurales que permita el de-
sarrollo sostenible de las comunida-
des pobres del campo venezolano.
Ello debe ocurrir aparejado al cam-
bio en el patrén de consumo de ali-
mentos que permita disminuir la de-
pendencia de las importaciones y
afirme los valores culturales de
nuestra poblacion.



Seguridad Alimentaria:
un parametro multifactorial

Evaluar la condicion de seguridad
alimentaria de la poblacion es un
problema complejo por cuanto se tra-
ta de un parimetro que resulta de la
integracion de un conjunto de atri-
butos que caracterizan el funciona-
miento del sistema alimentario. Es
decir, para determinar la condicion de
seguridad alimentaria debe conocer-
se la disponibilidad de alimentos, la
suficiencia del suministro alimen-
tario en relacion con los requerimien-
tos de la poblacion, la estabilidad del
suministro de un afo a otro, la auto-
nomia con relacién al aporte de los
alimentos importados, la accesibili-
dad determinada por la capacidad de
compra de los alimentos, v la equi-
dad determinada por la capacidad de
compra de los diferentes estamentos
de la poblacion. En la Tabla [ se resu-
me la situacion de seguridad alimen-
taria de Venezuela, sobre la base de
las cifras correspondientes a 1999,

Considerando la calificacion de la
mayoria de los indicadores, puede
afirmarse que la situacion de seguri-
dad alimentaria del pais es precaria,
si no critica, aunque se observa una
tendencia a mejorar en términos del
acceso v la equidad, resultado de la

aplicacion de politicas publicas tales
como: el aumento del salario mini-
mo en funcion al costo de la canasta
normativa de alimentos, el fortaleci-
miento de los programas de atencion
integral materno infantil, alimentario
escolar, de alimentos estratégicos y de
alimentacion popular. Las calificacio-
nes y tendencias negativas se encon-
traron con relacion a indicadores pro-
pios del funcionamiento del sistema
alimentario venezolano que, hasta
ahora, ha sido poco eficaz para ele-
var la produccién, mantener un su-
ministro confiable v oportuno de ali-
mentos en funcion del crecimiento de
lademanda y disminuir la dependen-
cia de las importaciones.

Diversos factores se citan para expli-
car las limitaciones de nuestro siste-
ma alimentario: la baja capacidad
productiva del agro, el asilamiento
econdmico del sector agricola, la es-
casa articulacion de las politicas de
fomento de la produccion agricola, el
disenso entre los actores del sistema,
el limitado acceso al crédito y a la ca-
pacitacion de los pequenios produc-
tores, el desarrollo inarticulado de la
infraestructura rural, la situacion de
tenencia de la tierra y el escaso desa-
rrollo tecnologico.

Frente a este panorama se formulo
el Plan Agricola Nacional (2000-

2018) con los siguientes lineamien-
tos generales:

1. Rescatar, transtormar vy dinamizar
las Cadenas Agroproductivas, propi-
clando la competitividad v el desarro-
[lo sustentable.

2. Promover el Desarrollo del Medio
Rural fundamentalmente en los ejes
estratégicos del pais.

3. Garantizar la Seguridad Alimentaria.

Aungque los resultados de la aplicacion
del Plan durante el ano 2000 fueron
escasos, todavia es demasiado pron-
lo para evaluar su efectividad. Sin
duda, el ano 2000 fue atipico pues el
pais debid recuperarse de la devasta-
cion causada por las inundaciones de
diciembre de 1999, atravesar las vici-
situdes del proceso constituyente y de
la re-estructuracion del Ministerio de
la Produccion y €l Comercio (todavia
en progreso) que limitd el acceso al
creédito. Durante este periodo se ini-
¢i6 el esfuerzo de concertacion entre
los actores del sistema alimentario, en
particular en lo referente a los deno-
minados “rubros bandera y estratégi-
cos”, Independientemente del mode-
lo de concertacion que se adopte, este
proceso debe profundizarse a fin de
explotar el potencial de produccion
de que disponemos.

Tabla I.
Resumen de la siluacion de Sequridad Alimentaria (1999) | B
Parémetro Indicador Valor Calificacitn Tendencia
Disponibilidad Disponibilidad per capita 2100 Keal/dia y 62 g/dia Insuficiente Disminuyendo
. de energia y proteinas respectivaments
Suficlencia Porcentaje de adecuacion 88% Insuficiente Disminuyendo
del suministro de energia
alimentaria -
Estabilidad Evolucidn de 1a sarle Flujo de alimentos sinestable Disminuyenda
histérica de la disponibilidad con altibajo
08 enerqia alimentaria ' oull y - i B
Autonomia Proporcién de energia 60% Critica Sin cambios
alimentara g origen
nacional - N i
Accesibilidad Proporcion de la poblacian 0% Insuficiente Msjorando
en situacion de pobreza '
Equidad Prevalencia de desnutncian ) 2.‘1\3_ Iniquidad Mejorando

* Metodologfa: Lin2a de la Pabreza

** Menores de 15 afios; combinacion de indicadores. Incluy zona critica (entre los percentiles 3y 10).

Jlie

pag 127
no. 633
abril
2001



7€

pag 128
no. 633
aorl
2001

Figura 1. Disponibilidad de energia alimenlaria.
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Tabla Il. Los 10 alimenlos que mas conlribuyen al aporte energético de la dieta

Dispenibilidad {g/persana/dia)

Pasicitn Alimentos 1998 18989

1 Harina d¢ maiz ) 81 (43%)
2 Azugar relinada 648 617 (48%)
k| Pan 509 551 (-7%)

4 Arroz pulida 369 413 (#1158 %)
5 Aceite veparal 144 148 (+28)

6 Pastas 238 31 (%)
I :[fariede aves 3 385 (+1%)

8 Azlcar en gasecsas 183 148 (<197 %)

Fuente: Hoja de Balance de Alimentos, 1998-1993 (INN-ULA).

Figura 2, Contribucion del arroz, maiz y trigo al consumo nacional de cereales.
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38%

WD

. Arroz

En el Consejo Nacional de la Alimen-
tacion se identificaron cuatro condi-
cionantes de inseguridad alimentaria:

1. Suficiencia caldrica precaria

5e ha propuesto como meta de la po-
litica alimentaria del pais que se al-
cance a producir, al menos, el 75%
de las necesidades de calorias de la po-
blacion. Se ha establecido® que el re-
querimiento promedio de energia de
la poblacion venezolana es de 2300
mesa; para alcanzar dicha cifra se ha
estimado que, en el expendio al detal,
la disponibilidad de energia alimen-
taria deberia ser, al menos, 10% ma-
vor (2530 Kcal/persona/dia) para
compensar las pérdidas que ocurren
a nivel del procesamiento y las ini-
quidades de la distribucién intra-
poblacional de los alimentos.

En la actualidad las disponibilidades
de energia se ubican alrededor de
2200 Kcal/persona/dia (Figura 1), de
las cuales, aproximadamente el 60%
son de produccion nacional’, es de-
cir, 1320 Kcal/persona/dia. 5i se de-
sed alcanzar la meta de 2530 Kcal/
persona/dia® al nivel de detal, con una
produccion nacional del 75%, seria
necesario cubrir una brecha de 577
Kcal/persona/dia, precisandose elevar
la produccién nacional de alimentos
en aproximadamente 44%.

2. Autonomia caldrica precaria

En la Tabla II se muestra la lista de
los 10 rubros alimentarios de mayor
contribucion al aporte calérico de la
dieta. Aunque la harina de maiz
precocida, el aztcar y el arroz ocupan
tres de las cuatro primeras posiciones,
¢l trigo importado, como pan y pas-
ta, hace una contribucion mayor a la
de la harina de maiz, y podria ocupar
la primera posicion en la tabla. Asi-
mismo, el aceite vegetal, que ocupa
el quinto puesto, es importado en su
gran mavoria.

Dentro de la dependencia venezola-
na de las importaciones de alimentos
destaca la significacion que ha adqui-
rido el trigo. En 1997 este cereal re-
presentaba el 36% de la oferta nacio-
nal de cereales (Figura 2), mientras



que a principios de la década de los
afios 80 contribuia con sélo el 26% v
el maiz representaba mas del 50%.
Durante las dos altimas décadas la
participacion del arroz ha permane-
cido estancada.

La adquisicién de 1.200.000 tonela-
das de trigo significd, en 1999, una
erogacion cercana a 700 millones de
dolares (alrededor de 493 millardos
de bolivares). A ello habria que sumar-
le los gastos por concepto de impor-
tacion de grasas comestibles y maiz
amarillo para consumo animal.

A los fines de aprovechar las poten-
cialidades de nuestro sistema agro-
productivo y disminuir la dependen-
cia de las importaciones, debe pro-
pugnarse un cambio en el patrén de
consumao de alimentos que equipare
la contribucion del maiz y el arroz y
disminuya la significacion del trigo
en la dieta del venezolano. En este
sentido, el arroz ha sido declarado
como un rubro bandera, al conside-
rarse que ¢l pais posee ventajas com-
parativas y competitivas para su pro-
duccién, pudiendo elevarse su pro-
duccion desde las 600 mil toneladas
actuales a mas de un millon de tone-
ladas en pocos anos.

3. Acceso limitado a los alimentos

La proporcion de pobres, estimada
con la metedologia de la linea de la
pobreza (OCEI), disminuyo en el pe-
riodo 1997-1999 (Figura 3). Adn asi,
se estimo que, en 1999, alrededor del
60% de la poblacion se encontraba en
situacion de pobreza, con un 15% en
pobreza extrema. Los ingresos de este
grupo especialmente vulnerable son
insuficientes para adquirir la canasta
normativa de alimentos. Dentro de
las iniciativas de la sobremarcha que
ha puesto en ejecucion el Gobierno
Nacional se contemplan para estos
compatriotas, los programas de la
Comision Presidencial de Alimenta-
cion Popular: la reactivacion de los
comedores populares, el fortaleci-
miento del Programa de Alimentos
Estratégicos (PROAL), las bolsas de
comida para las madres embarazadas
v lactantes, los mercados populares

Figura 3. Evolucian de la pobreza crilica y exirema.
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solidarios, y los comedores comuni-
tarios. Este altimo componente, ape-
nas incipiente, ha resultado una ex-
periencia sorprendente en lo parti-
cipativo, pudiendo ofrecerse una co-
mida al dia a un costo inferior a los
500 bolivares, a la vez que se estimu-
la la produccion local de alimentos,
se ofrece la oportunidad de evaluar
nutricionalmente a la poblacion adul-
ta y se propicia el desarrollo de
MICTOEMPresas en areas economica-
mente deprimidas. Con este progra-
ma se espera atender a medio millén
de beneficiarios, en 37 municipios de
16 estados, a través de la instalacion
de 2000 cocinas. Para ellas el apoyo
del nivel central involucra el suminis-
tro de los alimentos y la dotacion de
cocinas, neveras y utensilios, asi como
los gastos de combustible y aseo,

El éxito de estas iniciativas depende
de que se concrete y sostenga el flujo
de recursos economicos, al menos
dentro del lapso de duracion de los
mencionados programas,

4. Cambio de las recomendaciones
de energia y nutrientes para la po-
blacion venezolana

A mediados de 1999 se reunio un
Comité de Expertos que reevalud los
valores de referencia de energia y
nutrientes para nuestra poblacion.
Dentro de los cambios mas significa-
tivos que se adoptaron cabe mencio-
nar la elevacion de las recomendacio-
nes de energia (de 2200 a 2300 Kcal/
persona/dia), de proteina (de 50 a 65
g/persona/dia) v de calcio (de 540 a
1000 mg/persona/dia). Ademas de su

1954
19498
1998

19492

Fugrite: INN - SISVAN - OCE

impacto sobre el estado de salud y
nutricion de nuestra poblacion, la
adopeion de estos nuevos valores de
referencia tiene, o deberia tener, un
fuerte impacto sobre el sistema
alimentario venezolano. Mas alla de
las consideraciones sobre el suminis-
tro de energia alimentaria que se se-
nalaron en los pdrrafos precedentes,
es necesario elevar la oferta de alimen-
tos proteicos, fundamentalmente a
partir de alimentos de origen animal;
carne de bovino y de pollo, produc-
tos lacteos y huevos. El fortalecimien-
to de la ganaderia de doble propdsito
estd plenamente justificado. Se ha
determinado que la carne venezola-
na posee un conjunto de propieda-
des que la hacen atractiva atn a ni-
vel internacional, tales como un con-
tenido relativamente bajo de grasa v
colesterol y una proporcion de acidos
grasos insaturados/dcidos grasos satu-
rados mayor de 2,5. En el caso del
pollo y los huevos, la industria avi-
cola ha alcanzado altos niveles de efi-
ciencia, aunque tiene una elevada de-
pendencia externa en términos de la
procedencia de los insumos para la
fabricacion de los alimentos concen-
trados (maiz amarillo, grasa amarilla,
harina de sova).

Consumo de alimentos y desnutricién

Con frecuencia se afirma en los me-
dios de comunicacion que el consu-
mo e alimentos en Venezuela ha
venido disminuyendo. Tales afirma-
ciones se basan, principalmente, en



Figura 4. Evolucitn de la tasa de desnutrician en menores de 14 afios.
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estimaciones de la produccién indus-
trial y la comercializacion de produc-
tos manufacturados. Desafortunada-
mente, desde 1997 se encuentra pa-
ralizada, por razones presupuestarias,
la Encuesta de Seguimiento al Con-
sumo de Alimentos (ESCA) que ade-
lantaba la OCEI En consecuencia, no
se dispone de datos recientes sobre el
consumo aparente de alimentos. Por
otra parte, sobre la base de indica-
dores economicos y los resultados de
la Encuesta de Presupuesto Familiar
conducida por el Banco Central solo
pueden inferirse algunos aspectos de
la dindmica de comercializacion de
los alimentos. En los altimaos anos se¢
ha atenuado el ritmo inflacionario,
particularmente el aumento de pre-
cio de los alimentos. Por otra parte,
el incremento del salario minimo
que, desgraciadamente, no favorece
a toda la poblacion trabajadora (for-
mal e informal, urbana y rural) v la
operacion de programas sociales
compensatorios como el PROAL y los
mercados solidarios han incremen-
tado el acceso a los alimentos a la po-
blacion de bajos ingresos.

El Programa de Alimentos Estratégi-
cos (PROAL) nace en 1995 con el pro-
pasito de hacer accesibles los alimen-
tos en las zonas mas deprimidas (ba-
rrios y caserios) a un costo 30-40%
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menor de los precios de mercado;
parte de este ahorro se logra a conse-
cuencia de una iniciativa de pronto
pago, la compra por volumen y la
entrega en centros de acopio estraté-
gicamente localizados que disminu-
yen los costos de transporte. Este pro-
grama opera sobre la base de conve-
nios de concertacion con los produc-
tores de una canasta de siete produc-
tos destinada a proporcionar una
ingesta calorica diaria de 1700 Kcal.
En la actualidad la red de expendios
PROAL incluye mas de 14 mil esta-
blecimientos privados en la mavoria
de los estados del pais. En fecha re-
ciente, por iniciativa del Consejo
Nacional de la Alimentacion, se in-
cluyeron tres productos adicionales
(margarina, azlicar y atin) para am-
pliar la diversidad de la oferta y me-
jorar el aporte de energia v proteinas.
En la actualidad el PROAL apoya las
actividades del reparto de la bolsa de
comida para las embarazadas y el su-
ministro de alimentos para los come-
dores comunitarios.

Al nivel de la poblacion en edad es-
colar se mantiene el Programa Ali-
mentario Escolar (PAE) que persigue
satisfacer, aproximadamente, el 40%
de los requerimientos nutricionales
de los ninos y las ninas beneficiarias.
Asimismo, un namero creciente de es-

La situacion de seguridad
alimentaria del pais es
precaria, si no critica, aunque
se observa una tendencia a
mejorar en términos del
acceso y la equidad

cuelas esta siendo asimilado dentro
del Programa de Escuelas Boliva-
rianas, con un régimen escolar de dos
turnos v el suministro de dos comi-
das y una merienda al dia para satis-
facer 70% de los requerimientos de
los beneficiarios. A pesar de sus inne-
gables efectos positivos, ambos pro-
gramas adolecen de problemas de co-
bertura; en el caso del PAE se ha inicia-
do un proceso de descentralizacion.

En la Figura 4 se muestra la evolucion
de la tasa de desnutricion global
{combinacién de indicadores), obser-
vandose una leve pero sostenida me-
jora de este indicador. No obstante,
todavia estamos lejos de alcanzar las
metas que, con relacion a la desnu-
tricion infantil, fueron establecidas
por la UNICEF para el ano 2000.

No es posible determinar la gravedad
del problema nutricional sélo sobre
la base del niimero de desnutridos. La
FAO ha propuesto que las medidas de
prevalencia deberian complementar-
se con la estimacion del déficit pro-
medio de energia alimentaria per
capita®. Este indice mide el déficit en
el suministro alimentario de un sub-
nutrido promedio, en comparacion
con las necesidades minimas de ener-
gia alimentaria, estableciéndose inter-
valos para definir la condicion de de-



ficit leve (< 200 Kcal/dia), moderado
(200-300 Kcal/dia) y grave (> 300
Kcal/dia). Para Venezuela se ha esti-
mado que el déficit promedio de ener-
gia alimentaria se sittia en 200 Kcal/
dia, lo que nos coloca en el grupo de
paises con sub-nutriciéon moderada.

La mejora observada en diversos
indicadores socioeconomicos (expec-
tativa de vida, tasas de mortalidad de
la poblacién general e infantil, anal-
fabetismo, etc.) evidencia el progre-
so social que tuvo el pais en la segun-
da mitad del Siglo XX; no obstante,
dichas cifras enmascaran las diferen-
cias socioeconémicas, educativas y
culturales y prefiguran un amplio es-
pectro de necesidades bisicas insatis-
fechas. Asi, la desnutricion y el ham-
bre azotan a las clases desposeidas,
que constituyen al menos dos terce-
ras partes de la poblacion, mientras
que en las clases mas afluentes la si-
tuacion nutricional es satisfactoria o,
paradéjicamente, manifiestan los
efectos de la sobrealimentacion.

Nuestra situacion de seguridad ali-
mentaria es precaria. No obstante, si
se resuelven los condicionantes de
inseguridad alimentaria, considera-
dos en este trabajo, serd posible su-
perar la condicion de sub-nutricion
de nuestra poblacion y sentar las ba-
ses de un desarrollo nacional susten-
table. Las observaciones contenidas
en el Informe sobre ¢l estado mun-
dial de la agricultura v la alimenta-
cion’, con relacion a la importancia
de la produccion alimentaria y agri-
cola, parecen reflejar el caso venezo-
lano. Se sefiala que los paises inten-
taron acelerar su proceso de industria-
lizacién con la esperanza de utilizar
los ingresos por concepto de expor-
taciones para adquirir alimentos. Esta
directriz fue favorecida por el aumen-
to de la oferta mundial de alimentos
v la tendencia al descenso de los pre-
cios de los productos basicos. La apli-
cacion de este modelo de desarrollo
privilegio el traslado de la poblacion
a centros urbanos, dejando tras de si

una gran pobreza rural y con sus se-
cuelas de inseguridad alimentaria. Se
afirma que tales politicas fracasaron,
sobre todo, porque se olvidé la im-
portancia de producir alimentos ba-
sicos para proveer medios de subsis-
tencia a los productores rurales que
también son consumidores. Ante esta
amarga realidad se ha planteado im-
plantar en el pais un Programa Espe-
cial de Seguridad Alimentaria (PESA)
con la asesoria y bajo la supervision
de la FAQ para contribuir a mejorar
la seguridad alimentaria a nivel de los
hogares en las comunidades rurales
pobres. Aunque la exacta modalidad
como se implementara este programa
no se ha determinado, el mismo sur-
ge como una alternativa viable que
ha dado excelentes resultados en los
paises donde se ha aplicado.

Aunque el combate de la pobreza
debe encararse desde varios frentes,
el eslabén mas vulnerable para rom-
per el ciclo perverso y recurrente que
impide que los pobres alcancen un
nivel de vida mejor es la desnutricion.
El hambre y la desnutricion subyacen
entre los principales factores causales
de graves problemas sociales como el
bajo rendimiento escolar de nuestros
ninos, la menguada productividad de
nuestros obreros y el elevado costo de
los tratamientos hospitalarios y de re-
habilitacion de los individuos afecta-
dos por diversas patologias asociadas
con la desnutricion. El impacto de
esta problematica es tan grande que
disminuye la efectividad de la inver-
sion que realizan los paises en desa-
rrollo para la promocién de su rique-
za mds importante: su poblacion®,
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De una pequefia llama
a un incendio:

Asambiea Mundial

le Pobladores

TeoLinpA BoLivar / YVES PEDRAZZINI

Desde el siglo XVIII v la Revolucion
Francesa, es en los café donde nacen
los sueiios capaces de cambiar el mun-
do, pues éstos se hacen despiertos,
con amigos, complices, frente a un
chocolate caliente o un vaso de vino.
Y en verdad, son los café parisinos los
que mejor se prestan para los suenos
y para las revoluciones. Asi, en junio
de 1998, hablando con Fierre Calame,
presidente de la Fundacion Charles
Léopold Mayer para el Progreso de la
Humanidad (FPH), en un café cerca
de la Plaza de la Bastilla, en Paris, a
éste se le ocurrio la idea de que el pro-
ceso de construccion de la palabra
colectiva de los habitantes de barrios
populares podria ser dinamizado efec-
tuando un evento importante de fin
de siglo: una Asamblea Mundial de
Pobladores. Nos propusimos materia-
lizar este sueno el ano 2000, en Ciu-
dad de México. Aprovechariamos el
desarrollo organizativo popular en esa
ciudad; la presencia del amigo arqui-
tecto Enrique Ortiz —ex secretario
general de la Coalicidn Internacional
para ¢l Habitat (HIC), personaje de in-
discutible trayectoria en materia de
vivienda tanto en México como
internacionalmente— y también sus
buenas relaciones con las organizacio-
nes populares mexicanas; pensamos
que también se requeria el apoyo de
un gobierno local como el recién elec-
to en la gobernacion de la capital
mexicana presidido por Cuauhtémoc
Cardenas.

Se enciende una pequefia llama

Encendimos una pequena llama y
poco a poco fuimos provocando un
incendio. Logramos que las personas
y organizaciones clave se entusiasma-
ran con la idea. Asi, con el apoyo de
diversas organizaciones se puso en
marcha el proceso organizativo, y se
elabord un programa preliminar para
movilizar a los grupos populares de
distintos paises. Decidimos que en
cada pais, en cada ciudad, se realiza-
ra un proceso preparatorio y que de
ahi surgieran los representantes que
se enviarian como mensajeros, sufra-
gandoles los gastos de alojamiento y
comida; por su parte, las propias or-
ganizaciones deberfan hacer las ges-
tiones necesarias. Para el resto de los
gastos se buscaria financiamiento a
traves de la Coalicion Habitat Méxi-
co, red de ONG's mexicanas v las or-
ganizaciones del Movimiento Urba-
no Popular de México, la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Uni-
versidad Central de Venezuela vy la
Red Solidaria de Comunidades Auto-
nomas (RedSCA), de Caracas-Vene-
zuela, En suma, se constituyé una
alianza entre los companeros mexi-
canos: pobladores, profesionales y
técnicos y representantes electos. Ga-
rantizamos “los tres pies de la mar-
mita”, como dicen los companeros
africanos.

Con la realizacion de la Asamblea
Mundial de Pobladores buscibamos
asegurar la voz de los habitantes de
barrios populares del mundo en la



claboracion de propuestas sobre la
ciudad que queremos, deseamos, y
necesitamos, en el nuevo milenio.
Queriamos que éstos reflexionaran
sobre el ideal colectivo y como cons-
truirlo. Asimismo, como organizarse
para alcanzar el suefio de transformar
las ciudades actuales en ciudades ha-
bitables, seguras, democriticas, edu-
cadoras.

La semilla se sembro, germiné y poco
a poco fue creciendo bajo el cuidado
vy la observacion desde muchos luga-
res del mundo. Diversas organizacio-
nes internacionales v nacionales die-
ron su apoyo para hacer realidad el
sueno de Paris.

La liegada a México

Sentimos un enorme placer v verti-
mos lagrimas de alegria al encontrar-
nos en la magica ciudad mexicana,
Hubo caras conocidas de latinoame-
ricanos, africanos, europeos, pero
muchas las encontrabamos por pri-
mera vez. Gente que llego a la cita
sorteando diversos contratiempos. De
Venezuela fuimos 16 personas, gracias
al esfuerzo, en primer lugar, de los
interesados pobladores, pero también
de los que comparten el necesario
protagonismo de los habitantes,
como es el caso lanto del Consejo
Nacional de la Vivienda en Venezue-
la, presidido por la arquitecta Josefina
Bald6, como de la Fundacién Polar, a
través de su gerente general, Graciela
Pantin.

Con cantos vy ritos ancestrales mexi-
canos se inicio el tan sonado y espe-
rado encuentro. Coincidié la fecha
con un dia de recogimiento en Méxi-
co, un recuerdo triste: la masacre de
estudiantes en Tlatelolco, en 1968.
Asimismo este afo, este primer lunes
de octubre se celebraba el Dia Mun-
dial del Hibitat.

Un encuentro con éxito

El encuentro fue un éxito desde el
punto de vista del intercambio de
cientos de pobladores de barrios po-
pulares de cuatro continentes: Afri-
ca, América Latina y del Norte, Asia v
Europa. El enriquecimiento del inter-
cambio y sus beneficios sobrepasan
cualquier prevision que pudiéramos

hacer. Fue una experiencia importan-
te pues muchos de los delegados sa-
lian por primera vez de su pais.

A fin de ilustrar las experiencias de
cada pais se hizo una exposicion con
laminas aportadas por cada organiza-
cion. El resultado fue muy interesan-
te, asi como el proceso de reflexion.

Para resolver las dificultades inheren-
tes a la pluralidad de idiomas v pocos
recursos economicos, nos dividimos
en mesas de trabajo que funcionaban
en locales universitarios del Centro
Histarico de la Ciudad de México. Los
organizadores decidieron que los alia-
dos (los que apovamos pero no vivi-
mos en barrios populares) avudaria-
mos en las relatorias, v la direccion
de las mesas estaria a cargo de los
companeros mexicanos del movi-
miento urbano popular. En las discu-
siones tenian prioridad los delegados
representantes de organizaciones de
pobladores. Nos empenamos en crear
una palabra popular verdaderamen-
te autonoma, mas alla de la misma
palabra de los aliados. Unos temas
eran mas abstractos que otros, pero
todos eran interesantes, como la cons-
truccion del ideal colectivo, ciudad se-
gura, etc., por tanto, podemos testi-
moniar el interés y riqueza del dialo-
go establecido.

De estos trabajos preparatorios que se
recogeran en la memoria de la Asam-
blea nos permitimos extraer algunos
parrafos de Enrique Ortiz donde dice:
Hay una conviccion primaria de la
que podemos asirnos para desentra-
fiar los nuevos caminos. s la necesi-
dad de quitar la economia del centro
de nuestra ética y la ley de la escasez
del centro de nuestras estrategias. Hoy
es posible concebir un nuevo huma-
nismo que ponga a los seres huma-
nos y a la naturaleza en el centro de
nuestra ética y de las energias trans-
formadoras. A partir de aqui es posi-
ble trabajar en la conformacion de un
ideal colectivo capaz de movilizar las
conciencias y de orientar acciones
innovadoras y transformadoras, con-
ducentes a construir —en forma
acumulativa y sinérgica— una socie-
dad nueva,

Hay mucha belleza v espiritualidad en
los mensajes captados antes y duran-
te la Asamblea; nos falta espacio vy
tiempo para hacerlo. Al tener las con-

clusiones tal vez podamos indicarles
a los interesados donde conseguirlas.
Por lo pronto, pueden consultar al-
gunos documentos en la pagina
web:www.laneta.apc.org/hic-al.

No queremos dejar pasar la ocasion
para destacar la importancia del dia
de intercambio de los pobladores ex-
tranjeros y mexicanos, en donde la
organizacion y generosidad se puso a
prueba, rebasando las expectativas de
los asambleistas extranjeros. En gene-
ral, salieron muy motivados v conten-
tos del aprendizaje. Como lo dijo Rosa
de Pefia (delegada venezolana) en la
sesion plenaria final, conmueve al
sentir que los ancianos no sobran, al
contrario, su presencia y aportes son
valorados. Para los responsables el
anciano es aquel que tiene la mayor
acumulacion de conocimientos, por
tanto, es el sabio apreciado v no el
despojo o la persona considerada
€Omo una carga.

Asimismo nos complacio mucho la
eficacia y generosidad de las organi-
zaciones sociales. A este respecto re-
cordamos al famoso Superbarrio, fi-
gura ampliamente conocida por la in-
geniosidad de sus intervenciones en
los procesos de luchas populares.
Cudntas cosas pudiéramos decir de lo
vivido tanto en la preparaciéon como
en la realizacion del encuentro. Hoy
lo dejamos hasta aqui escribiendo en
letras muy grandes: un reconocimien-
to especial a todos los que hicieron
posible tan magno acontecimiento.

Gracias a todos

Caracas-Lausana, diciembre de 2000

Teoumwna BoLivir BARreTO
E Yvis PEDRAZZINI
ARLJU!'I ECTOS
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El presidente de la Republica, den-
tro de su paolitica de defender los
precios petroleros, viajo nuevamen-
te el mes pasado a los paises petro-
leros del medio Oriente.

Durante su ausencia, y no podemos
entender que haya sido sin su
anuencia, empezo a sentirse en el
pais un clima de distension
comunicacional.

Con el ingreso de Luis Miguilena al
ministerio del Interior y Justicia se
estimulo el dialogo, la distension y
no confrontacion que el mismo Pre-
sidente ha continuado después de
su periplo,

La conflictividad laboral que tenia
visos de convertirse en una situacion
suicida, sin duda hizo que el gobier-
no y, en primer lugar el Presidente,
revisaran su plan comunicacional.
Algunos érganos de prensa han tra-
tado de oponer la actitud presiden-
cial con la desarrollada por
Miquilena, al punto que el presiden-
te se refiere jocosamente a ello
como si quisieran ver que el minis-
tro fuera el bueno y €l el malo. El
hecho es que el pais respira un aire
de tranquilidad.

La confrontacion laboral

La confrontacion ha tenido varios
frentes tanto en la laboral como en
lo sindical,

Son muchas las areas de la actividad
socio-laboral donde se presentaron
conflictos y huelgas y en las que la
Ministra del Trabajo actud como
mediadora. En lo que respecta a la
educacion publica hubo paros y
amenazas con la repelicion de dos
dias de huelga por motivos contrac-
tuales. Asimismo los gremios del
transporte pesado de la gasolina en
relacion con la descarga, y de los
desempleados de Sidor que cerra-
ran el acceso a la planta siderurgica,
al mismo tiempo que se discuten los
problemas contractuales de |la em-
presa.

Los conflictos mas agudos se deja-
ron sentir en la empresa CANTV, en
Petroleos de Venezuela, y sobre
todo en el Metro de Caracas.

Es asi que el servicio del Metro se
interrumpié intempestivamente du-
rante 12 horas por la ausencia de

didlogo entre la gerencia del subte-
rraneo y sus trabajadores. La discu-
sion del contrato estaba en juego,
agudizada por el desconocimiento
gerencial del grupo cualificado de
trabajadores para conducirla. En
efecto, se dieron contradicciones
intrasindicales. Ante dos juntas di-
rectivas que se autoexcluian los mis-
mos trabajadores del Metro resol-
vieron el impasse. Estos decidieron
desde la base desconocer a ambas
juntas, gerenciar ellos mismos el
conflicte, y el inicio de las discusio-
nes de la nueva convencién colecti-
va. Los trabajadores de una manera
creativa prescindieron de los lideres
sindicales y con la intermediacion
del Ministerio del Trabajo designa-
ran a sus propios representantes
para concluir rapidamente el con-
flicto e instaurar las discusiones de
la convencién colectiva. Los cara-
quefios sintieron en carne propia la
ausencia del alcalde metropolitano.

En Petroleos de Venezuela, afloraron
nuevamente las secuelas del conflic-
Lo laboral no resuelto el afio pasa-
do. Un problema de contratacion se
convirtid en un nuevo escenario de
conflicte prehuelgario a propésito
de los dos millones adelantados que
al decir de la actual directiva era un
bono puente de adelanto, mientras
que el sindicato lo considera un
pago por el tiempo sin contrata-
cian. Con este criterio los primeros
exigen la devolucién del mismo, los
segundos se niegan a ello conside-
randolo parte de pago. En este mo-
mento los trabajadores parecen ga-
nar esta pelea que ha dado el respi-
ro y la accion a los antiguos lideres
renunciantes del sindicato petrolero.

De la confrontacién al dialogo
para la relegitimacion sindical

La rearganizacion del movimiento
sindical continua su andadura sin
visos de dialogo. La Fuerza Boliva-
riana de Lrabajadores se aferra a la
vision de hacer primero la asamblea
constituyente laboral, mientras que
la CTV, Causa R y sus aliados quie-
ren que primero se realicen las elec-
ciones de base. El didlogo se cerrd,
La intermediacién de la OIT hizo
que también el gobierno girara la
cabeza a sus agentes de la FBT con
lo cual se abren espacios en diferen-



tes posiciones. La OIT considera que
es el momento propicic para sanear
el movimiento sindical v reforzar la
democracia, libertad y autonomia
del mismo. En los momentos actua-
les se esta trabajando por un estatu-
to electoral consensuado asi como
por un mapa sindical aceptable con
el cual las partes puedan elegir la
representacion obrera desde las ba-
ses. Se busca la reunificacién sindi-
cal pactada, consensuada y libre, asi
como permitir a los consejos regio-
nales que vayan preparando la
asamblea constituyente de los tra-
bajadores.

El decreto 1.011, el proyecto
educativo y la ley de educacion

Sin que se palpen cambios sustan-
ciales en la polémica entre el Minis-
terio de Educacion y los grupos
opositores a estos proyectos el tono
de la confrontacion ha disminuido y
se han abierto instancias de didlogo.
La desafortunada conduccién del
debate sabre el control y centraliza-
cién del decreto 1.011, que en una
primera instancia era dirigido hacia
la supervision de la educacion publi-
ca, hizo unir frentes naturalmente
distintos. La misién indelegable del
Estado sobre la supervision en la
educacion condujo a planteamien-
tos tan radicales en ambas partes
que hasta se ha planteado la des-
obediencia civil como una instancia
de oposicién. La referencia del fa-
moso decreto 321 del adequismo
intolerante de la década de los cua-
renta, asi como la exigencia de ma-
yor participacién en el proceso edu-
cativo simultéaneamente afianzan
consensos y profundizan divergen-
cias. Hay momentos en que se acer-
can posiciones pero en otros las
intolerancias se reavivan.

La Universidad Simon Bolivar, oasis
tradicional de tranquilidad, enfrenta
conflictos. La resolucion 49 del Mi-
nisterio de Educacian al madificar la
metodologia para la toma de deci-
siones en el Consejo Superior, abre
la posibilidad de sustituir la mayoria
calificada en mayoria simple, con lo
cual se facilitan las decisiones im-
puestas por el Ejecutivo vulnerando
la autonomia. Esta forma de elec-
cion gue se guiere impaoner desde el
ME convierte de hecho a la institu-

cion en subordinada del Ejecutivo.
El Consejo Directivo se ha visto obli-
gado a solicitar la anulacion de la
resolucion al Tribunal Supremo. El
CNU apoyo que al menos en mate-
ria electoral la USB se rija por la ley
de Universidades.

Tormentas en el area judicial

La reestructuracion del sistema judi-
cial para adecentar la justicia empe-
70 desde la Constituyente. Manuel
Quijada y Gomez Grillo fueron los
personajes claves en la depuracion.
Muchas crilicas se han vertido sobre
la accion desarrollada. El Dr. René
Molina, ex inspector de tribunales,
senald iniquidades que se cometian,
ineficiencias, asi como la creacién
de nuevas tribus. Hoy las baterias se
vuelven contra Quijada y Gomez
Crillo, a quienes la Asamblea Nacio-
nal ha vituperado, provocando la
renuncia en pleno de la direccion
ejecutiva de la magistratura.

Propuesta de leyes de la
Comision Presidencial de
Seguridad Social

Después de seis meses la Comision
Presidencial de la Seguridad Social
finalizo su propuesta de leyes de
seguridad social, compuesta por
una ley marce y la de los subsis-
temas de Salud, Pensiones, Desarro-
llo y Empleo laboral (antes llamada
de paro forzoso) y Riesgos laborales,
Se la entregaron al Presidente de la
Republica, conjuntamente con las
posiciones reservadas, las observa-
ciones y los votos salvados. Toca
ahora analizar los costos y realizar
las criticas.

Guerrilla, Bingos, seguridad e
incendios

El Ejecutivo se ha visto sorprendido
por una situacion que tiene repercu-
siones internacionales especialmen-
te con Colombia. Un guerrillero co-
lombiano con alto prontuario
delictivo en Colombia buscado por
la Interpol fue capturado y liberado
en Venezuela. Se ha especulado so-
bre si esta liberacion estaba pactada
a canje de secuestrados venezolanos
y sobre si el indiciado era un enlace
en las relaciones entre la guerrilla
colombiana y el gobierno venezola-

no. Las cosas se complican porque
hay videos filmados por agentes
investigativos del vecino pais. El re-
sultado de ello fue la destitucién del
jefe de la PT] y ahora se espera la
opinién de la Fiscalia,

En el municipio Baruta Enrique
Capriles interpuso un amparo para
afrontar la instalacion de la sala de
jueqgos y bingos y exigir que se
cumplan los requisitos de la consul-
ta ciudadana. Una polémica que se
exliende también al municipio
Chacao.

Mientras tanto, el superpolicia de
Nueva York, William Bratton, firmo
su contrato para el plan metropoli-
tano mientras los caraquenos ansian
mas sequridad y menos muertes.

La polémica publica sobre empresas
extranjeras para la cedulacion y la
validez de la licitacion efectuada
mantiene controversias. Hay que
destacar la proliferacion de incen-
dios en el pais que provoca el racio-
namiento de agua.

Recordandco al Cardenal Lebran

El Cardenal José Ali Lebrin, arzobis-
po dimisionario de Caracas, nos
dejo. Aunque llevaba mucho tiempo
retirado y delicado de salud sor-
prendié su fallecimiento, El Carde-
nal Lebrin fue querido, dialogante
y respetuoso; un auténtico pastor
que deja lecciones importantes para
nuestra Iglesia. Fue despedido con
honores de jefe de Estado. El Carde-
nal Velasco que se encontraba en
Roma en las celebraciones propias
de su nueva investidura al regresar
de inmediato presidio el funeral.

Nuevos ministros

Al cierre de esta edicion ha sido de-
signada ministro de Salud y Desa-
rrollo Social Maria Lourdes Urbaneja
quien tomo posesian de su cargo.
Tambien tomaren posesion de sus
cargos Miquilena en Interior y Justi-
cia, Alfonso Davila en Exteriores. El
nombramiento de José Vicente
Rangel en Defensa, genera ambi-
gledades entre su cargo y el jefe de
la FAN.
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Durante los treinta dias compren-
didos entre mediados de febrero
y de marzo del afio 2001, la posi-
cion de Venezuela en el mundo ha
tendido a adquirir matices de ma-
yor estabilidad y seriedad que en
meses anteriores, aunque persis-
ten serias inquietudes. En el ambi-
to americano, el nuevo gobierno
estadounidense dio sus primeros
pasos definitorios y efectuo ges-
tos de acercamiento a México. El
Plan Colombia estuvo en el centro
de preocupaciones regionales. En
el plano mundial, los temas del
equilibrio ecologico, del desarro-
llo sostenible, de la gestion eco-
nomica global y de la seguridad
de las naciones se perfilaron en
toda su urgencia y su dramatismo.
También recibieron atencion los
problemas del fanatismo religioso
y de paz en Asia y Africa.

Venezuela en etapa
conciliadora a medias

En comparacion con el espiritu
agresivo y desafiante que el presi-
dente de Venezuela mostrd al mun-
do durante el mes de enero y los
primeros dias de febrero —con indi-
cios de autoritarisma en los planos
laboral, cultural y educativo, y sefia-
les de apoyo a fuerzas extremistas
de otros paises de la region—, el
estilo de gobierno de Caracas fue
relativamente moderado y concilia-
dor en el transcurso del resto de fe-
brero y la primera semana de mar-
z0.

Aparentemente la tendencia del go-
bernante venezolano a dividir 1a na-
cién y lanzar una lucha de clases del
“pueblo” contra la “oligarquia” y la
clase media, entregando a empresas
extranjeras los contratos de privati-
zacién que en aras de un patriotis-
mo auténtico hubieran debido ser
para el capital nacional, suscité una
oposicion tan severa por parte de
importantes estamentos que sirven
de base al gobierno, que el manda-
tario se vio obligado a reflexionar y
a retroceder. El discurso oficial —
por boca de los dos ministros de
primera linea— se tornd conciliador
y dio un viraje hacia la sana doctri-
na, histéricamente correcta para un
pais en desarrollo, de la unidad na-
cional entre clases y sectores capa-
ces de contribuir a una mayor pro-
ductividad auténoma. Sin embargo,
el Jefe de Estado no dejo de advertir
al mundo que la “revolucion” sigue.

Una visita privada del ex-presidente
norteamericano George Bush —pa-
dre del mandatario actual— puede
haber contribuido, por otra parte, a
aclarar las reglas de juego de la rela-
cién Venezuela-Estados Unidos. El
cambio presidencial en Washington
fue aprovechado por la diplomacia
venezolana para intentar un acerca-
miento a la potencia norteamericana.

En referencia a sus relaciongs con
Colombia, por primera vez desde el
ascenso del presidente Chavez, la
parte venezolana declard con repe-
tido énfasis que se abstendria de
cualquier contacto con la guerrilla
del vecino pais que no contase con
el visto bueno del gobierno de Bo-
gota. Sin embargo, han resurgido
acusaciones e indicios de que el go-



bierno de Venezuela seria complice
de las actividades guerrilleras.

Por otra parte, en Venezuela la opo-
sicion acusa al presidente y a la can-
cilleria de mostrarse pasivos o des-
prevenidos ante la infiltracion gue-
rrillera y de personas desplazadas en
zonas de la frontera colombo-vene-
zolana.

En realidad, es probable que la inse-
guridad y la confusién reinantes en la
frontera sean producto de negligen-
cias tanto pasadas como presentes.

Las relaciones interamericanas
en la época de Bush I

En el transcurso del mes, el presi-
dente George W. Bush logrd la
aprobacién de su gabinete por el
poder legislativo. Por otra parte, él y
sus colaboradores comenzaron a
definir con mediana claridad los
lineamientos generales de su actua-
cion futura. En materia econémica,
se confirma el caracter conservador
o neoliberal del nuevo equipo go-
bernante. El ministro de finanzas
Paul O'Neill expresé su conviccion
de que el estado debe abstenerse
de intervenciones en lo concernien-
te al ciclo econémico: el capitalis-
mo, segun él, posee la capacidad
inherente de autocorregir sus
desequilibrios y es ilimitadamente
“perfectible”. El propio presidente
Bush reiteré su determinacion a re-
ducir la carga tributaria de los altos
ingresos, para asi alentar al gran
empresariado a cumplir con mayor
brio su papel de impulsor funda-
mental del proceso productivo.

En lo concerniente a la sequridad
estratégica, el senor Bush enfatiza el
principio de la busqueda de un ma-
yor autoabastecimiento energélico
y de la creacion de una zona de in-
tegracion energética de América del
Norte. Areas silvestres de Alaska se-
ran sustraidas a la proteccién am-
biental y abiertas a la exploracién y
explotacion petroleras. junto con
Canada y con México, Estados Uni-
dos procurara crear un bloque ener-
gético que disminuya la dependen-
cia de importaciones petroleras pro-
venientes del Medio Oriente, e in-
cluso de paises americanos un poco
menos cercanos, tales como Vene-
zuela.

En ese empeno, el sefor Bush en-
cuentra un interlocutor perfecto en
la persona del sefor Vicente Fox,
presidente de México, quien combi-
na una indudable sinceridad patrio-
tica con la conviccion —esencial-
mente neoliberal— de que los inte-
reses de naciones desarrolladas y
emergentes confluyen en dltima ins-
tancia en el marco de la
globalizacién. Vicente Fox mantiene
un alto indice de popularidad en su
propio pais y ha demostrado ser
también un maestro en el didlogo
con otras naciones de America Lati-
na. A la vez que disfruta de la con-
fianza de Estados Unidos, tiene las
mejores posibilidades de transfor-
marse en el gran mediador entre las
dos mitades del hemisferic. Brasil —
rival de México por el liderazgo lati-
noamericano— tendra que concen-
trarse en su rol de primera polencia
de América del Sur y forjador de
una eventual fuerza contrarrestante
de la hegemonia nortefia. Argentina
—aotra potencia regional ambicio-
sa— ha perdido puntos en Suda-
mérica por la politica “primer
mundista” que aplicé en anos re-
cientes, y ademas se encuentra tem-
poralmente debilitada por dificulta-
des econémicas.

El Plan Colombia ha comenzado a
ser aplicado por los gobiernos de
Bogota y de Washington. Ya estan
en marcha los programas de apoyo
nortefio a la represion al cultivo y
trafico de narcéticos y a la contrain-
surgencia. La mejor disposicion de
la guerrilla colombiana al dialogo
con el presidente Pastrana sin duda
se debe al relativo debilitamiento
que para ella significa esta nueva y
creciente presencia represiva esta-
dounidense. Sin embargo, son evi-
dentes los aspectos negativos y
preocupantes del Plan: como lo se-
falan con razén hombres de estado
tales como Javier Pérez de Cuellar y
organos de opinion como el New
York Time, la limitacion de la accion
internacional al territorio colombia-
no significa que el narcotrafico y la
violencia seran desplazados hacia
los paises vecinos. Para que mafana
Venezuela, Perd y Ecuador no se en-
cuentren en la misma situacion con-
flictiva que hoy sufre Colombia, la
estrategia internacional antidrogas y
de reforma social actualmente con-

centrada en un solo pais deberia
ampliarse regionalmente y tomar la
forma de un “Plan Sudamérica”.

Vacas locas y crisis ecolégica

Los recientes brotes incontrolados
de mal de "vacas locas” y de aftosa
en Europa son asociados por algu-

nos analistas con la tendencia de los

paises del primer mundo a violentar
los equilibrios ecoldgicos y adoptar
métodos de cria y alimentacién de
ganado contrarias a la naturaleza.
Del mismo modo provoca amplio
rechazo la manipulacion genética
de los cultivos, Los sectores criticos
de la sociedad civil internacional
condenan el emperio de ciertos in-
tereses financieros e industriales a
alterar los ritmos naturales para in-
crementar sus ganancias, antes de
tener la sequridad de que esas alte-
raciones no afectaran la salud y la
vida humana, animal y vegetal.

Estas preocupaciones se empatan
con los masivos y angustiosos recla-
mos que los pueblos formulan ante
la negligencia culposa de gobiernos
y de corporaciones transnacionales
ante la destruccion de los recursos
biolégicos y la contaminacion del
medio ambiente, causante de alar-
mantes alteraciones climaticas. Por
la presién de intereses crematisticos
y estratégicos dominantes, no se
esta cumpliendo con el principio
fundamental aprobado en Rio de
Janeiro en 1992, de la blsqueda del
equilibrio entre el desarrollo econo-
mico vy la protecciéon del medio am-
biente, por la formula del desarrollo
sostenible.

En el marco de la gran confronta-
cion mundial que se gesta entre el
“establishment” globalizador
neoliberal y los sectores sociales,
nacionales e ideolégicos criticos
(partidarios de una mundializacién
descentralizada y democritica), la
crisis ecolégica y la defensa del de-
sarrollo sostenible constituiran te-
mas de creciente importancia.

Seguridad y geopolitica

Como ya tuvimos ocasidn de sefia-
larlo, la tendencia hacia la
globalizacion de operaciones eco-
némicas y comunicacionales y el
desarrollo de una sola red universal
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y de informaciones y conocimientos
avanzan mano a mano con la
regionalizacion de las estrategias
vinculadas al poder politico y los
problemas de seguridad.

Estados Unidos, Europa Occidental,
la zona de influencia japonesa, Chi-
na y Rusia constituyen hoy en dia
centros de decision politica y militar
separados, no obstante el hecho de
gue la potencia norteamericana
ocupa un primer puesto indiscuti-
ble. Las corporaciones industriales
europeas, pese a sus alianzas y aso-
ciaciones con las asentadas en
MNorteamérica, a ratos defienden op-
ciones e intereses muy propios y
renidos con los del gran socio
trasatlantico. Ello se manifiesta en
las iniciativas europeas hacia la crea-
cion de una fuerza de defensa para-
lela a la OTAN e independiente de
ella. Rusia y China, por su parte, de-
fienden sus posiciones tradicionales
de potencias politicas rectoras de
vastos espacios euroasiaticos. Japon,
temporalmente debilitada por una
grave crisis de liderazgo que se tra-
duce en renovadas dificultades fi-
nancieras, no desaparecera tampo-
co del mapa de los centros de po-
der celosos de su autonomia. Las
décadas venideras revelaran hasta
que punto la India, algin nucleo
islamico y eventualmente latinoa-
mérica estaran a su vez en capaci-
dad de alcanzar ciertos niveles de
autonomia geopolitica.

Durante los treinta dias pasados, el
problema de seguridad que enfren-
to a las regiones mencionadas fue el
del escudo antimisilistico que el pre-
sidente Bush ha decidido desarrollar
para la defensa del territorio norte-
americano. Esa iniciativa —renova-
cién del esquema reaganiano de la
“Guerra de las Galaxias”— rompe el
equilibrio nuclear acordado entre
Estados Unidos y Rusia en épocas
pasadas, y por ello ha provocado la
radical oposicion del presidente
Putin, quien amenaza con contra-
medidas. Por otra parte, el manda-
lario ruso ha propuesto a la Union
Europea el desarrollo de un escudo
conjunta que cubriria al espacio
euroasiatico.

A pesar de la irritacion de los rusos,
sin embargo, el problema planteado
no es peligroso para la paz interna-
cional. Coma lo sefalo hace poco el

doctor Zbigniew Brzezinski, hoy por
hoy el predominio norteamericano
es tan arrollador, y se expresa en
forma tan relativamente suave, que
nadie en el mundo esta preparado a
cuestionarlo en forma agresiva.

Fanatismo intolerable
y barbaro

En una nueva demostracion de sal-
vajismo y de agresién a los funda-
mentos mas elementares de la civili-
zacion universal, los fascistas clerica-
les isldmicos del mavimiento taliban
han comenzado a destruir a tiros de
mortero o de bazuka las estatuas del
Buda que datan de la época en que
Afganistan era el reino de Kushan,
que a su vez fue sucesor del de
Bactria, sitio privilegiado del en-
cuentro cultural entre el Oriente
asiatico y el Occidente helenistico.
Estos actos de barbarie han provo-
cado el repudio indignado de todos
los pueblos del mundo, incluidos los
de Irdn y otros paises que son
islamicos y clericales, pero no por
eso dejan de respetar el patrimonio
artistico y espiritual de la humanidad.

El asunto indudablemente ameri-
taria la adopcién de sanciones inter-
nacionales y una accion militar
multilateral para salvar los tesoros
arqueologicos y, de paso, liberar al
pueblo afgano de la intolerable tira-
nia clericofascisla gue padece.

Pero lamentablemente, el caracter
montanoso de Afganistan lo hace
muy dificil de invadir y dominar, vy el
coste de una operacion militar in-
ternacional seria enorme.

La actual tragedia afgana es conse-
cuencia de una de las mas nefastas
torpezas cometidas por los servicios
secretos de Pakistan y, aparente-
mente de Estados Unidos, en 1995,
cuando resolvieron armar y apoyar
a los energlimenos talibanes que
veian como “instrumentos” para
neutralizar las influencias de Iran, de
las repiiblicas musulmanas ex-sovié-
ticas, y eventualmente de la India,
en aquellas zona de vital importan-
cia geoestratégica.
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[ as Cifras de Pobreza
en Venezuela

Matias RivTorT ¥ MARIA BraTriz ORLANDO

Estudio realizado por el Instituto de Investigaciones Economicas
y Sociales de la UCAB

Resumen

Existen diferencias significativas entre las cifras de
pobreza de Venezuela para el afio 2000, publicadas
por distintas instituciones. La proporcion de hogares
pobres, seguin nuestras estimaciones, es superior a la
estimada por la Oficina Central de Estadistica e In-
formatica (OCEl). El objetivo de este informe es pre-
sentar los argumentos metodoldgicos que justifican
tal divergencia. En primer lugar, se utiliza como base
para los calculos s6lo a los hogares que declaran in-
gresos por concepto de trabajo. En segundo lugar, la
canasta normativa de consumo de bienes y servicios
distintos a los alimentos se valora de acuerdo a la
evolucion de sus propios precios,
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Recientemente se han publicado distintas estimaciones de
los niveles de pobreza en Venezuela para el afo 2000. Se-
gun la Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI),
para el Primer Semestre del afio 2000, el 44.1%,de los ho-
gares venezolanos son pobres, mientras que segin el Cen-
tro Documentacién y Andlisis de los Trabajadores (CENDA)
la pobreza afecta al 80% de los hogares'. Segun el Proyec-
to Pobreza de la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB),
se estima que para el Primer Semestre del afio 2000 algo
maés del 57% de los hogares se encuentra en situacion de
pobreza.

Adin cuando es de esperar que distintas metodologias para
la estimacion de |a pobreza arrojen resultados diferentes, la
divergencia entre estas cifras es significativa y digna de
analisis.

Tanto las estimaciones de la OCEl como las de la UCAB em-
plean una medida basada en el ingreso del hogar y en el
Método de la Linea de Pobreza. Los datos para estas esti-
maciones provienen de la Encuesta de Hogares por
Muestreo, El estimador utilizado es el Porcentaje de Pobre-
za o indice de Conteo, el cual indica qué proporcién de los
hogares tiene ingresos que estan por debajo de la Linea de
Pobreza, entendiéndose como Linea de Pobreza al valor de
una Canasta Normativa de Consumo Total la cual incluye
alimentos y otros bienes y servicios. Se dice que un hogar
esta en condicién de pobreza si sus ingresos no logran cu-
brir el costo de esta canasta. Por otro lado, la Linea de Po-
breza Critica es el valor de una Canasta Normativa que sélo
incluye a los alimentos necesarios para cubrir los requeri-
mientos caldricos y proteicos de los individuos que confor-
man un hogar de tamafio medio. Se dice que un hogar
estd en condicion de pobreza critica si sus ingresos na lo-
gran cubrir el costo de esta dltima canasta.

Los niveles de pobreza estan determinados por los ingresos

nominales de los hagares, el valor de la Canasta Normativa
de consumo y la distribucién del ingreso entre los hogares .
Por supuesto, el comportamiento de los precios determina
el valor de la canasta. A través de la Encuesta de Hogares se
determina el ingreso nominal de cada hogar y se compara
con el valor de la Canasta Normativa de Consumo Total y
con el valor de la Canasta Normativa de Alimentos. Se
cuenta los hogares que tienen ingresos por debajo de cada
una de ellas y eso determina el nimero de hogares en si-
tuacién de pobreza y el nimera de hogares en situacién de
pobreza critica, respectivamente.

En las estimaciones de pobreza de la OCEl existen, a nues-
tro juicio, dos problemas que ocasionan una subestimacion
del porcentaje de hogares pobres. El primer problema estd
relacionado con el Nimero de Hogares en estudio, mien-
tras que el sequndo, esta relacionado con la valoracion de
la Canasta Normativa de Consuma.

Numero de Hogares
en Estudio

Histéricamente ha ocurrido que entre un 10 y un 15% de
los hogares quedan fuera del estudio de pobreza, por dife-
rentes razones, Una de ellas es la existencia de hogares que
no declaran ingresos. La otra es la exclusion de los hogares
que no tienen ingresos por concepto de trabajo. Entonces,
siempre habra un porcentaje de hogares sobre el cual no se
tiene informacién para decidir si estd en situacion de po-
breza o no y, por lo tanto, el universa de hagares en estu-
dio es el Namero de Hogares que declaran Ingresos (Ver
Cuadro Anexo 1). Sin embargo, en su informe a la prensa,
la OCEI calcula los indices de pobreza dividiendo el nime-
ro de hogares en situacion de pobreza y el nimero de ho-
gares en situacion de pobreza critica entre el total de hoga-
res (ver Cuadro 1). Dividir entre el total de hogares equiva-

Cuadra 1
Estimaciones de Pobreza OCEI - Total Hogares

Nimero Hogares Nimero de Pobreza
Primer Total de Nimsro g Pobres Hogares en Critica
Semestre Hogares Hogares Pobres % Pobreza Critica %
1999 N 4.981.692 2.191.439 440 861556 177
2000 5.000.526 2.205.232 441 1.035.109 207
Fuenle |
- (OCEI, Indicadores de la Fuerza de [rabajo
- OCE!, Informa publicado &' 13-2-2001 i
Cuadro 2
Estimaciones de Pobreza IIES - UCAB - Hogares con Ingreso Declarado

Nomero Hogares Nimero de Pobreza
Primer Total de Nimero de Poores Hogares en Critica
Semastre Hogares Hogares Pobres % Pobreza Critica %
1999 4.374.901 2191438 501 ~ B81.556 20,2
2000 4,347 891 2.205.232 50,7 1.035.109 23,8
Fuenie :

- OCEI, Indicaderes de 'a Fuerza de Trabajo
- OCH, Informe publicado el 13-2-2001
- Cleulos Propics




le a suponer que todos los hogares que no declaran ingre-
sos y los que no tienen ingresas por trabajo, tienen ingre-
sos superiores a la linea de pobreza, lo cual es inapropiado
puesto que no se posee informacin sobre el perfil de in-
gresos de los mismos.

Si los indicadores de pobreza se calculan tomando en
cuenta el nimero de hogares que declaran ingresos los re-
sultados serian los que se muestran en el Cuadro 2.

Por lo tanto, para el primer semestre del ano 2000 el
50,7% de los hogares estaria en situacién de pobreza,
mientras que casi el 24% estaria en situacion de pobreza
critica’.

Valoracion de la Canasta Normativa

La Canasta Narmativa de Consumo Total tiene un valor
que es dos veces el valor de la Canasta Narmativa de Ali-
mentos, de acuerdo a una norma de aceptacion internacio-
nal y utilizada por CEPAL, BID, PNUD y Banco Mundial, en-
tre otros. Es bien conocido el hecho que esta metodologia
de multiplicar por dos el valor de la canasta de alimentos
funciona bien cuando los precios de los alimentos tienen
un comportamiento similar al comportamiento del resto de
los precios que conforman el indice de Precios al Consumi-
dor (IPC). Por el contrario, ha demostrado no ser efectiva
en cuanto a la medicion fidedigna de los niveles de pobre-
za cuando los precios de los alimentos tienen un comporla-
miento muy desigual en relacion al comportamiento del
resto de los precios del IPC. §i los precios de los alimentos,
y especificamente, los precios de los alimentos gue confor-
man la canasta normativa, crecen mas lentamente que el
resto de los precios, esta metodologia estaria subestimando
el nivel de pobreza ya que, indirectamente, se estaria so-
brestimando el poder adquisitivo de las familias. Si se mul-
tiplica por dos el valor de la canasta normativa de alimen-
tos, implicitamente se estd asumiendo que el crecimiento
de los precios del resto de los bienes y servicios que la con-
farman (salud, educacion, vivienda, vestuario, etc.) fue el
mismo que el de los alimentos. De esta forma se estaria
subestimando el valor de la canasta normativa total. En
consecuencia, si los precios de los alimentos tienen un
compaortamiento muy diferente al de los otros bienes y ser-

vicios, hay que valorar la mitad de la canasta de acuerdo al
comportamiento de los precios de estos Gltimos,
obteniéndose asi una Canasta Normativa Ajustada.

De acuerdo a la informacion suministrada en el Cuadro 3,
el valor de la canasta de alimentos crecid en 39,3% desde
el primer semestre de 1997 al primer semeslre de 1998, un
crecimiento muy similar al experimentado en promedio
por la totalidad de los bienes y servicios que conforma el
indice de Precios al Consumidor. Mientras que, por ejem-
plo, desde el primer semestre de 1992 al primer semestre
de 2000 el valor de la canasta aumentd en sélo 2,4%, por-
centaje atipicamente inferior a la inflacién de alimentos
registrada en el periodo y al crecimiento de 18% experi-
mentado por el Indice de Precios al Consumidor.

Para evitar la sobrestimacion del poder adquisitivo de los
hogares y la subestimacion de los indicadores de pobreza
es necesario, entonces, para los anos 1999 y 2000, ajustar
por la variacion de precios correspondiente el valor de la
canasta que representa el consumo de bienes y servicios
diferentes a los alimentos. Al realizar este proceso de ajuste
el valor de la canasta normativa de consumo total se eleva
a Bs. 264,180 para el afio 1999 y a Bs. 296.293 para el
2000. Bajo estos parametros, nuestras estimaciones indican
que el porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la
linea de pobreza se ubicaria en 52,9% para 1999 y en
57,1% para el ano 2000. Esto quiere decir que el ndmero
de hagares en situacién de pobreza serfa de 2.313.042
para 1999 y de 2.482.646 para el ano 2000 (Ver Cuadro
4)%.

Los niveles de pobreza critica no se ven afectados por este
proceso de ajuste, puesto que dependen de la valoracion
de la canasta de alimentos dada por la OCEL

El aumento de la pobreza entre el primer semestre de 1999
y el primer semestre de 2000 se debe basicamente a la cai-
da del ingreso real medio de los hogares. De acuerdo a la
informacion suministrada por la OCEl, proveniente de la
Encuesta de Hogares, el ingreso nominal medio de los ho-
gares cayo en 10.3% desde el primer semestre de 1999
hasta el primer semestre 2000. Si se considera que el valor
de la canasta normativa se incremento en 2.4% (cifra
OCEl), entonces el ingreso medio real de los hogares cay6

Cuadro 3
Valoracion de la Canasta Normativa de Consumo e Inflacidn -

OCE!l BCV _

Valor Canasta Valor Canasta Inflagion
Primer Normativa de Normativa Canasta Infacion Inffacion
Semesire Alimentos Total Normativa Alimentos () IPC ()
y (Bs) (Bs.) (%) (%) (%)

1997 78.752 157.504
1958 109.730 219461 393 443 396
1939 "I 126.000 252.000 148 183 249
2000 129.000 256.000 24 96 18,0

(7) Las vaniaciones de precios son de abril a abril de cada 2fio para hacerlas compatibies cor Ia estimacion de la podreza para los primercs semestras,

Fuerile :
- OCEI, Informe publicado &l 13-2-2001
- BCV, Anuario dz Estadisticas de Precios y Mercade Laboral
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Cuadro 4
Estimaciones de Pobreza IIES - UCAB - Canasta Normativa Ajustada %
Valor Inflacion Valor Inflacion Valor Inflacidn

Canasta Canasta (anasta Canasta Canasta Canasta
Primer Narmativa Normaliva Normaliva ~ Normativa Normativa Normativa Hogares  Hogares
Semestre Alimentos Alimentos Resto Resto () Ajustada Ajustada Pobres Pabres
- (Bs,) (%) (Bs.) (%) (Bs) (%) (%)  (Ndmero)
1987 18.762 78.752 157504 "
1998 109.730 393 108.593 379 218.323 386
1949 126.000 148 138180 272 264.180 210 529 2313.042
2000 s 129.000 24 167.293 a1 296293 12.2 571 24825646
{*) Equivale a la vaniacion det IPC axcluyendo alimentos y bebidas no alcoholicas
Fuznte
- OCE!, Informe publicado el 13-2-2001
- BCV, Anuario de Estadisticas de Precios y Mercado Laboral
- Calculos Propios )
Cuadro 5
Poder Adquisitivo de los Hogares y Desempleo 1

Ingreso Crecimiento Inflacion
Medio del Ingreso Canasta Variacién

Primer Nominal Medio Normaliva Pader Ad- Tasa de
Semestre por Hogar Nominal Ajustada quisitivo Desempieo
N (Bs.) (%) (%) (%) (%)
1997 147071 121
1998 256.468 744 38,6 13
1999 366.335 428 210 180 153
2000 328,568 ~-103 12,2 -20,1 1456
Fuente

- OCE, Indicadores de la Fuerza ae Trabajo
- (OCH!, Intorme publicado &l 13-2-2001
- Célculos Propics

en 12.4%. Pero, si se considera el valor de la canasta nor-
mativa ajustada estimada por la UCAB, el cual aumentd en
12.2%, entonces, el poder adquisitivo de los hogares en
relacién a esta canasta cay6 en 20% (Ver Cuadro 5). Por su
parte, la reduccion del desempleo fue minima y, por su-
puesto, su contribucion al mejoramiento de los niveles de
pobreza fue también insignificante.

Intensidad de la Pobreza

Es interesante verificar el comportamiento que tuvo el in-
greso medio de los hogares pobres en relacion al valor de
la Canasta Normativa de Consumo. Si la distancia entre
ingreso medio de los hogares pobres y el valor de la Canas-
ta aumenta, esto indicara que el nivel de pobreza se ha in-
tensificado de un periodo a otro. Esto significa que los po-
bres serdn mas pobres que en el periodo anterior.

Para el primer semestre de 1999, el ingreso medio de los
hogares pobres fue de Bs.158.974, mientras que el valar de
la Canasta Narmativa fue de Bs.264.180. La distancia entre
ambos valores, en comparacién con el valor de la Canasta
representa 39,8% (Ver Cuadro Anexo 5).

Para el primer semestre de 2000, el ingreso medio de los
hogares pobres fue de Bs.150.181, mientras que el valor de
la Canasta Normativa fue de Bs 296,293, La distancia entre
ambos valores, en comparacién con el valor de la Canasta

es ahora de 49,3%. Esto quiere decir que el ingreso medio
de los pobres estd ahora relativamente mas alejado de la
Linea de pobreza que en el primer semestre de 1999. Por
lo tanto, la pobreza se intensificé y los pobres son ahora
mas pobres (Ver Cuadro Anexo 6).

Estimaciones de Pobreza del CENDA

Las estimaciones del CENDA, que emplean encuestas reali-
zadas por este centro de manera independiente, resultan
en porcentajes de pobreza muy superiores a los de la OCEl
y la UCAB. En relacién a estas estimaciones, la canasta nor-
mativa de alimentos que se emplea tiene un valor que es
notablemente superior a la canasta empleada por la OCEl y
la UCAB. La canasta del CENDA es una excelente medicion
de la calidad de vida deseada para los trabajadores, pero
no responde al marco conceptual de la linea de pobreza.
La linea de pobreza extrema o critica esta calculada en
base a los nutrientes biologicamente requeridos por los
seres humanos para subsistir y es la metodologia estandar
empleada en |a academia y por los crganismos
multilaterales. Ciertamente, la subsistencia no es lo (nico
que se desea obtengan los trabajadores, pero es el soporte
cientifico para construir una definicién operativa objetiva
de la condicion de pobreza. Es por ello que los resultados
del CENDA pueden interpretarse mas bien como un indica-



dor de la calidad de vida de los trabajadores en Venezuela y
no como indicadores de pobreza en su sentido estricto.

Conclusiones

1 Para el primer semestre del afio 2000 el porcentaje de
hogares en situacion de pobreza debe ser aproximadamen-
te 57%, y no de 44,1%, como senala la Oficina Central de
Estadistica e Informatica.

2 Para el primer semestre del ano 2000 hay 1.035.109 ho-
gares con ingresos mensuales inferiores a Bs. 129.000. Esto
quiere decir que estos hogares disponen diariamente de
ingresos inferiores a Bs. 4.300. Si cada hogar esta confor-
mado en promedio por 5 personas, a cada una de ellas le
corresponde menos de Bs. B60 diarios para su subsisten-
cia®.

3 En comparacion con el primer semestre de 1999, en el
primer semestre de 2000 el porcentaje de pobreza aumen-
16 4,2 puntos porcentuales, lo cual implica que 169.604
hogares pasaron a estar en situacion de pobreza. Si se tiene
en cuenta que en promedio cada hogar esta conformado
por 5 personas, entonces en el primer semestre del afo
2000, en comparacién con el primer semestre de 1999,
hay 848.020 personas que pasaron a pertenecer a hogares
pobres.

4 En comparacion con el primer semestre de 1999, en el
primer semestre del 2000 la pobreza critica aumentd en
3,7 puntos porcentuales, lo cual implica que ahora hay
155.553 (cifra de la OCEI) nuevos hogares en pobreza criti-
ca. Esto quiere decir que en el transcurso de un ano hay,
por lo menos, 767.765 nuevas persanas que ahora pasaron
a formar parte de hogares en pobreza critica.

5 El factor determinante del aumento en los niveles de po-
breza fue la caida de 20% que experimentaron los ingresos
reales de los hogares.

6 Por dltimo, dado el comportamiento de |a brecha de po-
breza, la caida del poder adquisitivo afectd mas a los secto-
res de mds bajos ingresos. Los sectores de mas bajos ingre-
sos tienen ahora, en promedio, ingresos que estan mas dis-
tantes de la Linea de Pobreza. La intensidad de la pobreza
se ha agudizado.

Marias Rivtort v Maria Bearriz Orianpo

Ecosomistas, Proresores. INVESTIGADORES DEL INSTITUTO DE
InvesTiGaciones Economicas v Sociaces Usiversinan CAtduca ANDRES
Beuio

1 Las estimaciones del CENDA no estan referidas a un
semastre especifico, tal como lo hacen la OCEl y la UCAB,
sino gue ellas estan distnbuidas a lo largo cel afio

z Para mayores detalles sobre la Distribucian de los Hogares
segun Ingreso Mensual v Porcantaje de Pobreza ver los
Cuadros Anexos 2y 3.

3 Para mayores detalles sobre la Distribucion de los Hogares
segun Ingreso Mensual y Parcentaje de Potreza cuando se
utiliza fa Canastas Normativa Austada, ver Cuadro Anexo 4,

4 Hay que tener en cuenta que, de acusrdo a (s estadisticas
de la OCEIl, en lus hogares de menares recursos &l numaro
de personas por hogar es superior a 5.
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Cuadro Anexo N° 1
Distribucidn de los Hogares en Venezuela
Afio 2000 - Primer Semestre i
Numero
Tipo de Hogar de Hogares Porcentaje
Hogares que declaran ingresos 4.347 891 86,9
Hogares que no declaran ingresos 223298 45
Hogares que ne lienen
ingresos por trabajo 423337 86
Total Hogares 5000526 100,0

Fuente : OCEI, Indicadnres de L3 Fuerza de Trabajo. Sequndo Semestre 2000 Eiuadfas
Ne30y a1

Cuadro Anexo 2
Distribucién de los Hogares segiin Ingreso Mensual
y Porcentaje de Pobreza
Utilizando el Valor de la Canasta Normativa OCEI
Afio 2000 - Primer Semestre B

Hogares Hogares
Ingreso Mensual enPobreza  en Pobreza
de los Hogares Nomero de Critica Critica
Bs) _ Hogares (Acumulado) (%)
sta - 75.000 388545 388545 88
5000100000 7537 Gesse 153
100.001 - 150.000 670.161 1334063 307
150001-200000 605817 1939880 446
200.001 - 258.000 - 265.832 2200412 507
268.001 - 350.000 756.643 B
350001 - 500.000 644.056 |
500.001 - 650.000 300069 "
650.001 - 800,000 178.547 o
B500001-1000000 126704 .
1000001-ymds  136.460

Total Hogares
Que declaran ingresos 4347891
* Bs. 258.000 es ¢f Valar de 'a Canasta Normativa Tatal para Primer Semestre de 2000

Fuente
- OCEL, Indicadores ¢ La Fugrza de Trabajo Primer Semesire 2000. Cuadro N° 30
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Cuadro Anexo 3
Distribucidn de los Hogares segiin ingreso Mensual y Por-
centaje de Pobreza Critica
Utilizando el Valor de la Canasta Normativa de Alimentos
OCEI Afio - Primer Semestre

Hogares Hogares
Ingreso Mensual en Pobraza  en Pobreza
de los Hogares Numero de Critica Critica
(Bs.) Hogares  (Acumulado) (%)
Hasta - 75.000 388.545 388.545 89
75.001 - 100.000 275.357 £63.902 153
100.001 - 129.000* 371.207 1.035.109 238
129001 150000 298954
150.001 - 20000 606.817
250.001 - 350,000 1.022.175
350.001 - 500.000 644.056 | T
500.001 - 650.000 300.069
650001-800.000 178547 i
B50.0001 - 1000000 126,704 -
1.000.001 - y més 136.460
Total Hogares
que declaran ingresos 4 347 891

* Bs. 129.000 es el Valor de 1a Canasta Narmativa de Alimentos
para Primer Semasire de 2000

Fuente
OCE, Indicadores dz La Fuerza de Trabajo. Primer Semestre 2000. Cuadro N* 30,

Cuadro Anexo 4

Distribucidn de los Hogares segiin Ingreso Mensual y Por-
centaje de Pobreza

Utilizando el Valor de la Canasta Normativa OCGEI Ajustada
Aiio 2000 - Primer Semestre

Ingreso Mensual Hogares Hogaras
de los Hogares Nimero de Pobres Pabres
Bs) Hogares  (Acumulado) (%)
Hasta - 75.000 388.545 388.545 89
75.001 - 100.000 275.367 663.902 153
100.001 - 150.000 670.161 1.334.063 07
150,001 - 200.000 605.817 1.939.880 446
200.001 - 296 233" 542.766 2.482.646 571

996,294 - 350,000 479,409

350.001 - 500.000 644.056

500.001 - 650.000 300.069

650.001 - 800.000 178.547

8500001 - 1000000  126.704

1.000.001 - y mas 136.460

Total Hogares
que declaran ingresos  4.347.891

* Bs. 296293 es &l Valor de {2 Canastz Normaliva Tolal Ajusiada parz Primer Semestre

de 2000

Fuante

- OCEI, Indicadores de La Fuarza de Trabajo. Primer Semestre 2000, Guadro N° 30
- Galculos progios para Canasta Normativa Total Ajustada, total Hogares Pobres y

Porcentaje de Hogares Pobres

Cuadro Anexo 5.

Ingreso Medio de los Hogares

Pobres y Brecha de Ingresos

Aiio 1999 - Primer Semestre

Ingreso Mensual Nimere de Hogares Ingresos Ingreso
de Ins Hogares Hogares Pobres Totales Medio
(Bs) Pobres (%) (Bs.) (Bs.)
Hasta- 75000 304.400 7.0 12.808.079.658 42 076
75.001 - 100.000 2968.982 B 6.8 28.022 537.800 a3t
100.001 - 150.000 442520 10,1 57.723.858.560 130444
150.001 - 200.000 - 516.468 118 94.936.060.875 163.618
200.001 - 264 180" 750.672 B 172 174223839 816 232091
Total Hogares Pobres 2.313.042 529

Total Ingresos de Hogares Pabres 367.714.476.709

Ingreso Medio de los Hogares Pobres 156.974
Brecha de Ingresos*™* 39.8%

* Bs. 264,180 es el Valor de la Canasta Normativa Total Ajustada para Primer Samesire de 1999.

** Diferencia enire Ingreso Medio de los Hogares Pobres y el Valor de a Canasta Normativa de Consumo en comparacion can esla ultima.

Fuente
- OCEI, Indicadares de La Fuarza de Trabajo. Primer Semestre 2000 Cuadio N° 30

- Calculos propios para Canasta Normativa Tolal Ajustada, tolal Hogares Pobres. Porcentaje de Hogares Pobres & Ingraso Medio da los Hopares Pobres.




Este es un programa

de formacion dirigido o grupos
juveniles, populares,
estudiantiles y profesionales,
asi como a empresas

¢ instituciones empefiadas en
una transformacion del pais o
favor de las mayorias populares.
£l programa de formacion ofrece
sesiones participativas

de dos horas, sobre cada uno de
los temas en la lista, o grupos
de 15 personas.

El grupo selecciona el tema,

las fechas y las horas de su
conveniencia y el Centro Gumilla
aporta un monitor y material

de apoyo esrito.

PROGRAMA DE

FORMACI®ON

SOCIOPOLITICA

Lo crisis

Barrlos humancs

la violencia urbana

Proceso ético-polifico venezolano
Nuestra cultura politica

Rentismo y populismo en Venezuela

El sindicato en Venezuela

El sector empresarial venezolano

la sociedad civil en Venezuela
Movimiento democrdtico desde la base
Dareches humanos en Venezuela
Método de andlisis de lo realidad {Taller 4 horas)

ECONOMIA

Familias y empresas en la economia
2Qué es la inflocion?

5Qué son los mercados?

Venezuela como pais petrolerc
Estado y economia en Venezuela

Lo crisis financiera

Pobreza y distribucion del ingreso

CULTURA

la cultura en los barrios

3Qué es la modemidad?

3Qé es lo postmodermidad?
2Qlué es el nedliberalismo?

La crisis de los valores
Corrupcion y cultura venezolana
Valores para salir adelante

los medios de comunicacién social
Radio y TV en Venezuela
Computadores y redes

la parficipacién comunicacional

TEOLOGIA

5Qué es la Biblia?

3Cémo leer la Biblic con provecho?
la préctica liberadora de Jests
Jesus y el reino de Dios

2Qué es la espirituclidad?

la oracion

Contemplativos en la liberacién
Ciriterios pare la evangelizacion
los cristianos ante la polifica

lo que nos pide el pals

Paro sober mas some el Progromo
de Formacidn del Centra Gumillo
incluse detalles sobre 'os temas

y posibilidades para su grupe,
llemenas:

Corocos

Centra Gumilla

Goyo Terar

Telefonos 564 96 03 / 564 58 /1
Fox 564 75 57

Borguisimeto

Centro de Formacion Rutilic Grande
Sro, Lisa Sullivan

Teléfona (057) 47 14 64

Mérido
Centra Fe y Alegrin
Stu. Mireyu Escolonte

Telsfono (074) 7119 63



CARACAS
Kiosko ACU UCV. Paslllo de

Ingeniena, frente al cafetin

Libreria Suma. Sahana Grande
Tel. 762 44 43

Libreria Lectura. Centro Comercial
Chacaito, nivel sétano. Tal 852 04 06
952 05 BA.

Libreria Pénsum UCAB
Parroquia Universitaria. UCAB

Libreria Washington. Esquina Torre,
Catedral. Tel. 862 54 91

Libreria Destino. Parque Central,
Edit. Catuche. Tel. 573 34 08.

Libreria del Aleneo de Caracas
Tel- 57524 72

Libreria San Pablo. Esq. La Cruz,
La Cande aria
Tel 572 36 497 - 572 08 N

Libreria Paulinas. Truco a Salas. Te
8B2 3340- B3 2310

Libreria Lea C C. Mata o= Coco, Av
Blandin, local 4, La Castellana, Tel
263 BO 73.

Libreria Gauss del Avila. C.C
Pargue Terrazas dal Avila locales 37
y 38 Torrazas del Avila,

Tel 241 3877

Libreria Americana. Unicentro E|
Margqués. local 242, El Marqués.
Tel 21 35 76.

Libreria Ludens. Torre Polar local F,
PB Plaza Venozuela Tel 576 16 15,

Libreria Puntos y Comas. C.C. La
Florida. La Florida. Tel 74 28 24

Libreria Internacianal Ecif. San
Francisco, Av. Vollmer, San
Bemarding Tel 578 03 86

Libreria Divulgacion. C.C. Los
Cnaguaramos, local 22, Los
Chaguaramos. Tel. 662 42 02

Libreria Hispano Americana. Av.
Migueiangel. Edif. San Juan, lacal 1
Calnas de Bello Monle. Tel 751 08 42

Libreria Alma Mater. Edif. San Padro,
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos.

Libreria Elite. Av. Abraham Linco
Resd, Caroni, lecal 3 y 4. Sabana
Grande. Tel. /93 96 96

Libreria y Papeleria Boulevard
Mercedas a Tienda Honoca Allagracia
Tel. 81 82 33.

BiblioTécnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10. Ctra. Ras
Galante, Mazzarina Tal 241 76 37.

Libreria Panaorama. C.C. Macaracuay
Plaza, Mivel 2, Local & Macaracuay.

Monte Avila Editores. Comp'ajo Cultural
Teresa Carrafio, Tel.. 577 54 89,

Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

Distribuidora Estudios. Av Santa
Teresa, c.c. Chaguaramos, Edificio
CERFE, PB. La Castellana. Tel 28 59
70 (al lado del Colegio San Ignacio de
Loycla)

APURE

Representaciones Caroni. Calle
Palo Fuerle, N 27, San Fernando de
Apure. Tel 84 0% 80

BEARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers.
Av. & de Julic. Tel. 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad. C 0 CADA,
local 10. Tel. 25 961

BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante. Carrera 18
entra 24 y 25, Edit. Albarical, local 5.
Tel 41 48 38

CORO

Cesar Saher Eljuri. Urbanizacion
Urupagua |I, Lote B-10 Quinta Ledy.

CUMANA

Selecciones de Venezuela Avenica
Bolivar. Plaza Pichincha, Edificio
Episnopal, PB

Libreria Oriente. Cale Manno, N° 48,
Tel. 32 32 03.

EL MORRO (LECHERIA)

Libreria Follo, C.C. Plaza Mayor,
Edif. 6-A |local PBO2B. Tal. 81 56 32

GUARICO

Papeleria Internacional Av. Miranda
N 41, San Juan de los Morros

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop.
Avenida 5 de Julic
Libreria Europa Costa Verde C C

Casla Vierde, Plania baja, local 23/24

Libreria Cultural Av 5 de Jubo
N= 17-31

Libreria El Quijote. Av. 20, esc. Calle
72. Edif. Mentigleo, ‘ocal 1-5
Tel.521534/521334

MARACAY

Libreria Universitaria. Av. Ayazucho
Nore, c.c. Rivas, Res. Independencia

Edif 2 PR To! 46 74 00
MATURIN

Lib. Catdlica Jesus Maestro Calle
Monagas (Diagonal a 'a Gobernacian)

MERIDA

Libreria El Tdbano Facultad de
Humanidades, ULA. Tel. 52 72 01

Libreria Universitaria de Meérida. Av.
03 entre calles 29 y 30 N° 20-25,
Edificio Eva

Jllie

Carporacion Libreria Selecta Av
Urdaneta, C C Glonas Palrias, local
5 Tel 63 71 04, v

Libreria Temas. Av. 3, entre calles 29
v 30 Tel. 52 60 63

PUERTO AYACUCHO

Asociacion Civil Amazonia. Barmo
Upata. Detrds del MTC. Tel. 21 08 18

PUERTO CABELLO

Oficina de Pastoral Social. Didcesis
Cuna Episcopal, o/Bolivar N° 3-18. Tel
£f142 48

PUERTO LA CRUZ

Insumos para el Mejoramiento
Continuo (Insumeco). Av. Paseo
Colon, C.C. Hotel Rasil, nivel 1, loca
b-2. Tel. 68 57 78

PUERTO ORDAZ

Carlos Gomez. Curia Diocesana. Urb
Villa Alianza, Senda Sula. N 93 y 84,
Tel. 2214 29

Libreria Hermanas Paulinas Calle La
Urbana. cc. Moripa. Tel. 23 (8 32

PUNTO FIJO

Libreria £l Carmen Av Colombia. Te
45 3765

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite Barrio
Obraro, calle 12, entra carrera 20 y21
frente a la plaza Los Mangos

Tel. 55 68 23

TRUJILLO

Prof. José Paredes. LUniv. Experi-
mental Simon Rodriguez, Nucleo
Valera, Urb. La Bealriz, Tel 35 14 84

VALENCIA

Jose Adalberlo Gonzalez
Fg v Alegria Zona Central. Calle 18 N
103-26, Urb. Nueva Esparta,

MNaguanaqgua. Tel 68 40 01 68 33 BA

Libreria Hawai. Av. Bolivar
el 21 55 BS

Papeleria Central. Av. Munles oo Oea,
Tel 53 05 76

Libreria el Vifedo Av. Bolivar,
K= 142-80

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos [Héctior
Raodriguaz) Calle Rstumbo Narte
MN® 52 Tel 41 3572

AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Guasdalito Radic Fe y Alegria
Los Lianos. Carreterra via
Elorza, Parroquia Nuestra
senara del Carmen, Calle Sucre,
No. 6-101. Guasdalito 5083,
Estado Apure. Telfs: (078) 31326
31272 - 320233

Maracaibo P. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
MNegros. Tel.: 83 30 80 - 83 51
60, Fax: 83 06 48,

Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle Bva. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo II. Sierra Maestra.
Cludad Ojeda .

Tel:: (063) 31 0518, /3502 30

Puerta Ordaz P. José Maria
Baquedano. Col. Loyola-
Gumilla, Tel, 22 84 £8.

Suscribase a

Construyamos
juntos el pais
que queremos



