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£ han hecho rutina las protestas ciu-
dagdanas. Cerca de un tercio de los
enes tiene descos de irse del pais.
gra que este deseo se asocia con
speranza en su vision del con-
t0 nacional. Las instituciones na-
_ ¢idas de la Constitucion Bolivariana
de 1999 son aun imperfectas, La re-
clente tesis de la “transitoriedad”
aprobada por el Tribunal Supremo de
Justicia favorece el clima de inestabi-
lidad vy desigualdad entre los pode-
res publicos, El Plan Bolivar 2000 con-
cebido sin controles previos y con
mecanismos discrecionales en el ma-
nejo de los recursos puablicos, es de
por 51 un proceso corruptivo. El
protagonismo del Presidente dificul-
ta las decisiones de los ministros ante
el temor de que pudieran ser revoca-
das inesperadamente. Estas pudieran
ser las razones de la improvisacién e
ineficacia de la gestion gubernamen-
tal, que se traduce en un sentimiento
de paralisis o al menos de que los pro-
blemas crecen sin atisbo de inter-
locutores responsables.

Algunos temen que culminada la eta-
pa politica de la revolucion boli-
variand, la corrupcion y la ineficacia
puedan comprometer estos logros.
De alli que sea necesario volver a los
postulados iniciales del sueno boli-
variano, acentuando el bonapartismo
(0 uso del estamento militar) con el
apoya de la voluntad popular. Se pre-
tende asi, activar los compromisos
para la implantacién de decisiones co-
lectivas vinculadas al "proceso revo-
lucionario politico”, Un enfoque dis-
tinto se encuentra en aquellos que
aceptan que los tiempos han cambia-
do y la politica por encima de pro-
mesas exige pragmatismo y respues-
tas concretas. El Presidente tiene el
control sobre las instituciones naci-
das de la Constitucion bolivariana,

sin haberse conformado una opcion
opositora que llene el vacio existente
generado por la desarticulacion de las
organizaciones politicas tradiciona-
les. La popularidad del Presidente se
mantiene alta aun cuando no se co-
rresponde con la credibilidad de su
gobierno. Después de 27 meses de go-
bierno, muy poco del malestar y pro-
blemas existentes parecen ser impu-
tables al Presidente. La persona-
lizacién de la “revolucion”, aunado
al aura de legitimidad con lo que ella
simboliza, no oculta la incapacidad
para responder a lo elemental y basi-
co. Comienzan a estorbar las institu-
ciones y los procedimientos, se mar-
ginan los procesos de consultas; como
vanguardia iluminada se decretan in-
tervenciones y se justifican corrupcio-
nes; se vulnera el estado de derecho
al desconocerse sentencias judiciales
¥ poco a poco parecen desdibujarse
las fronteras del Estado, de la Nacion
y del Gobierno,

Sustrato democratico

En el otro lado de la balanza existen
claras evidencias de una cultura de-
mocratica en la vida de los venezola-
nos, Aun cuando pueda tener diferen-
tes signiticados y representaciones
mentales, la libertad es un valor fun-
damental que sustenta los derechos
humanos v politicos. Quizds lo mas
estable de las actitudes del venezola-
no sea su apego al sistema democra-
tico y el temor a perderlo (R. Zapata),
aun cuando hay insatisfaccion con su
funcionamiento; su deterioro suele
atribuirse a los partidos politicos y a
los politicos. En consecuencia, la as-
piracion de cambio que se venia
gestando se referia prioritariamente a
los gestores del sistema. El deseo de
cambio se profundizo en la medida



en que fue cada vez mas dificil res-
ponder a las expectativas crecientes
de bienestar y el deterioro de la cali-
dad de vida se hizo evidente en la
mayoria de la poblacion. La necesi-
dad de cambios radicales o por pasos
que resuelvan la crisis fue tan protun-
da que llevo incluso a la aceptacion
de actitudes autoritarias, que, man-
teniendo el modelo democratico,
sean capaces de realizar las reformas
que se exigen. En diversas formas el
venezolano por lo general ha optado
por confiar en la honestidad, inten-
ciones o en la voluntad de las perso-
nas, que en un programa de reformas
especifico.

La identificacion con el lider nos ha
llevado a la mayoria de los venezola-
nos a delegar también nuestra respon-
sabilidad; en cierta forma esta actitud
es la que ha sustentado el voto elec-
toral, como cheque en blanco. La au-
sencia de resultados ha erosionado la
confianza en las instituciones y en
el quehacer politico. La conciencia de
que el esfuerzo personal es condicion
necesaria pero no suficiente, procred
un clima de pesimismo que se fue
generalizando, cuando los conflictos
de pobreza, desempleo, inseguridad
y deterioro de los ingresos se escapa-
ron a las decisiones individuales y
mas grave atn, cuando hasta las nor-
mas tradicionales de convivencia co-
menzaron a disolverse. La vision
asistencialista ha sustituido la solida-
ridad por la sumision al Estado, lo
cual, ademas de debilitar las redes
sociales, facilita un proceso de desa-
filiacion en las estructuras familiares
y locales.

Sin duda alguna, impulsado por ese
sustrato de cultura democratica se
abrieron cauces complementarios
entre la democracia representativa y
la democracia participativa, al acor-
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tar las distancias entre gobernados v
gobermantes mediante la descentrali-
zacidrien la gestion y toma de deci-
sionessla pluralidad de la sociedad
venezolana ha estimulado la diversi-
ficacion,de la organizacion social y la
emergencia progresiva de la sociedad
civil como expresion de la misma. Sin
embargoy no ha sido ficil trascender

la defensa y reivindicacién de los in-»

tereses privados hacia la articulacion®
de consensos y convocatorias de coms
promisos ‘en el bien publico. Lenta
ha sido laaceptacion de la legitini-
dad de lasvexpresiones de la or;,am
zacion popllar,

Pero tamh:{‘p, el reconocimientg de
la diversidad organizada comosnue-
vos actores de la sociedad ha enfren-
tado los obstaculos de la tradicion
centralista del Estado. Lstas barreras
se manifiestah en la tentaciof guber-
namental de asumir la promocion v
organlmtmn:de la -\ﬂc:E(ghd civil,
como correas de transmision entre
gobierno y poblacion, corvlo cual se
desconoce y deScalifica la gspontanei-
dad de la pa rtjcfbacién Esta tentacion
lleva a la confusion entr€ ciudadania
o sociedad ciwlfprgamzada y la con-
cepcion organizativa vinculada a la
intervencion politica,En sociedades

complejas como 1:1 nuestra lo carac-
teristico de la ciudadania es la diver-

sidad y la pluralidad de ideas e inte-
reses. Y jesto qué significa? Pues sen-
cillamente la aceptacion y la existen-
cia de diferentes objetivos v de mul-

tiples formas de organizacion para
participar en la vida ptblica, indepen-
dientemente del Estado. Si antes se
pintaba la sociedad venezolana como
“un cuero reseco” que cuando se pisa
por un lado, se levanta por el otro,
hoy hay por lo menos cuatro genera-
ciones de venezolanos que se sienten
capacitados para organizarse y quie-
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ren‘tonstruir su futuro en una demo-
cracia dindmica corresponsable, y esa
expectativa es una esperanza para
siperar desigualdades y exclusiones
irreversibles, v lograr una conviven-
JFia pluralista donde las oportunida-
wdes de realizacién personal y colecti-
*va alcancen a las grandes mayorias.

De |a anecdota, al analisis de las
opiniones.

Algunos piensan que lo cuantificable
es poco confiable cuando de senti-
mientos se trata. Cada cual interpre-
ta la realidad segun su propia expe-
riencia. La prudencia es buena con-
sejera. Las encuestas de opinién no
son una herramienta perfecta, pero
tienen en su haber que a pesar de las
posibles fluctuaciones individuales, la
distribucion global de las respuestas
en una muestra representativa de la
poblacion nacional puede resultar util
para indagar las tendencias de lo que
estd ocurriendo en una sociedad,
como un todo. Bajo esta perspectiva,
nos hemos propuesto discutir v rela-
cionar la opinion de los venezolanos
(Consultores 21) sobre las paradojas
que resultan de contrastar sus opinio-
nes con la imagen que se proyecta en
las instancias gubernamentales, los
circulos politicos, los medios de co-
municacion v las conversaciones in-
formales. Y ;cudl es nuestro proposi-
to? Queremos dejar atras dogma-
tismos y nostalgias, enfrentar la rea-
lidad con una mayor comprension de
las complejidades que encierran las
ansias de cambio y la transformacion
en marcha, para actuar en conse-
cuencia. El pais desilusionado de pro-
mesas, esta avido de propuestas que
avancen en la inclusion de lo mas
genuino de las aspiraciones de las
grandes mayorias.



Homogeneidad resquebrajada

Manuel Caballero en s andlisis sobre las grandes adqui-
siciones que como pais hemos logrado en el siglo XX men-
ciona, junto con la paz, la democracia v la salud, la
homogeneiza€ion basica, que permite hablar concreta-
mente del pais como unidad, como verdadero conjunto,
Bomo stjeto social. Naturalmente que él sabe que esta
finidad bdsica se puede componer con variedades regio-
ales, sociales y culturales, que, al reconocerse todas en
" una misma matriz, es decir, como componentes de un
solo conjunto articulado, dan prueba justamente de la so-
lidez de esa pertenencia.

f Creemos que la apreciacion de Caballero debe ser mante-
nida ya que se apoya en evidencias insoslayables. Sin
embargo, a la luz de lo que ha atlorado, siendo el fenome-
no Chavez catalizador del proceso, la apreciacion tendria
que ser relativizada. El cuestionamiento viene de que en
este momento lo que salta a primer plano es que somos
una nacion no solo dividida sino crecientemente hostil y
hasta enfrentada.

En el sacudon de Caracas y otras ciudades en 1989 fueron
las clases medias v altas las que tuvieron esa impresion:
temieron que la chusma airada irrumpiera en sus domi-
nios y se armaron pata repelerla o incluso se ausentaron
del pais. En ese momento esa percepcion era un espejis-
mo o por mejor decir, una proyeccion de su mala con-
ciencia que sabia que los de abajo estaban siendo sacrifi-

- cados para que el paquete econoémico los atectara a ellos
lo menos posible. Estas clases habian abandonado, en efec-
to, el espacio publico y mas todavia la escena social, v esa

prescindencia sistematica de los demas en sus vidas y en
su horizonte fue lo que provectaron como logica revan-

V4
cha de las masas. En ese momento, sin embargo, la gente
reacciono contra el acaparamiento y la imposibilidad de
’ acceder a lo elemental, v su grito expresaba que ella exis-

tia y que se la tenia que tomar en cuenta, es decir, que la

_ e s ; *
politica econdémica tenia que ser insoslayablemente una
politica social. Pero no habia animosidad directa contra
lo que de modo simbélico se puede llamar los ricos.

No es éste el caso actual. Hay mas de un 35% por el lado
de los de abajo y casi un 20% del lado de los de arriba que
se perciben a st mismos no solo como distintos sino como
dificilmente componibles entre si, ya que para los prime-
ros los otros son los oligarcas que al vivir de privilegios

R nals injustos desvian hacia si lo que deberia compartirse entre
todos, y para éstos los primeros son gentes sin cualifica-
cion profesional ni humana, el lumpen, que quiere arre-

hatar por la fuerza lo que deberia conseguir con un estuerzo
constante e inteligente, del que no es capaz o no quiere em-
prender, v que por eso se entrega a los demagogos que les

Pepro Trico, S. J. prometen acceder a las cosas sin trabajo ni disciplina.
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La popularidad del presidente Hugo Chavez,
que se sitia alrededor del 64%, expresa el
abismo que hay en el pais. La mayoria de ese

+ 36% restante no es que simplemente se

d'istqnnia de Chavez porgue no es el tipo de

presidente que ellos desean o porgue no les
cae hien su.estilo. Para la mayoria de esas

personas Chéﬁeg casi se puede decir que no
tiene nada hueno.

&

La popularidad del presidente Hugo €havez, que se sitia
alrededor del 64%, expresa de un modb,palmario el abis-

mo que hay en el pais, En efecto, la maybgia de ese 36%

restante no es que simplemente se distancta de Chavez
porque no es el tipo de presidente que ellos desean o por-
que no les cae bien su estilo. Para la mayoria de esas per-
sonas Chdvez casi se puede decir que no tiene nada bue-
no. Para ellos es el paradigma del personalismo autorita-
rio, de la incapacidad de percibir la realidad v de accionar
constructivamente sobre ella, de la obsesion por contro-
larlo todo, de la mentalidad maniquea que sélo sabe divi-
dir y enfrentar, de la ineptitud gerencial. Quienes perci-
ben asi a Hugo Chivez no pueden concebir como perso-
nas que razonen normalmente y vivan con los pies pues-
tos en la realidad del pais pueden verlo bien v menos atn
respaldarlo con entusiasmao. Por €50 en su estimativa la
descalificacion de Chavez alcanza también a los que se
adhieren a ¢l, bien sea por no ser capaces de juzgar su ges-
tion objetivamente, bien porque viven su adhesion al presi-
dente como el modo de participar de un botin v de vengarse
de los que por resentimiento consideran sus enemigos,

Lo primero que se me ocurre pensar respecto de esta ma-
triz de opinion es que el que exista es un hecho extrema-
damente grave e incluso peligroso. Que la gente que tie-
ne mas poder en el pais sobre todo por su cualificacion
profesional y también por su nivel de vida y capacidad de
generar riqueza v cultura tenga una opinion tan pobre,
incluso tan adversa, de la mayoria de su conciudadanos
significa que estan a punto de no reconocerlos como ta-
les. Y entonces ;qué queda del pais? O la disgregacion o
el autoritarismo (con formas democraticas o sin ellas)
como camino pretendidamente terapéutico para que las
masas entren en razon y se disciplinen.

Las razanes de un apayo

Con Chivez tienen existencia publica

Por eso la pregunta que nos hacemos es si no hay que
hacer un esfuerzo mas honrado, tanto para comprender

desde su propia perspectiva las razones de aquéllos para
los que Chavez es popular, como para preguntarse por los

moviles propios, mas alla dedas razones esgrimidas.

Para nosotros las raznne@?‘i{ales de aquéllos para los que
el presidente Chivez sigue siendo popular tras dos anos
de gobierno se agrupan en dos capitulos: el primero es
que ellos existen para €I, y que por tanto con ¢l en la
presidencia elles tienen existencia publica como perso-
nas concretag que son, es decir, como seres culturales es-
pecificos; ¢l segundo, es que este presidente les da espe-
ransd.

El primer motivo tiene un peso equivalente al que tuvo el
ascenso al poder de los adecos en 1947. [Hasta entonces la
politica y la vida publica habian sido cosa de élites, las
elites tradicionales o las fuerzas vivas de la modernidad.
Ahora las masas habian sido convocadas a participar di-
rectamente, a representarse ellas a si mismas. Esta pro-
puesta politica estaba sustentada en una politica educati-
va y de salud publica que los capacitara para ese desem-
pefio responsable. Las masas comprendieron la propues-
lay la respaldaron casi unanimemente. Si no hubiera sido
por el anticlericalismo de entonces, la respuesta habria
sido total.

Ahora hacia mas de veinte aflos que los partidos (v los
sindicatos, gremios y aparato estatal) habian dejado de
convocar y representar al pueblo. Ahora los partidos eran
los secuestradores de la representacion popular. Chavez
convoco al pueblo a acabar con ese estado de cosas me-
diante la participacion del voto, es decir, mediante el ejer-
cicio democratico. Mas ain, centro su propuesta en la
protundizacion de la democracia a través del contacto
directo del lider con el pueblo v del pueblo (no solo comao
masa sino de sus organizaciones y de los individuos) con
el lider. Como era cierto que los partidos como represen-
tantes acabaron siendo un fiasco, la propuesta alternati-
va de relacion directa con el lider resultaba sumamente
atractiva, Ya que, ademas de no presentarse como nueva
edicion de lo anterior, se basaba en un elemento funda-
mental de la cultura tradicional que es el valor del cara a
cara v la desconfianza de lo societal anonimo. Pero es que
ademas Hugo Chévez tenia un rasgo que lo hacia espe-
cialmente apropiado para personificar su propuesta: su
monstruosa capacidad para contactar, para hacerse cargo
de la situacién de su interlocutor, de sus moviles y de su
imaginario, cn tal grado que el pueblo se siente cabal-
mente representado por él. Como también el presidente
se siente la encarnacion de ese pueblo, el encuentro llega
casi a la fusion. El es venezolanisimo vy vo soy venezo-
lanisimo.

¢Qué hay que decir de este motivo por el que Chavez es
popular? Hay que reconocer que era abjetivo el abando-
no de las masas tanto por parte de los politicos como por
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parte de los que topicamente son calificados de ricos y de
ilustrados. La prescindencia no solo en los planes sino
mas radicalmente atn en el horizonte mental, en el mun-
do de vida, era v es una violencia simbaolica inflingida
contra la gente que es mas sentida todavia que la violen-
cia estructural de carencia de empleos y deterioro de ser-
vicios. Pero ademds prescindir asi de los de abajo
deshumaniza radicalmente a quienes lo hacen; y por silo
dicho fuera poco, la exclusién es un atentado contra la
estabilidad del pais.

Por tanto, si las clases medias y altas del pais no cambian
de direccion vital para incluir en su horizonte y en sus
planes a los excluidos, estan atentando contra la paz so-
cial y contra si mismos y de este modo estan empujando

a la gente en la direccion, que ellos juzgan nefasta, de
entre;,arse en manos de demagogos.

Para mi este es ¢l problema mds grave porque, ojald me
equivoque (lo deseo sinceramente), creo que hay gente
con capacidad, dinero e influencia que prefiere echarlo
todo a rodar o intentar una solucion de fuerza quirdrgica
antes que cambiar de direccion e incluir en su agenda
vital a la gente popular. Mientras no existan grupos signi-
ficativos que miren en direccién de los de abajo conside-
randolos como interlocutores y encargandose conjunta-
mente con ellos de sus problemas, en el entendido de que
tienen que ver sustancialmente con la cosa publica (es
decir, con existencia real de la Republica), esta justificada
la popularidad de Chavez.

Chavez les da esperanza

El segundo motivo de la popularidad de Chavez es que da
esperanza. La da porque, asi como ha mostrado capaci-
dad para acabar con los politicos que va no los represen-
taban y capacidad para ejercer un liderazgo sustitutivo,
piensan que también la tendra para llevar a cabo lo que
ha prometido. Un motivo adicional que contribuye a ha-
cer plausible esta capacidad de cumplir, lo constituye el
hecho de que el pueblo percibe que detras de Chavez esta
el ejército que como todos saben es un apovo contunden-
te v a veces capacitado, Como se ve, el que se mantenga
este motivo especifico depende casi completamente de la
capacidad de Chavez como estadista. Digo casi porque
aunque objetivamente es asi, en caso de no cumplir, el
presidente puede culpar del incumplimiento a enemigos
que se interponen; v puede intentar basar su popularidad
en convocar a las masas en contra de colectivos a quie-
nes, con mas o menos razén o sin ninguna, exponga al
escarnio publico. Es éste un escenario posible, porque aun-
que lo que uno desea es que Chavez dé la talla como esta-
dista constructivo, todavia no ha dado indicios sustantivos
en esta direccion. Como dice Bolivar, la Providencia rara-

mente concede que los mismos que demolieron un orden
caduco levanten otro que lo supere.

Esto significa que quien aspire a constituirse en alternati-
va de Chavez debe enarbolar como bandera fundamental
la esperanza de los de abajo v proponer un escenario rea-
lista en el que entren ellos como sujeto social v no solo
como destinatarios.

No hace falta insistir en que esta polarizaciéon no hace
justicia a la realidad. El pais es, gracias a Dios, mas com-
plejo, y la democracia es en si misma un sistema comple-
jo. Por eso es deseable introducir esa complejidad en el
debate. Las dos posturas que hemos analizado elemen-
tarizan a quienes las sustentan y la evolucion creadora va
en la direccion de la conplejificacion. Apostamos a que se
abra paso esa tendencia que todos tenemos a hacer justi-
cia a la realidad sin exclusiones empobrecedoras v
deshumanizadoras, tendencia que ha caracterizado a los
mejores venezolanos a lo largo de la historia,

Prowo Trico, 8.J.
Teowouo
Direcron pEL CenTRO GUMILTA
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Somos una nacion no solo dividida,
sino crecientemente hostil y hasta enfrentada.
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Los resultados del ultimo estudio de opinion
publica de Consultores 21 sobre el

“clima de la nacién” sefialan una clara
diferencia positiva, prevaleciendo el
optimismo, durante los dos afios

de gestion de Chavez, en comparacion

a la tendencia pesimista sostenida durante
1989-1999.

Un proyecto politico sustentado sdlo en el
carisma de un gran lider y su respaldo popular,
como fuente de legitimidad y de optimismo

en el futuro, hacen que tenga los pies de barro.

Algunos estudios de opinion puablica construyen una va-
riable compleja de percepcion social denominada “el cli-
ma de la nacion”. Fsta variable se compone de varios da-
tos v busca medir la diferencia entre optimismo y pesi-
mismo de la opinion publica con respecto al bienestar

= =
social previsible en el futuro inmediato. Los resultados
del tltimo estudio de opinioén publica reportados por la
empresa Consultores 21 sobre el llamado “clima de la na-

cion” senalan una clara diferencia positiva, prevalecien-

] - B ; 5
do el optimismo, durante los dos anos de gestion del go-
I bierno de Hugo Chavez Frias, en comparacion a la ten-
dencia claramente pesimista sostenida durante los 10 afios
que transcurren entre 1989-1999, En esencia el clima de
optimismo se sustenta en la percepcion de que el futuro
5 | personal v colectivo serd mejor que el presente. Fsa con-
Josk Virruoso, 8.J. fianza en el futuro mejor estd centrada en:
* La identificacion de logros concretos por parte del
gobierno en el area social y politica.
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¢ Chdvez ha logrado la legitimacion de las institucio- |

nes del Estado y el gobierno. ot
= La percepcitn de Chavez como un lider capaz de re-
solver los problemas presentes v futuros, 4

= La percepcion de que Venezuela requicre de camblos
radicales y Chavez es capaz de promcar]og, “

¢ No se identitican liderazgos persugalea ni colectivos
que estén en capacidad de competir eon Chavez.

Esta percepcion no deja de ser pagddojica ante la realidad
que sefialan los datos socioecohGmicos y la imagen del
pais que se proyecta en losafiedios. En efecto, la pobreza
extrema se sitia aproximadamente entre el 45 y 50%, lo
que significa que mas,de 10.000.000 de venezolanos per-
ciben salarios inferiores a Bs 200.000. El desempleo abier-
to alcanza cifrag muy altas v la economia informal se ha
convertido epfa fuente fundamental de ingresos para la
gran maygea. Por su parte, los medios reflejan un am-
biente permanente de problemas sociales no resueltos v
de tersiones y conflictos permanentes. Con todo lo cual
se hace dificil pensar que en el pais predomina el opti-
mismo frente al bienestar por venir. Pero alli estan los

"datos para corroborarlo, Lo cual nos obliga a considerar

el sustento de ese optimismo para comprenderlo y actuar
en consecuencia.

No olvidemos la historia recienle

Desde la crisis de 1989, el pais pidio a gritos el cambio y
la transformacion de los grandes problemas: empobreci-
miento generalizado, corrupcion, inseguridad social y
deterioro progresivo de la legitimidad politica. El liderazgo
politico de turno permanecié mudo ante la expectativa
del cambio. Es mas, produjo claros signos de desinterés
ante ello y reforzo la imagen de su negativa a cambiar.
Solo Hugo Chavez supa recoger esas expeclativas y logro
hacer responsable de la situacion del pais a ese liderazgo
sordo, lo cual le permiti6 exterminarlo sin mayor dificul-
tad. Con lo cual se produjeron varias operaciones politi-
cas bien conocidas: Chavez acabo con los responsables
de los males del pais, puso punto final a la desprestigiada
historia de la democracia v se convirtié en el inico héroe
de la escena. Dos anos de campaia electoral y la perma-
nente confrontacién politica contra los enemigos de la
revolucion refuerzan esta imagen del salvador v mesas.
El lenguaje religioso, el manejo de los medios v su caris-
ma peculiar, contribuyen a reforzar esa imagen.

Al mismo tiempo, Chdvez, como nadie, ha sabido explo-
tar su imagen de caudillo popular. El representa al pueblo
v estd haciendo una revoluciéon a favor de ese pueblo

*margmado v explotado por la antigua clase politica, es su

vindicador directo. Su cercania al pueblo, su lenguaje, su
pertenencia fisica a ese mismo puebl§, provocan un
binomio muy dificil de descomponer: rep&g&entacién =
identificacion.

Desde esta vision del gran lider y padre se puede erar
confiadamente en un futuro mejor y promisorio. ES yer-
dad que hay graves problemas, y el pueblo que los padéce
estd mas consciente que nadie. Sin embargo, hay en quien® |
creer, en quien confiar, en quien esperar, ese que se ha
mostrado honesto, trabajador, luchador, combativo a fa-
vor de las grandes necesidades de la mayoria. Ademas, el
gran lider cuenta con el poder politico necesario para ac-
tuar, domina todas las instancias del Estado, cuenta con
el respaldo y apoyo de la Fuerza Armada, tiene populari-
dad y legitimidad. El respaldo de las inversiones naciona-
les de empresas extranjeras y el alza sostenida en los pre-
cios internacionales del petroleu unido a la estabiliza-
cion de los indicadores macroeconémicos, refuerzan la
percepcion de un lider no sélo con buenas intenciones
sino con capacidad de accion.

Los optimistas, aunque tienen plena conciencia de que la
responsabilidad altima en la solucion de los problemas
del pais la tiene el Presidente, reclaman en directo a los
funcionarios del gobierno, a quienes se les pide mds com-
promiso con la gestion del Presidente, mas idoneidad en
sus funciones v capacidad de desempeno. A la oposicion,
le piden colaborar en vez de estorbar y la descalifican fa-
cilmente, y a los medios, le piden mas benevolencia en el
tratamiento de la figura presidencial.

Elementos preocupantes

Hay una visién muy simplista de la construccion politica
de la realidad. Se piensa por parte de los gobernados que
la felicidad la Republica depende fundamentalmente de
la buena y capaz voluntad politica del gobernante, El go-
bernante piensa a su vez que basta la confianza y la apuesta
total del calectivo en esa v por esa voluntad politica. La
simplicidad del razonamiento no implica falsedad sino
una verdad a medias, que si no se completa, nunca serd
verdad total. La construccién politica de la realidad im-
plica construir consensos para articular esfuerzos, saberes,
capitales, haberes, etc, implica institucionalizacién de nor-
mas y procedimientos, implica la creacion de riqueza, la
descentralizacion efectiva. La felicidad de la Repuablica re-
quiere la construccian de un Fstado moderno y de la ma-
durez de la ciudadania para relacionarse con €l Ese Esta-
do se sustenta en el peso institucional de su modo de pro-
ceder y en las normas v leyes que aseguren su accionar
democritico, justo v equitativo,

*



La felicidad de la Reptblica nunca sera realidad si no pro-
ducimos riqueza y la redistribuimos socfalmente. I'sta es
una asignatura pendiente de todo el siglo XX venezola-
no. La modernidad producida ha sido un fracaso porque
no nos hemos convertido en pueblo productor, hemas
sido rentistas v seguimos siendo rentistas. La tarea de con-
vertirmos en un pueblo prospero econdmicamente es una
delicada operacion cultural, educativa, de apoyo social,
de liderazgo politico e institucional y de creacion de opor-
tunidades con la anuencia y apoyo del capital. Es una ta-
rea de esfuerzo que ningln lider nos va a ahorrar.

Por otra parte, un proyecto politicosustentado solo en el
carisma de un gran lider y su respaldo popular, como fuen-
te de legitimidad y de optimismo en el futuro, hacen que
tenga los pies de barro. La [uerza de un proyecto politico
reside en su capacidad de comprometer realmente las fuer-
zas vivas del pais con €l. Reside también en su fortaleza
institucional y en la riqueza v bienestar que es capaz de
brindar a Ids mayorias. S0lo asi g8 capaz de estar en capa-
cidad de respénder a las adversidades que siempre estan a
la orden del dia:

Hay una tarea hisldrica

Todo lo anterior nos pone ante la evidencia de un gran
reto que debemos enfrentar. I's urgente y prioritario desa-
rrollar en el pais la construccion de una cultura politica
que permita avanzar efectivamente hacia el desarrollo,
tanto en los gobernantes, las burocracias del Estado y en
los gobernados. Una cultura politica sustentada en la par-
ticipacion responsable, en el esfuerzo compartido, en la
capacidad ciudadana de actuar como interlocutor del Es-
tado, en la conciencia de pertenencia a un cuerpo social
complejo v en evolucién, ele, Es necesario crear la Repa-
blica como el dmbito en el que bajo la conduccion del
Estado v las leyes se orienta y construye la vida en co-
mun. Es necesario crear la democracia como un modo de
vida sustentado en convicciones profundas, metodos v
procedimientos formales. Chavez pudiera ser un gran ci-
vilizador de esa cultura, por su liderazgo v la identifica-
cion reciproca que existe entre €l v la gente. Pero hay un
precio que pagar al que debe estar dispuesto: renunciar al
mancjo facil de las masas como estrategia de sustentacion
del poder.

Jost Vikrvoso, §.J.
PoLmoLoce
Miesano per Conseo oF Renaceroy o SIC

La falta de liderazyo

La Venezuela de 2001 carece de opciones de liderazgo al-
ternativo, tanto en el campo gebernante, como en el cam-
po opositor. El régimen, y el indefinido “proceso” de cam-
bio que pretende conducir, aparecen personalizados en la
figura del lider carismdtico que, cada dia mds, concentra
en sus manos el ejercicio de todos los poderes. A su lado
no se asoman hasta el momento presente, hombres o
mujeres vestidos de autoridad y credibilidad comparables,
o siquiera suficientes para asegurar un eventual reempla-
Z0 0 sucesion.

En el campo de la oposicion, numerosas personalidades
muestran dotes de inteligencia vy el coraje civil en la criti-
ca al régimen. Asimismo se han dado intentos ~hasta ahora
débiles v parciales-de aglutinar fuerzas sociales y politi-
cas inconformes, para formar: frentes 0 movimientos que
paulatinamente puedan constituir contrapesos al poder
gubernamental v posibles alternativas para su ejercicio en
el futuro.
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Sin embargo, hasta el presente, ninguna de las personas
que se perfilan en actividades oposicionistas ha logrado
llenar a cabalidad los requisitos imprescindibles para su
reconocimiento como lider nacional claramente defini-
do, convincente v confiable. Quien mis se acerc6 a la
condicion de lider nacional alternativo fue, en un mo-
mento dado, Francisco Arias Cardenas, pero su silencio y
sus aparentes vacilaciones e indecisiones después de la
justa comicial del 30 de julio del 2000 causaron una seria
erosion de su prestigio ante importantes sectores del pais.
El dirigente popular que hoy se perfila mas como lider en
el auténtico sentido de la palabra es el senor Carlos Orte-
ga, presidente de la Federacion de Trabajadores Petrole-
ros. Los demas cabezas visibles de una oposicion amplia
pero difusa carecen de la firmeza doctrinaria y de la clari-
dad estratégica y tictica necesarias para convencer y mo-
vilizar al pueblo opaositor.

En materia de firmeza doctrinaria e ideoldgica, tanto en
el gobierno como la oposicion, muestran una debilidad
extrema. Hasta el dia de hoy, el presidente Chavez ha sido
incapaz de definir su “proyecto”, y el presunto “proceso”
en que se plasma, en.eérminésa{gedianameme claros e
inteligibles. Quienessposeemos condairpientos historicos
Y mangjamos las herramientas de andlisis analogico,
intuimos que ei*pro_\'ecto " se enmarca dentrotde la cate-
goria definidd por Ramon J. Veldsquez como “soclakismo

militar latinoamericano”, con insumos populistas, mar=

xistas y Tascistoides, pero jamas el propio Chavez ni sus
mas, fnteligentes ministros (Miquilena y Rangel) han in-
tgfitado confirmar o desmentir esa identificacion tan bé-

, sica y necesaria.

Indefinicién idecldgica

Del mismo modo la oposicion se debate en la indefini-
cion ideoldgica mas decepcionante y en un pragmatismo
excesivo. Es cierto, v hay que reconocerlo: ¢l Frente de
Resistencia Civil ha definido como plataforma democrd-
tica v civilista minima, que invita a la union de corrien-
tes variadas para el rechazo a la tendencia autoritaria v el
retorno a un pluralismo garante de libertades. Por su par-
te, Izquierda Democratica y el Voluntariado de Arias Carde-
nas se han unido y en breve anunciaran su fusion como
movimiento politice democrdtico y social, ubicado a la iz-
quierda del centro. Junto con ¢l movimiento democratico
que, al mismo tiempo, propicia el notable dirigente
socialeristiano Eduardo Fernandez, la iniciativa de ID y Arias
podria llegar, paulatinamente, a llenar el espacio de la opo-
sicion con algunas bases de sustentacion doctrinarias.

L

L

L |
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En lo referente a una estrategia y a la definicion de opcio-
nes tacticas claras (;con quién y contra quién estamos:’, y
;con quiénes debemos andar juntos, por lo menos parte
del camino?), el presidente Chivez ciertamente esta’;‘més
claro que la oposicion a su gobierno. La estrategia y la
tactica chavista estdn afinadas hasta el punto de que han
invertido el orden clasico de las etapas de lucha pistula-
das por el marxismo: en vez de una alianza tactica con la
burguesia nacional contra el imperialismo, se hé' puesto
en practica una linea de alianzas con el capital trans-
nacional hegemonico para arrebatar el control de la pro-
duccién privada a un empresariado nacional percibido
como obstaculo al poder absoluto del trio lider-ejercito-
“pueblo”. o

N
En cambio, la mayoria de los voceros de la &posicion se
ufanan en extremar la “flexibilidad” hasta efpunto de no
aclarar ni principios fundamentales, ni estrategias a largo
plazo o mediano plazo (;cudl es la Venezula que quere-
mos en lugar de la presente? ;Con quién y contra quién
estamos?). N

&
Esta crisis de liderazgo, anclada en la definfcion doctrinaria
y estratégica y en un pragmatismo que tiene mucho de
oportunista, tiene hondas raices sociehistoricas tanto

nacionales como mundiales, :

En el plano nacional, el capitalismo de Estado petrolero,
con sus efectos rentistas y prapicios al facilismo importa-
«gr mas bien que al esfuerzo productor interno, ha frena-
do €ldgsarrollo de una auténtica byfguesia industrial na-
tiva, parécida a las que existen en Brasil y en Colombia.
El empresariado, venezolano en su*conjunto -sin desco-
nocer los mériths ge algunas ¢xtraordinarias indi-
vidualidades en su senb=no posee la cohesion suficiente
para servir de baluarte promiotor'de un desarrollo nacio-
nal auténomo y democrdtico, capaz de generar impulsos
politicos efectivos en defensa de sus intereses y de los de
la clase media. Duenos de recursos financieros moviles
mas bien que de medios de produccion fijos en el territo-
rio nacional, muchos venezolanos pudientes y capaces
prefieren la fuga a la resistencia y, con ello, debilitan ¢l
acervo de posibles liderazgos oposicionistas. A ese factor
se anade, evidentemente, la tradicion historica venezola-
na del agil acomodo de muchos adinerados a los avatares
del poder politico cambiante, a la manera del marqués de
Casa Leon.



Los trabajadares y las capas medias

Los trabajadores y las capas medias asalariadas amenaza-
dos por las medidas antisindicales y antigremiales del
gobierno, por su parte, no han logrado todavia generar
liderazgos oposicionistas significativos —con excepcion,
. lo reiteramos, del caso de Carlos Ortega—, por efecto del
» ablandamiento al que estuvieron sometidos durante los
* altimos veinte anos de la llamada Cuarta Republica. La
“costumbre —de por si altamente positiva e indicativa de

durez democratica- de negociar las controversias so-
ciales y politicas en lugar de recurrir a medidas conflicti-
vas“;uzo que dirigentes sindicales y gremiales perdiesen
la disposicion y la capacidad de asumir liderazgos
rlesgcsé)s Ademas, para muchas personas vinculadas a los
movimientos populares de la democracia venezolana y
sinceramipnte apegadas a ideales de equidad social y de
gobierna participativo, todavia resulta dificil discernir en
toda su plénitud la falsedad de la prédica “revoluciona-
ria” chavista, y aceptar el hecho de que para combatir la
amenaza de fina dictadura bonapartista, es necesario la
alianza tacticaeo transitoria hasta con elementos demo-
craticos conser?adores o neoliberales.

Un hecho que d&salienta objetivamente el surgimientd
de liderazgos claros v efectivos es, por otra parte, ba “exi-
gencia en el pais deyna enorme proporcmn gaﬂ‘aba}ad{}-
res informales carentes de organizacion worientacion cla-
sica y ciudadana. No 8¢ trata de ung masa “marginal”, ni
mucho menos del ”Lumpenprglcmnado tan despreciado
por Carlos Marx, pero sf.deun sector popular con serios
problemas objetivos v subjetivos para adquirir una clara
vision de su situacion y de la del pais. A lo largo de la
historia universal de los siglos diecinueve v veinte, los
trabajadores dispersas han sido las victimas ficiles y vul-
nerables del engano bonapartista, v su situacion se refleja
en el resto de la poblacion, sus actitudes pro-régimen
impresionan y amedrentan a los oposicionistas timoratos,
y de modo general desfavorece el surgimiento de liderazgos
criticos vigorosos.

Por dltimo, existen obstaculos al liderazgo, ya no de or-
den nacional sino de raigambre universal. No tan solo
desde la caida del muro de Berlin, sino a partir del reflujo
animico hacia la apatia y el hedonismo que siguio a la
inmensa oleada de esperanzas utopistas de los anos 1967
a 1969, las ideologias politicas se encuentran en crisis y
en descrédito. No solamente por efecto de un cansancio
ideologico de las masas, y de la creciente revelacion del
desfase entre las ideologias y 1a “politica real” a veces su-
cia, sino también por un consciente y concertado esfuer-
zo propagandistico de los estrategas de la globalizacién y
del neoliberalismo, se fue creando en el mundo entero

»

un ambiente de profunda desconfianza en el Estado, la
politica y los politices. La globalizacion exige el debilita-
miento de los Estados Nacionales y hasta de las uniones
supranacionales de caracter regional. Requiere la erosion
de las solidaridades sociales y la atomizacion de la colec-
tividad en individuos obedientes a los estimulos
paradigmaticos. En su nombre se quiere cercenar la me-
maria histdrica del ser humano y sus vinculos con un
pasado historico humanista mediante la nocion de una
presunta fractura entre lo “moderno” y lo “post-moder-
no”. Venezuela, al igual que las demas naciones, desarro-
lladas o en desarrollo, ha sido afectada por esa oleada anti-
politica y anti-ideoldgica mundial y, con ello, ha perdido
la fuente mas esencial del liderazgo, que es la conviccion
doctrinaria.

Deverrio BoOERSNER _
Docton ex CrExcias PoviTigas. Txeved apok oF VENEZUELA
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Ninguna de las personas que se perfilan en
actividades oposicionistas ha logrado llenar a
cabalidad los requisitos imprescindibles para
su reconocimiento como lider nacional
claramente definido, convincente y confiable.
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Probiemas
f[jue preocupan
a |os venezolanos

MEercepEes Puripo pE BriceNo

Sustentada en la distribucion deda'rénta petrolera, Vene-
zuela logré bajar las tasas de analfabetismo, ampliar la
matricula eseolar en la educacion basica, elevar signifi-
cativamente la esperanza de vida, y progresivamente abrir-
se @ una incipiente clase media profesional. Las grandes
preocupaciones de los venezolanos en la década de los
setenta eran la vivienda, la salud v la educacion como
herramientas para el mejoramiento de la calidad de vida
v la generacion de ingresos. Desde finales de los setenta
esta tendencia comienza a estancarse v bruscamente a
revertirse a partir de la década de los noventa, demos-
trando, que tanto la renta petrolera no es suficiente para
garantizar las expectativas de progreso indefinido, como
que el Estado y sus instituciones, al no poder responder a
la crisis planteada, requerian una cirugia profunda. Si bien
desde 1969 las promesas electorales han girado en torno
al “cambio”, la busqueda de nuevos rumbaos se hizo irre-
versible ante la pérdida del poder adquisitivo, la carencia
de oportunidades de empleo, el costo y deterioro de los
servicios piblicos. La debilidad del liderazgo politico para
innovar e inspirar el cambio de la Venezuela rentista a la
nacion productiva, profundizo la expectativa de transfor-
macion politica como herramienta necesaria para supe-
rar desigualdades v abrir las oportunidades a las grandes
mayorias.

Por lo tanto, no es de extraniar que en los dltimos dos
anos el debate del cambio y la evaluacion de logros alcan-
zados se haya situado en el ambito politico, pasando a
segundo plano la discusién social y econdmica,

Si bien es explicable el énfasis en la confrontacion politi-
ca, el clima social nacional vivencia un malestar generali-
zado por la incapacidad para afrontar los problemas de la
vida cotidiana.

¢Qué preocupa a los venezolanos?

Una herramienta para inferir los datos claves son los es-
tudios de opinion publica, los cuales permiten pulsar la
percepcion de satisfaccion o frustracion existentes v
coadyuvan a la toma de decisiones. Aun cuando se ha
considerado la crisis nacional como prioritariamente eco-
nomica, ya en 1996 la inseguridad era el principal proble-
ma, siendo la mas afectada la poblacion de pobreza criti-
ca, en donde ocho de cada diez personas lo referian como



El alto costo de la vida y el desempleo
adquieren importancia en el lapso 1998 y 2000
para ser superados por la inseguridad y la
delincuencia como principal problema de todos
los sectores sociales del pais.

la frustracion predominante en su vida diaria. (Demos-
copio, Venezuela, 1996). Ll alto costo de la vida v el des-
empleo adquieren importancia en el lapso 1998 y 2000,
para ser superados por la inseguridad v la delincuencia
como principal problema de todos los sectores sociales
del pais, (Consultores 21).

El segundo problema es el desempleo. Resulta interesante
acotar que este problema en 1996 era fundamental para
la clase media y alta, pero hoy en dia, es percibido de
igual manera por todos los grupos sociales y donde la ges-
tion del gobierno ha sido poco eficiente.

En 1996, tanto el alto costo de la vida, los servicios de
salud y educacion, asi como la corrupcién se percibian
como problemas que incidian en la pérdida de la calidad
de vida, Para febrero de 2001, la corrupcion se minimiza
por la supuesta eliminacion de los partidos politicos y se
percibe el control de la inflacion como regulador del cos-
to de vida. La inseguridad laboral y ciudadana desplazan
a la educacion, la salud y el transporte pablico. Es eviden-
te que las Upini(mes reflejan la dependencia fundamen-
tal en la accion del gobierno y en especial del Presidente,
lo cual se refuerza por la indiferenciacion de politicas de
Estado y acciones de gobierno.

Expectativas de cambio

Mas de la mitad de los venezolanos ratifica la necesidad
de cambios que enfrenten con audacia y gerencia los pro-
blemas. La relacion entre desempleo y delincuencia es am-
pliamente compartida. Una exigencia impostergable para
la gerencia gubernamental es la reactivacion econémica
que permita no solo generar empleo, sino garantizar los
ingresos familiares. La inseguridad es responsabilidad gu-
bernamental, pero se percibe escasa credibilidad en las
instituciones relacionadas con ella. Las expectativas de
cambio se centran en el liderazgo presidencial al cual un
70% le asigna la probabilidad de solucionar problemas.
Sin embargo, cuando se indaga sobre las instituciones que
trabajan por resolver los problemas, quienes tienen ma-
vor credibilidad son los Medios de Comunicacion Social,
el Gobierno, la Fuerza Armada v la Iglesia Catolica.

Para febrero de 2001, la corrupcion se
minimiza por la supuesta eliminacion de los
partidos politicos y se percibe el control de la
inflacion como regulador del costo de vida.

La inseguridad laboral y ciudadana
desplazan a la educacion.

Leyendo entre lineas

Laprioridad que adquieren la inseguridad y el desempleo
en nuestras vidas demuestran condiciones vitales y nece-
sidades basicas imposibles de resolver individualmente,
La sobrevivencia se apoya en soluciones primitivas como
lo demuestsa lo acaecido recientemente en Carabobo, don-

de se linchaaun "complice” de violacion y se establece la
justicia por cuenta propia colectiva. El “toque de queda”

se ha impuesto en nuestros barrios, va que la vida de to.
dos los dias esta sigmada por la violencia y la impunidad ¥
Hegar a casa después del trabajo adquiere visos de heroistuao.

La informalidad laboralees sinénimo de pobreza. Las re-
muneraciones son aleatorias estimadas como un 40% por
debajo que en el sector formal. La posibilidad de ser v
permanecer en la pobreza es casi tres veces superior a es-
tar insertado en el sector formal de la economia, amén de
la desproteccion social v estar en manos del amigo pres-
tamista.

La insuficiencia de ingresos familiar€s, especialmente
cuando un solo miembro trabaja y hay niepores de edad,
no solo es pasaporte seguro para la pobreza, sino estimu-
lo para la desercion escolar, el aumento del trabajo infan-
til v la potencializacion del juego, la droga y la prostitu-
cion, Basta observar la proliferacion de ofertas de juego
de azar por doquier, como esperanza vital. Y esto adquie-
re visos dramaticos; va para 1997, el 11% de los pobres te-
nian educacion universitaria o técnica superior completa.

Tal y como senala Luis Pedro Espana, va no es solo el em-
pleo, sino la calidad de las remuneraciones las que exigen
un estuerzo adicional educativo, de capacitacion v des-
trezas. Esas exigencias eliminan las aspiraciones de mu-
chas tamilias pobres, pero ademas empujan a la pobreza a
los que no pueden adecuarse a los cambios del deprimido
mercado laboral.

Cabe preguntarse jcomao estas situaciones de carencias co-
tidianas no generan mayor conflictividad social? En cier-
ta forma las continuas manifestaciones y demandas en
nuestras ciudades son evidencias del malestar v su proli-
feracion son signo inequivoco de la incapacidad de las
instituciones y de la tendencia a asumir por la propia mano
la justicia. Diez aflos de pérdida progresiva de la calidad
de vida y de aumento de la pobreza son condiciones que
dificultan comparaciones alternativas, casi podemos de-
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cir que estamos ante el aprendizaje de la desesperanza.
Ante la inseguridad colectiva, salvar la vida es un logro
en si mismo. Por otra parte, la memoria de la violencia de
1989, conlleva a percibir como un costo muy elevado
cualquier alternativa similar, Baste para ello mencionar el
rechazo a la presencia de la Guardia Nacional masiva en
nuestros barrios, la cual resulta similar al escepticismo
hacia los cuerpos policiales, situaciones que muchos po-
bladores consideran “peor el remedio que la entermedad”.

La opinidn como fuerza de cambio

Los problemas que vive la gente son bésicos. Esto no quiere
decir que sean simples de resolver, En Venezuela sabemos
de propuestas y acciones concretas que apuntan a enfren-
tar la pobreza. Tenemos que superar lo que Mario Briceno
Iragorry describe como la “cultura de la destruccion para
construir”. La reforma del Estado implica modernizar y
reinventar las organizaciones publicas como proceso po-
litico empenado en superar clientelismos y patrimo-
nialismos que abran el espacio para una cultura ciudada-
na. La complejidad de los problemas requiere reconocer
la diversidad para enfrentarlos y de una sociedad civil vi-
gorosa capaz de estimular y canalizar los consensos, Pero
tal vez el elemento clave es reconocer la poca eficiencia
de propuestas v soluciones técnicas si ellas no se insertan
en un proceso politico. Romper el circulo de Ia sobre-
vivencia, pasa irremediablemente por transformar el equi-
librio de las relaciones de poder que han sustentado las
instituciones va caducas. Pasa por darle poder a la gente
involucrindola en las soluciones. Como no podemos
arriesgarnos a perder varias generaciones, los problemas
son gruesos v no solo del gobierno de turno. Por lo tanto,
pasa por aceptar la corresponsabilidad entre gobernantes
y gobernados si estamos convencidos de ser mas que des-
tructores, constructores de futuro,

Mercepes Pruno pe BrRicERO
PsicoraGo Sociat
DimeCrona e La kevisia SIC

posicion
en Uenezuela hoy

Luis Ovanpo HERNANDEZ, S.].
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Tratar la cuestion de la oposicion hoy dia en nuestro pais
es bien dificil. El «clima~ de la nacion, sin embargo, asi lo
exige. Un estudio de opinion pablica de la empresa Con-
sultores 21 del mes de febrero pasado arrojo que el 60% de
los venezolanos esta a favor de nuevos liderazgos en Ve-
nezuela. De igual manera, el 63% de la poblacion consi-
dera que deberia existir oposicion en el campo politico.
Las cifras van en aumento,

En Venezuela se ha operado un cambio de mentalidad
con respecto a la oposicion. Ello tiene que ver con la po-
sibilidad de enrumbar al pais por nuevos derroteros, Este
fendmeno no se habia comprobado en las cuatro décadas
de democracia que conocemos.

Desde el ario 1958, con ¢l «Pacto de Punto Fijos, los vene-
zolanos contemplamos incluso pasivamente el alternarse
de AD v COPEI en el poder a través de la negociacion
politica, obteniendo como primer resultado la conviven-
cia social. Los protagonistas de entonces pretendieron al-
canzar el ideal de una sociedad moderna y democratica
mediante alianzas entre las élites modernizadoras y a tra-
vés del apoyo popular a las acciones encaminadas para
alcanzar dicho fin. La «oposiciéns, a pesar de presentarse
como un desacuerdo abierto, no existia, A nivel de dis-
curso, la oposicion era presentada como la accion y efec-
to de disponer unas cosas de tal modo que se enfrentaran
a otras por considerarlas contrarias. El resultado era el
triunfo sobre el contrario, el cual venia descartado o to-
mado en consideracion cuando mas 0 menos conviniera
con los propios intereses. El gobernante de turno procla-
mard que los limites con respecto a su opositor estan bien
definidos. La participacion de las mayorias consistia en el
«voto castigo», que legitimaba y legalizaba todo €l proce-
so. La «conciliacién de élites» logrd superar las parciali-
dades politicas, pero no fue capaz de hacerle frente al pro-
ceso de descomposicion que se genero a partir de la au-
sencia de nuevas alternativas ideoldgicas y politicas dis-
tintas del sistema populista-clientelar de partidos, asi como



tampoco fue capaz de devolverle la esperanza a las mayo-
rias empobrecidas. Esta descomposicion se ha hecho mas
patente en las dos ultimas décadas de nuestro periodo de-
mocratico. Lo «normal» serd, a partir de ese momento, la
exclusion de la mavoria y su no reconocimiento como
seres humanos v politicos, y la eliminacion de todo
liderazgo ciudadano alternativo. Las élites v todas las for-
mas posibles de organizacion perdieron el contacto con
la «chusmav. Este es el contexto en el que surge el liderazgo
de Hugo Chavez Frias logrando aglutinar un proceso de
envergadura historica.

El Presidente Chéavez ha venido a llenar un vacio que es
viejo. Ha sido €l quien le ha devuelto al pais un tono de
optimismo que se traduce en una aspiracion de cambio,
Este es un elemento importantisimo dentro del proceso
que estamos viviendo: asi como la distribucion de la ren-
ta petrolera jugo el papel de «muro de contencion» en el
pasado, este clima de esperanza se presenta como uno de
los elementos de contencion social: la gente esta dispues-
ta a esperar porque sabe en quién ha puesto su esperanza.

Senalemos dos elementos mas sobre el «fendmeno Chavezs,
v que estan relacionados con lo que queremos analizar:

* La «revolucions se ha dado con la aparicion en escena
del Presidente Hugo Chavez. Su carisma lo ha convertido
en una personalidad corporativa en la que la mayoria ex-
cluida se siente, no sélo representada, sino identificada:
«€l es y habla como vo»,

* Ante la ausencia de lideres en Venezuela Chavez posee
los requisitos de un verdadero lider: una ideologia, una
estrategia y una tactica para alcanzar sus fines. Reune,
ademas, todos los elementos que el 60% de los venezola-
nos considera debe poseer su lider v por 1o cual les resulta
agradable: joven, metido de lleno en los medios de co-
municacion, dedicado a la solucion de los problemas que
afectan a la poblacion. Partiendo del reconocimiento del
liderazgo y de la popularidad de Chéavez nos pregunta-
mos, ;cudl es el espacio para la oposicion?

¢Qué entendemos por oposician?

Una falta de tino en el planteamiento de las cuestiones
trae como consecuencia un igual desacierto en las solu-
ciones. Si queremos entender el discurso sobre la oposi-
cion en Venezuela tenemos que tomar en consideracion
los cambios ocurridos en nuestra realidad v, sobre todo,
el como la gente los percibe e interpreta. No podemos
obviar de nuestro analisis lo dicho anteriormente, tanto
lo que se refiere al proceso de pacificacion que vivimos a
partir de 1958 y sus elementos y procesos de inclusion de
las €lites, ast como la aparicion de un nuevo lider que con
sus atributos personales contribuvo a llenar, o reforzar
segun los casos, el espacio vacio que nadie habia copado,
desencadenando unos procesos de reivindicacion, repre-
sentacion e identificacion avasalladora, que alguno ha
identificado como un «enamoramiento apasionados.

Existen dos modos de hacer oposicion: la politica y la ciu-
dadana. La primera estd relacionada directamente con los
partidos politicos. Estos poseen una vision determinada
del pais que tiene que ver con el ideal del bienestar co-
mun y con ¢l proceso de modernizacion del mismo, po-
seen unas estrategias y unos medios para hacerse con el
poder, v representan los intereses de los cludadanos v es-
tan a su servicio. La oposicién ciudadana se refiere a indi-
viduos o grupos que estan en desacuerdo con las politicas
del gobierno por considerarlas impropias o porque afec-
tan sus intereses. La percepcidon que tenemos es que
Chavez ha dado el golpe de gracia a la primera forma de
hacer oposicidn. La segunda es cada vez mas patente en-
tre nosotros, si bien es cierto que se presenta en términos
reaccionarios.

Dentro del sistema democratico la oposicion juega un pa-
pel fundamental, a saber, es un elemento regulador y de
equilibrio -check and balance- de las fuerzas politicas y
de las organizaciones sociales presentes y actuantes en el
mismo: la confrontacion v el disenso no son s6lo necesa-
rios sino que reflejan la sanidad y madurez, asi como la
complejidad, de la sociedad. Entre nosotros la oposicion
no se ha presentado atin con estos matices.,

Si bien es cierto que estamos atravesando un momento
de profunda transformacion de nuestras relaciones hasi-
cas como sociedad, en la actualidad la oposicion ha co-
brado unos tintes de cierta irracionalidad. La tendencia
es a la descalificacion de quien se encuentra en la posi-
cién contraria. El terreno favorito es el personal. No exis-
ten frenos a la hora de desacreditar al otro. Hemos visto
como se han hecho presentes la agresividad y la violencia
verbal dandonos la impresion, en ocasiones, de que «co-
rrerd sangre, y llegara al rio». En este aspecto, el aporte
del Presidente Chavez es significativo (baste mencionar



i bien es cierto que estamos atravesando un
momento de profunda transformacion de
nuestras Eejacinnes basicas como sociedad, en
la actualidad la oposicion ha cobrado unos
tintes de cierfa irracionalidad. La tendencia es a
la descalificacion de quien se encuentra en la
posicidn contraria. El terreno favorito es el
personal. ;

sus polémicas contra algunos miembros del clero, con dl-
gunos medios de comunicacion, contra las cupulas po-
dridas, contra la oligarquia...). o

La oposicion, en cambio, tiene que ser entendida tomo
un procedimiento selectivo del que se vale €l sujete -indi-
vidual o colectivo-, a través tle una serie de pasos, para
mostrar a todos que él es el mas apto para afrontar con
exito las situaciones que se le ¢olocan enfrente”Este mo-
delo no pone su fuerza en el «enfrentamientonentre con-
trarios, aunque lo supone, sino cen la situacién concreta
a la cual hay que responder de médo igualmeénte concre-
to tanto €l como los otros, El énfasis se coloea en conven-
cer a los demas de su competencia, La opgSicion recono-
ce lo positivo de las gestiones anteriozes yestd dispuesta a
darle continuidad. Su relacion es de aliafizas o menos, si
se diera el caso, con los demas actores, lo cual supone una
alta inclinacion al didlogo y a la discusion. No necesita
eliminar a sus «enemigos», sino que tiene siempre pre-
sente el fin que se ha propuesto alcanzar. La preocupa-
cioén es por la totalidad del pais v no por mantenerse el
mavor tiempo posible en el poder en desmedro de los ciu-
dadanos. A este modo de entender la oposicion lo llama-
remos «legitimos.

Pecariamos de ingenuos si creemos que esta manera de
hacer oposicion puede instituirse como norma en nues-
tro pais de la noche a la manana. Estamos habituados a
entender la oposicion segun el esquema tradicional: jsiem-
pre ha sido asil. Sin embargo, abrigamos sanas esperanzas
de poder recorrer el otro sendero. En Venezuela se ha dado
un cambio de mentalidad que no podemos negar y del
que debemos sacar el mayor provecho posible,

¢A qué no nos podemaos oponer para que haya
oposicion legilima?

Lo primero a lo que no nos podemos oponer para que
exista una legitima opaosicion es a la inclusion de los ex-
cluidos. Uno de los frutos de nuestra democracia, y que
ha calado en lo mas hondo de nuestro pueblo, es la con-
ciencia del derecho de todo individuo a participar en el
proceso que sustenta el sistema. Una verdadera oposicion
toma en cuenta los suenos y esperanzas de los pobres, no
vive de espaldas al pueblo.

Lo segundo a lo que no nos podemaos oponer es a la pro-
secucion del bienestar coman y a la modernizacion. Ha-

s s ]
“cer oposicion es una manera de modernizar al pais, por-

que exige el nacimiento y cretimiento de formas
& . - @ p A - .
pluralistas de asociacion ciudadana gon participation de
las masas en todos los niveles de la estructura pofitica.
]

Lo tercero a lo que no nos podemaos oponer es aldesarro-
llo de la capacidad de establecer alianzas,a través del dia-
logo, de la discusion y de la confrontacibn pgkifica. Lo
contrario al dialogo v a la discusion no haGe simo dificul-
tar que nos ubiquemos en un punto de equilibfio que nos
permitiria oponernos legitimamente a lo q€ tengamos
que Oponernos.

¢A qué si nos tenemos gue oponer?

Lo primero a lo que tendriamos que oponernos es al «me-
sianismo politico». Los problemas que aquejan al pais no
los resuelve un lider por si solo. Dentro del caudal de ri-
quezas que poseemos se encuentra nuestra capacidad de
aceptacion de lo distinto y de combinarlo hasta desenca-
denar novedades historicas, pero ello no puede agotarse
en la entrega incondicional a una persona, por mas espe-
ranzas que esta pueda suscitar. El resultado inmediato es
la relacion clientelar, donde nuevamente vuelven a con-
tar los vinculos con el partido.

Nos tendriamos que oponer, asimismo, a entrar en el te-
rreno del juego sucio del desprestigio, sobre todo a nivel
personal. La oposicién no se hace a partir de actitudes
irracionales (la venganza, la violencia y la arbitrariedad).
Ciertamente que la descalificacion de todo aquel que no
secunde las ordenes del lider no nos ayudara a salir ade-
lante, asi como tampoco ayuda la division constante en-
tre «revolucionarios» y «contrarrevolucionarios», entre
buenos y malos.

En tercer lugar, nos tenemos que oponer a la vision sim-
plista del actual gobierno, que pone todas sus energias en
la popularidad y en la relacion estrecha entre el Presiden-
te v el pueblo. Esta situacion no ayuda a la institucion del
Estado: el soporte politico-cultural no se refuerza con la
buena voluntad y la capacidad politica del gobernante y
con la confianza del colectivo, sino que se ven reforzados
nuevamente el mesianismo, el populismo v la demago-
gia. Fl rescate de la institucion del Estado es uno de los
elementos primordiales para que avancemos hacia el de-
sarrollo, v es un modo de romper con la arraigada cos-
tumbre de que sean los otros quienes nos resuelvan las
casas. Tenemos que oponernos a que el pueblo siga sien-
do un mero espectador v no pratagonista. Una de las va-
liosas ensenanzas de este periodo es que no podemos se-
guir excluyendo de la politica a nuestros pobres,



Por altimo, nos debemos oponer a quienes creen que la
violencia es el tinico camino viable hoy dia. La oposicion
legitima debera estar contra toda salida ultraderechista o
contra la crispacion de grupos minoritarios influyentes,
Es igualmente legitimo oponerse a la concentracion del
poder en pocas personas o instituciones del gobierno,
porque elimina toda instancia institucional. Un sistema
politico con diferentes poderes autonomos sirve de ba-
lance y es expresion y mediacion de la ciudadania.

_Dpaosicion tradicional y oposicidn alternativa

“En un cuadro comparativo Consultores 21 presentd los
wsultados sobre la percepcion de la gente, a proposito de
1@ oposicion en Venezuela actualmente. El enfoque «tra-
dicional», manejado hoy por la oposicién politica, con-
templa el enfrentamiento como estrategia, sostiene que
el proceso de cambios operado por el actual gobierno es
incenveniente para el pais y que hay que salir de Chavez
porque representa una amenaza para nosotros. La cues-
tion se resuelve en los términos de quienes quieren a
Chivez y quienes no. Se trata, pues, de marcar muy bien
las diferencias para después resolverse en el plano de la
aceptagion: jA quién quieres?

Puestos.a responder a la pregunta, la gente «se cuadra»
con el Presidente: 52% de la poblacion considera que
Chavez Do es el responsable de los problemas que sufri-
mos. [l grado de confianza en que Chéavez pueda resol-
verlos ha'permitido que la poblacion se arme de pacien-
cia y le dé un «chancecito mas» (en enero del 99 se habla-

ba de un afo de permanencia en el gobierno. En febrero
de 2001 se Cree que pudiera llegar hasta abril de 2002). La

gente tiene la percepcion de que el Presidente si ha dado
solucion a prbb]emas concretos que son de su competen-
cia (68% asi lo manifestd). El 63% de la poblacion esta de
acuerdo con que exista oposicion en el pais siempre y
cuando este diSpuesta a colaborar con Chévez, defienda
la militarizacion v que se dedique a ofrecer soluciones con-
cretas a pmi:ft'mdu concretos.

El enfoque «alternativo», por su parte hace énfasis en la
competencia como estrategia,.concibiendo el proceso de
cambios llevados-adelante,por el gobierno como perti-
nente, La fuerza no se colaca en salir del Presidente, sino
en la solucion de los problemas aun no resueltos. Se estd
en la oposicion politica porque existe el convencimiento
de la propia competencia para la solucion de dichos pro-
blemas. El énfasis estd puesto en la gestion v no en la
persona. Este es el terreno para una legitima oposicion:
Jque es lo que quieres?. La tendencia refleja que se va en
una lenta pero franca disminucion en la percepcion de

que el Presidente solucione los problemas v se den los
cambios deseados durante su gobierno (un ejemplo por
todos: el 52% de los venezolanos que considera que
Chivez no es el responsable de los problemas que nos
aquejan, en enero de 2000 era de un 75%). Ahora bien, lo
que esta en tela de juicio no es la «persona» del Presiden-
te, sino su gestion. Creemos que este elemento es suma-
mente importante: la oposicion no consiste en enfrentar

a Chavez 10 a cualqmer ptro) en el I]l&ﬂﬂ ['IEHUH&[ sino |

en la gestion de su gobierno,

Algunas consideraciones finales ot

Existe un 35% de la poblacion nacional que®sta molesto
y preocupado con la politica del Presidente Hugo Chavez:
se siente blanco de sus ataques. Tenemds que reconocer
gue la oposicion ciudadana llevada allelante por este sec-
tor es legitima. Su percepcic}n sobz& el pais es que estamos
empenmncin Su percepcion sabre Chavez es que encarna
al mismisimo Diablo. Para ¢t Presidente, esta minoria es
la reminiscencia del puntefijismo, de las capulas podri-
das y de la oligarquia, +

Los que no estamos dispuestos a dar la vida por el Presi-
dente (ni contra &), nos resistimos a la presian colectiva
que nos pide, definirnos a favor o en contra de Chévez.
No queremds encasillarnos entre aquellos que miran las
cosas o blancas o negras. Deseamos profundamente espa-
cios donde predomine el término medio que reconoce lo
complejo de la realidad, que cree que lo alternativo hay
que construirlo a través de un sistema de alianzas que

pasa por el reconocimiento del olro como sujeto v prota-

gonista del quehacer politica del pais.

Nuestros analisis deberian tomar en cuenta estos elemen-
tos, que son consecuencias, también, del «fenémeno
Chdvez». Los indices que miden el deseo de cambio v de
nuevos liderazgos son altisimos, Y no nos pademos opo-
ner a esta actitud vital que se respira en el ambiente, y
que se podria constituir en un criterio en un futuro cerca-
no, que alimente nuestra politica v la haga mas adulta.
Tampoco nos podemos oponer a aprender la leccién, v
que tiene que ver con la capacidad de hacernos entender
v hacernos cercanos a la gente, Mientras mds concretos
seamos en nuestro lenguaje y planteamientos sera mejor,
Con otras palabras: la gente nos esta diciende que tipo de
oposicion politica anhela, Tomemos los elementos positi-
vos que se desprenden de la misma, y no nos opongamaos.

Luis Ovanpo Hernannez, S.J.
Mizseno per Consiio o Repacoion o S1C
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L as nuevas fronteras

2001

ManveL Donis Rios

El gobierno de Pastrana
disminuye las consecuencias
militares del Plan y asegura
que éste se orienta hacia la
paz, la prosperidad y el
fortalecimiento del Estado
colombiano, facilitando el
poder negociar con |a guerrilla
y luchar contra el narcotrafico.

El Plan Colombia parece ocupar ac-
tualmente el punto central de las re-
laciones con nuestro vecino occiden-
tal, desplazando la tradicional y com-
pleja problematica fronteriza, A la in-
migracion ilegal, narcotrifico, vacu-
na, secuestros, guerrilla y contamina-
cion ambiental, entre otros lantos
asuntos, agreguemos los efectos que
producira la implementaciéon de un
Plan de Abordaje del conflicto colom-
biano, ideado conjuntamente por los
gobiernos de los Estados Unidos v de
Colombia.

El Plan Colombia (PC) considera la
erradicacion de cultivos ilicitos v la
eliminacion del narcotrifico. El tema
resulta crucial y de vital importancia
para el vecino del Norte, al punto de
considerarlo de interés publico y

atentatorio contra su soberania y se-
guridad interna. Asi lo expreso el ge-
neral Barry Mc Caffrey, quien fuera
Director de la Oficina Nacional con-
tra la Droga bajo la administracion
Clinton: “la produccion de cocaina
v heroina que ripidamente aumen-
ta en Colombia genera una amena-
za a la seguridad nacional de Esta-
dos Unidos y al bienestar de nues-
tros ciudadanos”.

El Plan contempla $7,5 millardos para
atender la avuda en los siguientes
campos: Derechos Humanos (1%);
reforzamiento del sistema judicial
(2%); auxilio a los desplazados (3%);
desarrollo economico alternativo
(9%); asistencia policial (29%) v mi-
lnar 52%). El PC dispone de 5203
millones para el establecimiento de
bases aéreas en Ecuador, Aruba y
Curazao,

El Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional cubririan 4,5
millardos y el resto la comunidad
internacional, principalmente Esta-
dos Unidos, la Unién Europea y Ja-
pon. Los fondos del BM y del FMI se
ot rrgnrl:m al u<1|nrrnum]mnbmm ) A
través de préstamos multilaterales,
condicionados por planes de ajuste v
austeridad economicos. La cobertura
del Plan seria de 6 anfios.

Algunos analistas sostienen que el PC
pretende, ademds, acabar con la gue-
rrilla. Aunque el gobierno estadouni-
dense lo desmienta, su ejecucion su-
pone la creacion de condiciones fa-
vorables para obligar a la subversion a
negociar con el gobierno colombiano.

Ayuda cueslionada

La multimillonaria ayuda para Co-
lombia ha sido cuestionada dentro y
fuera de las fronteras estadouniden-



El Estado venezolano debe
definir y asumir posiciones.
Estamos obligados a afinar
nuestra politica exterior frente
a Colombia y los Estados
Unidos.

ses. ;El Plan representa una via im-
portante para la lucha contra las dro-
gas v la pacificacion de Colombia?

¢Incrementard los problemas vy pudie-
ra ser el inicio de la vietnamizacion del
conflicto?,

El presidente Chavez opina que la
violencia colombiana se extendera a
los paises vecinos, convirtiéndolos en
bases logisticas de la guerrilla, refu-
gio de campesinos desplazados vy de
nuevos sembradios de coca y amapo-
la, sin contar con los danos al medio
ambiente por el uso de agentes qui-
micos en la erradicacion de dichos
cultivos.

Algunos consideran que no puede
hablarse de vietnamizacion, puesto
que serd una guerra estilo Kosovo,
donde los estadounidenses solo se
emplearian a fondo con la aviacion.
El trabajo dura lo hara el ejército co-
lombiano ;Balcanizacion entonces?
Estados Unidos resguardaria sus inte-
reses estrategicos: el petroleo Venezo-
lano y el Canal de Panama ;/La
balcanizacion de la region andina pu-
diera resultar atractiva para el nuevo
gobierno republicano del presidente
George W. Bush?.

Brasil, Ecuador, Pera y Panama han
manifestado su preocupacion por los
efectos negativos que podria generar
el Plan en sus territorios v han toma-
do las medidas pertinentes: desde el
reforzamiento de unidades militares
en la frontera, hasta la peticion de
financiamiento a Estados Unidos para
atender los efectos colaterales del
Plan, particularmente los refugiados,
como ha hecho recientemente Ecuador.

Dicha preocupacion ha sido recono-
cida por el gobierno estadounidense.
En Venezuela, la embajadora Donna
Hrinak, declar6 hace poco que tal vez
“...hubiera sido mejor que el presiden-

te Andrés Pastrana hablara con sus
Vecinos y que nosotros aconsejaramos
la inclusion de otros paises. No lo hi-
cimos y ahora hay que ampliar el
plan”.

Colombia se ha convertido en un fac-
tor potencialmente desestabilizador
de la region, El PC en su fase militar,
ha servido para dinamizar la violen-
cia interna. La guerrilla, atrapada en
una creciente contradiccion, tiene
necesidad de armarse al maximo pero
s6lo puede hacerlo mediante el terro-
rismo, lo que le resta apoyo civil y
presencia politica en la opinion pa-
blica. ;Pudiera convertirse Venezue-
la en una fuente alterna de finan-
ciamiento para la subversién colom-
biana por la via de la extorsion, el se-
cuestro y la vacuna?,

Obviamente, el gobierno de Pastrana
disminuve las consecuencias milita-
res del Plan y asegura que éste s¢
orienta hacia la paz, la prosperidad y
el fortalecimiento del Estado colom-
biano, facilitando el poder negociar
con la guerrilla y luchar contra el
narcotrifico, dentro de un clima de
integridad territorial, democracia y
respeto a los Derechos Humanos.

Hasta la fecha, Venezuela se ha carac-
terizado por ser una zona subsidiaria
de la actividad del narcotrafico co-
lombiano, mas que por la produccion
de cocaina, pero esta situacion pue-
de cambiar. El Estado venezolano
debe definir y asumir posiciones. Ls-
tamos obligados a afinar nuestra po-
litica exterior frente a Colombia v los
Estados Unidos. (Una posicion muy
independiente ante el coloso del Nor-
te pudiera traer como consecuencia
un aumento en la sensibilidad de
Washington? ;Podemos permitir que
nuestra “soberania” se vea ain mds
afectada por las imposiciones de Es-

tados Unidos?. Recordemos la situa-
cion generada a raiz de la negativa
venezolana de permitir el vuelo de
aviones militares estadounidenses por
nuestro espacio aéreo.

Estados Unidos y el Plan Colombia

Los Estados Unidos deben reconocer
que el problema de las drogas radica
fundamentalmente en los millones de
consumidores que tienen en su terri-
torio, tanto o mas que la produccion
de cocaina en Colombia. Deben sin-
cerar su posicion y dejar de ser fari-
seos: Bill Clinton firmo 176 indultos,
dos horas antes de entregar la Presi-
dencia a Bush, en los que figuro, se-
gun el New York Times, el de una per-
sona sentenciada por traficar grandes
cantidades de cocaina; o el caso de
Harvey Weineg, quien ayudo a lavar
al menos $19 millones al Cartel de
Cali entre 1993 y 1994. Clinton le
redujo la sentencia de 11 anos de car-
cel a la mitad.

Venezuela puede intervenir en el pro-
ceso de paz en Colombia. Los contac-
tos entre el Gobierno vy las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colom-
bia, vy en el futuro con otros grupos
guerrilleros y paramilitares, deben ser
para lograr la paz. La situacion es di-
ficil. Diversos sectores apoyan la ini-
ciativa del gobierno del presidente
Chévez; otros lo adversan, Hay quie-
nes consideran que “hav que echarle
plomo a la guerrilla” ; que nuestras
relaciones tienen que ser sGlo con el
gobierno colombiano ;Responden a
las acusaciones del vecino quien nos
ha acusado de sostener relaciones
condescendientes con las FARC vy de
ser reiterados criticos del PC?.

Un actor principal en el P'lan, como
son los Estados Unidos, no quiere in-
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miscuirse directamente en el proceso
de contactar al Estado y la guerrilla
para alcanzar la paz en Colombia.
Segun la Agencia Reuters, Bush recha-
20 la peticion de Pastrana de sumarse
a las conversaciones de paz con la
guerrilla: “Lste es un tema del que
deben ocuparse el pueblo colombia-
no y el Presidente de Colombia”, ex-
presd el mandatario estadounidense
en una conferencia de prensa luego
de la reunién con el presidente co-
lombiano.

Intelectuales colombianos como
Plinio Apuleyo Mendoza sostienen
que la guerrilla realmente no desea
la paz; segura de su fuerza v con mu-
chisimo dinero producto de los se-
cuestros v sus vinculaciones con el
narcotrafico, respaldada ademas por
el gobierno venezolano [ segan €l | ,
la guerrilla “... no ha pensado seria-
mente en llegar a un acuerdo v a su
consiguiente desmovilizacion”. Del
dialogo, expresa, la subversion obtie-
ne grandes ventajas tacticas, para la
guerra, no para la paz.

La violencia colombiana afecta a Ve-
nezuela. Hay que insistir en la paz. Y
el camino no es ofro que las negocia-
ciones. Se podia estar en desacuerdo
con la manera como nos hemos in-
miscuido en el proceso, o como éstas
se han venido desarrollando, pero
debemos crear una estrategia inteli-
gente que se materialice en la co-
operacion con los gobiernos de Colom-
bia y Estados Unidos, que nos permita
defender nuestros intereses y modifi-
car el curso del PC ;Acaso la integra-
cion economica con Colombia no esta
comenzando a dar sus frutos, favora-
bles, si miramos las cifras del comercio
bilateral durante la Gltima década?,

La implementacion de la primera par-
te del PC ha obligado a que la Asam-
blea Nacional se prepare para reco-
mendar al Ejecutivo el estudio de un
proyecto de inversiones que permita
elevar los niveles de seguridad y cali-
dad de vida en la frontera. Igualmen-
te una Ley para promaover la inver-
sion fronteriza, tomando el munici-
pio fronterizo como referencia prio-
ritaria. Se contempla revisar un plan
de inversion para fortalecer el equi-
pamiento de las fuerzas armadas y
adecuarlas a las realidades presentes.

El Estado venezolano estd obligado
por la actual Constitucion a velar por

la seguridad de su territorio. La segu-
ridad incluye a todos los ciudadanos,
civiles y militares, dentro de una nue-
va concepcion de seguridad y defen-
sa. Bajo la primacia del poder politi-
co, civil, la seguridad ya no es mono-
polio de las fuerzas armadas. Estas ya
no son garantes de la Constitucion
como en el texto de 1961. Un Estado
democratico debe tener un ejército
democritico. La institucion militar
tiene un papel especifico de servicio
piblico: la defensa nacional. El mili-
tar es un funcionario mas de la defen-
sa; ésta no es exclusiva de las fuerzas
armadas, sino de todo el pueblo. La
actuacion de las fuerzas armadas debe
verse como una participacion en el de-
sarrollo de la comunidad nacional.

El Estado estd obligado a cambiar su
concepcion de frontera ; Tiene que
hacerse presente en ellas. Igual las
fuerzas armadas. La vision de fronte-
ra heredada de la Colonia en la que
el militar era el guardidn solitario de
los espacios fronterizos va no tiene
razon de ser.

Los Teatros de Operaciones

Ante la problematica fronteriza con
Colombia se abrieron nuevamente los
Teatros de Operaciones, enclaves mili-
tares, diferentes a los de los anos se-
serita, que cumplen tareas de protec-
cion militar con una fuerte accion
civica: mayor proyeccion social, mé-
dica-asistencial hacia las comunida-
des, reforzada por el Plan Bolivar 2000
atencion, mantenimiento y construc-
cion de Escuelas Bolivarianas v de la
infraestructura necesaria para lograr
el asentamiento de nuevas poblacio-
nes v resolver necesidades educativas,
meédicas v asistenciales.

En cumplimiento de la Constitucion,
las fuerzas armadas conceden especial
atencion al tema de los Derechos
Humanos, Existe una Oficina de De-
rechos Humanos cuya sede se encuen-
tra en el Ministerio de la Defensa y se
dicta una citedra de Derechos Huma-
nos en la Academia Militar,

(El PC ha obligado a las fuerzas ar-
madas a reestructurar sus hipotesis de
conflicto v a redistribuir sus unida-
des en la geografia nacional? Recien-
temente el Comandante General del
Ljército, general Lucas Rincon, anun-
cio que el sistema para el emplaza-

miento de unidades en la frontera
serd modificado, En el futuro, los efec-
tivos permaneceran en la region limi-
trofe, emplazadas en el propio Teatro
de Operaciones, redundando en una
mayor economia de recursos y en ¢l
incremento de la capacidad de res-
puesta ante cualquier contingencia.

Las fronteras no pueden seguir sien-
do el altimo rincon de la Patria, lu-
gar de castigo v el fin de una carrera
militar. Ademas de la prima adicio-
nal al sueldo para los oficiales desta-
cados en las fronteras, de que el ser-
vicio y experiencia en ellas cuenten a
la hora de los ascensos, habria que
enfalizar mds en un aspecto que ha
hecho fracasar planes anteriores en
las zonas fronterizas: la creacion de
la infraestructura necesaria previa al
alojamiento del personal que va a vi-
vir en ellas.

Las fronteras deben ser vistas como
la proyeccion de la Nacion hacia el
mundo internacional. £l Estado debe
estar presente ¢n ellas como afirma-
cion de la personalidad nacional en
su territorio v €n sus hombres, y lue-
go, en las relaciones de continuidad
y vecindad. La politica de fronteras
debe tener como objetivo basico la
redistribucién de la poblacion para el
logra del ejercicio pleno de la supre-
macia nacional.

Aprovechemos la coyuntura que ofre-
ce el Plan Colombia para incorporar
de una vez por todas las fronteras al
resto del pais y a su desarrollo futuro.

Manvrr Aiserto Donis Rios.
Directok peL Postarano ex Histoma, UCAB.
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in duda alguna fueron dos intensas
semanas las que se vivieron en el va-
lle caraquerio durante el XII1 Festival
Internacional de Teatro. Y es que la
cuforia que se apodera de la ciudad
durante cada edicion del TIT —ahora
comn caracter anual- hace que asistan
al teatro incluso aquellos que nunca
lo hacen en épocas regulares.

En la gran fiesta de las tablas -como
en las grandes fiestas- hubo de todo
y para todos. Entre los montajes mas
laureados por el publico estuvo el
Daaali de la agrupacion catalana Els
Juglars, que a través de un texto bri-
llante, permitido por la excéntrica
personalidad del pintor espaniol, y un
recurso digital muy bien empleado,
ofrece una critica mirada del mundo
contenporaneo.

Otra gran puesta fue la de Taiwan con
sus Canciones del Errante, un impe-
cable rito de puriticacion que combi-
naba deliciosa misica e impactantes
imdgenes “protagonizadas” por semi-
llas de arroz.

La representacion latinoamericana
encontrd en las agrupaciones de Chi-
le y Ecuador dos gratas sorpresas. Am-
bas anticipaban lemas sociales y po-
liticos que crearon una reserva inicial
en el publico del Festival, pero tanto
los Hechos Consumados, del Teatro de
la Memoria de Chile, como Nuestra
Senora de las Nubes, del grupo
Malayerba de Fcuador, presentaron
sencillas puestas levantadas desde la
profundidad de las actuaciones y la
inteligencia de los textos que trata
ban los temas de la marginalidad y
del exilio sin caer en convencio-
nalismos

Obras clasicas de la contemporanei-
dad como La Cantante Calva de
lonesco que interpretaron los eslova-
cos v Las Tres lHermanas de Chejov
que trajeron los croalas, también
calaron en el puablico caraquefio
Ambas propuestas manejaron adap-
taciones bastante convencionales que
dejaron la carga fundamental en las
ii{'TlIiIi'i{!{'-t‘\, en donde estuvieron llh
grandes virtudes de los dos montajes

Forocragia
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Tealro o No tealro

Satisfacer por igual los gustos de cada
espectador es la utopia en carne viva,
ya que no existe mayor imposible que
conciliar la opinion de siquiera dos
personas en torno a una obra de arte,
pero en cierto modo de eso se trata,
de que el espectaculo cree polémica.

Incluso, para adentrarse un poco mas
en lo que implica las distintas percep-
ciones de los espectadores, podrian
examinarse los montajes de Canada,
Hungria, v Grecia, que independien-
temente de la aceptacion que tuvie-
ron en el Festival, hubo cierta tenden-
cia a calificarlos no como teatro, sino
COmMo nuevas propuestas escenicas
que integran diversas manifestaciones
artisticas.

En el caso de la compania canadien-
se Les Deux Mondes y su espectaculo
Leitmotiv, sucedia que la opera y ¢l
video tenian un gran peso dramati-
co. No cabe duda que los recursos no
convencionales, empleados magis-
tralmente, estaban dispuestos para
apovar el desarrollo de la historia,
pero en ocasiones el protagonismo de
éstos parecia diluir la fuerza que re-
presenta la simple presencia del ac-
tor sobre las tablas.

En cuanto al Ring de boxeo de los
ariegos, a pesar de la interesante es-
cenografia pugilistica empleada v la
profunda analogia entre ese espacio
y la vida misma, al tratarse de una
obra que integraba ballet clésico y
danza contemporanea, dificultaba su
accesibilidad al espectador comun,
que por lo general critico fuertemen-
te la pieza.

Las Canciones de Beckett que presen-
taron los hingaros de Mozgd Haz
Térsulas, ya anticipaba con el nom-
bre una puesta musical que se baso
esencialmente en la fuerza del actor
que exteriorizaba ritmo y melodias a
partir de textos del reconocido autor.
Si Samuel Beckett hubiese escrilo
musica, hubiese sido esto.

Me quiere, no me quiere, me...

Por otra parte se encuentran las pie-
zas que dividieron opiniones marca-
damente; el Apocalipsis 1,11 del Tea-
tro da Vertigem de Brasil fue una de
ellas. La obra carioca provoco que
desde el Cuartel San Carlos emana-

ran fuertes energias de cruda realidad
social, por lo que unos salian horro-
rizados vy calificando la propuesta
como meramente obscena, mientras
que otros sintieron un trabajo elabo-
rado que tocaba profundamente las
fibras del espectador.

La version que hicieran los franceses
de la Compagnie Off de la Opera Car-
men, también provoco los mas adver-
sos comentarios. Los fascinados por
el trabajo galo exaltaban los acerta-
dos arreglos musicales, la fuerza que
imprimia la disposicion de los acto-
res alrededor del pablico, y la belleza
de las voces que llenaban el coso ubi-
cado en la Plaza Altamira, mientras
que otros alegaban que la historia
original de Bizet no llegaba a comu-
nicarse v que solo se trataba del
apabullamiento de la puesta sobre los
espectadores.

El grupo de Argentina (1) con Venecia,
fue otro que generd polémica. Para
algunos era una pieza de humor bur-
do con una escasa actuacion de la
supuesta protagonista, que funciona-
ba solo como producto comercial;
mientras que hubo otros que recono-
cieron en una puesta sencilla un tra-
bajo comprometido que los hizo dis-
frutar a plenitud.

Al mismo tiempo, la coproduccién
greco-venezolana que versiono Las
Troyanas, encontré mis seguidores
que detractores, pero estos ultimos
fueron realmente duros cuando ma-
nifestaban su desagrado por la estéfi-
ca que habian logrado con las masca-
ras v el tedio que les provocaba la
monatonia de toda la pieza. Quienes
si disfrutaron la adaptacion de la obra
de Sofocles, hablaban de un montaje
que respetaba tan fidedignamente los
codigos de la tragedia griega que sen-
tian haber visto una de las mejores re-
presentaciones ¢ldsicas de toda su vida,

Asfalto vistoso y nada mas

El teatro de calle en el FIT 2001 se
caracterizd por presentar especticu-
los esencialmente llamativos, en don-
de se evidencio una tendencia que iba
mas hacia lo vistoso que a lo teatral.

La poca inventiva en los nombres de
las obras, acentud el cardcter de
“show” de los trabajos de calle. In-
sectos, Safari Urbano, Fl Fuego, Las Fs-
feras, eran nombres tan evidentes al ver

la pieza que disminuia un poco el inte-
rés del espectador por acceder a un con-
cepto mas protundo.

Bien es cierto, como asegura el direc-
tor aleman Uwe Kholer, que los es-
pectdculos en espacios abiertos deben
ser [lamativos, pero sino hay una his-
toria, es poco lo que habrd para ver
mas alla de los efectos.

No obstante, el feedback del publico
fue bastante positivo hacia todos los
grupos. Los alemanes de Titanick y sus
Insectos que, con gigantes estructu-
ras, impactaron a las miles de perso-
nas que se acercaron a Los Proceres;
los neozelandeses de Gait Productions
con su Safari Urbano que brindaron
-en especial a los ninos- una breve
experiencia pedagogica; los franceses
de La Salamandre con su ritual de El
Fuego y los australianos de Strange
Fruil con su estreno mundial de Las
Esferas, que aunque llenas de poesia
y hermosos efectos visuales, necesi-
tan pulirse un poco mids. En definiti-
va fueron bellos, impresionantes, co-
micos, poeticos... pero las historias
no fueron prioridad, no cabe duda.

En la provincia

El Festival también estuvo presente
con ocho agrupaciones foraneas en
siete ciudades del interior del pais. Las
companias de Cuba, Ecuador, Argen-
tina (1 y I1), México (I), Polonia, Sui-
za v Grecia estuvieron repartidas en-
tre Maracaibo, Mérida, Barinas,
Valera, Ciudad Guayana, Caoro y
Maracay, en donde se efectuaron un
total de 19 presentaciones.

Segun senald Anibal Grunn, coordi-
nador del FIT en las sub-sedes,
Venecia y Nuestra Seiora de las Nu-
bes fueron los montajes mas exitosos
fuera de la capital, También recalcod
el positivo efecto de las charlas y en-
cuentros que tuvieron los grupos
extranjeros con los artistas de danza y
teatro de cada region, resaltando las de
los polacos, los cubanos y los suizos,

Ademas, hubo cuatro espectaculos de
calle que se acercaron hasta la Guaira
para integrar a la fiesta teatral a ese
estado en plena reconstruccion. Los
grupas de Nueva Zelanda, Australia,
Francia (II), v por Venezuela Teatrela
estuvieron entre la Plaza Bolivar (fren-
te a la Casa Guipuzcoana) y el Paseo
Macuto, compartiendo con la gente



de Vargas que tanto necesita “rega-
los” como este.

Cero uno

Entre las decepciones mas evidentes
estuvieron las companias de Cuba,
Mexico (I) y Reino Unido. La prime-
ra con la Historia de un Caba-yo, de-
notaba un pobre trabajo actoral y un
texto soso, que aunado al video de la
muerte de un caballo que cierra la
pieza, dejo de lado cualquier proceso
de catarsis.

In cuanto a La Muerte al Oido de
Frida, el montaje azteca estuvo pla-
gado de errores técnicos que hundian
una pieza que de por si trata un tema
dificil: la vida de Frida Kahlo. Muchos
coincidian en que si los mexicanos no
pueden hacer una buena propuesta
sobre la pintora, entonces quien.

Y la version de Electra que hicieron
los escoceses, a pesar de presentar in-
teresantes recursos escenograficos y
buena musicalizacion, se vino abajo
por las deficientes actuaciones de los
unicos tres histriones que interpretan
todos los personajes.

Un caso curioso fue el de la Opera de
Pekin, la cual aparecio en varios dia-
rios nacionales como una de las agru-
paciones favoritas del pablico, al con-
trario de lo que se publico en la pren-
sa, muchos de los comentarios a la
salida del Teatro del Circulo Militar
se referian a las torpezas que en oca-
siones incurrian los intérpretes chi-
nos, tropezando con la escenografia
o logrando malabarismos al segundo
o tercer intento.

Eventos Paralelos

Durante cada edicion del FIT, se lle-
van cabo una serie de talleres, confe-
rencias, proyecciongs, entre otras ac-
tividades que complementan el even-
to, brindando opciones de aprendi-
zaje teatral mucho mas tangibles v
congretas.

En esta oportunidad hubo trece
“eventos especiales”, como les llama
el FIT, de los cuales se generaron ex-
periencias muy favorables para la gen-
te del teatro venezolano e inclusive
para el publico en general, va que en
ellos intervienen reconocidos profe-
sionales del arte escénico del ambito

internacional que ademas de compar-
tir sus conocimientos sirvieron como
puente para establecer alianzas con
instituciones extranjeras.

Segan Orlando Arocha, coordinador
de proyeccion artistica del Festival, los
eventos cumplieron su objetivo esen-
vial: conectar al FIT con nuestros
hombres de teatro. Esta conexion
busca fundamentalmente, fortalecer
la critica teatral venezolana, que es
una de las grandes debilidades en el
pais.

Las tablas criallas

Hay que reconocer la importancia que
tiene cada Festival que se realiza en
Caracas, no solo para el teatro inter-
nacional, sino particularmente para
el de nuestro pais, va que contribuye
de gran manera a que sea valorado,
de hecho, la nueva anualidad del FIT
busca precisamente impulsar el tra-
bajo de nuestros artistas.

En este sentido, la presencia de los
programadores internacionales es
uno de los factores mas evidentes de
este apoyo, ya que constituyen una
plataforma que promueve inmensa-
mente la internacionalizacion de las
propuestas venezolanas, fe de esto es
el trabajo de La Vida es Sueio, del
Contrajuego v, Del amor y otros demo-
nios de Rajatabla, que va fueron invi-
tados a participar en Festivales en Es-
pafia y Colombia, respectivamente.

La nutrida muestra de 23 agrupacio-
nes nacionales participantes contd
con excelentes trabajos por parte de
agrupaciones como Naku, que con sus
titeres para adultos en A fode pecho,
demostraron una vez mas su maestria
en el manejo de esta técnica, el
Rajatabla que para su treinta aniver-
sario prepard Del Amor y Otros Detno-
nios de Garcia Marquez, el GA-80 con
su consagrade Art en donde Basilio
Alvarez, Héctor Manrique e Ivdn
Tamayo, trabajan magnificamente a
sus personajes, Danzahoy que presen-
t6 un impecable y armonioso Exodo
hilado por una excelente musica-
lizacion y Skena con una innovadora
propuesta de la Bella Durmiente. Sin
embargo, no todo lo nacional fue de
calidad.

Ahora, sin dnimo de sonar cursi, hay
que decir que con cada cierre del Fes-

tival queda una terrible nostalgia y
unas ganas de vivirlo un poco mas,
pero hay que recurrir a los gratos re-
cuerdos v esperar el proximo, que
afortunadamente sera en escasos doce
meses. Se acabo la fiesta del teatro
2001... hasta el afio que viene,

LuBeN IPETROFF
Esrupiante bt Comunicacion Socia, UCAB,
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Este gobierno se caracteriza por
desperdiciar ocasiones. Sea la fase
de precios altos del petréleo o las
reformas al marco normativo. En el
caso del paquete de reformas finan-
cieras (Ley del Banco Central, Ley
General de Bancos y Ley de
Micrafinanzas) también se esta de-
jando pasar una magnifica oportu-
nidad de introducir innovaciones
progresivas. En materia de banca
privada, no hay grandes errores,
sdlo que se hard mas costoso inter-
mediar en Venezuela, lo que termi-
nara por hacer mas alto el spread y
menos viable a la banca local. En el
caso del Banco Central todo apunta
a que tendremos una autoridad me-
nos transparente, ocupada ensu-
ciandose con controles de tasas de
interés y tarifas, con menor capaci-
dad de contrarrestar la imprudencia
fiscal y mas facil de manejar politi-
camente en el acuerdo de coordina-
cion macroeconémica. Algo mas
cautiva, de lo bastante que hoy ya
es. Respecto a Microfinanzas se de-
muestra otra vez que el camino del
infierno esta lleno de buenas inten-
ciones. Un buen mecanismo de re-
ducir las restricciones crediticias de
los pobres, como muestra la expe-
riencia internacional, puede ser des-
truido al hacer una ley asistencia-
lista, intreducir la barbaridad de
préstamos cero interés y rodearla de
compromisos fiscales que van, des-
de fondear publicamente esos ban-
cos clientelares (ya hay buenos indi-
cios de eso), hasta crear programas
de reentrenamiento, acceso a mer-
cados o a tecnologia. Ponerse en la
cola a recibir una limosna, cabrar la
comision publica por eso y no
repagar el préstamo sera politica
social, pero no es un programa serio
de microcréditos.

Invasiones jtrafico de suenos?

Tanto va el cantaro al rio que al fin
se rompe. La muerte del ganadero
Luis Delgade pone en evidencia el
constante enfrentamiento entre el
campo y la ciudad, La solicitud de
los ganaderos tachirenses, apurefos
y zulianos por la proteccion ante
secuestros, vacunas e invasiones,
fue respondida por el ministro
Salazar con un “ponganse los pan-
talones”, tal y como el coordinador
de seguridad ciudadana en Portu-
guesa descalifica la importancia de
las denuncias. Se anuncia la suspen-
sion de permisos de porte de armas.
El discurso presidencial propicia la
loma de Lerrenos. Las alcaldias se
hacen las que “no han visto”. Los
pobladores emigrantes buscan es-
pacio para vivir. La crisis interna de
las organizaciones politicas convier-
te en bandera politica el apoyo a las
invasiones. “Desde hace tres o cua-
tro meses han ido desapareciendo
los malandros en Portuguesa”. Tan-
to productores, como vecinos,
aplauden. Si “antes era un pais de
malandros, ahora es de extermina-
dores y cuenta propia”. Los empre-
sarios reconocen su eficiencia y
también la poca inversion en la
zona y en el mejoramiento de la
vida de campesinos y obreros de la
region. La gobernadora Antonia
Munoz busca encuentros entre sec-
tor privado pablico y guiere trascen-
der el primitivismo de la cultura po-
litica que trafica con el suefio del
invasor, La Ley de Tierras no solo es
reparto de tierras, de ello hemos
tenido experiencias concretas. La
Ley de Tierras tiene que incentivar la
produccion, la iniciativa individual,
mejorar el nivel de vida en vinculo
constante con el ambiente. Si bien
es una necesidad para la economia
del pais, estemos claros, no va a re-
solver el problema social. Es impres-
cindible la reactivacion economica,



sin ella las cosechas no se venden y
la vida del campo sera una muerte
prematura. Por el momento existen
tres proyectas de ley que requieren
encuentros, dialego y vision de fu-
turo. Asi como el arma no hace a un
militar, tampoca la tierra hace de la
noche a la manana a un produclor,
ni genera empleo,

Silencio capcioso

La noticia principal del inicio de se-
mana es el parte de guerra del na-
mero de muertos. La Semana Santa
acumuld la cifra de mas de doscien-
tas cincuenta defunciones. La justi-
cia por la propia mano se convierte
en aceptacion colectiva. Mariara
informa que emparedara a los viala-
dores y asume el linchamiento de
un “cémplice” de violacion, Frustra-
cion y saturacion. El asesinato del
ganadero Delgado no es el Unico
caso en donde no hay presos, y si
muchas explicaciones que poco
convencen, pero mas grave aun,
generan poca confianza y aumentan
la impunidad. El robo de bancos y
asalto de mercancia en las carreteras
es casi una telenovela ininterrumpi-
da. Ante el robo de vehiculos, la
gente se contenta con no ser
ruleteada. Los secuestros “express”
se imponen. La gente teme hasta
recoger a sus hijos en las escuelas.
Los taxistas se agrupan y manifies-
tan ante la muerte diaria de algan
companero y la indefensian total
como trabajadores. Resulta curioso
que las alocuciones presidenciales
mantengan un silencio capcioso so-
bre esta realidad que refleja la au-
sencia de Estado.

Turbulencia ucevista

La UCV ha sido conmocionada por
una toma violenta del salon de se-
siones de su Cansejo Universitario.
Los protagonistas de |a accion han
sido un grupo estudiantes y emplea-

dos de composician hetercgénea de
orientacion radical que reclaman
una poco definida «constituyente
universitaria», aunque muchos aclo-
res politicos universitarios y guber-
namentales han actuado tras basti-
dores,

La reaccion de buena parte de la
comunidad universitaria ha sido re-
chazar los métodos violentas, a la
vez que mostrar su acuerdo de acele-
rar las transformaciones universitarias.

El centro del debate no ha sido la
resistencia al cambio, sino la oposi-
cién a un grupo minoritario que se
cree poseedor de la verdad y mono-
polizador de las banderas de la
transformacion universitaria, que
muchos sectores han venido plan-
teando desde hace mucho tiempo.
La obstinacion de prolongar la ac-
cion tomista y su posposicion indefi-
nida al dialogo habla muy mal de su
voluntad para un debate demaocrati-
co y abierto que permita canalizar
las distintas proposiciones que sobre
el asunto han planteado los distin-
tos sectores universitarios.

Las universidades requieren cam-
bios, pero ellos no podran concre-
tarse si no se crea un clima que
haga posible su discusion por medio
de los canales institucionales. El mé-
todo Jalisco (si no ganas, arrebatas)
no es un buen camino. Ojala se
abran espacios para el debate de-
maocratico para que tengamos una
mejor universidad publica, sin im-
pasiciones internas o externas,
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Hicror VALECILLOS

Contribuciones

va varios lustros nuestro pais per-
‘¢l rumbo en materia de politicas
Blicas que conduzcan al desarrollo
€ Su econamia y a la elevacion del
ihestar de su poblacion, y, lo que
1as triste, por lo que hemos visto
os dos daltimos anos, esa perdida
ireccion se ha visto agravado sin
solucion aparente. Por razones faci-
les de comprender debido a la pro-
piedad estatal de la riqueza petrole-
ra, esa desorientacion profunda de la
politica ha estado asociada con visio-
nes radicalmente enfrentadas sohre la
intervencion oficial en la asignacion
de recursos y en la orientacion estra-
tégica de la economia. Consecuente
con el predominio politico de las res-
pectivas visiones, el papel del Estado
en la busqueda del desarrollo econd-
mico vy social ha estado sujeto a un
movimiento tipicamente pendular,
De este modo, durante un largo pe-
riodo que lermina a finales de los
anos ochenta v bajo la influencia tem-
poralmente sobregirada (respecto a
las experiencias europea v norteame-
ricana) del triunfalismo keynesiano-
cepalino, la idea de brindarle al Fsta-
do un rol econémico estratégico fue
predominante,

Pero comprobada la dificultad de con-
tinuar sin graves peligros por esa ruta
dirigista, a partir de 1989 y durante
practicamente toda la década de los
noventa (con excepcién de los anos
inmediatos a la crisis financiera de
1994), se produce un giro radical en
la opinion politica, pasando enton-
ces a ser predominante el enfoque de
politicas extremas de orientacion co-
mercial, con retraimiento visible de
la intervencion gubernamental y én-
fasis creciente en el papel del merca-
do. Constatados también luego los
terribles impactos, en la economia y
en el cuerpo institucional v social, de

£sa creencia ingenua (aunque no des-
interesada) en la sabiduria de la
“mano invisible”, y acompanando al
cambio politico que se inicia con el
ascenso de Chévez al gobierno, se pro-
duce nuevamente un movimiento
abrupto y rapido a favor de la inje-
rencia estatal extrema en la conduc-
cion de los asuntos economicos. Si-
tuacion en la cual nos encontramos,
v que puede hacerse catastrofica para
el pais porque, contrariando lo que
la experiencia universal (y no s6lo el
hundimiento de la Union Sovietica y
de sus aliados de Europa Oriental) ha
hecho enteramente claro, la orienta-
cion intervencionista o dirigista a
ultranza ha adquirido un rango cons-
titucional, exagerando lo que a todas
luces ya era desmedido en la Ley Fun-
damental de 1961.

Limitindonos a los dos dltimos mo-
vimientos del péndulo, cabe hacer
una constatacion de tremenda impor-
tancia para nuestra futura evolucion
economica y social: doce anos de in-
fructuosos intentos de estabilizacion
v de esfuerzos retoricos de ajuste fis-
cal han erosionado suplementa-
riamente la capacidad del Estado de
formular v poner en practica una po-
litica economica realmente construc-
tiva, ampliando asi la esfera de accion
de adicionales fracasos en el futuro,
en un ciclo vicioso que ha demostra-
do hasta ahora ser de dificil resolu-
cion, La mejor prueba de ello puede
verse en el hecho de que el virtual
encantamiento de nuestros actuales
gobernantes con la (supuesta) capa-
cidad ilimitada de transformacion por
parte del Estado s6lo ha podido
reivindicarse debido a la actual bo-
nanza petrolera, en la misma forma
en que la “sabita riqueza” petrolera
de 1974 y anos subsiguientes llevo a
los gobernantes de la “Gran Venezue-



al mal arte de gobernar

la” a impulsar una estrategia de desa-
rrollo que no desmerecia el calificati-
vo de socialista. Pero de igual mane-
ra que en ese entonces, en esta oca-
sion dirigido el pais por unos gober-
nantes que han hecho suva la maxi-
ma Napoleonica -On s'engage et puis
on voit- (“nos comprometemos y des-
pués veremos”), v que creen también
que el auge petrolero es eterno, es im-
posible no ver como las consecuen-
cias calamitosas de la actual gestion
tendremos que pagarla mas tempra-
no que tarde los venezolanos con
grandes sacrificios, en especial la ma-
voria de pobres en cuvo nombre se
perpetra ese verboso desatino.

Los Iracasos gubernameniales

Por muchas razones es clara la utili-
dad de reflexionar sobre la logica de
este proceso perverso v de las ense-
nanzas que podrian derivarse de él.
Como han recalcado los economistas,
el motivo principal de la intervencion
gubernamental en la economia es la
posibilidad no infrecuente del “fraca-
so del mercado”. I's decir, cuando los
resultados de este ultimo son inade-
cuados es comprensible que se instru-
menten medidas correctivas que en-
caren las fallas de coordinacion del
sistema de precios. Estas situaciones
suelen conllevar un catalogo amplio
de medidas, la gran mavoria de las
cuales se han experimentado entre
nosotros por razones muy conocidas.
Atn asi, también se ha visto una pre-
ocupacion grande y creciente por los
fracasos del gobierno; observandose
que éste, en un intento por corregir
los fracasos del mercado, puede oca-
sionar distorsiones economicas que
pueden ser mas graves que aquellas
que dieran lugar a las medidas politi-
cas adoptadas, Del andlisis convencio-

nal de los fracasos gubernamentales
pueden identificarse un minimo de
cuatro fuentes de fracaso. Primero, las
consecuencias plenas de muchas me-
didas gubernamentales son dificiles
de bosquejar por anticipado; segun-
do, en general el gobierno sélo tiene
un control limitado sobre estas con-
secuencias; tercero, aquéllos que di-
sefian la politica no tienen el control
pleno de la puesta en prdctica de la
misma v; cuarto, los tfuncionarios elec-
tos y empleados publicos podrian te-
ner incentivos para dedicarse a objeti-
vos que no fueran del interés pablico.

Dejando de lado, por razones de es-
pacio, el examen de cada una de esas
fuentes, lo que permite concluir la
experiencia historica es que existe un
amplio campo de accion de fracasos
gubernamentales incluso cuando la
politica economica se hase en un me-
canismo estatal beneticioso, v que
este campo de accion seguramente
serd mas amplio cuando dicho meca-
nisma se vea de alguna manera inca-
pacitado. Ahora bien, siendo los fra-
casos gubernamentales altamente
dependientes de la condicion del
mecanismo estatal puede entonces
sostenerse que el “arte de gobernar”,
es decir, el arte de la conduccion de
los asuntos del Estado, juega un pa-
pel clave en la aparicion v desarrollo
de aquellos fiascos. En otras palabras,
en contra de una creencia altamente
arraigada, especialmente entre noso-
tros, gobernar no es una tarea senci-
lla, es un arte que requiere habilidad,
técnicas y juicio, denotando que el
gobierno puede ejercitarse de mane-
ra satisfactoria o insatisfactoria. Ca-
recer de ese arte, que entre otras co-
sas presupone la capacidad para dise-
flar ¢ instrumentar una politica eco-
némica competente y la habilidad de
mantener bajo control los fracasos gu-

bernamentales, puede lener conse-
cuencias economicas desastrosas,

Gobernantes de la IV y V Republica

Los gabernantes de la llamada IV Re-
publica, en particular quienes ejercie-
ron a partir de 1974, no se caracteri-
zaron precisamente por un dominio
idoneo de ese dificil arte, de alli que
no extrane lo calamitoso de sus ¢je-
cutorias. Sin embargo, quienes asu-
mieron esas responsabilidades hace
algo mas de dos anos han demostra-
do no solo que no conocen ese exi-
gente arte sino que estan dispuestos
a hacer sus propias contribuciones al
mal arte de gobernar. Siendo victimas
del sindrome de que “es preciso ha-
cer algo y pronto”, o sea de la pre-
si6n para actuar come via de auto-
justificacion de sus nuevas posicio-
nes, v, sin duda, teniendo el poder
para acometer esos “algos”, los gober-
nantes chavistas no se han andado
por las ramas en cuanto a tomar de-
cisiones, la mavoria de ellas desatina-
das e inefectivas (para el proposito
formulado). Veamos algunas de las
arcas en las cuales resaltan tanto la
repeticion de incompetencias tradi-
cionales como los nuevos aportes. Se
han restructurado ministerios y otros
organismos pablicos, cambiindoles
par '\'ll]'l]]l““f) ¢l nombre ]'}l'ﬂ'l no ha-
ciéndolos mas eficaces en su gestion.
Se han modificado leyes y reglamen-
tos, pero ello no ha conducido a una
mejor ordenacion de la accion del
sector publico y de los particulares.
Se han firmado numerosos convenios
con otros paises, pero decir que de
ellos se derivan benelicios tangibles
para la economia nacional es confun-
dir deseos con realidad. Se mantiene
una frivola retorica a favor de la inte-
gracion, pero en la practica se debili-
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tan los mecanismos institucionales
que con mucha dificultad habia lo-
grado levantar la Comunidad Andina
de Naciones, de la cual ain formamos
parte. Y, en el remate de la retdrica o
la inconsciencia, se proclama a los
cuatro vientos la “guerra a muerte” a
la pobreza, pero no se sabe actuar
contra el desempleo v la baja de los
salarios reales.

En segundo lugar, habiendo hereda-
do una burocracia gubernamental
plagada de vicios vy deficiencias, los
gobernantes chavistas han desatendi-
do la necesidad de elevar la calidad
de la misma. Que sepamos, hasta aho-
ra, no se¢ ha hecho el minimo esfuer-
Zzo por mejorar los niveles de forma-
cion profesional y técnica de los fun-
cionarios v menos aun por dar expre-
sion real a los propositos de carrera
administrativa que define la ley. Por
el contrario, lo que sobresale en la
administracion del personal al servi-
cio del Estado es la ampliacion de las
nominas y el reforzamiento de viejas
practicas clientelares, ahora subordi-
nadas a los intereses del MVR. Igual-
mente, v en lo que respecta a los fun-
cionarios publicos de alto rango, lo
que resalta es una elevada rotacion de
los equipos, lo que hace extremada-
mente dificil disponer de una geren-
cia competente vy evitar la corrupcion,
Como resultado, en poco tiempo se
ha agravado severamente la pérdida
de capacidad promocional del desa-
rrollo por parte del Estado v hecha
mas onerosa la politica de gasto pu-
blico.

Por altimo, quienes dirigen ahora los
destinos de la nacion hacen una no-
table contribucion al mal arte de go-
bernar en un punto de gran sensibili-
dad para el progreso econémico v
social, a saber: la ideologia o filosofia
economica que orienta la accion del
gobierno. Como muestran las expe-
riencias exitosas, la ideologia econo-
mica es clave en dos sentidos; prime-
ro, para movilizar la sociedad en tor-
no a una combinacion de ideas esen-
ciales y llegar a un consenso, que se
constituye en el cuerpo de principios
orientadores que hacen funcionar la
sociedad; y segundo, para contribuir
a calificar las medidas y las acciones
que adopten el Estado v los particu-
lares, v a garantizar que ellas formen
un programa coherente, y no soloun
conjunto de chspow.:ones aisladas v

a menudo contradictorias. Hasta el
momento, ni Chavez ni ninguno de
sus seguidores ha hecho una formu-
lacion medianamente sistematica o
coherente de esa ideologia, ¢n la cual
el papel clave en la busqueda del cam-
bio estructural y el crecimiento se
asigna, con mds esperanzas que con-
vicciones, a la accién omnipresente
del Estado. Ademas, al igual que el
“camino del éxito”, del cual se afir-
ma que estd en “permanente cons-
truccion”, esa filosofia se intenta edi-
ficar con ayuda de cualquier material
que se juzgue apropiado, como lo
demostro la idea de los préstamos sin
interes (que el propio Presidente re-
conocio haberle sido “inspirada” du-
rante el ultimo de sus viajes al Medio
Oriente). Sin embargo, lo que si esta
claro, para vergiienza de los histo-
riadores y virtual tragedia del pais, es
que la burguesia nacional no tiene es-
pacio importante en la estrategia eco-
nomica que con base en esa ideologia
se procura formular € instrumentar.

En un pais donde la Constitucion re-
conoce la propiedad privada y el pa-
pel de la empresa privada en las ta-
reas del desarrollo, mas alla de su in-
coherencia, esa ideologia es un con-
trasentido tremendo que comprome-
te severamente nuestras posibilidades
de recuperacion y crecimiento econo-
mico. La razon es muy sencilla y sal-
ta a la vista: el sector privado de la
economia, altamente diversificado en
términos de las dreas en las cuales
opera, sigue generando la porcidon
mayoritaria del PIB v el grueso del
empleo de los trabajadores. Quiérase
o no es un factor decisivo v de gran
beligerancia en la marcha de los asun-
tos de la economia v de la sociedad.
Sus integrantes -los empresarios pri-
vados, y en un sentido mas amplio,
los propietarios de capital- poseen
una capacidad de reaccion que con-
viene no subestimar. Comao se ha he-
cho claro en los dos Gltimos anos, esa
reaccion es la otra cara de la falta de
credibilidad generalizada entre los
empresarios de la politica econdmica
que intenta aplicar el gobierno, y se
ha traducide en una profundizacién
de la baja o nula inversion, en la fuga
de capitales, v en el estancamiento de
la produccion. Si esta situacion no se
modifica, v ello conlleva un cambio
radical de la orientacion de politicas
del gobierno, el enfrentamiento de la
pobreza sdlo tendrad un caracter retori-

co v el desarrollo economico y social
debera esperar a las calendas griegas.
Estos hechos ponen de relieve que la
consolidacion de un esquema de mal
gobierno traduce fallas graves en la
red de relaciones y procedimientos
que determinan formalmente quién
autoriza a quien y en qué condicio-
nes, es decir, del sistema de represen-
tacion politica, va que cuando ese sis-
tema carece de representatividad so-
cial real es practicamente inevitable
que los malos gobernantes (incompe-
tentes, derrochadores, corruptos o ar-
bitrario, o una mezcla de ellos) acttien
a sus anchas. De alli que, en forma
universal, se ha reconocido que para
evitar o minimizar esos desafueros sea
necesario contar con un pﬂrlamt'nm
que merezca ese nombre, v que actie
de contrapeso efectivo frente al po-
der Ejecutivo. Quizds con la excep-
cion del periodo 1959-63, el Parla-
mento venezolano nunca ha sido un
buen ejemplo de una adecuada repre-
sentacion social y politica, pero por
motivos conocidos, en particular por
la falta de personalidad de sus inte-
grantes y su deprimente alienacion al
caudillo de la "Revolucion Boliva-
riana”, la actual Asamblea Nacional
ha agudizado esa crisis de represen-
tacion, haciendo practicamente inso-
luble el grave problema que represen-
ta un poder Ejecutivo cuyas princi-
pales figuras han mostrado un pési-
mo dominio de las artes del buen go-
bierno. En estas condiciones, y dado
que un gobierno competente consti-
tuye en la practica un “bien publico”
cuva oferta tiende a ser insuficiente,
la creacion de la capacidad para go-
bernar pasa a ser una tarea que la so-
ciedad no puede dejar librada a la sola
esfera del sector publico. A la luz de
los deplorables hechos de la presente
gestion gubernamental, hacer efecti-
va esa capacidad se convierte en la
maxima responsabilidad civica de los
venezolanos. La historia nos juzgara
justamente en funcion de la respues-
ta que sepamos dar a ese reto.

Hicror Vareciiios
Econowmista, Prorsor UCV



Arrupe fue uno de los
representantes mas
connotados de un tiempo que
sono en la justicia social y la
colaboracion entre los pueblos
y emprendio proyectos en
medio de fuertes resistencias.

un hombre
para todo
tiempo

Pepro Trico, S.J.

Ambito: la humanidad concreta

“Este 'mundo en cambio’ intuido por
San Ignacio en la redondez de la tie-
rra, debe ser afrontado con lealtad
humana vy fe cristiana”. Esta frase de
Atrupe e¢n el prologo que escribio a
tinales de 1972 a un libra suvo', sin-
tetiza mucho de lo que es su talante
v su legado, El vivio durante gran pat-
te de su vida con la conciencia de
habitar un mundo en cambio v trato
de [ranerse a su ritmo, de [JCI’[{"II&.‘LZL.‘[
a ¢1. No se situ6 ante ¢l como un mero
analista, como un cientifico que toma
nota de su rumba con la mavor pre-
cision posible o como un hombre de
negocios que trata de sacar provecho
de la situacion. Ll se siente pertene-
clente a esa humanidad en cambio.

Piensa con acierto que va San Igna-
cio en su tiempo columbro de algin
modo la tierra como un todo que con-
tenia en si tal variedad y tales con-
trastes como lo refleja en la contem-
placion de la Encarnacién. Y no se li-
mita a ver con la Trinidad la redondez
de la tierra. Tambien la abarca cuan-
do recién fundada la Compania repar-
te a sus companieros hasta el extremo
oriente. Arrupe, por su parte, no solo
la entrevid, como San Ignacio, v sa-
1id a su encuentro sino que, viviendo
sucesivamente en Europa, en Améri-
cay en Asia v desempenando luego
una mision universal, que le impulso
a viajar trecuentemente a diversos

paises de todos los continentes, se sin-
ti6 realmente concernido por todo lo
que pasaba en ella. Tuvo conciencia
de que nos adentrabamos a una épo-
ca planetaria. Escribia en 1971 que
salta a la vista “el afan de una mavar
unidad y coordinacion en el mundo”
(0.c. 84). Y en ese misma ano decia al
secretario de la ONU: “Los problemas
de hov son universales por naturale-

zay puu.dm sl wsuLllm solo con una
comun preocupacion por toda la fa-
milia humana” (0.c.116). Concreta-
mente luché porque el occidente re-
conociera, respetara y de algun modo
recibiera la riqueza humana, cultural v
espiritual del oriente, y que le comurni-
cara a suvez, no la basura consumistica
sino sus valores mas autenticos, que ¢l
creia estaban basados en su herencia
cristiana. lambién trabajo con ardor a
lo largo de toda su vida por una cola-
boracion entre el primero v el tercer

mundo con miras a un desarrollo inte-
gral.

Actitud de fondo: la fe

Por eso exhortd y animo con su ejem-
plo a afrontar a este mundo con leal-
lad v fe. Para ¢l no eran dos actitudes
complementarias sino un binomio, es
decir, una misma actitud de fondo
con dos expresiones mutuamente
implicadas. La actitud basica es la fe:
fe en el Dios cristiano, en el Dios
humanado, y correspondientemente
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fe en los seres humanos. La lealtad
humana, ese compromiso responsa-
ble con la humanidad a la que perte-
necia y que asumia, echando la suer-
te con ella, era para Arrupe una acti-
tud tefiida por fuertes dosis de sim-
patia, tanto en el sentido literal de
sentir y padecer con ella, como en el
usual de hacerse uno con ella gozo-
samente. Esta fe en el ser humano le
llevaba a exclamar: “el ser humano
que busca el mal por el mal no exis-
te” (o.c. 30).

Quiero aclarar que expresiones de este
tipo nada tenian de optimismo inge-
nuo. Era fe en el sentido mds riguro-
so del término. Fe de quien ha palpa-
do la devastacion de la guerra, los
extremos a los que puede llevar el
odio o mas todavia si cabe la mercan-
tilizacion de todo. Fe de quien ha
hecho gestiones infructuosas y ha
tomado contacte [recuente con las
victimas, de quien se retine y planifi-
ca en orden al compromiso de unos
y el desarrollo de otros, v comprueba
el peso aplastante de los intereses
creados. Esta fe en el ser humano lo
lleva a verlo como es, verlo hasta el
fondo de sus abismos, pero sin deses-
perar nunca de él. Esta esperanza tam-
bién lo capacita para atisbar lo que
late en él de bueno, sus deseos, sus
mejores posibilidades, y para alen-
tarlas incansablemente.

Para Arrupe esta fe en cada ser huma-
no concreto, en los diversos grupos
humanos y en la humanidad como
un todo se nutre de la fe en el Dios
que ha echado la suerte con los seres
humanos. “Yo resumiria, dice, mi
pensamiento diciendo que el Espiri-
tu de Dios estd trabajando a ojos vis-
tas en el mundo de Dios, v que ese
Espiritu, v la bondad fundamental del
hombre -sobre todo si se le considera
formando parte del pueblo de Dios-
son los dos elementos bésicos para
perspectivas futuras cada vez mas
halagtienas” (0.c.85). Asi pues, la es-

peranza se basa en la capacidad de
contemplar al Espiritu trabajando en
el mundo, un mundo que no es el
abstracto y objetivado mundo cienti-
fico o el mundo sin entrafas de la
mercancia, sino que es ¢l mundo en
cuanto real: el mundo de Dios. Como
en el fondo el mundo es de Dios y en
¢l trabaja el Espiritu, llenos de esa
confianza en el “tenemos que tener
valor para preguntarnos lo que el
mundo necesita y espera de nosotros,
que coincide con lo que Dios quiere
de nosotros en el mundo de hov”
(0.¢.90). Entregd, pues, a Dios, que se
expresa como entrega al mundo. Des-
de esa disposicion fundamental, en
medio de dolores y frustraciones, re-
conocemos la bondad fundamental
del hombre, lo original que Dios puso
en €l y nunca desaparece.

No aclivismo prometeico sino
autenticidad

Vemos, pues, a Arrupe, como un ser
humano no replegado sobre si mis-
mo, no pretendiéndose centro ni acu-
mulando poder, sino como el que sale
de si para entregar lo mejor ponién-
dose en funcién de los demds, Era la
realidad la que lo determinaba ya que
el impulso a hacerla justicia lo esti-
mulaba a transformarse incesante-
mente para interpretarla v para bus-
car servirla eficazmente en orden a su
desarrollo integral, a su completa
humanizacion.

Esto significa que Arrupe, al no bus-
carse a si mismo sino buscar lealmen-
te la salvacion del mundo, se encaon-
tro con lo mejor de i mismo, superd
sus estrecheces; al hacerse todo a to-
dos se hizo plastico, proteico, se hizo
de algiin modo todo. Esa actitud de
servicio universal creé en €l una ca-
pacidad de renovarse, de comprender,
de asumir, de conectar que posibilité
escuchar a tantos tan diversos, hacer-
se cargo de ellos y encargarse con ellos
de sus problemas y proyectos, En las

fotografias que se han conservado es
muy patente ese gesto de apertura
total, esa tension serena de escucha,
esa simpatia de fondo.

Ahora bien, esa entrega la realizo
Arrupe desde su ser mas genuino, no
poniéndose entre paréntesis sinoe dan-
do de si, de sus mejores aptitudes, de
su mas intima verdad. Por eso ese
periplo vital tan intenso, con tantos
logros, con tanta fecundidad huma-
nay con tantos dolores, limites y, por
qué no, fracasos, lo fue interiorizando
cada vez mas, lo fue haciendo capaz
de un intercambio cada vez mas cua-
litativo, lo fue sumiendo en el miste-
rio. El habia dicho que “el futuro nos
exigird una vida religiosa mas ‘cruci-
ficada'..., mas 'grano de trigo que
muere’ por otros” (o.c. 81). Eso se
cumplio en €l

No éxito sino fecundidad historica

No cabia ni en la Iglesia ni en el mun-
do que empezd a cristalizar desde la
ultima parte de los anos 70. Todo
aquello por lo que luché parecia no
s6lo vencido sino tan vencido que
parecia borrado del mapa. Quiero in-
sistir en que la extemporaneidad de
Arrupe en los 80 no se debid a que €l
promociond proyectos historicos o
construcciones utopicas o teorias u
organizaciones que se mostraron in-
competentes para el desarrollo huma-
no desde el paradigma de Jesus.
Arrupe no estd ligado ni a sistemas
politicos o ideolGgicos ni a organiza-
ciones ni militancias. Su extem-
poraneidad se debe a su apuesta por
una fe que se expresa en la justicia
real, en la colaboracion concreta, en
transformaciones palpables, en cos-
tos personales y sociales muy sensi-
bles. El rechazo a Arrupe es el recha-
Z0 a un espiritu, a un talante, a una
apuesta, a un horizonte. Arrupe criti-
¢ al marxismo, al modo sectario
como se llevaba la lucha politica y a
veces también la lucha social, e in-



cluso en el interior de la Iglesia: €l no
estuvo de acuerdo con imposiciones
v anatemas. El no desechd a ningu-
no de los sectores saciales, propugno
siempre la colaboracién, creyd que no
eran necesarios modelos rigidos ni de
horizonte utépico ni de desarrollo y
organizacion. Pero él creyo que el pro-
blema del desarrollo debia acometerse
por si mismo v dandole prioridad, ya
que €l no seria subproducto del desa-
rrollo econdmico. Mas adn, crevo que
el occidente se estaba vaciando por
entregarse a la mercancia y al poder,
y que tenia que cambiar de objetivos
y convertirse profunda y estruc-
turalmente. Ahora bien, también cre-
VO (ue, para esta reorientacion podia
apovarse en muchos de sus bienes
culturales, que para él eran de inspi-
racion cristiana. Creyo en un nuevo
humanismo, que era el viejo de Jesus
de Nazaret. Todo esto es 1o que llego
a ser inasimilable porque no lo pro-
ponia como declaracian de principios
sino que luchaba lo mas concretamen-
te posible por que se hiciera verdad.,

Cuando hablamos de derrota quere-
mos decir que el mundo no se orien-
to en esa direccion, Sin embargo, lo
que €l propulsd sigue en tantos que
con fidelidad creativa son portadores
hoy de su espiritu v en tantas inicia-
tivas institucionales que €l inspird, que
son hoy cauces de esa direccion vital,

El que se viera un tanto fuera de lu-
gar no lo llevé al resentimiento. El
resultado fue que ese ponerse en las
manos de Dios (de un Dios sentido
como salvacion del mundo) que ha-
hia sido su actitud de fondo, se [ue
volviendo fe desnuda, pero, parado-
jicamente, también mas palpable.
También esa lealtad con la humani-
dad, que siempre fue fe, llego a ser
esperanza contra esperanza. En su caso
fue cierto, como en el de Jesis, que la
encarnacion acaba en la cruz, aunque
la altima palabra la tiene Dios.

Su legado

Su ser cristiano, que fue su altima
verdad, lo llevo al apostolado, que le
exigio estar a la altura del tiempo, re-
novarse siempre, llegar a la universa-
lidad concreta; v por eso su interés
tanto por la colaboracion internacio-
nal como por la inculturacion del
evangelio.

Echar la suerte con la humanidad
desde la perspectiva de Dios lo llevo
a abrazar al mundo, pero no a aco-
maodarse a ¢l. Abrazo al mundo desde
el designio salvador de Dios. Eso lo
capacitd para ver actuar al Espiritu y
secundarlo, pero también lo sensibi-
lizo respecto del pecado del mundo y
lo sufrid y cargod con €l

Ln la sociedad y en la Iglesia progre-
sivamente se le dio la espalda. Estaba
demasiado marcado por una direc-
cion, incomaodaba demasiado, no era
funcional. £l siguié su camino con la
misma simpatia, con un deje de dolor,

Fue una persona publica que supo
pagar el precio de sus tomas de posi-
cion v lo hizo con elegancia espiri-
tual. Su versatilidad nada tuvo de
vedetismo sino que fue por el contra-
rio un camino de fidelidad. Arrupe fue
uno de los representantes mas con-
notados de un tiempo que sofio en la
justicia social y la colaboracion entre
los pueblos y emprendio provectos en
medio de fuertes resistencias. Fsas re-
sistencias fueron estrangulando esa
direccion histérica hasta hacerla fra-
casar, Los enemigos fueron ante todo
las corporaciones, que son los prota-
gonistas y los responsables de este
tiempo de lobos. En €l tenemos que
seguir sofiando en la humanidad que
tiene por paradigma a Jesis y alum-
brandola en nosotros v en los demas.

¢Es en verdad modelo para mi un
hombre que por exigencia de su vo-
cacion vivio a la altura del tiempo,
haciéndose cargo de él concretamen-
te, conectando efectivamente con los

diversos actores y con las victimas,
cargando con su pecado y animando
e impulsando a los que luchaban por
un desarrollo humano en justicia y
colaboracién desde el Espiritu de Je-
stis y su paradigma? ;Es en verdad
inspiracion para mi una persona que
se lanzb al ruedo, que optd publica-
mente, que aposto todo y que cargo
con las consecuencias de su compro-
miso? ¢Quiero seguir a un hermano
que se adentrd cada dia mas en este
misterio de amor al mundo, que aca-
b6 siendo amor crucificado?

[l siempre apostd por lo concreto e
incluso apoyandose en lo mejor de lo
que existia. Pero también vio que era
imprescindible la conversion y el
cambio de solidaridades para que la
accion concreta fuera realmente
humanizadora segun el paradigma de
Jesus. El siempre aposto por el didlo-
go v la colaboracion de los diferen-
tes, el trabajo que hoy llamamos en
red; pera desde ese horizonte trascen-
dente irrenunciable.

I"epro Trico, 8.).
Trd10G0. DIRECTOR DEL CENTRO GUMILLA

1 E Arrupe Ante un mundo en
cambio. EAPSA, Madrig 1972
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pelgobierno de Hugo Chavez se pre-
dica una revolucion acompanada de
una nueva incersion en el orden in-
ternacional. El reciente impulso no es
estimulado por los intereses empre-
tles sino por lo geopolitico dan-
dole una nueva direccion a las rela-
ciones internacionales. Esta tenden-
cia es la expresion de un naciente
polo de poder politico dominante en
la conduccion del Estado, integrado
por un acuerdo civil-militar de orien-
tacion izquierdista. La nueva orien-
tacion pretende disminuir la tradicio-
nal dependencia venezolana del nor-
te, moderdndola con una alianza en
el sur. Asi, la integracion con el
Mercosur es mas una decision de or-
den politico que la culminacion de
U Proceso economico.

Brasil se presenta como el nuevo cru-
cero del sury marco de referencia para
establecer un eje entre los intereses
de Brasilia y Caracas. El viraje adquie-
re mayor notoriedad cuando se pro-
duce una cumbre de presidentes en
Québec, Canadd, para el relanza-
miento de la propuesta norteameri-
cana de una zona de libre comercio
hemisférica. En estas circunstancias,
la decision del presidente Chédvez por
acelerar el ingreso al Mercosur es con-
siderada por algunos analistas inter-
nacionales como «arriesgada v llena
de peligros», por cuanto se opone a
EEUU v a otros paises americanos,
impugnando la participacion de Vene-
zuela en la entrada en vigor del ALCA.

Encuentro «geoestratégico» con Brasil

En su primera visita internacional
como presidente electo, pero sin to-
mar posesion del cargo, Chavez rea-
liza una visita a Brasil donde declara

ArejaNDrO MENDIBLE Z.

Frente al ALCA:

la «<importancia geoestratégica» de
este pais para las relaciones interna-
cionales venezolanas. Historicamen-
te la atencion geopolitica brasilena se
ha volcado hacia la Cuenca del Plata,
pero a partir de 1960, atendiendo a
los grandes cambios que se vienen
operando en ese pais, los cuales acom-
panan el dinamismo del acontecer
internacional, la frontera norte vie-
ne ocupando una atencion preferen-
cial para el Estado. Este nivel de aten-
cion crece con relacion a la voluntad
e importancia de resguardar la sobe-
rania nacional en la Regién Amazo-
nica. Es en esta secuencia que aparece
el interés de una alianza con Venezue-
la para la politica exterior de Brasil.

En 1970, durante la dictadura militar
brasilefia, se tenia la creencia de que
el pais se convertiria en una potencia
mundial. En ese contexto, la preferen-
cla se orientod a conseguir una salida
hacia el Caribe a través de la Guayana
Inglesa. ero, a partir de 1980, la gran
crisis creada por el impacto de los pre-
cios del petroleo determino la refor-
mulacion de la politica exterior valo-
rando la importancia petrolera de
Venezuela, Esta situacion de atencion
se vio estimulada por la aparicion y
desarrollo de la guerra Centro Ameri-
cana y la creciente escalada de vio-
lencia en Colombia.

Por su parte, la atencién geopolitica
de nuestro pais, desde la colonia, se
ha orientado fundamentalmente ha-
cia la region del caribe, Los grandes
gspacios localizados al sur del Orinoco
permanecieron desprotegidos de la
atencion del Estado. En la década de
1970, durante la primera administra-
cion del presidente Rafael Caldera se
implement® un programa de accion
bajo la denominacién de «La Con-

\enezue)

quista del Sur» y el ejército sirvio de
apoyo logistico del programa. Tam-
bién, se establecieron las condiciones
académicas para el desarrollo de los
altos estudios militares, con la fun-
dacion del IAEDEN y el mejoramien-
to curricular de otros estudios del alto
mando militar. En estos cursos el es-
tudio del pensamiento geopolitico
ocupaba lugar destacado, y eviden-
temente figuraba el pensamiento mili-
tar brasilefo, que entre otros puntos,
vinculaba la concepcion de la defensa
nacional con el desarrollo economico.

En Brasil, a partir de 1985, la demo-
cratizacion aparece como la tenden-
cia dominante, pero en la reorgani-
zacion del sistema defensivo nacio-
nal, los civiles le dejan a los militares
amplios espacios de actuacion. En
particular, se les reconocen atribucio-
nes especiales de participacion en la
Region Amazonica, ejemplo: el Pro-
yecto «Calha Nortes, En Venezuela,
en 1989, la incursion de los «garim-
peiros« brasilenos sacudié la opinién
pablica nacional, pero posteriormen-
te la diplomacia desplegada entre
ambos paises pudo superar el inciden-
te mediante el entendimiento, y creé
mecanismos de coordinacién entre
los ejércitos. Este acuerdo representa
para ambas partes el interés general
de los dos Estados para defender te-
rritorios de gran importancia para el
futuro sudamericano. La preservacion
de los mismos se convierte en un as-
pecto vital para la unidad continental.

La influencia del ejército brasileno en
el profesionalismo militar venezola-
no se evidencia en el intercambio de
estudiantes, en el manejo comparti-
do de informaciones y en la venta de
armamento. Esto altimo viene au-
mentando de manera significativa, y



nacia el Mercosur

esta sustituyendo el abastecimiento
de otros centros de aprovisionamien-
to del norte. Consecuentemente, so-
bre la Fuerza Armada Nacional se pro-
vecta la tecnologia v el pensamiento
militar brasilerio.

Seduccidn venezalana por el Mercosur

En 1980, durante «la década perdida»,
en |os paises sudamericanos domina-
ba un panorama de desolacion acom-
panado por una inmensa inestabili-
dad economica. Esta situacion crea-
ba en los centros financieros interna-
cionales un marcado desinterés eco-
nomico y estratégico por la region,
Mediado por esta situacion, surge pri-
mero la iniciativa de los EEUU con la
intencion de crear una zona de libre
comercio desde Alaska hasta la
Patagonia, La propuesta del presiden-
te Bush pretendia ser un buen discur-
50 para encubrir los efectos negativos
creados por la firma de un tratado por
separado con México, el NAFTA. Sin
embargo, la reaccion favorable de los
paises latinoamericanos para ingresar
en éste, con la excepcion de Brasil,
empezd a comprometer las intencio-
nes norteamericanas al inicio de la
década de 1990, cuando se les creaba
mayores posibilidades de participa-
cion en el mundo por efectos del co-
lapso del comunismo v la acentua-
cion de la globalizacion. Pero al mis-
mo liempo, los gobiernos militares de
Argentina y Brasil firmaron un tras-
cendente «Acuerdo de Desarrollo y
Aplicacion Pacifica de Energia Nu-
clear», creando garantias de supervi-
sién a ambos ejércitos. Despues, con
el advenimiento de la democracia v
tras algunos pasos previos, se firma
en 1991 el Tratado de Asuncion para

dar inicio al Mercosur. A partir de
entonces, se crea un nuevo centro de
referencia que en poco tiempao triplica
su comercio y gana simpatias entre
otros gobiernos sudamericanos.
Mientras tanto, la Administracion
norteamericana entra en un periodo
de entrabamiento como producto de
las desavenencias surgidas entre el
ejecutivo v el congreso durante los
dos gobiernos democraticos del pre-
sidente Clinton, En esas circunstan-
cias, Venezuela, un pais integra-
cionista por antonomasia v dotado de
una configuracion geogratica de pais
atlantico, caribefio, andino y ama-
zOnico, pero afectado por unas rela-
ciones fronterizas desestabilizadoras
con Colombia, vecine con ¢l cual
comparte condominio en la Comu-
nidad Andina de Naciones, en 1994,
da un gran salto en las relaciones con
Brasil con el Acuerdo de la Guzmania,
durante el gobierno de Rafael Calde-
ra. En mavo de 1996, el Presidente en
visita oficial a Brasil, solicita la entra-
da individual de nuestro pais al
MERCOSUR. La peticiéon no pudo ser
concretada por la inconformidad de
algunos empresarios venezolanos, la
protesta de Colombia y la validez de
los acuerdos que comprometian al pais
con la CAN.

La coyuniura integracionista actual

Venezuela es miembro pleno del
CAN, pero se encuentra a mitad de
camino entre la aceptacion de la zona
de libre comercio o la incorporacion
a la union aduanal de mercado co-
mun. ALCA pertenece al genero de las
zonas de Libre Comercio donde cir-
culan mercancias pero sin una politi-
Ca comun, una tarifa externa comun,

con relacion al resto del mundo, o
movilidad de los factores de produc-
cién. Mientras, en el mercado coman,
ademas del comercio libre de barre-
ras tarifarias se adopta una politica
unitaria para el resto del mundo que
es lo que se llama «union aduanera-.
Estas surgen de politicas sectoriales y
armonicas, por ejemplo una politica
agricola semejante. Considera libre
movimiento de capital y de la fuerza
de trabajo dentro de su perimetro.

Ante la posicion de hegemonia nor-
teamericana, Brasil intenta defender
su infraestructura industrial, ganan-
do tiempo. Para ¢ste pais, es vilal ¢l
MERCOSUR pues le permite desarro-
lar todas sus posibilidades econdmi-
cas por cuanto es la inica manera
como puede resistir el embate indus-
trial y comercial de los colosos indus-
triales del mundo. También esta ne-
cesitado de sus vecinos para satisfa-
cer sus necesidades energéticas, cada
vez mas crecientes en la medida en
que se desarrolla su potencial indus-
trial. Sin el gas argentino y bolivia-
no, sin la electricidad y el petroleo
venezolano, se desplomarian sus pla-
nes de crecimiento. EIl MERCOSUR
atraviesa una crisis existencial paor la
aguda recesion argentina, y la aspira-
cién de Chile de incorporarse al
ALCA. Ante esa situacion, la decision
venezolana de acelerar el ingreso in-
dividual al MERCOSUR es muy dis-
cutible en lo econémico, pero no deja
de ser una escogencia geopolitica por
la suerte independiente de Ameérica
del Sur.

Avgjanoro Menomie Z,
Histormanor, I'ror. Tnueas, UCV.
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El intelectual cristiano
en la Venezuela de hoy:

Conclusiones
e unas
Jornadas

ARTURO SERRANO

En el Aula Magna de la Universidad
Catolica Andrés Bello tuvieron lugar
las Jornadas de Retlexion que anual-
mente organiza el [TER conjuntamen-
te con la UCAB. El tema de este ano
fue 'Ll intelectual cristiano en la Ve-
nezuela de hoy'. En ellas se reunie-
ron destacados intelectuales: Liliana
Ortega, Ocarina Castillo, Angel
Lombardi, Maria Isabel Martinez,
Raimundo Villegas, Miguel [gnacio
Purroy, Mercedes Pulido de Briceno,
Pedro Trigo, 8.J., Asdrubal Baptista,
Carlos Ayala, Arturo Serrano y Luis
Ugalde, 5.J.

Los esfuerzos de los participantes se
centraron en dos nucleos tematicos:
I.- Definir al intelectual cristiano y su
mision, v II.- Propuestas en general
acerca de cual debe ser su papel.

Para abordar las conclusiones del
evento expondré lo mas relevante en
cada uno de dichos apartados.

1.- Definicidn del intelectual cristiano
y de su misidn

Qué es un intelectual cristiano, jes
acaso un intelectual que profesa una
religion cristiana independientemen-
te de que ésta se refleje en su pensa-
miento, o va mas alla? Para los po-
nentes un intelectual cristiano no es
simplemente un ser humano en el
que se da la conjuncion de dos ele-
mentos: ser intelectual y al mismo
tiempo cristiano. Su significacion es
la de un intelectual en cuyo pensa-
miento se refleja cierta caracleristica
especifica que es intentar cambiar los
fenémenos a su alrededor teniendo

como paradigma principal el amor.

Amor fue una palabra muy repetida
durante las Jornadas. El amor, asi
como es predicado en el Evangelio,
debe seguir siendo el norte al que el
intelectual cristiano debe apuntar. Se
hablé de un amor vital, de cuvas con-
tradicciones y posibilidades hablo
Asdrabal Baptista, quien mostré cla-
ramente que el amor puede ser faro
al cual dirigirse.

Pero una via para hacer de este amor
una fuente real de accion estd en
mostrar lo que intelectuales cristianos
han hecho. A esto hizo referencia el
Padre Luis Ugalde, S.]. en la conferen-
cia que inauguro las Jornadas ('La tra-
dicion del intelectual cristiano vene-
zolano'). En ella no s6lo teoriza acer-
ca del intelectual cristiano, sino tam-
bién muestra algunos ejemplos de in-
telectuales cristianos en Venezuela:

Juan German Roscio, Fermin Toro,

Cecilio Acosta, Mario Briceno Irago-
rry, fueron los elegidos por Ugalde
para ilustrar su punto. Pero, ;qué tie-
nen estos intelectuales que los hace
cristianos?, jqué da identidad al in-
telectual cristiano?

El intelectual cristiano es un verda-
dero laboratorio donde interacttan el
cristianismao para fecundar v transfor-
mar las realidades, los conocimientos,
las ideas que no derivan del cristia-
nismo, pero que, a su vez, lo fecun-
dan, lo transforman, le dan cuerpo
historico.

Esta definicion del intelectual cristia-
no fue llevada a una dimension mas
teoldgica por Pedro Trigo, S.J. (‘El in-
telectual cristiano y su dificultad en
la Venezuela del siglo XX'). Para Tri-
go, el intelectual en general se dife-
rencia del mero erudito en la relacion
que sus conocimientos tienen con la
realidad.

Este posee una dinamicidad y un sen-
tido de la realidad que faltan en un
erudito enciclopédico, cuyo saber es
mas referencia, inventario o dato, que
verdadera comprension y propuesta,

Pero para que este intelectual sea cris-
tiano la caracteristica antes mencio-
nada debe ir junto a lo que Trigo [la-
ma ‘tres relaciones trascendentes’; 1.-
La responsabilidad que siente no es
un ‘imperativo de la propia concien-
cia’, sino mas bien debe ser entendi-
do como un ‘encargo de Dios’, 2.- Su
concepeion de humano tiene como

centro a Jesus de Nazaret como ‘para-
digma absoluto de humanidad’ y fi-
nalmente 3.- La busqueda constante
que lo caracteriza debe ser fruto de
‘la obediencia al impulso que mueve
lal intelectual cristiano] desde mas
adentro de lo intimo suyo’,

Il.- Propuestas

Una de las principales propuestas fue
entender lo importante que es, si se
quiere ser un intelectual cristiano,
ahondar en la religion cristiana como
uno de los medios para garantizar ser
fieles al peculiar llamado que se nos
hace.

Es mas que evidente la necesidad que
tiene la Iglesia y la sociedad de con-
tar con mas intelectuales cristianos.
Pero, ;como lograr que mas personas
se interesen en unirse a la inte-
lectualidad cristiana? El déficit en el
namero de intelectuales cristianos ha
creado la falsa ilusion de que éstos no
son necesarios y en opinion del Pa-
dre Pedro Trigo, la Ginica manera de
lograr que esto cambie es que haya
una ‘oferta sostenida’ y un reconoci-
miento sobre la necesidad de estos in-
telectuales.

Por tltimo, esta la propuesta de que
el intelectual cristiano no debe que-
darse en la soledad con la que gene-
ralmente se asocia al intelectual, sino
que por el contrario, debe entender
su mision y su responsabilidad para
con el otro y lograr que sus palabras
sean la causa de una accion.

Pero esto no es tarea facil, por lo que es
muy oportuna la recomendacion final
que hace la Dra. Mercedes Pulido:

‘No tengais miedo’ nos anuncia el
mensaje pascual. Es el miedo el que
ayuda a que se mantengan las viejas
inercias del pasado, bloqueando el
progreso de la humanidad, Hagamos
del miedo una ofrenda para que sea
Jesus quien la transforme en alegria
y confianza creadora, para compro-
meternos no en el poder, sino en el
conocimiento, la busqueda de la ver-
dad v el servicio de los demas. Esta es
la buena noticia a testimoniar vital-
mente como intelectuales cristianos.

ARTURO SERRANO



Participacion ciudadana y marco legal

Una reflexion
fesde Ia experiencia
|atinoamericana

Lournes Parra Duque

| / Punto de partida de una nueva
situacidn.

A raiz de la promulgacién en Diciem-
bre de 1999, de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela,
ha sido inquietud de diversos secto-
res de la sociedad estudiar los pros y
contras de una Ley de Participacion
Ciudadana. En ocasion de un trabajo
realizado para SINERGIA, (Asociacién
Nacional de Organizaciones de la So-
ciedad Civil), hicimos un estudio
comparativo de las distintas leyes de
participacion que han sido promul-
gadas en América Latina v encontra-
mos que hasta el ano 2000, existian
leyes nacionales de participacion en
Bolivia, Colombia y Pert; ¥ en Vene-
zuela, para la fecha del estudio, solo
existia una lev regional en el Lstado
Lara. Al analizarlas, lo hicimos to-
mando en consideracion los contex-
tos politicos, economicos v sociales
que vivian estos paises en el momen-
to de la promulgacion, tratando de
encontrar las motivaciones que lleva-
ron en cada caso a la adopcion de las
leyes en cuestion. La situacion cs di-
ferente en cada pais y las leyes revisa-
das son la mas viva expresion de esta
afirmacion. Aunque comparten la
palabra participacion en sus enuncia-
dos, cada una se aplica en contextos
distintos v responden a motivaciones
diferentes: En Bolivia, fue promulga-
da como una forma de apoyar la des-
centralizacion del pais v lograr una
mejor distribucion de los recursos
economicos nacionales; en Colom-
bia, como un instrumento de las or-
ganizaciones civiles para parlicipar y
controlar la gestion publica; en Perq,
como la norma que regula el ejerci-
cio de los derechos de participacion
v el control que ejercen los ciudada-
nos en la gestion publica,

La Constitucion Bolivariana nos ha-
bla de participacion en los siguientes
aspeclos: a nivel politico: en la elec-
cién de cargos publicos, en los
referendos, en la consulta popular, en
la revocatoria de mandato, en las ini-
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ciativas legislativas, constitucionales
y constituyentes, en las asambleas de
ciudadanos y ciudadanas; a nivel so-
cial: en las instancias de atencion ciu-
dadana, los mecanismos de informa-
cion, las consultas de archivos, la pre-
sentacion de peticiones o propuestas,
las instancias de planificacion y
postulacion, la autogestion, la coges-
tion y las formas asociativas; a nivel
economico: las cooperativas, las ca-
jas de ahorro, las empresas comuni-
tarias; en la descentralizacion, en edu-
cacion, en salud, etc. Es un gran aba-
nico de posibilidades pero es necesa-
rie establecer las condiciones en las
que efectivamente se puede hacer uso
de ese derecho, para de esa forma ga-
rantizar el pleno ejercicio del mismo,

Il / Las leyes de parlicipacidn y su
aplicacion en cada siluacian
particular

Bolivia

Ley de participacién popular

La sociedad boliviana se vio en la
necesidad de plantear alternativas a
las grandes contradicciones existen-
tes entre ellos y uno de los caminos
que consideraron necesario fue la ins-
trumentacion de formas de poder lo-
cal, Por ello en 1994, aprobaron la Ley
de Participacion Popular en una pers-
pectiva de establecimiento de solucio-
nes estructurales a esos problemas, La
Ley de Participacion Popular estable-
ce los medios para que las organiza-
ciones territoriales de base se convier-
tan en la piedra angular de todo el
sistema de participacion, fijando sus
derechos v obligaciones, establecien-
do los “comités de vigilancia” como
instancias de control social con com-
petencia municipal y creando las con-
diciones para la transferencia de re-
cursos hacia los gobiernos municipa-
les, mediante un mecanismo de co-
participacion tributaria. En un anali-
sis realizado en 1996 por Antonio
Pérez Velazco para el International

Center [or not Profit Law (ICNL), en-
tre los objetivos alcanzados se hacia
especial mencion de los siguientes:
-Conformacién de Comités de Vigi-
lancia.

-Inicio de tramites de registro de per-
sonalidad juridica de 10.753 comu-
nidades.

-Creacion de distritos municipales in-
digenas, regidos por sus propias au-
toridades y con manejo autonomo,
-Cambio de destino de los recursos
entre el eje economico del pais y los
demds departamentos.

-Generacion de 16.000 empleos per-
manentes en las administraciones
municipales,

-Incremento de la participacion elec-
toral en la poblacion rural hasta un
42%.

Como debilidades, se observa lo si-
guiente:

-Ausencia de procesos de educacion,
capacitacion y comunicacion adecua-
dos.

-Restriccion en los procesos electora-
les, de la participacion ciudadana di-
recta y sin la mediacion de los parti-
dos politicos.

-Cooplacion de las instancias directi-
vas de las organizaciones territoriales
te base y de los comites de vigilancia
por los partidos politicos,

En lineas generales, podriamos decir
que el proceso vivido por el pueblo
boliviano, después de la promul-
gacion de la Ley de Participacion Po-
pular ha sido positivo y existe el com-
promiso del Estado en profundizar las
acciones que hagan posible la mejo-
ra de las condiciones de vida de los
cindadanos.

Colombia
Ley Eslalutaria de Participacidn de las
Organizaciones Civiles

La Constitucion Colombiana de
1991, dispone el derecho a la diversi-
dad, a la vida y a los derechos del
hombre, v las organizaciones civiles
emprendieron |a tarea de crear las
condiciones legales que hicieran po-

sible la solucion de los conflictos v
unir a la capacidad de autorre-
gulacion, la posibilidad ciudadana de
plantear quejas a una instancia mix-
ta para que investigue, evalie, san-
cione o concilie, como corresponda
en cada caso concreto, brindando ali-
vio al conflicto. La Ley Estatutaria de
Participacion de las Organizaciones
Civiles, es producto de la participa-
¢ion en una mesa de didlogo de una
gran cantidad de organizaciones y
redes de organizaciones civiles, quie-
nes propusieron a los organismos
publicos competentes un proyecto de
ley para su estudio y revisién y al cual
se fueron incorporando las propues-
tas de los diversos sectores de Ia so-
ciedad colombiana. Del contenido de
la Ley podemos resaltar: la creacion
de un sistema de registro nacional de
las organizaciones civiles, la obliga-
cion de la administracion puablica de
promover y fortalecer las organizacio-
nes civiles y su inclusion en los pla-
nes de desarrollo y de gestion; los
derechos y deberes de las organizacio-
nes y de sus miembros; los mecanis-
maos de consulta para la toma de de-
cisiones y el establecimiento de los
Comités de Veeduria. En el proceso
colombiano se reconoce la diversidad
de actores que participaron en la crea-
cion del instrumento legal, no sélo
las organizaciones civiles que hicie-
ron la propuesta inicial, sino una gran
cantidad de ciudadanos y organiza-
ciones civiles y gubernamentales que
asumieron con seriedad el didlogo
que fue necesario para establecer los
COTISENSOS ¥ el IL‘SPEtU pﬂl’ las I)l’ﬂ-
puestas, vinieran de donde vinieran.

Pert
Ley de Derechos de Participacidn y
Control Ciudadanos

La Ley de los Derechos de Participa-
cion y Control Ciudadanos de la Re-
publica peruana es una consecuencia
de la Constitucion de 1993, que a di-
ferencia de las anteriores constitucio-



nes de ese pais, combina los elemen-
tos de la democracia indirecta con los
de la democracia directa, v segiin ¢l
juicio de algunos juristas, abre los
mecanismos de participacion indirec-
ta de una manera nunca antes esta-
blecida. Si se toma como ejemplo el
tratamiento que recibe la presenta-
cion de iniciativas legislativas nos en-
contramos con que la Constitucion
anterior otorgaba este derecho sélo a
los Diputados, Senadores, Presidente
de la Republica, Corte Suprema y Or-
ganos de Gobierno Regional. Obvia-
mente, sectores importantes de la so-
ciedad se encantraban marginados de
la vida politica. La Constitucion del
93, incorpora tres conceptos: amplia
la gama de los funcionarios autoriza-
dos a hacer uso de la iniciativa legis-
lativa (el Ministerio Pablico y el De-
fensor del Pucblo), incorpora nuevas
instituciones intermedias entre el Es-
tado v la Sociedad con el mismo pro-
posito (los municipios y los colegios
profesionales) v autoriza a que los
propios ciudadanos puedan generar
dichas iniciativas. La Constitucion
establece que es necesaria una Ley que
regule el niimero de ciudadanos que
pueden presentar una iniciativa legis-
lativa y es en este marco en ¢l cual se
promulga la Ley de los Derechos de
Participacion v Control Ciudadanos,
que entre otras cosas establece los por-
centajes de electores de un determi-
nado circuito que son necesarios, la
preferencia en el tramite por parte del
Congreso, etc.

La Ley peruana establece como dere-
chos de participacion, los siguientes:
Iniciativa de Reforma Constitucional,
Iniciativa en la Formacion de las Le-
ves, Referéndum, Iniciativa en la Tor-
macion de Dispositivos Municipales
y Regionales v otros mecanismos para
el ambito de los gobiernos municipa-
les y regionales (que deben ser defi-
nidos por la ley) y como derechos de
control: la Revocatoria de autorida-
des, la Remocion de autoridades, la
Demanda de rendicion de cuentas v
otros mecanismos para el ambito de

los gobiernos municipales y regiona-
les (que deben ser definidos por la
ley). Lo interesante de esla ley estri-
ba en que no deja al azar los meca-
nismos para que los ciudadanos pue-
dan ejercer sus derechos politicos,
aunque los partidos politicos peruanos
y las organizaciones sociales que traba-
jan en temas politicos, son conscien-
tes de la creciente apatia v consecuen-
te abstencion, sobre todo en los proce-
sos regionales v han empezado a pre-
ocuparse de acercar nuevamente a los
electores al sistema electoral.

Vengzuela

Ley de Planificacion y Participacidn
de la Sociedad Civil

en la Gestion Piablica del Estado Lara

Como una iniciativa importante ocu-
rrida en Venezuela en 1.996, se pro-
mulgd esta Ley, producto de un tra-
bajo conjunto realizado entre algunos
sectores de la Administracion del Es-
tado Lara y las Organizaciones Civi-
les. En estos momentos que los po-
deres Ejecutivo y Legislativo de algu-
nos estados venezolanos estd empren-
diendo la tarea de promulgar leyes
que rijan la participacion ciudadana,
es una experiencia que debe revisarse.
El proceso que alli se produjo, segiin
lo manifiestan los participantes, en-
riquecic al sector social de la pobla-
cion larense v les hizo concienciar la
importancia de participar a nivel poli-
tico en la toma de las decisiones. La-
mentablemente, por las circunstancias
politicas del momento, se dejo en ma-
nos del Poder Ejecutivo la reglamen-
tacion de los procesos derivados de
la ley promulgada y no fue posible
avanzar mas.

Il / Como entendemos el proceso de
creacion de la ley de participacion en
Venezuela.

Como consecuencia de la aprobacion
de la Constitucion Bolivariana en
Diciembre del 99, es necesario revi-
sar el marco legal venezolano para

adecuarlo a las nuevas normas cons-
titucionales. Es el momento de gene-
rar acciones conjuntas dentro de la
sociedad v asumir el derecho y la res-
ponsabilidad que nos asiste para que,
desde el andlisis de la legislacion v de
las necesidades actuales, se pueda ini-
ciar un proceso de didlogo, revision
v propuesta, A lo largo del proceso
constituvente, las organizaciones
crearon mecanismos y espacios de
participacion que hicieron posible
incidir en la estructura del nuevo
marco institucional. Ahora se hace
necesario identificar v crear los nue-
vos instrumentos que la Constitucion
trae consigo y continuar la tarea ini-
ciada en el proceso constituyente, esta
vez para generar propuestas que
adecuen las leves que han de crearse
para garantizar una eticiente partici-
pacion ciudadana en la toma de de-
cisiones que sean pertinentes. Esta
necesaria revision de las normas le-
gales vigentes tendrd que hacerse con
el concurso de la sociedad en su con-
junto, de sus actores fundamentales
v de sus expresiones organizativas, sin
exclusion de ningtin orden. No se
debe desaprovechar la oportunidad
historica de incidir v es necesario un
espacio de encuentro v articulacion
del sector ciudadano para contormar
un interlocutor valido ante la comi-
sion legislativa. Mientras mayor sea
la participacion de la sociedad vene-
zolana en la construccion del nuevo
ordenamiento juridico y en su divul-
gacion, mas cerca estaremos de la po-
sibilidad de hacer realidad un proyec-
to de pais en el que la participacion
de los ciudadanos sea real y eficien-
te.

Lourpes Parra Duoue

Abogada
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Diversos conflictos y manifestacio-
nes han estado presentes en el pais
en el ultimo mes, especialmente en
las areas petrolera y educativa. Las
denuncias sobre hechos de corrup-
cion estan salpicando el gobierno
revolucionario. Los casos del guerri-
llero Ballestas y del asesor de
Fujimori, Montesinos, han dejado
malparado al gobierno. Sin embar-
go, las dos visitas de Pastrana y la
de Fox han liberado tensiones en el
primer caso, y han relanzado el
Grupo de los Tres, en el sequndo, A
esto se reune la del presidente chi-
no, que aunque ha sido encuadra-
do en asuntos comerciales, no ha
dejado de tener repercusiones en
las relaciones con Estados Unidos
por los aspectos conexos con los
Derechos Humanos.

Conflictos y manifestaciones

El ambiente nacional no termina por
armonizarse. No ayuda demasiado el
caracter conflictivo del Presidente.
Después de unos tiempos de comuni-
caciones suaves en varias oportunida-
des ha vuelto al ataque contra diver-
sos colectivos que han sido criticos
frente a sus politicas. Los Medios de
Comunicacion, ciertos sectores em-
presariales o educativos, partidos, sin-
dicatos o personalidades, han recibi-
do sus invectivas como oligarcas o
como pertenecientes a grupos que no
guieren perder privilegios.

Por razones contractuales los sectores
petrolero, educativo y de empleados
publicos, desarrollaron conflictos. En
los dos primeros casos los paros dura-
ron varios dias. El gobierno del mismo
modo que los anteriores los califico
de fracasados e ilegales. Los proble-
mas de la huelga petrolera no son
sino resacas derivadas de la presiden-
cia de Ciavaldini, que quizas el actual
presidente Lameda no ha sabido o
querido lidiar con suficiente tacto po-
litico.

La huelga en la educacion ademas de
los problemas contractuales tiene
otros ingredientes conexos con las
paoliticas educativas disenadas por el
actual equipo directivo del Ministerio
de Educacion.

Los educadores que conforman el
colectivo que esta enfrentado al de-
creto 1,011, al estatuto docente y a la

nueva ley de educacion proyectada
por el ministerio del rama, han sequi-
do activos, aunque no han logrado la
respuesta en la sociedad deseada.
Este colectivo habia prometido con
bombas y platillos movilizaciones na-
cionales masivas. Estuvieron muy lejos
de sus expectativas. Particularmente
sintomatica fue la escasa respuesta en
Caracas, fragil comparado con los
numeros que habian prometido.

La UCV se ha visto envuelta en con-
flictos de diverso tipo que la fuerza de
las circunstancias con cierta dosis de
manipulacion los ha hecho ver como
unidos. Los planteamientos realmente
conflictivos se dieron entre el gobier-
no universitario y los gremios de
obreros y empleados. La necesidad de
organizacién interna, junto con la
eventual aplicacion de estatutos que
provenian de fuera de la universidad
(OCP y OPSU), originaron la chispa
que produjo paros y resquemores
contra las autoridades. El no pago de
deudas, existiendo los fondos, su-
puestamente depositados, agrio las
relaciones. Una asamblea que no era
estudiantil sino obrera y que habia
concluido pacificamente, fue utilizada
por unos grupos estudiantiles con
cierto apoyo profesoral para procla-
mar a la UCV en Asamblea Constitu-
yente originaria. Un grupo pegueno
de estudiantes, tomando como pre-
texto el cierre temporal del comedor
universitario, en realidad por mante-
nimiento ineludible, tomaron el salan
de sesiones del consejo universitario,
Al declarar originaria la Asamblea
Constituyente Universilaria preten-
dian desconocer las autoridades elegi-
das hace apenas seis meses y hasta
nombraron un rector interino.

E! Rector Giannetto, si bien en un ini-
cio tuvo expresiones fuertes contra los
tomistas, posteriormente impuso un
espiritu conciliador y disuasivo que no
ha logrado reducir a los 50 tomistas
gue han recibido apoyo de algunos
sectores del gobierno.

Con este conflicto aparecen
personeros y grupos cercanos al go-
bierno divididos. En busqueda de
conciliacién y unidad, la parroquia
universitaria convoco a una misa uni-
versitaria en la plaza del rectorado. Al
parecer, la mayaria universitaria apo-
ya la institucionalidad, propiciando el
proceso de transformacién y cambio
que requiere la universidad.



La mayoria de estudiantes que asisten
a la Universidad Central, a excepcion
de dos dias en los cuales estuvieron
suspendidas las actividades académi-
cas, siguen como si no hubiera pasa-
do nada frecuentando sus clases. El
Consejo Universitario ha convocado a
un referéndum cuyo objetivo no con-
fesado es obtener legitimidad de la
comunidad universitaria para actuar
mas energicamente en el caso.

Por otro lado, la relegitimacion sindi-
cal sigue a pasos lentos. La presencia
de la OIT hizo encuadrar los objetivos
sindicales dentro de cauces de didlo-
go. Pero los logros no han sido total-
mente exitosos, tanto que se habla de
una nueva presencia del organismo
internacional. La debilidad e incohe-
rencias dentro del sector guberna-
mental les ha impedido ser exitosos.
Las apetendias de liderazgo entre lide-
res y grupos tradicionales del sindica-
lismo clasico ha hecho que no se lo-
gren acuerdos unitarios.

De otra indole son los problemas que
confrontan los ganaderos por la inva-
sion de tierras y la amenaza de su
asociacion, Fedenaga, de armarse
para la defensa de su tierra. El gobier-
no reacciono rapidamente indicando
que la Fuerza Armada tiene el mono-
polio de las armas y la sequridad na-
cional. Hay que verse en el espejo de
Colombia. Ello obliga al gobierno a
tomar acciones coherentes.

Denuncias de corrupcion

La bandera centra la corrupcion fue
enarbolada por el actual proceso re-
volucionario frente al antiguo régi-
men. Por ello es un golpe duro el que
se le asienta con las denuncias sobre
corrupcion administrativa y financiera
en el plan Bolivar 2000, el FUS y otras
instituciones gubernamentales. Las
acusaciones son mas graves porgue
quien esta en entredicho es la misma
Fuerza Armada, eje de sustentacion
importante del régimen. El actual di-
rector del plan Balivar, Gral. Rosendo,
se sintio atacado. En realidad las acu-
saciones eran referidas al afio 2000,
cuando tal general no estaba al man-
do del plan. Peor parado frente a la
opinion publica queda el actual
contralor general de la Republica,
quien hizo patente con su afeitado
informe del afio 2000, donde estan
sus solidaridades.

Al cerrar esta resefia aparece un nue-
vo escandalo de corrupcién en el
Setra descubierto por accion de su
presidente, y donde al parecer liene
la mano metida otro militar, el sequn-
do de abordo del Instituto de Trans-
porte y donde se han movido mu-
chos millones.

Otro hecho impartante es el de la
denuncia de extorsion contra funcio-
narios del Seniat, cogidos con las ma-
nos en la masa, entre quienes supues-
tamente estaria el hijo del presidente
del Seniat, oficina de recaudacion del
Estado. Ello no ha dejado de salpicar
al presidente del Seniat, Dr. Trino
Alcides Diaz, anterior rector de la
UCV. Aunque todavia tendremos que
esperar la dilucidacion del caso, ello
ha infringide un golpe bajo contra la
hanestidad del régimen.

Ballestas, Montesinos y visitas
presidenciales

Los casos de Ballestas, guerrillero co-
lombiano, y Montesinos, asesor de
Fujimori, buscado internacionalmente
por actos delictivos, han repercutido
nacional e internacionalmente espe-
cialmente en las relaciones entre Co-
lombia y Peru. En ambas casos los
sucesos fueron de pelicula y dejan
dudas sobre la intervencion del go-
bierno en asuntos externos. En el caso
de Ballestas puso en evidencia las am-
bigliedades de nuestro gobierno en
su trato con la guerrilla colombiana y
hasta se ha especulado gue se nego-
ciaba con ello la libertad de Richard
Boulton. Esto provoca entre otras ra-
zones el encuentro politico-turistico
de Chavez-Pastrana que ha limado
asperezas, se han fortificado escena-
rios comerciales, y a través de los su-
cesivos encuentros, se ha deseado
mostrar plasticamente la amistad en-
tre los dos mandatarios. Efectivamen-
te se han vuelto a encontrar en la
cumbre del grupo de los tres, Fox,
Pastrana y Chavez, para el relanza-
miento del grupo integracionista y en
Cartagena en la reunion de presiden-
tes de la Comunidad Andina de Na-
ciones para la ampliacion del Tratado
de Preferencias Arancelarias (APTA),

El presidente Chino en
Venezuela y sus repercusiones

El presidente chino Yiang Zemin reali-
z6 una visita a Venezuela en la estra-
tegia mundial del lider chino por esta-
blecer amplios contactos comerciales
para impulsar mundialmente su eco-
nomia. Como “Alianza estratégica”
fue definido el resultado de esta visita
cuyo efecto principal fue el convenio
firmado sobre Orimulsion: entre los
afos 2001 y 2003 China comprara de
1,2 a 1,5 millones de toneladas metri-
cas a 32 $ c/uy se construiria una
planta para ventas principaimente a
China. En esta visita Chavez se confe-
s6 maoista y profundo lector del libro
rojo de Mao desde sus anos de cade-
te militar, confesion que quizas no
agradé demasiado a Zemin que
como su predecesar se encuentran en
otra onda.

Estos acercamientos con Chinay
Cuba no gustan demasiado a nuestro
vecino del Norte y con quien se marn-
tiene las principales relaciones comer-
ciales, especialmente por el voto de
Venezucla en ONU contra la condena
de China y Cuba por ser violadores
de los Derechos Humanos. Parece
que hay un poco de confusién en
nuestro presidente entre los intereses
internacionales de Venezuela y estas
actitudes ideoldgicas, Negar que hay
violacion de Derechos Humanos es
tapar el sol con un dedo. Hubiera sido
preferible la abstencion como en
oportunidades anteriores. Para com-
pletar la bufanada, la ministra Osorio
recomienda ahora andar en bicicleta
como en dichos paises. Esperemas
que no nos inunden de esos admini-
culos provenientes de esa orbita.

Casinos y Leones

Para concluir los casinos y los Leones
del Caracas han sido noticias. Los pri-
meros por el golpe recibido por el
Tribunal Supremo de Justicia, y el se-
gundo, por la compra de la divisa por
la corporacion Cisneros con lo que
ello significa relanzamiento economi-
co, deportivo y comunicacional.
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Venezuela: Politica Exterior
Contradictoria

Para el mes de abril de 2001, Vene-
zuela confirmo su reputacion inter-
nacional de pais con una politica

exterior cambiante y contradictoria.

En lo que respecta a las relaciones
del gobierno del presidente Hugo
Chavez con el gobierno del presi-
dente Andrés Pastrana, en el trans-
curso de treinta dias se paso del
conflicto al abrazo, y luego se abrid
nuevamente el compas de los
desencuentros y los malentendidos.
Causo seria tensidn entre los dos
gobiernos el caso del sefior José A.
Ballestas, vinculado al Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), y acusa-
do de secuestro de un avion de pa-
sajeros. Aunque compromisos juridi-
cos internacionales obligan al go-
bierno de Caracas a entregar al
indiciado a la justicia colombiana,
las altas autoridades venezolanas lo
retuvieron y lo colocaron bajo pro-
teccion especial, a la vez que se le-
vantd una ridicula tormenta de de-
claraciones contradictorias por parte
de todos los funcionarios involu-
crados en el asunto. La opinién pu-
blica y politica colombiana una vez
mas acusé al gobierno de Hugo
Chavez Frias de acliva complicidad
con la guerrilla del vecino pais. Ma-
niobras militares venezolanas lleva-
das a cabo en la inmediata vecindad
del territorio colombiana sirvieron
para incrementar la tensién, Sin em-
bargo, ésta se alivié bruscamente al
anunciarse una visita del presidente
de Colombia a Venezuela, y se efec-
tuo un encuentro Chavéz-Pastrana
signado por demostraciones de
amistad y afecto muy cordiales. Asi-
mismao, contribuyd a mantener vin-
culos positivos entre |os dos paises
el compromiso contraido con el
presidente Vicente Fox, de México,
de reactivacion del Grupo de los
Tres. Pero no dejo de fortalecerse en
el animo de nuestros vecinos la sos-
pecha de que el gobierno venezola-
no hace un “doble juego” diploma-
tico, entre la pretensian de relacio-
nes correctas y amistosas con el go-
bierno de Bogota, y simultaneos
gestos de simpatia y de apoyo a las
fuerzas guerrilleras.

En cuanto a las relaciones de Vene-
zuela con Estados Unidos, continud
la practica de combinar un discurso
antihegemanista y rebelde con una
actitud receptiva y abierta hacia las
eventuales inversiones privadas de
ciudadanos del pais del Norte. Pero
dichas inversiones no llegan. Ade-
mas del efecto inhibidor objetivo
que sobre ellas ejerce la contradic-
cién o recesion ecandmica, se ha
profundizado la desconfianza de los
empresarios norteamericanos ante
el panorama de inseguridad y de
contradicciones juridicas y adminis-
trativas, que caracteriza a la Vene-
zuela actual. En una reciente confe-
rencia empresarial petrolera, cele-
brada en San Antonio, Texas, a los
representantes de transnacionales
del Norte se les escucharon las ex-
presiones mas negativas con respec-
to a nuestro pais. Por otra parte, es
un hecho la mudanza de empresas
transnacionales de Venezuela a Bra-
sil o a Colombia, donde parecen
prevalecer mejores garantias para el
capital privado.

Por dltimo, en el ambito de los ges-
tos contradictorios o desacertados,
debe mencionarse la declaracion del
presidente Chavez, con motiva de
su visita a su homologo brasileno,
Fernando Enrique Cardoso, en el
sentido de que Venezuela estaria
decidida a solicitar —sola- su ingreso
a Mercosur.

La reaccion de nuestros socios de la
Comunidad Andina fue de extrafie-
za y de disgusto.

El Mundo: Recesion y Tensiones

El mes transcurrido (marzo-abril)
tuvo por caracteristica principal la
agravacion, dia a dia, de las tenden-
cias economicas recesivas, principal-
mente en Estados Unidos, de donde
los efectos se extienden paulatina-
mente al resto del mundo.

Los indices bursatiles —sobre todo
en el ambilo de la tecnologia de la
informacién- cayeron en forma
ininterrumpida en el mercado nor-
teamericano, y una tras otra las
principales empresas transnacio-
nales anunciaron pérdidas v reduc-
ciones de su actividad y su personal.
Para estimular el consumo, las auto-
ridades monetarias estadounidenses
bajaron las tasas de interes.



La Union Europea, que junto con los
cuatro de |a EFTA constituye el se-
gundo coloso econdmico del mun-
do, también siente los efectos de la
recesion, pero en grado menor que
Norteamérica. Hasta el momento,
no obstante las peticiones del sector
privado, el Banco Central Europeo
aun no ha decidido bajar las tasas.
Sin embargo, esta en plena marcha
el proceso de ajuste de las empresas
europeas a la nueva situacion de
estrechez.

En Asia, las dificultades econdmicas
del Japon —aln sin recuperarse ple-
namente de su crisis financiera de
hace dos anos- se ven agravadas
por las repercusiones de la contrac-
cion norteamericana. En cambio, el
socialismo de mercado chino adn
no ha sido afectado y mantiene un
ritmo expansivo. Los “tigres”o "dra-
gones” asialicos menores estan re-
accionando ante la tendencia
recesiva mundial de la manera mas
positiva y sagaz: los paises miem-
bros de la Asociacion de Naciones
de Asia del Sureste (ASEAN) vy los
pujantes centros economicos que
son China, Japon, Corea del Sur y
Taiwan han decidido avanzar con
rapidez hacia la formacion de un
solo bloque del Este Asiatico.

Como también ha sucedido en el
caso de otras recesiones anteriores,
el desmejoramiento economico
alienta un incremento de los des-
acuerdos y las tensiones entre regio-
nes y paises. Desde hace algun
tiempo, Asia abriga resentimientos
contra Estados Unidos, por los ma-
los consejos que esa potencia, junto
con el FMI, le predigo en la ocasién
de su crisis financiera, Recientes ro-
ces caomerciales han intensificado el
clima de desconfianza. De modo
similar Europa Occidental y Norte-
ameérica estan sufriendo creciente
desavenencias comerciales y finan-
cieras, ademas de desacuerdos refe-
ridos al ambito politico y de sequri-
dad.

La actitud negativa del presidente
Bush con respecto a los compromi-
505 de Kyoto sobre la proteccion del
medio ambiente ha causado profun-
da indignacion en el Viejo Mundo.
Las pugnas comerciales norteameri-
cano-europeas y norleamericano-
asiaticas estan dejando huellas

amargas. Europa y Asia coinciden
en rechazar el plan norteamericano
de instalacién de un sisterna de de-
fensa antibalistica nacional que,
ademas de sus implicaciones politi-
cas y estratégicas, persigue el pro-
pasito de enriquecer y fortalecer el
“gstablishment” industrial estado-
unidense por encima de sus compe-
tidores europeos y asiaticos.

El incidente surgido entre Estados
Unidos y China, a raiz del aterrizaje
forzoso del avidn-espia norteameri-
cano en territorio chino y la muerte
de dos pilotos de esa nacionalidad,
ha contribuido a desmejorar un tan-
to el clima mundial, y a alentar la
idea de que las tensiones internacio-
nales e interregionales muestran
una tendencia ascendente.

Aunque no existe ninguna indica-
cian de graves perturbaciones de la
paz mundial, si nos parece probable
una evolucion del sistema interna-
cional, en esta etapa de desacele-
racion del crecimiento econémico,
hacia el debilitamiento del globa-
lismo y el auge de la rivalidad entre
bloques regionales.

Sangre y Fuego
en el Medio Oriente

Paso a paso, con una aparente fata-
lidad de tragedia griega, se estd
acabando lo poco que quedaba de
esperanzas de paz pronta entre Is-
rael y el mundo arabe. Los ataques
con explosivos por parte de grupos
musulmanes fanaticos, agregados a
la nueva "intifada” de los palestinos,
han provocado represalias israelies
cada vez mas violentas y de mayar
alcance geografico, hasta llegar a
tocar territorio sirio, y con ella, abrir
la posibilidad de una nueva guerra
regional.

La agravacién del conflicto meso-
riental parece ser producto, en bue-
na parte, de errores de calculo. Las
ofertas de paz que en un momento
dado formulé a la parte palestina el
ex-premier israeli, Ehud Barak, fue-
ron imprudentes y excesivas: la opi-
nion publica judia era escéptica, y la
parte drabe interpreté la actitud
blanda de Barak como senal de de-
bilidad. Al darse cuenta de su error,
Barak bruscamente se endurecio,
pero ello sélo sirvio para empeorar

los malentendidos. El ex-presidente
norteamericano Bill Clinton, en su
empefo desesperado de salvar la
situacion, sometia a presiones in-
convenientes e inaceptables al sefior
Arafat, quien debe protegerse las
espaldas ante sus propios compa-
triotas impacientes o extremistas y
no puede extremar las concesiones.

El pueblo israeli, por leve mayoria,
eligio a la jefatura de su gobierno al
duro halcén Ariel Sharon quien, sin
embargo, comenzé por mostrarse
moderado, formando un gabinete
de unidad nacional v ofreciendo el
paradigma de una "paz de los va-
lientes” que luviese como condicion
ineludible un mayor grado de sequ-
ridad para Israel.

Pese a ello, el conflicto perdura y se
agrava. Tal vez la parte Palestina se
sienta alentada en un sentido de
mayor intransigencia por la nocién
de que, en Estados Unidos, el equi-
po republicano del presidente Bush
pueda resultar menaos pro-judio que
el anterior equipo gobernante de-
macrata. Seria una ilusion peligrosa.

En todo caso, el pueblo y los demo-
cratas de Venezuela no podemos
sino ratificar y mantener nuestra
tradicional linea de amistad y respe-
to, tanto hacia los judios como ha-
cia los arabes, nuestra imparcialidad
en el conflicto que los enfrenta, y
nuestro apoyo a toda iniciativa que
tienda hacia la reanudacién del pro-
ceso de paz.

Deverrio BOERSNER
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La propuesta
dela
Seguridad
Social

L
»  Josi IGNACIO ARRIETA ALVAREZ



| paigtesta en mora con un auténtico Sistema de Se-

wgurilad Social. Hubo buenos tiempos, no hay que
negarlo, en que el Seguro Social, instrumento casi
tnico de la Seguridad Social fue un orgullo de nues-
tro pais y modelo en América Latina. Pero al igual
que muchas de nuestras instituciones se pervirtio.
Hoy las pensiones las tiene que pagar el Ministerio
de Finanzas y la atencion a la salud en los hospitales
del IVSS esta caotica. Fuera de los beneficiarios buro-
cratas son bien pocos los que desean una sequridad
sacial fundamentada en el IVSS. Quiza por ello han
proliferado para paliar la situacion innumerables sis-
temas publicos y privados de pensiones y salud. Pero
ello ha sido en desmedro de una seguridad social
universal y equitativa. En efecto, ha habido una dis-
persion de recursos publicos para grupos minorita-
rios de la poblacién. Se cuentan hasta 500 sistemas
de seguridad social. Los que operan eficientemente
lo hacen con desvio de recursos hacia estos sectores
de la poblacion. Pero la inmensa mayoria de la po-
blacion especialmente la ocupada en el sector infor-
mal o los no empleados quedan al margen de la se-
guridad social.

La Seguridad Social y la Constitucion Bolivariana

La seguridad social es un derecho humano fundamental
que esta ligado con el derecho a la vida. La vida implica
diversas contingencias gue van mas alla del mero hecho
de respirar. Implica calidad en el trabajo, la familia, la
salud, la vivienda, los ingresos consonos, el emplea etc.
El art. 86 de la Constitucién Bolivariana lo especifica
ampliamente. Desde el vientre de la madre hasta la an
cianidad debe haber un sentido de seguridad social.

Sin embargo, hasta la nueva Constitucion, en la realidad
era un derecho para quienes tenian un trabajo. La segu-
ridad social era y sigue siendo de corte bismarckiano, es
decir, laborista. Solo quienes contribuyen estaran defen-
didos por la sequridad social. La vision inglesa a partir
de Beveridge iba mas alla de la alemana. La seguridad
social es el derecho de las personas, sean contribuyentes
o no. Es lo que prima en nuestra Constitucion actual. La
sequridad social es ciudadana, se sea contribuyente o
no. De ahi que la Rectoria no pueda estar sino en el Es-
tado. El es el garante de bienestar social con la contri
bucian de la ciudadania.

Intentos de creacion de Sistemas de
Seguridad Social

Son diversos los intentos que se han hecho por dotar a
la sociedad de Seguridad Social. El listado seria largo,
Hubo una comisién presidencial en 1394-5 que qued6
en un bello estudio sin incidencia en los hechos por fal-
ta de voluntad politica. Una comision tripartita unos
anos después, durante el misma segundo gabierno de
Caldera, logrd que se reformara la ley del trabajo para
anular la retroactividad de las prestaciones sociales. Con
bastante retardo y mediante ley habilitante, ya que el
Congreso no lograba el consenso, decretd, en las postri-
merias de dicha gobiernc, la eliminacion del IVSS y el
Sistema de Seguridad Social con sus subsistemas.

El caracter tripartito —patronaos, obreros, gebiernc- que
tuvo, demostraba su vision laborista. No logro entrar en
vigencia ya que |a llegada de Chavez provoca reformas
a la LOSS! v a los subsisternas que tampoco entraron en
vigencia, ya que fueron solo cambios cosméticos a los
decretos de Caldera. Lo que si resucita fue el IVS5 a
quien se le suspendic la pena de muerte

La Comision Presidencial y su metodologia de
participacién

En Agosto de 2000 el Presidente Chavez nombrd una
Comision Presidencial para presenlarle un proyeclo de
seqguridad social, de acuerdo a la Constitucion vigente,
en el término de tres meses, posteriormente prorroga-
dos otros tres. Dicha comision solicité una nueva vaca-
tio legis para que no entrara en vigencia la LOS551 de
Chavez. El presidente Chdvez recibid hace alrededor de
un mes €l trabajo encomendado.

Los criterios para la seleccion de los miembros parecio
ser el puesto relevante en el Ejecutivo en temas de segu-
ridad social (ministros y procuraduria), la representa-
Lividad de la sociedad o la experiencia en la materia. No
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parece que en el nombramiento estuvieran presentes
razones de indole partidista. Se constituyé asi una comi-
sion de indole plural en cuanto a pensamiento y ubica-
cién social. Dicha comisien fue coordinada por el en-
tonces Vicepresidente de la Republica, Dr. Isaias
Rodriguez, quien cumplié su mandato hasta el final, a
pesar de haber sido nombrado Fiscal General de la Re-
ptblica.

Los medios de comunicacion resefaron en alguna opor-
tunidad que los miembros estaban enfrentados entre si,
Nada mas lejos de la verdad. Hubo diferencias de crite-
rios 16gicos en todo grupo humano plural. Esto se refle-
j6 posteriormente en los disensos presentados: observa-
ciones, posiciones reservadas y votos salvados. Pero
todo ello se hizo dentro de un gran respeto y afecto en-
tre los miembros, desde el deseo de llegar a consensos
compaginables con los criterios de cada quien.

La metodologia utilizada en la Comisién no fue la de los
votos donde quedaran algunos derrotados. Se buscé
mas bien lograr acuerdos. Esto prolongé sin duda las
decisiones pero fue una escuela de participacion. Que-
daba sin embargo al final del proceso la posibilidad de
consignar disensos.

La secretaria técnica y los diversos técnicos convocados

a la comisian o a las subcomisiones no fuercn invitados

de piedra. Se buscé que estuvieran en el mismo nivel de
participacién que los miembros nombrados de la Comi-
sion. Fue un ejemplo real modélico de participacicn.

La participacion de la sociedad fue el eje que enucled
las deliberaciones. Fue una participacion interna coma
la senalada, y sobre todo, fue una participacion externa.

Ya en la segunda sesion de la Comision se decidio abrir
una mesa de participacion entre instituciones y organi-
zaciones comprometidas con el tema de la seguridad
social. Mds de 24 instituciones respondieron al llamado
y presentaron propuestas que fueron tabuladas por la
secretaria técnica y sirvieron de insumos para la pro-
puesta final. Inclusive la propuesta de ley asf como las
de los subsistemas fueron reformuladas ante criticas sus-
tentadas por miembros de la sociedad civil. Algo similar
sucedio con las subcomisiones creadas para el estudio
de los subsistemas. La participacion ha sido eje en las
deliberaciones de la Comision Presidencial. Algunas sub-
comisiones mas que otras abrieron el abanico de las
mesas de participacion.

Uno de los intereses claves para el diseno de la propues-
ta fue el referido al conocimiento de las experiencias
internacionales. Mesas de trabajo con la Comisian y las
subcomisiones y mesas de participacion con la sociedad
se hicieron con expertos de seguridad social, con orga-
nismos de la OIT, y con personeros de las diversos Siste-
mas de seguridad social en América Latina y Espafia,

Preguntas claves para el disefio

La Comision presidencial se enfrentd en primer lugar a
algunos problemas derivados del marco constitucional.

Un problema central era preguntarse sobre la no
lucratividad de la seguridad social. ;Significa esto que

esta vedada por el texlo constitucional |a presencia de
las asociaciones de Fondos de Pensiones? ;Cémo enten-
der la universalidad de modo de canstituir una seguridad
social para todos desde principios de solidaridad? ;Cémo
lograr una seguridad social de corte ciudadano que al mis-
mo tiempao sea sustentable econémicamente? ;Como en-
tender la progresividad dentro de la gradualidad? ;Qué
significa la integralidad y unicidad del sistema?

Eran preguntas gruesas. La no lucratividad podria signi-
ficar simplemente |a estatizacion del sistema y la imposi-
ble participacion de Asociaciones de Fondos de Pensio-
nes. La progresividad sin gradualidad lleva a tener que
resolver todas las contingencias de una vez aun cuando
el Estado no esté en condiciones financieras para ello.
¢{La universalidad dentro de un sistema organico e inte-
grado para todos atenta contra los regimenes especiales
que tienen largos afios de lucha para obtener su propia
sequridad, aunque ello de hecho significa inequidad y
desorganizacion? El Estado deberia esperar presiones de
quienes querian evitar ser metidos en el mismo sistema
y de quienes no desean que se les prive de la contribu-
cién que a ellos se les otorga por parte del Estado, sin
que en la practica ello signifique que la mayoria quede
fuera. El principio de la solidaridad dejaba de lado mo-
delos como el chileno, donde fundamentalmente, la
seguridad social se resuelve desde el ahorro individual
quedando el componente de solidaridad sélo en manos
del Estado de modo asistencial. Este es quien debe velar
sobre los que de hecho no han desarrollade capacidad
contributiva

La Comision decidio poner estas cuestiones constitucio-
nales ante abogados, profesores y bufetes expertos en
derecho constitucional. Este informe ha sido también
entregado al Presidente de la Republica. Asimismo, las
mesas de frabajo con los expertas internacionales han
sido insumos importantes para las clarificaciones con-
ceptuales.

Los disensos presentados manifestaron que no se obtu-
va unanimidad en todos |os puntos y que algunos
miembros disintieron en las respuestas que se disefaron
a estas preguntas.

La ley marco y la definicion de los subsistemas

Todo Sistema de Seguridad Social debe responder a
unas preguntas fundamentales. De sus respuestas de-
pendera el modelo que se instaure y también se eviden-
ciaran las contradicciones gue se manifiestan en las res-
puestas dadas con respecto a los objetivos deseados.

Las preguntas son:

(A quién se protege?

{Qué se protege?

{Quién y cémo se protege?
¢Como se financia?

Respuestas en la propuesta

La Constitucion Nacional establece claramente que se
protege a todas las personas. Se descarta una vision la-
borista excluyente de quienes no tienen trabajo y por
tanto no pueden contribuir.



Se protege de manera orgdnica y universal las contin-
gencias amplias establecidas en el arl. 86 de la misma
Constitucion. Para lograr la organicidad propone la Ley
Organica de Seguridad Social, como parametros que
deben regir la Seguridad Social, cuatro subsistemas:
pensiones, salud, empleo y desarrollo laboral y riesgos
laborales. La vivienda debido a su autonomia y camino
recorrido no se propone como subsistema si bien esta
ligado a tedo el Sistema de Seguridad Social.

A. La Ley Organica de Seguridad Social

Vulgarmente conocida como ley marco desarrolla el ca-
pitulo V de los derechos sociales de la familia del titule
Il de la Canstitucién Bolivariana. Para ello crea el Siste-
ma de Sequridad Social para atender los derechos esta-
blecidos en el art. B6: salud, maternidad, paternidad,
invalidez, enfermedades catastraficas, discapacidad, ne-
cesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de em-
pleo, desempleo, vejez, viudez, orfandad, vivienda, car-
gas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circuns-
tancia que pueda ser objeto de prevision social.

Se arganiza coma servicio plblico bajo la rectaria del
Estado con caracter no lucrativo y regido por los princi-
pios de universalidad, solidaridad, integridad, unicidad,
participacion, concurrencia, eficacia, legalidad presu-
puestaria, equilibrio fiscal y eficiencia.

El Sisterna de Seguridad Social estaria confermado por
la comision rectora compuesta por la Vicepresidencia,
los ministros de guienes dependan los diversos subsis-
temas y el ministro de Cordiplan. Dicha comision estaria
apoyada por una secretaria técnica, y es el érgano
decisor de la seguridad social. La Comisign Nacional de
Seqguridad Social de orden consultivo es el medio para
la participacion de la sociedad a través de las organiza-
ciones involucradas en el area. Dicha comision esta pre-
sidida por el Vicepresidente ejecutivo de la Reptiblica. El
Servicio Auténomo de Recaudacion e Informacion
(SARISS) es una nueva institucion clave para el registro
de todos los ciudadanos en el sistema, asi como para las
funciones de informacion y recaudacién. La superinten-
dencia de Seguridad Social sera la encargada de la ins-
peccian, fiscalizacion, vigilancia y control de los fondos
y recursos del sistema y de los subsistemas. Es bueno
recordar que los fondos no se pueden trasvasar entre los
sistemas, La superintendencia debera velar para que no
se transgreda esta norma y dictar las regulaciones perti-
nentes. Del perfecto funcionamiento del Sariss y de la
superintendencia dependera evitar la evasion de contri-
buyentes. A largo plazo se desearia que el registro de la
seguridad social de cada ciudadano conste en la infor-
macion de la identificacion nacional. Estas instituciones
junto a los subsistemas forman el Sistema de Seguridad
Social.

Los Sistermas de Seguridad Social existentes de cardcter
ptblico deberan en un término de cinco afios adecuarse
al unico Sistema de Sequridad Social.

B. El Subsistema Publico de Salud

Pretendia poner en orden el caotico y desintegrado ser-
vicio pablico mediante la unificacidn de todos los entes
que prestan servicios ptiblicos bajo la rectoria y gestién

del Ministerio de Salud. Ello ademas de ofrecer un servi-
cio mas racional lograra mayor eficiencia financiera.
Como la salud es un derecho social basico su
financiamiento debe provenir de toda la ciudadania y
por tanto del presupuesto del Estado. Por ello es un ser-
vicio gratuito por el que no se puede realizar ningun
tipo de cobro al usuario. Durante el periado de transi-
cion recibird aportes contributivos, pero después de
unos anos sus recursos provendran totalmente del fisco
siendo asi coherente con una vision de seguridad social
ciudadana. El servicio publico nacional disefia las politi-
cas sanitarias desde una vision descentralizada y una
perspectiva integral de Ia salud con gran énfasis en la
medicina anticipatoria. La red de ambulatorios en las
comunidades descentralizara el servicio que hoy esta
colapsado en los hospitales por el énfasis dado a la me-
dicina curativa.

Algunos problemas conflictivos van a presentarse duran-
te su discusion y estan relacionados con la eliminacion
de la exclusividad en el servicio de centros de salud para
colectivos particulares plblicos asi como el HCM en be-
neficio de miembros de instituciones publicas, con la
integracion de los hospitales del Ministerio de Sanidad y
el IVSS, con la desafectacion de los certificados de medi-
cina vial de la Federacion médica y su asimilacion al sis-
tema, con la publicidad de tabaca, alcohal y con pro-
blemas relacionados con el genoma humano y los dere-
chos sexuales y reproductivos.

Un tema que se ventilo en la opinion publica y que fue
eliminado del anteproyecto fue el reterido a la eutanasia
activa, quedando tinicamente posible la eutanasia pasi-
va, cuya licitud es aceptada hasta por las mas tradicio-
nales teorias eticas.

C. El Subsistema de Pensiones

Si bien fue aprobado por la mayaoria de los miembros de
la Comisién Presidencial, resultd ser el mas cuestionado
al interno de la subcomision respectiva y no logro con-
senso. Fue la subcomision donde menos funciond la
metodologia participativa a tal punto que no concluyé
su trabajo como subcomision, sino que la tarea final fue
asumida por la comisién en pleno.

Las instituciones creadas en la ley organica de Sequri-
dad social tienen sus funciones particulares en el subsis-
tema de pensiones.

La propuesta para pensiones se divide en un régimen
no contributivo y un régimen contributivo. El régimen
contributivo tiene dos pilares: el de la solidaridad inter-
generacional y el de capitalizacion individual.

El régimen para quienes no han contribuido pero que
llegan a la edad establecida de 65 arios y que podria ser
alargada, en situacion de necesidad, recibiréan del Esta-
do una pension de salario minimo, de acuerdo a la
Constitucion v a cargo del fisco. Por tanto, no es finan-
ciada por los recursos de sequridad social.

El régimen propio de seguridad social es el contributivo
de corte laborista. La tasa de cotizacion es del 13% en
su inicio. 3% destinado al fonde de solidaridad interge-
neracional y 10% destinado a la cuenta individual del
cotizante. Posteriormente, se ira incrementanda
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interanualmente en 0,5% para el fondo de capitaliza-
ci6én individual hasta ubicarse en cuatro afios mas la tasa
de cotizacion en 15%, es decir, 12% para la capilalizacion
individual, y 3% para el fondo de solidaridad individual. El
75% corresponde pagarlo al empleador y 25% al trabaja-
dor. El trabajador independiente debe pagar el 100%.

La pensién para aquéllos que han cumplido la edad re-
querida, los afos de catizacién y el nimera de cotiza-
ciones minimas sera cancelada de acuerdo al monto
ahorrado en su cuenta individual, a menos, que éste no
les de para una pension equivalente al salario minimo
en cuyo caso lo acumulado es transferido al fondo de
solidaridad quien cancela una pension equivalente al
salario minimo. Con el fin de asegurar el pago de las
contingencias de supervivencia, invalidez e incapacidad,
parcial o permanente, las Administradoras de Fondo de
Pensiones contratan compafias aseguradoras.

El costo de la administracion de estos fondos es de
1,6% del salario de cotizacién y por la prima de segu-
ros, las asequradoras recibiran otro 1,6%.

La mayor parte del articulado de la propuesta esla rela-
cionado con las administradoras de fondos de pensio-
nes y con aspectos organizativos y financieros de ellas y
de los recursos.

D. Subsistema de empleo y desarrollo laboral

El conocido sistema de paro forzoso toma en la pro-
puesta el nombre de subsistema de emplec y desarrollo
laboral. La razén de ello es el caracter positivo que se le
da al subsistema basado en el incentivo al empleo, la
capacitacion e intermediacion laboral, manteniendo las
prestaciones dinerarias pertinentes.

Este enfoque insiste en que sin una reactivacion de la
economia y del empleo es imposible un Sistema de Se-
guridad Social.

Los organismos que la integran son: la rectoria a cargo
del ministerio del trabajo auxiliado por el Consejo Na-
cional de Empleo y los Consejos Estadales de Empleo.

El Sariss y la Superintendencia de Sequridad Social tie-
nen su especificacion en este subsisterma para la crea-
cion del Servicio Nacional de Empleo, el Sistema Nacio-
nal de Capacitacion Laboral v la creacién de la unidad
técnica para el manejo del fondo de reparto con el fin
de responder a las contingencias de desempleo, mater-
nidad-paternidad, incapacidad por enfermedad o acci-
dente no laboral asi como para la creacion de las diver-
sas subcuentas para la prestacion dineraria de las diver-
sas contingencias.

El Sistema Nacional de Empleo busca desarrollar politi-
cas de empleo relacionadas con su fomento y promao-
cidn en sectores estratégicos y de interés nacional, ha-
ciendo hincapié en programas especiales en los exclui-
dos del sistema de empleo.

Las prestaciones dinerarias tienen en cuenta a quien han
cotizado pero también a aquéllos que no han podido
encontrar trabajo mediante los bonaos de reinsercion la-
boral y de habilitacion laboral.

En este subsistema se atiende las prestaciones por ma-
ternidad y paternidad.

E. Subsistema de Riesgos laborales

Este subsistema ha sido disefiado para atender los acci-
dentes de trabajo v las enfermedades ocupacionales
desde su prevencién hasta la reparacion integral del
dafio causado. Se trataria de prevenir los accidentes y
enfermedades ocupacionales y a traves del subsistema
de salud curar los dafios a la salud causados.

La rectoria esta en el Ministerio del Trabajo. Como drga-
nos consultivos y participativos se encuentran el Conse-
jo Nacional de Sequridad Social, el Ministerio de Salud y
los comités de higiene y Seguridad Social de las empre-
sas. Los organismas de supervision, control y recauda-
cion estan conformados por la Superintendencia de Se-
guridad Social, el Instituto Nacional de Prevencidn, Sa-
lud y Seguridad Laborales y el SARISS.

El subsistema mediante un sistema de cotizaciones ex-
clusivamente patronales financia la atencién médica in-
tegral a cargo del servicio piblico nacional de salud
(subsistema de salud) y los diversos tipos de indemniza-
cién que van, desde discapacidades temporales, hasta la
renta vitalicia alli donde proceda.

Hay un sistema de aseguramiento publico quien garan-
tiza el pago de todas las indemnizaciones. Este sistema
de asequramiento sera fiscalizado por la Superinten-
dencia de Seguridad Social en coordinacion con la
Superintendencia de Sequros.

Aportes criticos sobre la propuesta

Al ver esta propuesta en primer lugar nos tenemos que
preguntar si cumplen las condiciones que debe tener un
Sistema de Seguridad Social tal como lo exige la Consti-
tucion y mas arriba lo indicamos. ;Es cierto que todos
los aspectos de la propuesta responden a criterios de
eficiencia, universalidad, solidaridad y no lucratividad
por decir algunos?

Mi critica fundamental en este articulo se va a referir a
la conformacion de los cuatro subsistemas y particular-
mente al subsistema de pensiones.

A. La Ley Organica de Seguridad Social en lo que se
refiere a los subsistemas

En la propuesta se repiten los mismos subsistemas de la
LOSSI de Caldera. En la comisién presidencial se asu-
mieron desde el principio, sin ningtn analisis critico,
estos mismos subsistemas hasta que posteriormente en-
tro en discusion la concepcion de los cuatro subsis-
temas. Al final, se mantuvieron los cuatro subsistemas
con la que las prestaciones dinerarias quedan disernina-
das y repartidas en los subsistemas. Esto facilita las do-
bles prestaciones, el aumneta de la burocracia y la du-
plicacién de funciones para cada subsistema.

Pensamaos que deberia haber un solo subsisterna de presta-
ciones dinerarias con fondos totalmente separados y blo-
queados legalmente para que no haya trasvase de fondos,
cuya coordinacién se haria a través del Sariss.

El experto Dr. Carmelo Mesa-Lago en su informe a la
Comision Presidencial acepta esta formula que por otra
parte es la que se ha utilizado en diversos palses.



Este subsistema de prestaciones dinerarias tendria dos
direcciones claramente diferenciadas: a) prestaciones a
largo plazo; b) prestaciones dinerarias a corto plazo.

El argumento de que las funciones a largo plazo (pen-
siones) son distintas a las de corto plazo (maternidad,
paro forzoso, remuneracion por enfermedad etc.) se
resuelve con dos direcciones distintas bajo un mismo
ente rector, nitidamente bloqueadas legalmente para
que no haya trasvase de fondos y con sanciones admi-
nistrativas y penales especificas.

El argumento es que la repeticion del IVSS no es susten-
table si ello se logra con el bloqueo legal y con una ins-
titucion distinta al IVSS: el SARISS.

A nuestro entender el Sistema de Seguridad Social de-
beria estar compuesto sélo por tres subsistemas: Presta-
ciones Dinerarias, Empleo y Desarrollo Laboral y Salud.

Riesgos laborales no debe ser subsistema. Este tiene tres
funciones: Prestaciones dinerarias, rehabilitacion por
accidentes laborales y enfermedades profesionales y
prevencion de la salud en el trabajo.

Estas tres funciones tienen sus propios entes prestadores
de servicios: para prestaciones dinerarias, el subsistema
de prestaciones dinerarias; para rehabilitacion por acci-
dentes laborales y enfermedades profesionales, el sub-
sistema de salud y la prevencion a través del Instituta
Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales.

La razén para mantener Riesgos Laborales como subsis-
tema es la pretension de hacer que el aseguramiento
fuera privado. Aunque en la propuesta al fin se logré
plasmar que el aseguramiento sea pablico, el hecho de
que se acepte el subsistema de riesgos laborales como
subsistema, ya deja abierta la rendija para que en el fu-
tura con el cambio de pocos articulos se privatice el
subsistema. De hecho el subsistema de riesgos no es
sino un subsistema residual hecho de retazos sustraidos
a los otros subsistemas.

La vivienda no aparece ya como subsistema aungue si
ligado a la Seguridad Social. Esto era plausible si el Sis-
tema de Seguridad Social esta basado en tres
subsistemas, lo que haria un sistema mas manejable y
eficiente, segun Mesa-Lago, pero si se acepta como
cuarto subsistema el de Riesgos laborales, ya no se ve
ninguna razon para que Vivienda no sea el quinto
subsistema, mas coherentemente con el art. 86 de la
Constitucion Bolivariana de la Repiiblica de Venezuela

B. Critica a la propuesta sobre pensiones: Hacia la
pension ciudadana

Mi mayor critica se refiere a este subsistema. A mi en-
tender, la propuesta es claramente anticonstitucional
porque no responde a los mandatos del Art. 86 en
cuanto a la universalidad, solidaridad v no lucratividad.
Esto es todavia mas grave en los articulos referidos a las
Administradoras de Fondos de pensiones donde el as-
pecto de la no lucratividad, sigue siendo vulnerado.

El sistema de pensiones propuesto por la Comisién se
apaya en la capitalizacion individual con garantia de
una pensidn igual al salaric minimo en el caso que lo

ahorrado en la cuenta individual resultara insuficiente
para constituir la pensién equivalente al salario minimo.
Se supone que los no contribuyentes en estado de ne-
cesidad son pensionados con el salarioc minimo por el
Fisco. Los cotizantes tal como senalamos darian un 3%
de la base de cotizacion salarial para el fonde de solida-
ridad y el 10% al otro pilar de capitalizacién individual
gerenciado por las Administradoras de Fondos de Pen-
siones. Los incrementos interanuales engrosarian el aho-
rro individual (art. 49).

1.B El subsistema no respeta la universalidad

Lo que parece motivadar para ahorrar encierra una
trampa ya que los que se beneficiarian de la capitaliza-
cién individual son quienes tienen salarios mas altos y
en ninguna forma los que tienen menos de dos salarios
minimos que son el sector mayoritario de la poblacién,
con lo cual estariamos creando un subsistema para los
que mas tienen y dejariamos con la pension de salario
minima, tanto a los no contribuyentes en estado de ne-
cesidad como, a los que contribuyen desde ingresos
con hasta dos salarios minimaos. Esto iria contra el princi-
pio de universalidad. Con ello ademas se desmotivaria a
la contribucién para quienes reciben ingresos infericres
a dos salarios minimos.

En efecto, aunque quienes tienen ingrescs con mMenos
de dos salarios minimos participarian en el fondo de ca-
pitalizacion individual, su contribucion, como lo atesti-
guan estudios hechos inclusive por la OIT, no alcanza-
rian después de 30 anos de colizacion ni siquiera al
equivalente a la pensién de salarioc minimo, que deberia
ser completada por el Estado. En estas circunstancias se
preguntaran ;para qué contribuir si al fin tendré la mis-
ma pensién que el no contribuyente?

Otra cosa sera para quienes tienen ingresos altos que si
padran construir una pensién mejor. (Un cotizante que
gane tres salarios minimos podria razonablemente cons-
tituir después de 30 afios de cotizacidn una pension
igual al salaric minimo). Seria una ley para los mejores,
ademas de ser privatizadora. Ya que el capital de los
fondos de pensiones seria gestionado par administrado-
ras privadas.

2.B El principio de solidaridad disminuido

El principio de solidaridad queda muy en entredicho, va
que si bien es cierto que no hay topes salariales para la
contribucién y quienes mds ingresos tienen, mds contri-
buirian con ese 3%, sin embargo, su contribucion es
excesivamente exigua, dado que la estructura de sala-
rios del pais manifiesta el porcentaje tan pequefic de
habitantes con ingresos altos, mientras que aparece un
exorbitante interés por la capitalizacion individual.

Por otro lado, los porcentajes (maximo 1,60%) que se
establecen por la administracion de los fondos a favor
de las administradoras de fondos de pensiones (art. 50)
son lucrativos. Son porcentajes similares a los de otros
paises de América Latina tanto en lo que se refiere a las
administradoras como a las organizaciones de seguros.
Estas cobrarian otro maximo de 1,60% (art. 51), aun-
que se prevé que en ambos casos la Superintendencia
de Sequridad Social puede revisar perigdicamente a la
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baja o al alza dichos porcentajes. Debe recordarse que
en los otros paises no esta estipulado en su constitucion
como si lo esta en la nuestra, el caracter no lucrativo de
la Seguridad Social. El nivel de parcentajes que se pre-
tenden cobrar seglin ambas leyes no se justifican por los
gastos y honorarios sino que se cobran previamente a
cualquier eficiencia y rendicion de cuentas y afecta sen-
siblemente la entidad del aporte que el cotizante ve
acreditada en su cuenta. Se sea eficiente o no igualmen-
te se cobran. Por otro lado, los porcentajes se cobran
sobre la base del salario de cotizacién (art. 50) y no
como gasto adicional distinto al fondo de pensiones.
Esos porcentajes significan entre el 25 y 30% de la masa
de fondos de pensiones, que tardarian al menos 10
aios recuperar el capital inicial de los registrados. En
otras palabras, gracias a esta metodologia sugerida de
cobro en la propuesta, el pensionadao le resultara dificil
recuperar lo ahorrado y acrecentarlo. Por ello, sugeri-
mos buscar otra metodologia de remunerar a las admi-
nistradoras sin que se afecte el fondo ahorrado, es decir,
que no sea un cobro deducido del aporte ni cargado
como porcentaje del fondo administrado y que tampo-
co comporte lucro. Es cierto que en el texto no aparece
que el cobro sea deducido del fonde acumulado, pero
el mismo hechao de no establecer cémo se van a cobrar
esos porcentajes v la practica habitual desarrollada en
otros paises nos hacen estar con el ojo avizor.

3.B Hacia el caracter ciudadano de la Seguridad Social

La Constitucion Bolivariana ha roto el caracter laborista
de |a Seqguridad Social e impone uno de corte ciudada-
no al sefalar que es un derecho de todas las persanas y
un deber del Estado de garantizar una pensién equiva-
lente al salario minimo. Esto indica, por tanto, que la
contribucion tiene que ser lambién ciudadana y el es-
quema propuesto es preconstitucional, ya que esta ba-
sado en la contribucion de los trabajadores.

La ley propuesta es un calco de la ley Caldera, clara-
mente preconstitucional. Una nueva Constilucion impli-
ca una eslruclura de financiacion distinta. Tiene que
provenir de todos los ciudadanos y por tanto por via
impositiva y fiscal. Es lo que proponemos como pension
ciudadana.

Si el Estado garantiza a los ciudadanos la pension mini-
ma de jubilacion, todo lo que el trabajador ahorra en su
cuenta individual es de su propiedad y complementa
(suma) su pension minima. Aqui sl vale que los ciudada-
nos con ingresos inferiores capitalicen porque suman y
complementan. Por el contrario, en el anteproyecto
propuesto primero se ve si su ahorro individual les da
para una pension minima, de lo contrario, pasa su aho-
rro al fondo de solidaridad y sélo se queda con la pen-
sion equivalente al salario minimo (art. 52). Mientras
tanto, las administradoras de pensiones han cobrado un
porcentaje de administracion de un fondo por el que
luego no van a responder,

Por todas estas razones prefiero otra propuesta distinta
que salve los principios constitucionales: la pension ciu-
dadana compuesta por un primer pilar de pension equi-
valente al salario minimo garantizado por el Estado a
través del Fondo de Solidaridad Intergeneracional a to-

dos los ciudadanos, y por un segundo pilar alimentado
por el ahorro individual. El primer pilar se financiaria por
impuestos, por cotizaciones solidarias y por las cuentas
de capitalizacion individual que le cedan quienes elijan
jubilarse de acuerdo al régimen actual. Ello requiere una
nueva planificacién tributaria tal como lo indican los
cdlculos desarrollados como soporte a esta propuesta
alternativa.

Esto se basa en una concepcion claramente distinta de
la presentada en el proyecto de la comision asi como
una concepcion distinta del Fisco y por lo tanto del pa-
pel central, necesario y permanente del Estado como
motor de la redistribucién de la riqueza social. Los im-
puestos, y muy en particular, los impuestos al consumo
incorporan a todo el universo social a una centribucién
que sera también ciudadana.

No estamos objetando la capitalizacion individual como
mecanismo de acumulacion de un ahorro interno que
puede ser muy valioso para acrecentar la inversién pro-
ductiva en la economia real y ademas generar una pen-
sion complementaria Util para el trabajador, aunque en
realidad el orden de prelacin es inverso: primero el in-
terés social y posteriormente el objetivo economico. Por
esta razon, la incorporamos como base posible del se-
gundo pilar. No obstante, seria perfectamente posible
que el segundo pilar se funde en la capitalizacién colec-
tiva en régimen de seguro.

Otra via de estudio podria ser la compuesta por tres
pilares:

1. Pension ciudadana garantizada por el Estado y finan-
ciada por todos los ciudadanos (IVA, impuestos etc)

2. Capitalizacion obligatoria colectiva, gerenciada por
un ente asegurador publico

3. Capitalizacion voluntaria individual, gerenciada por
asociaciones privadas de fondos de pensiones.

Por fin pensamos que tal como se ha redactado el arti-
culado de la ley de pensiones presentada al sefior

presidente, dicha ley parece mas una ley de asociacio-
nes de pensiones que una ley propiamente de pensio-
nes, Nosotros hubiéramos preferido que se hubiera
normado las asociaciones de fondos de pensiones en
otra ley especial, objeto de cuidadoso andlisis por exper-
tos financieros que aseguraran la calidad de la gestion y
del control dentro de los parametros de la Constitucién.

Entre las criticas referidas a todo el Sistema de Seguri-
dad Social fue el realizado por miembros de la sociedad
civil de origen empresarial que objetaban que en los
subsistemas no se ha dado suficiente protagonismo a la
actividad privada escogiéndose mas bien una via mas
estatizante. Para ellos esto tiene especial relevancia en lo
gue se refiere al subsistema de salud y de riesgos labara-
les. Critica de la que no nos hacemos solidarios.

Josi Ionacio Armieta ALvarez, S.J.
Mipvbro pEn Conseo pe Repaccion pe SIC
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CARACAS

Kiosko ACU. UCV. Pasillo de
Ingenieria, frente al cafetin

Libreria Suma. Sabana Grande,
Tel. 762 44 49

Libreria Lectura. Centro Comercial
Chacaito, nivel sélano. Tel. 852 04 06
952 05 B85

Libreria Pénsum. UCAB
Parroquia Universitaria. LICAB

Libreria Washington Esquina Torre
Caledral Tel. 862 54 91

Libreria Destino. Parque Central,
Edif. Catuche. Tel. 573 34 0B.

Libreria del Ateneo de Caracas
Tel /524 72

Libreria San Pablo Esg La Cruz
La Candelaria.
Tel. 572 36 97 - 572 08 91

Libreria Paulinas. Truco a Salas. Tel.
862 33 40 - 83 23 10

Libreria Lea. C G Mala de Coco, Av
Blandin, local 4, La Castellana. Tel,
263 80 73.

Libreria Gauss del Avila. C.C.
Parque Terrazas del Avila, locales 37
y 38. Terrazas del Avila.

Tel. 241 38 77.

Libreria Americana Unicentro E|
Marques, local 242. El Margues
Tel. 21 35 76

Libreria Ludens Torre Polar, lncal F
PB. Plaza Venezuela. Tel. 576 16 15

Libreria Punlos y Comas. C.C La
Florida. La Florida. Tel. 74 28 24

Libreria Internacional Edif. San
Francisco, Av. Vollmer. San
Bernardino. Tel. 576 09 96.

Libreria Divulgacion. C.C. Los
Chaguaramas, local 22. Los
Chaguaramas. Tel. 662 42 02

Libreria Hispano Americana. Av.
Miguelangal, Edit. San Juan, incal 1
Golinas de Bello Monte, Tel, 751 08 42

Libreria Alma Mater. Edif. San Pedro,
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos

Libreria Elite. Av. Abraham Lincoln,
Resid. Caroni, local 3y 4, Sabana
Grande. Tal. 793 96 96.

Libreria y Papeleria Boulevard.
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia
Tel 81 B2 33

BiblioTecnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10. Ctra. Res
Galante, Mazzanina. Tel 241 16 37

Libreria Panorama. C.C. Macaracuay
Plaza, Nivel 2, Local 5. Macaracuay

Monte Avila Editores. Complejo Cultural
Teresa Caneno, Tel.: 577 54 B9

Distribuidora Estudios. Av Santa
Teresa. c.c. Chaguaramos. Edificio
CERPE, P.B. La Casteliana. Tel. 26 59
70 (al lada del Colagio San lgnacia de

Loyola)
»

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers
Av. 5 de Julio. Tel. (0281) 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad C.C CADA,
local 10. Tel. (0273) 25 961

BARQUISIMETO

Libreria E| Estudiante. Carrera 18,
enire 24 y 25, Edif. Albarical, local 5.
Tel (0A1) 31 48 35

CORO

César Saher Eljuri Urbanizacicn
Urupagua Il, Lote B-10 Quinta Ledy.
Tel. (0GB) 51 1055/ 7198

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenida
Bolivar, Plaza Pichincha, Edilicio
Episcopal, PB.

Tel. (093) 314407 / 2323

Libreria Oriente. Calle Marifio, N° 48
Tel 323203

EL MORRO [LECHERIA)

Libreria Folio. C.C. Plaza Mayor,
Edif &-A. local PBO2B. Tel. 81 56 32

MARACAIBO

Libreria Universitaria Boak Shop.
Avenda 5 de Julio

Libreria Europa Coslta Verde CC
Costa Verde, Planta baja. local 23/24.

Libreria Cultural. Av. 5 de Julio,
N° 17-31

Libreria El Quijote Av. 20, esq. Calle
72 Edf Mantielco, local 1-5
Tel. (061} 521534 /52 13 34

MARACAY

Libreria Universitaria Ay Ayacucho
Morte, c.c. Rivas, Res. Independercia,
Edit 2, PB. Tel (0243) 46 74 0%

MATURIN

Lib. Catélica Jesus Maestro. Calle
Managas (Diagonal 2 la Gobernacion)

MERIDA

Libreria El Tabano. Facullad de
Humanidades, ULA
Tel. (0274)52 72 01

Libreria Universitaria de Mérida. Av.
03 entre calles 29 y 30 N' 28-25,
Edificio Eva.

Corparacian Libreria Selecta Av

Urdaneta, C.C. Glonas Patnas, local
5. Tel (0274) 63 71 04

Libreria Temas. Av. 3. entre calles 29 AGENCIAS
y 30. Tel. (0274) 52 60 68 EN EL INTERIOR
PUERTO LA CRUZ - Maracaibo P. Angel Maria

Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José, Los Postes
Negros, Tel.:(061) 833080-83
51 60. Fax: B3 06 49.

Insumos para el Mejoramiento
Continuo (Insumeco). Calle Maneiro.
Esq. Calle Esperanza. Edificio

Milagros. Local T. P.B. (20 mis. Av.
Municipal) Tel (0281) 68 5778 Maracaibo Distnbuidera Loyola.
R Calle 8va. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo Il. Sierra Maestra.
Ciudad Ojeda .

Tel.: (D61) 31 05 19. /35 02 30

Puerto Ordaz P. José Maria
Baquedano. Col. Loyola-
Gumilla. Tel, (086) 22 84 88.

PUERTO ORDAZ

Libreria Hermanas Paulinas. Calle La
Urbana, ¢.c. Morpa
Tel. (086) 23 D& 32

PUNTO FLJO

Libreria El Carmen, Av. Colombia
Tel (068) 45 37 65

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite. Barrio
Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21,
frente a la plaza Los Mangos

Tel. (O7€) 55 63 23.

TRUJULO
Prof. Gabriel Mejias. Univ
Experimental Simon Rodriguez,

Macleo Valera, Urb. La Beatnz
Tel. (072) 35 14 B9

VALENCIA

Fe y Alegria Zona Central, Calle 18
N 103-26, Urb. Nueva Espanta
Maguanagua

Ted (0241) 88 40 01, 68 33 85

Libreria Hawai. Av Bolivar

Tg,-_l_ 10241 | 2155 865.

Papeleria Central Av. Montes de Cca
Tel (0241) 58 056 7o

Libreria el Vinedo. Av. Bolivar,
N® 142-80

Suscribase a

7l

Prof. Carlos Gutiérrez Calle 126,
Numero 88-200
Tel (0241) 42 0449

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Heclor
Hodriguez). Calle Relumbo Norte,
N® 52, Tel. (0235) 41 35 72

Construyamos
juntos el pais
que queremos



