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Catuche,
un Rio

Catuche es un rio histo-
rico de la ciudad de Ca-
racas. Nace en la zana
nor-geste de la serrania
del Avila, recorre la parro-
quia La Pastora, llega al
centro de la ciudad y des-
embaoca en el rio Guaire.
Hasta finales de siglo XIX
sirvié de fuente provisora
de agua potable a la ciu-
dad. Todavia, entrado el
siglo XX, la belleza del
Catuche inspiré a Andrés
Eloy Blanco.

n Barrio

Poco a poco Catuche
se fue convirtiendo en
un gran celector de las
aguas negras que pro-
ducian las urbanizacio-
nes vecinas sobre su
cauce. Desde el Puen-
te la Trinidad hasta su
desembocadura en la
Yerbera se levanto
anarquicamente la ciu-
dad moderna y en su
tramo superiar nacio y
se consolidd el barrio
Catuche desde 1958.

Catuche,
un Consorcio

El Consorcio Social
Catuche nacio en 1994
con la vocacion de sa-
near y rescatar el rio
Catuche y su habitat,
para mejorar la calidad
de vida de la ciudad y sus
moradores. El Consorcio
Social no es otra cosa que
la comunidad organiza-
da y asaciada can todos
aquellos actores que
pueden contribuir hacer
efectivo un proyecto in-
tegral de desarrollo local.

Catuche,
una Tragedia

A raiz de la tragedia pro-
vacada por las lluvias de
diciembre de 1999, el
Consorcio Social
Catuche emprendio con-
juntamente con el go-
bierno nacional y muni-
cipal la tarea de recons-
truir el habitat de
Catuche devolviéndole
su vacacion de parque
natural, concentrando
las zonas de viviendas en
terrenos sequras, en un
plan en armonia con la
naturaleza y las normas
urbanas establecidas
para la Parroquia La Pas
tora.

Catuche,
un Futuro

De esta forma, las fami
lias damnificadas de
Catuche convirtieron la
tragedia de la que fueron
victimas en una oportu-
nidad de fortalecer la or-
ganizacion comunitaria
para la gestion de su fu-
turo y el de sus hijos.
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Recuperar la experiencia

La democracia es en realidad una vir-
tud, quiza la mayor virtud, que pue-
de adquirir el cuerpo social, porque
recoge la asimilacion de un conjunto
de valores orientados hacia la vida
buena y feliz. Democracia es interés
y responsabilidad por lo pablico, es
tolerancia, es respeto por los derechos
humanos, es concebir el bien propio
en el conjunto del bien comun, es
buscar y construir con los otros el
destino colectivo..,

Construir la demaocracia es un esfuer-
zo colectivo, integral y complejo. Su-
pone muchos factores coadyuvando
a la vez para hacerla posible. Es nece-
saria una educacion escolar y domés-
tica que forme desde los primeros
anos de la infancia en esta direccion.
Es imprescindible la creacion de mo-
dos y procedimientos que permitan
que efectivamente la vida cotidiana
en el vecindario, en el sitio de traba-
jo, en las instituciones, etc, se realice
sobre la base de la corresponsabilidad
de los ciudadanos. Es necesario que
el Estado y sus instituciones organi-
cen modos y procedimientos efecti-
vos que permitan el ejercicio eficien-
te del gobierno para el pueblo, por el
pueblo y con el pueblo.

En nuestros pueblos latinoamerica-
nos la ya por si dificil tarea de cons-
truir la virtud democratica es mucho
mas compleja, porque se trata de crear
no solo las condiciones sefaladas,
sino hacerlo de tal forma que ellas
hagan posible que el pueblo empo-
brecido y despojado se convierta en
sujeto historico de su propio desarro-
1o a partir de su participacion activa
y responsable en la vida publica. En

América Latina y en Venezuela estd
pendiente no solo crear una sociedad
democratica real y eficaz, sino tam-
bien una democracia popular, en don-
de exista una trama de organizacio-
nes populares de base con capacidad
eficiente para hacer valer sus intere-
ses, defenderlos y operativizarlos.

Estd mundialmente demostrado que
la pobreza tiene que ver con la falta
de voz y poder de los pobres en la
sociedad. La pobreza es mayor en los
lugares donde las organizaciones de
base son mads débiles y a la inversa.
En los marcos societales en donde
intervienen las organizaciones de
base de los propios pobres se obtie-
nen soluciones reales, acordes con los
problemas, hay mas eficiencia y la
corrupeion que caracteriza la actua-
cion de otras instituciones, es mas
ajena a estos procesos de autogestion
popular. Los pobres perciben que en
ese proceso de recuperar la voz v el
poder, aumentando su participacion
y fortaleciendo sus organizaciones,
pueden preservar su cultura, su iden-
tidad v su misma figura humana,
amenazada por la carencia, la humi-
llacion y el maltrato.

Desde la perspectiva planteada la
construccion de la democracia es un
reto que solo se puede asumir hacien-
do justicia al esfuerzo sostenido que
tal creacién supone. Los populismos
han intentado tomar el atajo facil de
movilizar al pueblo bajo el senuelo
de promesas faciles o de caudillismos
carismaticos, En Venezuela sabemos
bien del fracaso del modelo populis-
ta que trato a través de los partidos
de mediatizar el pueblo convirtiendo
las prebendas en fuente de legitimi-
dad paolitica.



La ineludible tarea de implantar

[a democracia popular

La democracia popular sigue

sin nacer en Venezuela

En ¢l actual proceso politico que se
inicia en diciembre de 1998, se ha
hablado mucho del protagonismo del
pueblo soberano, pero hasta ahora no
se han instrumentado cauces idoneos
para favorecer la organizacion popu-
lar autonoma y verdadera.

Creemos que existen varias hipotesis
explicativas al respecto. Por una par-
te, dentro del actual proceso revolu-
cionario hay algunos que piensan que
basta con asegurar el respaldo popu-
lar al liderazgo del Presidente Chavez
porque €l representa los intereses ge-
nuinos del pueblo. De alli, que lo im-
portante es asegurar movilizaciones
de apoyo y respaldo al Presidente y
organizar células que defiendan ideo-
logicamente la gestion gubernamen-
tal contra la ofensiva de la oposicion.
Hay otros que opinan que el trabajo
organizativo popular tiene que forta-
lecer la estructura politica de la ges-
tion presidencial y la ideologia del
gobierno, esto es, tiene que cristali-
zZar en una estructura jerarquica cuya
cuspide es el Presidente y su entorno
cohesionado ideologica vy estratégica-
mente con el gobierno estadal para
seguir luego con el gobierno munici-
pal, continuar con el gobierno parro-
quial y finiquitar en organizaciones
de masa vecinal, laboral, gremial, aso-
ciada en grupos de interés. Un solo
gobierno, una sola trama organi-
zativa, una sola idea. También se pien-
sa que la organizacion social, y muy
en particular la de los sectores popu-
lares, tiene que hacerse desde el con-
trol del partido o grupos de partidos
de la revolucion y sus lineamientos,

siguiendo el esquema trillado de la in-
jerencia y control partidista que co-
nocimos en AD y COPEL

Entender la participacion popular
desde estas perspectivas no conduce
mas que al fracaso rotundo. En pri-
mer lugar, es necesario establecer un
marco democratico general de funcio-
namiento social lo cual supone dos
lareas prioritarias: La recreacion del
Estado v sus instituciones a todos los
niveles de funcionamiento como una
estructura de servicio del bien comun,
responsable y sujeta a los ciudadanos.
En segundo lugar, hay que establecer
unas reglas fundamentales de funcio-
namiento entre los ciudadanos que
permitan que la relacion entre si y
con ¢l Estado sea de cogestion de la
vida puablica y corresponsable. Sobre
ese marco es que se puede establecer
un programa real para que el pueblo
empobrecido conquiste la ciudadania
denegada y conculcada. Un progra-
ma real que suponga capacitacion,
formas de colaboracion con todas las
fuerzas vivas presentes en la sociedad,
mecanismos e instrumentos legales
para asegurar la cogestion y el respe-
to verdadero entre las instituciones
gubernamentales y no gubernamen-
tales con las comunidades populares,
provectos concretos de desarrollo
evaluables en plazos razonables de
tiempo.

Lsta tarea supone que existe la con-
viccion de que solo la democracia
hace felices a las sociedades, que la
democracia sélo sera verdadera si esta
al servicio de la participacion popu-
lar v que esa construccidn social es
lenta, compleja, dificil. Cualquier in-
tento por ahorrarse este proceso solo
conduce a fracasos estrepitosos. La

autenticidad del proceso revoluciona-
rio que se ha pregonado en el pais se
mide desde la existencia de indicadores
concretos en la direccion senalada.
Desgraciadamente observamos lo
contrario en las élites politicas que
conducen el actual proceso venezo-
lano. Se sospecha de cualquier inten-
to autonomao de organizacion popu-
lar. Se convoca permanentemente al
pueblo a movilizaciones demostrati-
vas del liderazgo presidencial o de los
liderazgos politicos vigentes, sin que
ello reporte en esencia una ganancia
significativa cn el proceso de organi-
zacion popular. Se convocan asam-
bleas ad hoc de ciudadanos para ele-
gir representantes que va fueron de-
Sigllél(tt]‘i por el I]HITH][J (ue convocd
la asamblea. Se excluye la colabora-
cion de organizaciones no guberna-
mentales “porque no es de los nues-
tros..."”

Para los cristianos venezolanos el lla-
mado de la Il Conferencia Episcopal
Latinoamericana, celebrada en Mede-
llin, sigue siendo marco normativo de
accion “Alentar y favorecer todos los
esfuerzos del pueblo por crear y desa-
rrollar sus propias organizaciones de
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Entre comicio y comicio renace el stibdito, el parasito,

el hombrecillo postrado ante Juan Vicente Gomez,

el menor deslumbrado ante las glorias del medinismo,
el incauto encandilado por el cemento de Pérez Jiménez,
el observador de la “Gran Venezuela”, el “patriota”

que sigue de manera automatica al Presidente Chavez.



vene

lina comprensihle
Repitblica sin ciudadanos

En su primer gobierno, el presidente
Carlos Andrés Pérez impone a su pue-
blo y a su partido una gama impre-
sionante de cambios sin requerir su
participacion, manteniéndolos, mas
bien, casi en la ignorancia de lo que
esta ocurriendo. Entonces AD aprue-
ba una ley que oterga poderes extraor-
dinarios al primer mandatario para
tomar medidas a través de decretos,
pero en breve queda marginada del
conciliabulo de las decisiones. La cir-
cunstancial bonanza hace posible que
se considere normal la conducta del
Ejecutivo, pero en realidad la socie-
dad sélo contempla desde la pasivi-
dad el desfile de los cambios que de-
bieran concernirle.

Seguramente ¢l lector recordard la
variedad de la metamortosis que se
pretende imponer desde la ctpula. En
primer lugar, CAP busca la apertura
hacia América Latina con una inten-
sidad infinitamente mavor de cuan-
to habia acontecido desde los dias de
la Independencia. En segundo lugar,
pretende madificar las relaciones so-
ciales v de produccién en el dmbito
intestino. Desde la educacién hasta
los vinculos con el medio ambiente,
todas las actividades son objeto de sus
deseos de modernizacion. Los decre-
tos v las leyes se ocupan del universo
mas variopinto que hubiera interesa-
do a los mandatarios de antes; desde
los aspectos mas llanos de la vida co-
tidiana hasta la parcela de la salud
publica. En tercer lugar, desarrolla

ELias Pino ITURRIETA

una nueva actitud ante los recursos
petroleros, para que el gobierno se
convierta en el pujante empresario
que apenas habia sido en el pasado.
e guardian de riqueza y administra-
dor de la renta como puntual padre
de familia, CAP hace que su adminis-
tracion se muestre como poseedora de
un gigantesco capital que orienta su
poder hacia los mercados internacio-
nales para sacar el provecho que ja-
mas sacaria como simple rentista de
las posibilidades del subsuelo.

Ahora no importa la consideracion
sabre el acierto de las disposiciones,
sino llamar la atencion sobre comao
los venezolanos apenas actan como
espectadores del fendmeno. CAP hace
lo que le parece rodeado de conseje-
ros inaccesibles, mientras la sociedad
observa el espectdculo sin reacciones
de entidad. La actividad ocurre en el
seno de un elenco selecto, la suerte
de los negocios publicos se dirime en
los anhelos de un gabinete cerrado y
sigiloso, para que las mavorias reci-
ban sin chistar la lluvia benefactora
de la “Gran Venezuela”. Pero solo es-
tamos ante el ejemplo mas abultado
de una distancia de la colectividad
frente a los asuntos republicanos, que
forma parte de la vida desde el naci-
micnto de la nacion v sobre la cual
conviene reflexionar antes de levan-
tar las banderas de Ja oposicién para
arremeter contra ¢l “auloritarismo
chavista” de la actualidad. Ciertamen-
te existe el riesgo de que, acaso con

mayor vigor que antes, se entronice
ahora una sola voluntad dominante
v excluyente en la casa de gobicmno
para hacer lo que le parezca sin la de-
bida consulta de los destinatarios del
régimen, pera es evidente que no se
trata de una situacion insolita. En
nuestra historia abundan casos como
el comentado de CAP

Jovito Villalba dijo una vez que los
venezolanos elegiamos emperadores
quinquenales desde 1958, La afirma-
cién permite diversas interpretacio-
nes, de las cuales ahora conviene de-
tenerse en aquélla que nos aproxime
al problema de la ausencia de ciuda-
dania, examinada desde una de sus
perspectivas. Un caso como el comen-
tado de CAP, contemplado desde las
palabras de Villalba y sin entrar en la
discusion sobre las numerosas perver-
siones de la demaocracia contempora-
nea, ;acaso no remite al escandaloso
suceso de unos ciudadanos venezola-
nos que no han existido? Me atreve-
ria a afirmar que lo mas grave de ta-
les efectos perversos (arbitrariedad y
corrupcion por parte de tuncionarios
publicos, sin excluir, por desdicha a
muchos Presidentes; privilegios que
permiten hablar de democracia con
tueros; permanencia indefinida en
cargos publicos, partidas secretas, se-
creto militar, nepotismo, ete,, etc,),
responde a formas normales, idio-
sincrasicas dirfamos, con que se re-
viste el ejercicio cotidiano de la ciu-
dadania en Venezuela.
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Ciudadania y comicios

¢Acaso no vivimos la ciudadania sélo
en los momentos electorales? El vivir
de un comicio al otro comicio no es
un ejercicio ciudadano, sino el pasar
intermitente e indiferente frente a los
negocios publicos. Entre comicio y
comicio renace el subdito, el parési-
to, el hombrecillo postrado ante Juan
Vicente Gomez, el menor deslumbra-
do ante las glorias del medinismo, el
incauto encandilado por el cemento
de Pérez Jiménez, el observador de la
“Gran Venezuela”, el “patriota” que
sigue de manera automatica al Presi-
dente Chavez. O el militante tirame
algo, quien tal vez sea una evolucion
de las criaturas que vivieron el
castrismo, el gomecismo v el postgo-
mecismo, o las horas del trienio
adeco, pero en ningin caso un fend-
meno capaz de enorgullecernos como
pueblo. Aunque, mas que un proble-
ma de orgullo, estamos ante una fa-
lencia historica en torno a cuva de-
terminacion hace falta una mirada
que no se quede en el presente. Los
polvos del siglo XX v de los comien-
zos del siglo XXI, encuentran origen
en el barro de una Republica creada a
medias por sus fundadores.

{De dénde, si no, sale un petulante
Guzman Blanco que apostrofa a sus
nacionales en los términos mas gro-
seros? ;De donde salen, si no, unos
espadones y unos hombres de iglesia
que pretenden en 1835 acabar con el
primer designio de régimen civil? ;De
donde, si no, la justificacion de la in-
surgencia que hace Bolivar en la Car-
ta de Jamaica partiendo de un argu-
mento aristocratico? ;De donde, si
no, la idea de una Republica tutelada
en atencion a la ineptitud del pueblo,
que mas tarde proclama el mismo Li-
bertador en su Discurso de Angostu-
ra? Como hechura de los blancos crio-
llos, la Republica de 1811 es un meti-
culoso trabajo de orfebreria cuyo ob-
jetivo es la permanencia del pasado.
Los caballeros que se visten de proce-
res no quieren perder sus antiguas in-
munidades, como debe esperar quien
mire la historia como obra de los in-
tereses humanos y jamas como faena
de arcangeles. El régimen de las Pro-
vincias Unidas es un regocijo del
mantuanaje que no significa la crea-
cion de una sociedad distinta de la
anterior, en cuya cuspide se encon-

traban los blancos criollos, sino una
composicion ecléctica tras el objeto
de impedir convulsiones perjudiciales
para los duefios de la comarca.

La Guerra a Muerte derrumba el pa-
raiso anhelado por los blancos crio-
llos, porque hace que el pueblo se in-
corpore a un fenémeno para el cual
no estaba convidado. Pero especial-
mente porque provoca el nacimien-
tode un protagonista inédito: ¢l hom-
bre de armas. Aparece aqui un segun-
do ingrediente de antirrepablica. Ese
sujeto sorpresivo v sorprendente no
llega para imponer los derechos ciu-
dadanos, sino para disfrutar una ta-
jada del pastel que debe salir del hor-
no bélico. Primero Colombia y luego
Venezuela autonoma, deben pagar los
sacrificios de esos guerreros debido a
cuyas beligerancia y persistencia se
establece ¢l segundo gran valladar
para el cumplimiento del principio
elemental de la igualdad ante la ley,
esto es, para el apuntalamiento del
sillar de una nacion poblada, anima-
da y vigilada por ciudadanos. Pero
hay mas. Entre el interés de los aris-
tocratas v la mana de los hombres de
armas encuentran hospitalidad los
eclesiasticos, quienes buscan la per-
manencia de un condominio en el
cual mantengan un sitial privilegia-
do, Quieren prolongar su reino de este
mundo que antes dirigian por orden
de Dios v voluntad del rey catdlico.
Quieren la continuidad de sus fueros,
sus diezmos, sus obras pias, sus cen-
sos, de su control de la vida privada y
su ascendencia en la vida publica.

La amalgama de estos tres elementos,
repetida desde 1830 (fendmeno recu-
rrente que se puede observar en el
advenimiento de Monagas, convida-
do por el terror de los constructores
de la autonomia; en la dictadura de
Paez anciano; en la anarquia poste-
rior a la Guerra Federal; en el encum-
bramiento de un sujeto tan engreido
y descarado como Guzman; en el plei-
to de mentirijillas que sostiene la Igle-
sia con el [lustre Americano; en la ad-
ministracion ignara v rapaz de Cres-
po...), conduce al desierto ciudadano
de nuestros dias. Pero, ;Y el trienio
adeco? ;Qué hacemos con ese perio-
do de efervescencia popular en ¢l cual
se inicia la democracia moderna?

El “partido del pueblo” cred y alimen-
t0 la masa militante hasta llenar con

ella el mapa politico, organizo a la
pardocracia que esperaba su oportu-
nidad desde el siglo XIX e hizo creer
que con semejante faena perfecciona-
ba el designio republicano. Cierta-
mente el advenimiento de Juan Bim-
ba tradujo un protagonismo debido
al cual cambia la observacion y el
manejo de los negocios publicos, has-
ta el punto de construir un abismo
con el pasado, pero evitd el nacimien-
to de los ciudadanos, Se ensefiorea el
hombre del mitin y la consigna, im-
pera la multitud en la casa del parti-
do v en las plazas de la burocracia a
las cuales jamas habia tenido acceso,
sucede una verdadera fiesta de popu-
laridad, pero... La metamorfosis que
entonces realmente ocurre, oculta el
hecho de como se deja de lado la crea-
cion de la criatura que anunciada des-
de 1811 y frente a cuya aparicion
conspiraron los intereses de los aris-
tocratas, los clerigos y los hombres de
armas. El ciudadano sigue sin apare-
cer, 0 apenas se aboceta.

¢Cual es la razon
de la evidente ausencia?

A falta de una mejor explicacion, de
momento conviene la siguiente suge-
rencia; con semejante parto, AD hu-
biera promovido su desaparicion
como voz exclusiva y excluyente de
la nueva Venezuela. El ciudadano es
el riesgo que no se corre frente al mi-
litante, es llevar la desobediencia a
una casa que vive del cortejo de unos
sujetos sumisos, es la posibilidad de
una voz auténoma que reaccionara
contra la arenga de la banderia. jNo
es el mismo parto que quiere evitar
la V Reptiblica, no s6lo para ahorrar-
se el desastre de subsistencia que de-
bié preocupar a los adecos, sino para
que se mantenga, sin solucion de con-
tinuidad, el anico lugar en el cual
pueden sus lideres gobernar sin tra-
bas? Les conviene, como a la mayo-
ria de los gobernantes desde 1811, la
prolongacion de una Republica men-
guada. No quieren el estorbo de mi-
llones de actores conscientes, de mi-
llones de individuos responsables de
su destino y del bien comin.

Evias Pmo [TuRRIETA
Fhstorianor, Dikecros INstrrsmo
Invismicactones Historicas, UCAB.
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El titulo quiere propiciar

por via de la disyuncion ldgica,
entre gleba y ciudadano,

la posibilidad de reflexion sobre
el tema de la ciudadania
politica.

A estos fines sugerimos pensar
en la cuestion: ;Qué hemos
sido politicamente hasta ahora
los venezolanos?.

Literatura del ciudadano

La primera reflexion sugerida se acer-
ca a la alternativa propuesta exami-
nando la idea de que los venezolanos
hemos sido y somos, en una suerte
de juegos normativos, lo que las 26
llamadas Cartas Magnas han querido
(ue seamos en materia de Teoria Ciu-
dadana. La literatura constitucional
ha moldeado un ciudadano desde las
instancias juridicas que poco ha te-
nido que ver con nuestra realidad. La
idea de ciudadania que se expresa en
los textos constitucionales venezola-
nos se configura a partir de requeri-
mientos de conductas civicas v repu-

blicanas para las que el venezolano % -
ha sido escasamente formado en un
proceso que, se nos ocurre pensar,

ticne que sustentarse en una peda-
gogia del ciudadano. En otros tér-

=
minos, somos cindadanos por decre-
to : Magistra dixit.

Razones complejas nos encaminan a

buscar las causas de esta ausencia en ; i 2
nuestra propia historia intelectual La idea de ciudadania Que se expresa en los textos
como nacion. Y, en nuestro criterio, R . .
T A [ constitucionales venezolanos se configura a partir
COCONLIAIMOS €1 UNa SUPerposicior de requerimientos de conductas civicas y republicanas
de individuos incapaces de pensar en

nuestros propios contenidos politi- pard las que el venezolano ha sido escasamente

cos. Pareciera no poder elevarnos a la

condicion de protagonistas de nues- formado en un proceso gue, se nos Ocuire pensar,

tra propia historia v, en razon de ello,

no somos sujetos de la historia uni- tiene que sustentarse en una pedagogia del ciudadano



versal. Somos, si, a partir del desco-
nocimiento de nuestras relaciones
entre ética y politica, v entre éstas y
las leyes, una comunidad con escaso
dominio moral sobre nosotros mismaos.

Los registros constitucionales han se-
nalado desde que somos Republica
una idea de ciudadania moldeada al
fragor de otros fuegos juridicos que
no son los nuestros. De las constitu-
ciones francesas tomamos la idea ilus-
trada de ciudadania, requiriendo para
ser ciudadano, dos condiciones: la
capacitaria y la censitaria en una na-
cion que existia solo en el discurso
de los fundadores de la Repablica. Se
tuvo la idea imaginaria de que la na-
cion venezolana era una Republica
comercial e industriosa sin haber sido
una nacion, en el sentido moderno
del concepto, pero aun peor, sin te-
ner ciudadanos en el sentido pleno
del requerimiento capacitario. Como
nacion de ciudadanos existimos en la
hojarasca constitucional. En relacion
al requerimiento censitario, el argu-
mento para la existencia de tal con-
dicién, es que ¢l trabajo util y pabli-
co contenido en la idea de trabajo
contribuye a reforzar el funciona-
miento de una Constitucion, alli don-
de no existen los beneficios de una
buena educacion, v esto pasa por el
menester de examinarnos a lo largo
de nuestra historia econdémica v co-
mercial. Porque la actividad personal
del trabajo tiene una correlativa acti-
vidad publica en donde confluyen
ambos dmbitos de accion. Uno v otro
ambito de accion se articulan con la
idea de libertad politica y civil del ciu-
dadano.

Corresponde a otro estudio desagre-
gar analiticamente las diterentes con-
diciones que en materia constitucio-
nal se exigio y se exige como requeri-
miento de ciudadania en Venezuela,
Pero terminemos este aspecto exami-
nando dos tipos de razones constitu-
cionales de recurrente aparicion en la
literatura juridica, so6lo a los efectos
de la sorpresa que podria causarnos:

I.- El de estar residenciados en algin
lugar. [ste requisito esta referido,

como afirmo en otro trabajo, a la cer-
teza estadistica del domicilio: “Esto
supone que por efecto de la idea de
censo y de contabilidad del predomi-
nia o ascenso de la idea de cantidad
en politica, es necesario contar con
la fuerza de la cuantificacion de la
poblacion, al tiempo que se certifica
la ubicacion de los ciudadanos para
la prestacion de los deberes”. En un
pais donde el registro catastral es con-
fuso, donde en una medida importan-
te la poblacion se mueve entre los
meandros de una basqueda angustio-
sa de soluciones habitacionales, la
idea de ciudadania es simplemente,
en el mejor de los casos, un buen de-
seo del legislador.

I.- La condicion de contribuyente.
Esta condicion es una de las modali-
dades requeridas para el ejercicio de
los derechos politicos del ciudadano,
aunque su fundamentacion en Vene-
zuela, a mi juicio, no ha sido justifi-
cada mas alla del argumento tauto-
logico-legal v consiste en que, lo que
es necesario probar, en funcion de la
evidencia de industriosidad, en una
republica moderna, es la capacidad de
mostrar niveles de sustentacion. Nue-
vamente, piensese en el inmenso pue-
blo en condiciones de pobreza y si ese
pueblo sumido en la inopia mds so-
lemne ha podido detenerse en pen-
sar la idea de ciudadania, tal como se
ha expuesto. Como corolario de lo
dicho, fije su atencion en este aspec-
to de la Constitucion aprobada en el
afio de 1999, la que no escapa a esle
gusto v afan por el decreto, al sefalar
el tema de la industriosidad postulan-
do la idea de un ciudadano-empresa-
rio, con la que vendria a sustituir la
figura de un ciudadano-asalariado
(art, 70). Transito de una figura a otra
que supone, al menos, preslarle cier-
ta atencion. La idea de industriosidad
es la contrafigura de la dependencia,
no solo de naturaleza economica sino
de naturaleza moral. Un pueblo em-
pobrecide como el nuestro es una
prueba evidente de la imposibilidad
de la autarquia y, por tanto, una de-
mostracion de envilecimiento moral,
en la medida en que la pobreza dis-

minuye la condicion misma de per-
sona. A los efectos de la comprension
del ejercicio de los derechos politicos
de ciudadania, debe considerarse, a
mi juicio, que un ser dependiente no
ha logrado salir de la adolescencia po-
litica y es, emblematicamente, un
muerto politico.

La pedagogia del ciudadano

En unos de sus textos sobre la Demo-
cracia el pensador italiano Norberto
Bobbio afirmaba que hasta ahora la
realidad se revelaba con pocas ilusio-
nes en materia de ciudadania. Los ciu-
dadanos, como tales, habian sido su-
plantados por las élites, élites parti-
distas, economicas, culturales, politi-
cas, etc. Pensaba Bobbio en los paises
desarrrollados y el resultado ha sido
que se tiene peores ciudadanos por-
que por la via de la usurpacion de la
ciudadania por unas élites no nece-
sariamente ilustradas, pero si intere-
sadas en defender y acrecentar su do-
minio sobre los espacios que les son
propios, por definicion, a los ciuda-
danos, cerraron la posibilidad del de-
sarrollo de la ciudadania. kn el caso
de la realidad venezolana, cambian-
do lo cambiable, los partidos politi-
cos y quienes con estos forjaron una
manera de hacer la politica secuestra-
ron a un monstrenco de ciudadano,
que a medias se ufanaba de serlo cum-
pliendo cierta ritualidad democrati-
ca mediante el voto, y su participa-
cion en asociaciones civiles, gremios
y sindicatos. El discurso de Luis Cas-
tro Leiva en el Congreso de la Repu-
blica en el ano de 1998 fue un anali-
sis elocuente y critico que advertia de
lo equivocada de esa usurpacion y de
sus consecuencias politicas, que ha-
bia roto la necesaria amalgama mo-
ral que debe darse en las relaciones
entre ética v politica, y entre éstas y
la libertad, a los fines de hacer mani-
fiesto que gobernar es hacer visible
un sentido pedagogico de comporta-
miento publicamente civico y de co-
rreccion de conductas y su relacion
con el cumplimiento de las leyes,
porque quienes gobiernan son espe-



jos de si mismos v para los demas.
Gaobernar es, entonces, administrar
rectamente y Corregir.

Pensar la pedagogia de ciudadano
supone a un ciudadano que sea ense-
nado, pero que también sea autor y
actor de su propia realidad politica.
Es de temer que esta exigencia capaci-
taria solo se ha cumplido a medias.
En el ambito de la inclusion sociolo-
gica todos pueden participar, se dice,
ad nauseam, todos somos el sobera-
no, pero es una soberania de impera-
tivo sociologico, necesitamos, ade-
mas, de estar todos potencialmente
incluidos en el ejercicio de la cosa
publica, que ejerzamos la soberania
de la razon y por alli comienza la ex-
clusion, al hacer cuentas de nuestra
realidad.

20ué significa la soberania
de la razdn?

En primer término, significa que la
actuacion en politica debe ser ense-
nada a partir de los contenidos que
el consenso social se ha impuesto
como limite de la soberania y porque
al hacerlo se introduce el concepto de
deber como esencial al ejercicio de la
libertad politica misma.

En segundo término, significa que los
requerimientos para ser ciudadano
constituyen una forma de seleccionar
los niveles de capacidad intelectual y
pruebas de suficiencia politicas nece-
sarias para la racionalidad como con-
dicién del ejercicio de soberania. ;O
no es acaso un anhelo tener un elec-
torado racional, esto es, que delibere
en atencion a forzar el sentido de au-
tonomia que moral v politicamente
le es exigible?

En tercer término, que la pedagogia
del ciudadano pasa por la exigencia
de comprender la civilizacion v la
historia de la propia nacion como un
todo. Es recurrente en Venezuela pen-
sar que, con cada gobierno que nace
comienza una nueva historia, la ver-
dadera se dice, en una suerte de rege-
neracién romantica que olvida o ig-

nora, por una concepeion, a nuestro
juicio, errénea y perversa, que nues-
tra historia actual es la sintesis de toda
nuestra historia anterior. De este des-
tino no escapamos, va sea para recti-
ficar, ya sea para conservar lo mejor
de nuestros hechos.

Finalmente, la pedagogia del ciuda-
dano requiere preparar una poblacion
que, mediante la educacion, sea ca-
paz de formar profesionales en el sen-
tido liberal del concepto a los efectos
de predecir conductas sociales y la-
borales en afan de progreso. Esta po-
sibilidad de desarrollo se inscribiria,
en nuestra opinion, en las nuevas for-
mas de exigencias v modalidades que
la ciudadania activa y contempordnea
necesita, y que es ejercida por la in-
clusion de los propios individuos en
procesos de contenidos e intereses
isomorficos v que propician el fun-
cionamiento y gobernabilidad de una
nacion. Estas condiciones son los li-
mites al desbordamiento v despotis-
mo de las mayorias que como gleba
exterminadora imagina la participa-
cion v el protagonismo en el ambito
de lo piblico en la realizacion inme-
diatista de sus apetitos y necesidades
sin el debido esfuerzo. Mayoria que
debe entender la educacion en la
comprension de que la idea de parti-
cipacion y protagonismo es esencial
a la educacion ciudadana, v que su
dimension de accion publica se diri-
ge, fundamentalmente, a la delibera-
cion y eleccion, acciones cada vez mis
exigibles de racionalidad politica, ya
sea para participar directamente o
mediante la representacion politica
de los legisladores y otros represen-
tantes.

Oumar Noria
ANTROPOLOGO. POLITOLOGO. COORIMNADOR Dt
Ciencias Pocimicas USB.
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En el caso de la realidad
venezolana, cambiando lo
cambiable, los partidos
politicos y quienes con éstos
forjaron una manera de hacer
la politica secuestraron a un
monstrenco de ciudadano, que
a medias se ufanaba de serlo
cumpliendo cierta ritualidad
democratica mediante el voto,
y su participacion en
asociaciones civiles, gremios
y sindicatos
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[ ley de tierras

; 0tra reforma agraria‘’
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La reforma agraria cuando se ejecuta

sin contaminaciones y desviaciones,

es un buen ejemplo de como lograr

la convivencia en la democracia

para superar desigualdades y para eliminar
la violencia como solucion de los conflictos.



;Quién recuerda la declaratoria de Ia
segunda independencia que procla-
mo contra los terratenientes el lider
campesino Ramén Quijada en el
Campo de Carabobo en Marzo de
1960, al promulgarse la Ley de Refor-
ma Agraria’, ;O la entrega de titulos
de propiedad de parcelas por Kennedy
en el Macaro en ese afio?, ;O que el
articulo 1° de dicha Ley fue copiado
textualmente en la Carta de Punta del
Este como ejemplo de una reforma
agraria en una Alianza para el Progre-
so?. De ello se cumplieron cuarenta y
un anos. ;O que Fidel Castro en su
visita a Venezuela en 1958 se llevo el
Anteproyecto de aquélla Ley v la con-
virtio en su primera Ley de Reforma
Agraria?. Si tales hechos hicieron His-
toria, ;Qué debe recordarse de la re-
forma agraria v qué evaluacion se
puede hacer de este proceso que fue
emblemdtico en la instauracion del
régimen democrdtico venezolano?,
Buena es la oportunidad para reflexio-
nar sobre estas interrogantes cuando
de nuevo se vuelven a oir los mismos
gritos de guerra contra los terratenien-
tes, en los mismos sitios, solo que en
este caso no de lideres campesinos
sino del propio Presidente, militar por
anadidura.

En primer término, la Ley Reforma
Agraria fue producto de un consenso
nacional, en donde participaron des-
de la Iglesia hasta el Partido Comu-
nista de Venezuela. En segundo lugar,
los partidos escogieron sus mejores
(Barrios, Quijada, Casanova, Gimenez
Landinez, Herrera Campins, De la Pla-
za, Mujica, Tenorio, entre otros), y la
representacion de la sociedad [uge in-
superable v plural (Carrillo Batalla,
Maza Zabala, Mendoza Goiticoa,
Herndndez Carabano, Palma Labas-
tida, Mondolfi, Arias Blanco y Pitol,
entre otros mds). En tercer lugar, con
el apoyo de experiencias ajenas
(M¢jico, Bolivia y Guatemala), se con-
sagro un modelo de propiedad con
una funcion social obligatoria y la ex-
propiacion se contempld como casti-
go para los absentistas y rentistas, y
el pluralismo en materia de organi-
zaciones agrarias sin imponer un uni-
co modelo cooperativo estatizado. En
cuarto lugar, se definio como integral,
es decir, de proceso del Estado y de
interés nacional, a la reforma agraria,
Y, en ultimo lugar, se concibio la re-
forma agraria como un medio de
transformacion social democratica

para evitar la violencia en el campo,
dando Iugar a un nuevo movimiento
campesino fuerte v extendido nacio-
nalmente, para participar en la socie-
dad y en las decisiones politicas y so-
ciales. La aplicacion de este modelo
canalizo las aspiraciones del campe-
sinado v qué duda cabe que fue el
principal frente antiguerrillero v
antigolpista de los afios 1961 a 1964
y la causa de la formacion de una cla-
s¢ media campesina, que permitio
una convivencia y una paz en el sec-
tor agrario.

Ejecucion de la reforma

La ejecucion de la reforma agraria en
su aspecto de justicia social se inclu-
ve dentro de las potencialidades y
ventajas comparativas de la agricul-
tura venezolana del Siglo XX, y se
senala en los indicadores ambienta-
les, econdmicos y agrarios a este pro-
ceso como parte del factor del creci-
miento relativo del sector agrario,
sobre todo en los primeros quince
anos de su ejecucion, para tratar de
superar la dependencia alimentaria de
otras regiones. Asimismo, se le atri-
buye a la distribucion de tierras en los
planes de reforma agraria el aumen-
to de la pequena y mediana propie-
dad, en nameros absolutos v relati-
vos' Aunque no existe un catastro
confiable, se estima que la reforma
agraria ha afectado aproximadamen-
te 12 millones de hectdreas, entre
1960 v 1999, periodo en el cual se han
dotado o entregado alrededor de 8 mi-
llones de hectareas®. No obstante, en
el diseno de los planes de reforma
agraria se abandond su concepcion
integral de proyecto de Estado vy se le
confino a los programas de afectacion
y dotacion de tierras del Instituto
Agrario Nacional, que han consisti-
do, a partir de los anos ochenta, en
adquisiciones o expropiaciones v ad-
judicaciones de tierras, “al voleo”, sin
una planificacion y fuera del contex-
to de la economia nacional, abusin-
dose ademas de la gratuidad de las do-
taciones de tierras. Esta desviacion de
la reforma agraria permiti la entre-
ga indiscriminada y clientelar de las
tierras, por motivos fundamental-
mente electorales, de parcelas cuvo
promedio no llega a diez hectareas, y
dejd de resolver el problema a
450,000 productores que se estima

explotan menos de cien hectdreas, v
que necesitan tierras o que las deten-
tan en cantidades insuficientes, quie-
nes ocupan el 16,74% de la superficie
total aprovechable, mientras que el res-
to lo ocupan el 9% de explotaciones’.
Ello no obstante que aparentemente
existe una disponibilidad estimada de
3.300.000 hectareas que el Instituto
Agrario Nacional tendria para satisfa-
cer las solicitudes de tierras de estos pro-
ductores’. Asimismo, se calcula en
120.000 los ocupantes de tierras del
referido Instituto, los poseedores pre-
carios de tierras privadas y baldias, o
que explotan bajo arrendamientos tie-
rras municipales, a todos los cuales debe
regularizarse la tenencia de sus explo-
taciones’

Aparte de lo anterior, la falta de pla-
nificacion y las promesas de adquisi-
ciones v expropiaciones, que se tra-
dujo en ocupaciones o invasiones de
hecho, comprometio al Instituto
Agrario Nacional hasta una cantidad
que se estimo en sesenta mil millo-
nes de bolivares en la propuesta de la
Federacion Nacional de Ganaderos de
elaboracion de un Proyecto de Ley Is-
pecial de Credito Pablico®. Segin da-
tos aportados por los productores,
entre 1994 v 1997 se estiman en alre-
dedor de trescientos los fundos ocu-
pados de hecho y sobre los cuales el
Instituto Agrario Nacional tramita
solicitudes de dotacion de tierras'.
Incluso, segtin un Informe de la Co-
mision Presidencial de Evaluacion y
Seguimiento de la Reforma Agraria,
de Enero de 1995, se senala que parte
de esos 23 fundos ocupados de hecho,
se encuentran sometidos a juicio de
expropiacion desde hace mas de quin-
ce anos®. También la falta de apoyo
financiero a los adjudicatarios en los
programas de distribucion de tierras
y los problemas de colocacion de sus
productos y la falta de sustitucion de
sus cultivos tradicionales, entre otras
causas, limitaron el crecimiento del
sector productor campesino en la
agricultura nacional, Esta situacion
determind que la Comision Presiden-
cial de Lvaluacion y Seguimiento de
la Reforma Agraria, en 1996, reco-
mendara reforma y modificaciones a
la Ley de Reforma Agraria y a su pro-
ceso de ejecucion sobre la base de su
incarporacion a la planificacion del
desarrollo rural integral. Tal propues-
ta se quedo al nivel de estudio. En este
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escenario, el caso de la Finca “Mon-
tafia Verde”, en el Valle de Sicarigua,
en el Municipio Torres del Estado
Lara, hoy dia representa una excep-
cion, de la que su Empresa Campesi-
na exitosa, integrada a cultivos indus-
triales, es un ejemplo de planificacion
en un proyecto integral de desarrollo
rural, v en el cual las expropiaciones
realizadas en 1971, respondieron a
una verdadera justificacion de utili-
dad puablica.

El tema agrario en la actualidad

En estos tiempos se ha vuelto a plan-
tear el tema de la cuestion agraria,
resucitandose viejas discusiones ideo-
logicas, por ejemplo, sobre la limita-
cion de la propiedad, a propésito de
la habilitacion que, por segunda vez,
se otorgd al Presidente para legislar
sobre el régimen de la propiedad y
tenencia de las tierras® Reaparece el
fantasma de las expropiaciones de fin-
cas privadas, y las historias de revo-
luciones antioligarquicas, alentados,
no por lideres campesinos, sino por
una retorica oficial que no ha llega-
do a presentar proyecto alguno de
reforma al sistema vigente. Sélo se
sanciond por el llamado Congresillo
una Ley que extinguia el Instituto
Agrario Nacional y creaba el Institu-
to Nacional de Tierras, presentado por
el Gobierno pero que el propio Presi-
dente vetd. Lo cierto es que, como lo
propuso la Comisién Presidencial,
antes citada, la modificacion del pro-
ceso de reforma agraria es una nece-
sidad, debido a la situacion de ines-
tabilidad de la tenencia de la lierra
para darle seguridad y para satisfacer
la demanda de tierras de casi 500.000
productores, asi como para aliviar la
concentracion de los terrenos explo-
tables en algunas regiones del pais, y
ante la situacion marginal de gran
parte de la poblacion campesina, que
aun representa casi el 10% de la po-

blacion activa. Ademas, la Constitu-
cion de 1999 ordena promover una
agricultura sustentable como base del
desarrollo rural. De modo que este
modelo de planificacion integral de
la reforma agraria ya no es una pro-
posicion tedrica o técnica sino un
mandato constitucional, segun el
cual, la eliminacion del régimen lati-
fundista, mediante la transtormacion
de la propiedad y tenencia de la tie-
rra no se limita a meras expropiacio-
nes o a establecer limitaciones a la
cantidad de tierras que pueden poseer
las personas, sino a hacer compatible
el crecimiento economico agrario con
la justicia social y la proteccion del am-
biente'. Y, ciertamente, que esta con-
cepcion, del desarrollo sostenible, que
impulso la Carta de Rio de 1992, no se
va a encontrar ni en los discursos o
mensajes del Libertador y tampoco en
las proclamas de Zamora o en el pro-
yecto educativo de Rodriguez,

La Historia ha de ensenar, v sobre
todo es la gran vara para medir la ra-
zon humana. De modo que nos deja
la ensenanza, que la reforma agraria
cuando se ejecuta sin contaminacio-
nes y desviaciones, es un buen ejem-
plo de como lograr la convivencia en
la democracia para superar desigual-
dades y para eliminar la violencia
como solucion de los conflictos. Si
esto no se tiene presente en la nueva
Ley de Tierras y sobre todo en su eje-
cucion, ésta y su proceso serd otra re-
forma agraria igual a la que tuvimos
en la veintena final de Siglo XX.

Romax J. Dugue Correnor

Vicepresidente del Comité Americano
de Derecho Agrario

Rafael Isicro Quevedo, '
Transformacion y Camblos en ls
Agriculturg y el Desarrolio Rural,
Sisterna Hemislérico de
Capacitacion para el Desanollo
Agricola, Caracas, 1,999, pagina
1

Cscar Dawd Soto, © La Agricultura
Venezolana yia Cuastion Tiera', VI
Congreso Internacional de Deracho
Agrario, [IDARA, Mérda, febrero,
2.000, pagna 4.

Ralael lsidro Quevedo, rabajo
citaoa

Cscar David Soto, trabajo
mencicnado.

Proyecto del Programa para la
Regularizacion de la Tenencia,
Titulacion y Sislemas Registrales
(Proterra), Viceministario de
Agricultura y Alimentacidn del
Ministerio da Produccion y
Comercio. Caracas. noviembore,
2.000, pagina 2 y 3).

Comunicacion de lecha 03.1197
dirigida al Ministro de Agricultura y
Cria par José Luis Betancourt,
Presidente de la Federacion
Macional de Ganaderos. Dicha
propuesta fue aprobada por el
Gabinete economico pera no
presentada la Congreso por el
Ejecutivo Nacional

Propuesta citada

Haydee Hernandez Arcay, " informe
sobre la Tenencia de la Tierra”,
pagina 30. Uno de los casos mas
emblematicos lo es el Fundo
"Punteral de Ortico”, en los
Municipios Lazama y Libertad da
Oritico, en el Estado Guarico, cuya
demanda de expropiacion se
presentd el 24.11.78, sin gue hasta
al presente axista sentencia de
primera instancia

Ley que autariza al Presidente de la
Republica para Diclar Decretos con
Fuerza de Ley (G,Q. 37,076 del
13,11 2000, articula 1°, Numeral 2,
literal *a"). Con antenondad sa le
otorgd igual autorizacion por Ley da
fecha 22,0499 {G.O. N” 36.668 del
26.04.29). sin embargo, el
Presidente no utilizé esta
autonzacion
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Ver arliculos 305,306 y 307 de la
Canstitucion de 1,994



EH dilema actual
tie Ia politica economica

MicueL Ienacio Purroy

-] tiene dos objetivos muy
;ﬂamr. en el ambito de la puilllm fi-
:_:wuem estabilidad del tipo de cam-
' jcenso de las tasas de inlerés,

v L ﬂ dos primeros afios de ges-
tion (1999-2000) no le ha resultado
diticil mostrar éxitos en ambos fren-
tes, principalmente gracias a la abun-
dancia de reservas internacionales y
a la persistente reduccion de la tasa
de inflacién, De forma un tanto su-
perficial se le ha restado valor al lo-
gro de bajar la inflacion, aduciendo
que la recesion economica ha sustrai-
do presion inflacionaria por el lado
de la demanda agregada. Sin embar-
Lo, justo es reconocer que la gestion
financiera durante el primer bienio ha
sido basicamente coherente con la
meta de inflacion.

Existiendo movilidad de
capitales, o la politica
monetaria se subordina a la
politica cambiaria, o
viceversa. Ese es el dilema de
la politica econémica.

Pero con el transcurrir del presente
aito 2001 la consecucion simulténea
de ambos objetivos se le esta hacien-
do progresivamente cuesta arriba. En
primer lugar, la gestion fiscal lleva so-
bre sus hombros todo el peso de la
reactivacion economica, ya que el sec-
tor privado continda en actitud de
“ver v esperar”. El consumo y la in-
version puiblicos necesitan expandir-

s€ d tasas L]'Il.t“ [Hll“ljl“ll terminar gene-
rando presion sobre los precios por
el lado de la demanda agregada, al
igual que sobre las reservas interna-
cionales. Adicionalmente, esta expan-
sion del gasto publico descansa en
buena medida sobre emisiones de
deuda interna, que presionan hacia
arriba el nivel de tasas de interés. Ll
endeudamiento interno de la Repi-
blica se ha triplicado desde enero de

1999, encontrandose hoy en niveles
del 9 % del PIB.

En segundo lugar, los recortes de pro-
duccion de la OPEP y un menaor nivel
de precios petroleros configuran una
perspectiva de menores ingresos de
divisas. Aun cuando el ingreso petro-
lero todavia es suficiente para sopor-
tar el actual gasto fiscal, la percepcion
de los agentes econdmicos es que
cada dia esta mas cerca la posibilidad
de una nueva crisis del mercado pe-
trolero. Los analistas de inversion
continuan pensando que Venezuela
ha hecho muy poco para superar la
extrema dependencia y consecuente
volatilidad de sus cuentas fiscales res-
pecto al petroleo,

Ninguno de estos dos elementos (gas-
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to publico y petréleo), sin embargo,
configurarian de por si una situacion
de pre-crisis financiera o cambiaria.
Lo que realmente le esta dando con-
nolaciones criticas a la situacion ac-
tual es el deterioro del clima politico,
marcado por una creciente pugnaci-
dad y por la va evidente ideologia iz-
quierdista-tercermundista de la ges-
tion gubernamental. Esta constela-
cion politica se traslada irremediable-
mente a la prima de riesgo pais que
los depositantes o inversionistas exi-
gen para mantener sus portafolios en
bolivares.

Este incremento de la prima por ries-
go politico ha roto la ecuacion de ar-
bitraje entre las tasas de interés inter-
nas v externas. Ya desde mediados del
ano pasado comenzo a observarse un
creciente desequilibrio, pero éste ha
alcanzado dimensiones alarmantes en
el pasado cuatrimestre. Como se sabe,
la consideracion bésica para la toma
de decisiones de portafolio entre mo-
nedas conjuga las variables de las ta-
sas internas v externas, de la devalua-
cion esperada y de la prima de riesgo.
I'ara que un inversionista / depositan-
le esté dispuesto a mantener sus fon-
dos en el pais, el rendimiento de los
bolivares debe ser igual o superior al
rendimiento esperado de una coloca-
cion similar en el exterior. Este ren-
dimiento esperado en el exterior no
€s mas que la suma de la tasa de inte-
rés externa, la tasa de devaluacion es-
perada y la prima de riesgo. Cuando
por efecto del alza de una de estas tres
variables se desbhalancea la ecuacion
de arbitraje a favor de las colocacio-
nes en dolares, la fuga de capitales se
hace inevitable. La anica forma de
contrarrestarla consiste en restable-
cer la ecuacion, va sea elevando las
tasas de interés internas o mejoran-
do el clima politico para bajar la pri-
ma de riesgo.

la economia venezolana vivio una si-
tuacion similar entre los meses de ju-

lio v septiembre de 1998, cuando,
también por razones politicas, la de-
manda de doélares alcanzo picos peli-
grosos. En esa ocasion y de forma
exilosa, una vigorosa politica de res-
triccion monetaria del Banco Central
de Venezuela, BCV, elevo la tasa de
interés interna al nivel necesario para
frenar la salida de capitales. Uno pu-
diera imaginarse que la respuesta hoy
pudiera ser la misma, pero lamenta-
blemente se presentan dos diferencias
fundamentales. La primera es que la
matriz de opinion politica impide ele-
var las tasas de interés al nivel nece-
sario. Las tasas han entrado a formar
parte del juego politico, lo cual las
inhabilita para cumplir su funcion de
variable de ajuste economico. Y la
segunda, es que lo que en aquel mo-
mento era simple incertidumbre elec-
toral, hoy se ha convertido para mu-
chos en certidumbre de un rumbo po-
litico no deseado.

Inhabilitadas las tasas de interés como
variable de ajuste, le queda anica-
mente al BCV el nivel de reservas in-
ternacionales como mecanismo de
respuesta a la presion cambiaria. Aqui
también observamos una diferencia
respecto al episodio de 1998. En aguel
momento, las reservas operativas ne-
tas del BCV cubrian el 100 por ciento
de la liquidez monetaria (M2). No ha-
bia bolivares suficientes para atacar
las reservas del BCV. Hoy, las reservas
netas (sin FIEM) cubren inicamente
dos terceras partes de la liquidez mo-
netaria, lo cual implica un mayor po-
der del mercado frente a la autoridad
monetaria. kn cualquier caso, de per-
sistir ¢l desequilibrio de la ecuacion
de arbitraje, el nivel de reservas des-
cendera paulatinamente, pudiendo
degenerar el proceso en una espiral
perversa de ataques especulativos.
Anuncios o sugerencias de eventua-
les medidas de control cambiario o
impuestos a la compra de divisas solo
sirven para acelerar la velocidad de la
espiral descendente.

El triangulo inconsistente
En el fondo, lo que le estd sucedien-
do al gobierno, v en especial al BCV,
€s que se encuentra atrapado en lo
que los economistas llamamos el
“triangulo inconsistente”, La figura
del triangulo sirve para ilustrar dife-
rentes combinaciones de objetivos de
politica cambiaria, monetaria y finan-
ciera. En el primer vértice del tridn-
gulo podemos ubicar la politica
cambiaria, que basicamente se deba-
te entre fijar un objetivo de un tipo
de cambio determinado o dejarlo
flexible a los impulsos del mercado.
El segundo vértice se refiere a la poli-
lica monetaria, que tambien debe ele-
gir entre fijar objetivos monetarios
(tasas de interés, base monetaria, etc.)
o dejar que las variables monetarias
respondan a los impulsos del resto de
las politicas economicas, especial-
mente la cambiaria, Pudiera definirse
esta decision como la eleccion entre
una politica monetaria auténoma Vs,
una politica monetaria subardinada.
Y el tercer vértice nos define cudn li-
bre o restringido es el flujo de capita-
les con ¢l exterior.

La ufilidad del triangulo como herra-
mienta de andlisis ¢s que nos permi-
te detectar qué combinaciones de po-
litica son incompatibles. La combina-
cion mas frecuente de objetivos in-
consistentes es la que vive hoy el BCV.
Por un lado, el ente emisor se ha fija-
do el objetivo de mantener el tipo de
cambio en una senda “fija-deslizan-
te” exactamente predeterminada,
porque necesita usar el tipo de cam-
bio como ancla nominal de la infla-
cidn. Por otro lado, se ha fijado tam-
bién un objetivo de politica moneta-
ria, al acoger la presion politica para
bajar las tasas de interés. Y todo esto
en un contexto de plena movilidad
de capitales. Esta combinacion de po-
liticas es inconsistente, porque, como
regla general, sila autoridad se fija un
objetivo cambiario, debe permitir que
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la prima de riesgo pais que los
depositantes o inversionistas
exigen para mantener sus
portafolios en bolivares.

la politica monetaria se subordine a
las exigencias de la defensa del tipo
de cambio. Si los agentes econdmi-
cos prefieren recomponer sus porta-
folios hacia una mayor proporcian de
dolares, la autoridad debe permitir la
consiguiente reduccion de la base mo-
netaria. Esta reduccion comandaria
una elevacion de las tasas de interes,
en la que el Banco Central no debe-
ria interferir. De lo contrario, los ca-
pitales se iran en busqueda de mejo-
res rendimientos, las reservas dismi-
nuiran y el tipo de cambio colapsara.

;Cudl es el dilema?

En otras palabras, existiendo movili-
dad de capitales, o la politica mone-
taria se subordina a la politica cam-
hiaria, o viceversa. Ese es el dilema de
la politica economica. Si el BCV quie-
re tasas de interés bajas, no le queda
mads remedio que dejar que el tipo de
cambio se mueva al nivel que el mer-
cado quiera llevarlo. Pero si prefiere
estabilidad cambiaria, no tiene otra
alternativa que permitir alzas de ta-
sas de interés. Ahora bien, como a
todo gobierno le gusta perseguir al
mismo tiempo los dos objetivos, ello
puede hacerse “temporalmente” de

do las reservas van mermando, es im-
pedir el libre flujo de capitales con ¢l
exterior. Un control de capitales libe-
ra al sisterma financiero de la tirania de
la ecuacion de arbitraje de intereses.

La literatura economica estd plagada
de ejemplos de este tipo de incon-
sistencias, las cuales suelen desembo-
car en desenlaces muy daninos. El
problema suele originarse en la intro-
mision de objetivos sociopoliticos
dentro del manejo de la politica eco-
nomica. A todo gobierno le gusta es-
tabilizar el tipo de cambio, mantener
bajas las tasas de interés v mejorar la
competitividad externa. A los politi-
cos, en cualquier parte del mundo, les
cuesta entender que la economia esta
llena de “trade-off's”, dilemas entre
los que se debe optar, so pena de in-
currir en costosas incongruencias.

La actual covuntura econamica vene-
zolana se enfrenta a uno de estos di-
lemas clasicos. Hay presién cam-
biaria, porque se ha roto la ecuacion
de arbitraje. Al mismo tiempo, el
mundo politico ha impuesto el man-
dato, casi el dogma, de que las tasas
de interés deben bajar. Cuando ¢l
BCV a través de sus operaciones de
mercado abierto (reportos) intenta re-
ducir la presion cambiaria, el resulta-
do es que el nivel general de tasas de
interés se incrementa, Momentinea-
mente, ciertos gestos de la banca pue-
den aplacar la exigencia politica, pero
la tendencia al alza es inevitable.
Cuando ésta se haga evidente, la au-
toridad monetaria debera optar entre
defender el tipo de cambio 0 mante-
ner bajas las tasas de interés, Es en-
tonces cuando la tentacion de recu-

vechar el margen de fluctuacion que
el sistema de bandas cambiarias per-
mite, al tiempo que se deberia permi-
tir que mayores tasas de interes apla-
quen la turbulencia actual. Implan-
tadas estas acciones, no hay motivo
para pensar que la presion cambiaria
se vava a enquistar para siempre. 'ero
ello implica que la mujer del César
no sélo debe ser virgen hoy, sino tam-
bién demostrar que va a seguir
siéndolo por siempre. Es decir, los
agentes economicos deben tener la
percepcion, en primer lugar, de que
el gobierno va a acometer las refor-
mas necesarias para que su gestion
fiscal contintie siendo equilibrada en
el futuro. Y en segundo lugar, las ame-
nazas contra la propiedad v contra la
libre convertibilidad de la moneda de-
ben cesar de forma creible. Aqui resi-
de, probablemente, el escollo mas ar-
duo de superar en las actuales circuns-
tancias, va que ello pasa por instau-
rar un estilo de conciliacion demo-
cratica v de respeto al Estado de De-
recho, que todavia no se ha materia-
lizado. Mientras esto no se logre, la
prima por riesgo politico puede con-
tinuar siendo tan alta que ninguna
flexibilizacion cambiaria o alza de
tasas de interés sea suficiente para res-
tablecer la calma. No tiene limite el
precio de la divisa, cuando hay temor
de no poder acceder a ella.

Micuer Ioxvacio Purrov

ECONOMISIA



La promocion

e las inversiones
en los paises

menos desarroliados



Los crecientes esfuerzos para conferir una mayor predictibilidad
al marco institucional de las economias en desarrollo explica
porqué las inversiones extranjeras estan creciendo en el mundo
no industrializado (se registrd un crecimiento de 37%

en las entradas de IDE durante 1996)

1. Importancia de las inversiones
en el crecimiento econdmico

Existe un consenso general acerca del
importante papel que desempenan
las inversiones en los procesos de de-
sarrollo. ks ampliamente reconocido
que la tasa de crecimiento economi-
co de una economia esta estrecha-
mente relacionada con el tamano de
las inversiones. En este sentido, atraer
inversiones extranjeras ha sido con-
vertido en un objetivo prioritario en
el diseno de politica, especialmente
en los paises en desarrollo.

A los efectos de disefiar una politica
en relacion con la promocion de in-
versiones, es necesario comprender,
por lo tanto, cudles son los elemen-
tos que la determinan, de manera que
ello sirva para poder desarrollar me-
canismos institucionales acordes con
tal propasito.

Los modelos economicos mas actua-
les que tratan de explicar las causas y
consecuencias del crecimiento econo-
mico, muestran que el mismo esta in-
timamente relacionado con los nive-
les de inversion.' En estos modelos,
la inversién es importante porque
conlleva la generacion de nuevos pro-
ductos, y esta determinada por las in-
versiones en capital humano y los
gastos en investigacion y desarrollo.
Ahora bien, debido a que el rendi-
miento de los gastos en investigacion
v desarrollo son inciertos, los empre-

sarios solo tienen incentivos para lle-

rarlos a cabo cuando tienen perspec-
tivas de obtener rentas economicas
como consecuencia de ellas,

De acuerdo con lo anterior, la princi-
pal virtud de promover las inversio-
nes extranjeras no es solamente,
como suele argumentarse, que ello so-
mete a los agentes locales a una ma-
yor presion competitiva; sino que es-
tas nuevas inversiones tienden a de-
sarrollar industrias y oportunidades
de negocios anteriormente no explo-
tadas.

2. Causas gue determinan los
movimientos de capitalesy la
inversion

Una caracteristica de los mas actua-
les modelos que tratan de explicar el
crecimiento econdémico como un pro-
ceso endogeno, es atribuir un papel
preponderante al comercio interna-
cional, tanto de mercancias como de
capitales, puesto que permite a los
paises no incurrir en la dualidad de
esfuerzos de investigacion y reasignar
recursos hacia actividades de Investi-
gacion y Desarrollo para incrementar
la tasa de cambio tecnologico v por
lo tanto obtener un mayor crecimien-
to en el largo plazo.® La leccion para
los paises en desarrollo es que atraer
las inversiones provenientes de los
paises desarroilados, signitica poder
capturar las ventajas derivadas de la

acumulacion de capital, en periodos
relativamente cortos. La captura de
inversiones extranjeras permite, tam-
bién, que los paises menos desarro-
llados tengan acceso a tecnologias
mas avanzadas, de manera de hacer
posible la explotacion de nuevas in-
dustrias, que de otra forma no po-
drian desarrollarse por la imposibili-
dad de competir con tecnologias mas
avanzadas.

La teoria del comercio internacional,
por su parte, intenta explicar los flu-
jos de mercancias v capitales entre las
diferentes economias. En su version
mas simple, se sostiene que estos flu-
jos son una consecuencia de las dife-
rencias en las dotaciones de factores
entre las diferentes economias. Asi,
aquellos paises que posean relativa-
mente mas capital que tuerza laboral,
tenderan a importar bienes cuya pro-
duccion se basa en el uso del trabajo,
v a realizar inversiones en industrias
que utilizan capital.

Aungque es innegable la influencia de
las dotaciones factoriales en la deter-
minacion de los flujos de capital, es
obvio que las decisiones de como vy
dbonde invertir involucran un conjun-
to de factores mucho mas amplio. En
particular, los empresarios toman en
cuenta de manera crucial el riesgo in-
herente a un determinado plan de in-
version, especialmente cuando la in-
version involucra una decision de lar-
go plazo, como es el caso de las plan-
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las o agencias en una nacion extran-
jera. Larazon es que, una vez que una
empresa instala una planta o una
agencia estd limitada en cuanto a su
movilidad, por lo que en caso de en-
frentar una situacion desfavorable, la
salida del negocio o la reasignacion
de los recursos serd un proceso costo-
so. Es claro que en condiciones de ren-
dimiento iguales, los empresarios pre-
fieren un menor riesgo a uno Mayor.

Desde el punto de vista del disefio de
politica, esta consideracion resulta de
gran importancia. Resulta mas facti-
ble para quien disena la politica alte-
rar las condiciones generales de ries-
£0 para un inversionista, que modifi-
car las dotaciones de factores dispo-
nibles. En este sentido, es importan-
te destacar el papel que juega la esta-
bilidad de los sistemas normativos, lo
que se examina mas adelante,

3. El impacto del marco institucional
en los flujos de inversion

La estabilidad institucional permite
desarrollar un entorno mas predecible
a la actividad empresarial, de suyo al-
tamente incierta y riesgosa. Para ser
comprendido cabalmente, este pun-
to merece ser ampliado. La actividad
empresarial constituye un ejercicio de
perspicacia sobre las condiciones de
mercado que deberian prevalecer de
cara al futuro, particularmente predic-
ciones sobre el incremento o dismi-
nucion de la demanda agregada de un
bien o servicio.

En efecto, como ya lo anticipara Frank
Knight, la actividad de los empresa-
rios esta constantemente signada por
una «niebla de ignorancia» que los su-
jeta a conformarse con formular sim-
ples especulaciones sobre lo que ha-
bra de depararles el futuro. En la difi-
cil tarea de anticipar el futuro, los in-
dividuos pueden, como mucho,

guiarse por sus instintos, lo que en
parte depende de su experiencia pa-
sada ante hechos semejantes; a partir
de esa experiencia ellos pueden
aprender a relacionar ciertas tenden-
cias o identificar posibles resultados
futuros. Sin embargo, en la elabora-
cion de sus respectivos planes hacia
el futuro, nunca podran estar del todo
seguros y por tanto, siempre deberan
enfrentarse a un problema insoluble
de incertidumbre genuina inerra-
dicable («sheer uncertainty») acerca
de éste.

A la luz de esta realidad subjetiva y
especulativa, los empresarios se ven
constantemente forzados a buscar v
asegurar informacion suficiente sobre
eventos futuros como para animarlos
ainvertir en el presente. De modo que
son las inversiones presentes las que
determinan los niveles futuros de pro-
duccién. En un sistema donde las de-
cisiones son descentralizadas, como
es ¢ caso de los mercados, cada indi-
viduo ignora, en principio, las accio-
nes porvenir de los demas; por ello,
sus propias acciones no son mas que
simples conjeturas en un mafiana in-
cierto. La significacion de estas con-
jeturas va mas alla de lo que pudiera
calificarse de una simple especulacion
sobre el acaecimiento de un hecho.
Los cilculos actuariales, por ejemplo,
permiten establecer la regularidad en
que ciertos eventos habran de suce-
der, lo que ayuda a los empresarios a
internalizar el costo de que ocurran y
el riesgo se materialice. Pero no es a
esta clase de eventos que nos referi-
mos aqui, los cuales constituyen el
objeto de los seguros contra riesgos
calculados y futuros. A diferencia del
riesgo, la incertidumbre genuina
inerradicable se refiere a un hecho ab-
solutamente impredecible, por versar
sobre conjeturas humanas y no sobre
acaecimiento de sucesos de la natu-
raleza,’

Las firmas estdn constantemente for-
zadas a medir el nivel de los recursos
que deben dedicar hoy para alcanzar
un nivel esperado de demanda agre-
gada en el futuro. El problema surge,
sin embargo, porque cualquier deter-
minacion acerca de los futuros nive-
les de demanda agregada sera espe-
culativo por definicion. Y no obstan-
te, las empresas deben tomar una de-
cision al respecto. Este es un proceso
de ensayo y error que los fuerza cons-
tantemente a experimentar con dife-
rentes alternativas de inversion. Ob-
viamente, estas decisiones jamas son
idénticas entre si, va que las circuns-
tancias que las determinan cambian.
La condicion de empresario deman-
da por ello que se preste atencion a
las nuevas oportunidades, que los em-
presarios estén «alertass.” Seran tales
nuevas circunstancias las que les «di-
gane que ciertas tecnologias o técni-
cas de produccion prevalecerén, y que
otras seran reemplazadas, o que los
consumidores cambiardn sus prefe-
rencias, 0 que las mantendran.

En suma, las nuevas circunstancias
colocan al empresario ante el dilema
de subir o bajar sus niveles de inver-
sion presente, para corresponder a los
niveles de demanda agregada futura
esperada.

(De qué manera sucede esto? Tal
como sefala G.B. Richardson®, al to-
mar sus decisiones, los empresarios
deben confrontar su incertidumbre,
v los arreglos institucionales que ne-
gocian con otros empresarios, segan
el tipo de inversiones que realizan; las
competitivas y las complementarias.

En el primer caso, el incremento de
una inversién competitiva por un em-
presario limita negativamente el de
los demds, porque ante una expecta-
tiva de ver reducida su capacidad para
colocar en el futuro sus respectivas
producciones motivard que en el pre-



sente se vean desestimulados a inver-
tir. Richardson compara esta situacion
con la de una loteria muy especial,
donde los que apuestan alcanzarin
beneficios siempre que el nivel total
de lo jugado no exceda una cierta
suma, pues en caso de exceso, cada
jugador deberd soportar una pérdida
proporcional. Mutatis mutandi, en el
mercado, se trata de que las inversio-
nes compelitivas actuales no generen
una produccion que exceda en el fu-
turo la cantidad total de demanda
agregada; en efecto, en caso de exce-
derse, deberdn soportar pérdidas pro-
porcionales a lo invertido en exceso.
La pregunta es: ;Como pueden ase-
gurarse los empresarios de que inverti-
ran hoy la cantidad maxima optima?

En el segundo caso, el incremento de
una inversion complementaria debe
ser suficiente para inducir a los de-
mas a realizar inversiones comple-
mentarias a la primera. El problema
entonces es: ;Como pueden asegurar-
se los empresarios de que otros inver-
tiran hoy la cantidad minima?

La respuesta es, en uno y otro caso, la
cooperacion empresarial. Los empre-
sarios cooperan para reducir el des-
perdicio que resulta de equivocacio-
nes en que pudieran incurrir, debido
a conjeturas mal hechas o a informa-
ciones incompletas. Para lograrlo, en-
tran en un proceso de ensayo y error
que les permite «descubrir» cuales de
sus expectativas iniciales vale la pena
preservar, en tanto corresponden con
los hechos que con el tiempo se veri-
fican, y el futuro se vuelve presente.

Los empresarios construyen expecta-
tivas mutuas a través de ciertos arre-
¢los dirigidos a dotarlos de ciertas se-
guridades sobre sus futuras situacio-
nes. Por ejemplo, pueden apoyarse en
su experiencia comercial pasada; tam-
bién, pueden basar su juicio sobre la
reputacion de las firmas con las que

Inversidn directa exiranjera
en america latina (1987-1996).
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Fuente; Banco Interamericano de Desarrollo. Reporte 1997

negocian o compiten (lo que, a su vez,
refleja la experiencia comercial de
gsas empresas con terceros); finalmen-
te, pueden recurrir a arreglos conven-
cionales formalizados en contratos,
como via para asegurar el cumpli-
miento con las expectativas creadas;
si no es posible la via contractual, las
partes buscardn alinear su conducta
con la de otros empresarios, sobre la
base de lo que esperan de ellos, a tra-
vés de arreglos informales como
«acuerdos de caballeross, v asi suce-
sivamente. Estos arreglos institu-
cionales, asi como muchos otros, aun-
que son menos confiables que suscri-
bir un contrato de seguro, proveen a
los empresarios que participan en
ellos de la suficiente certeza para rea-
lizar inversiones hoy que afectaran
sus niveles de produccion futura, La
ley dictada formalmente no hace otra
cosa que reconocer la existencia de
esta realidad institucional, favorecien-
do los mecanismos que hacen mas vi-
sible dichos arreglos hacia terceros.

Por ello, debido al caracter de largo
plazo de la inversion directa, los em-
presarios tienen incentivos para esco-
ger aquellos paises en los que perci-
ben una mayor estabilidad del entor-
no institucional. La estabilidad de las
normas de politica introduce un ele-
mento de certidumbre en las decisio-
nes de inversion. Esto explica porqué

los paises desarrollados son, a pesar
de las diferencias desfavorables en el
costo de los factores, los mayores re-
ceptores de inversiones extranjeras
(208.000 millones de dolares por con-
cepto de IDE en 1996 frente a los
129.000 millones de dolares recibidos
por los paises en vias de desarrollo)”,

I'sta clara correlacion ha justiticado
la puesta en marcha de reformas
institucionales en los paises en vias
de desarrollo desde mediados de la de-
cada de los ochenta (liberacion del co-
mercio, prateccion de la propiedad
privada, transparencia macroecono-
mica, y otros). El objetivo de dichas
reformas es establecer un conjunto de
normas que a la vez que promuevan
la funcién empresarial, sean estables
a lo largo del tiempo vy que funcio-
nen como una manera de reducir la
incertidumbre sobre el futuro inhe-
rente a toda decision de inversion.

(Cuales han sido los resultados alcan-
zados? Los crecientes esfuerzos para
conferir una mavor predictibilidad al
marca institucional de las economias
en desarrollo explica por qué las in-
versiones extranjeras estan creciendo
en el mundo no industrializado (se
registrd un crecimiento de 37% en las
entradas de IDE durante 1996)°. lLa
evidencia es igualmente concluyente
para ¢l caso de América Latina, tal
como se muestra en la grafica,
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Las cifras anteriores muestran los efec-
tos beneticiosos de la mayor transpa-
rencia regulatoria de las barreras a los
flujos de capital (menor discrecio-
nalidad, eliminacion de licencias a la
inversion, predictibilidad en la actua-
¢ion publica).

La evidencia muestra que la estabili-
dad institucional, que permite a los
empresarios una mayor certidumbre
acerca del [uturo, resulta un factor de-
terminante como estimulo a los flu-
jos de inversion en los paises menos
desarrollados. Un ambiente institu-
cional mas estable, predecible v me-
nos discrecional supone una mayor
certidumbre para los inversionistas y,
por lo tanto, supone un incentivo
para las inversiones.

4, Presupuestos institucionales
necesarios para la promocidn
de inversiones

La pregunta que surge inmediatamen-
te es; ;Qué condiciones se requieren
para promover la estabilidad del mar-
co institucional?

Existen dos vertientes de estabilidad
institucional que deben ser promovi-
das por medio de politicas publicas.
En primer lugar, la estabilidad insti-
tucional se refuerza ante la inexisten-
cia de arbitrariedad de la administra-
cion en la aplicacion de normas ge-
nerales de cumplimiento obligatorio
conlenidas en leyes, reglamentos, or-
denanzas, y otros.

En segundo lugar, la estabilidad
institucional se sustenta en la convic-
cion general de los individuos, como
participantes del cuerpo social, de que
ciertos modos de comportamiento
son socialmente deseables, pues limi-
tan la capacidad de grupos de inte-
rés, de medrar sobre los bienes pibli-
cos. Se trata, pues, de controlar las
fuentes de comportamiento tipo del
Dilema del Prisionero y otras formas
de rentismo politico.

En los “mercados politicos” se preci-
sa controlar la actuacion de los agen-
tes, mediante mecanismos de control
institucional (“checks and balances”).
Por ejemplo, es preciso limitar la dis-
crecion administrativa de los organis-
mos publicos v sujetarlos a un con-
trol judicial efectivo, es menester con-
cluir en que la politica anlimo-
nopolios, lejos de proteger los dere-
chos econémicos, los vulnera. Con
ello, las empresas se ven desanima-
das para realizar nuevas inversiones,
y por lo tanto, se inhibe la compe-
tencia que podria existir de producir-
se un mayor intercambio economico.

En efecto, dada la imposibilidad de
establecer con claridad los derechos
de propiedad sobre el uso y goce de
los recursos sociales, se tiende a pro-
ducir una asignacion social deficien-
te de los mismos. Asi, los recursos so-
ciales no seran asignados conforme a
las decisiones de sus legitimos titula-
res, sino mas bien, conforme a las de-
cisiones impredecibles de las autori-
dades antimonopolios. De esta mane-
ra, la utilizacion de los recursos de-
pendera de si la autoridad asegura o
no un tamano «adecuado» de las fir-
mas participantes en ¢l mercado (a
criterio de la autoridad), antes que si
se impone un estado de competencia
eficaz entre ellas. Lamentablemente,
la logica estructural seguida en los
procedimientos antimonopolios es
incompatible con la dindmica de la
competencia, a través de la cual las
empresas buscan obtener un mayor
tamano en el mercado, incluso, a cos-
ta de sus competidores.

De acuerdo con la teoria de los «Ju-
gadores Determinantes» (“Big Pla-
vers") acunada por Koppl v Yeager, el
orden de mercado, que depende del
entorno social en el cual los indivi-
duos interactian puede verse severa-
mente afectado por la presencia de Ju-
gadores Determinantes en el sistema’.
Dichos Jugadores se originan cada vez
que se producen fallas institucionales,

donde unos individuos ganan poder
efectivo de control sobre el sistema
social donde interactuan. Con ello, se
ven posibilitados de tomar impune-
mente decisiones que afectan negati-
vamente el desempefo econémico
del sistema social donde interacttan;
vale decir, son inmunes al cilculo de
ganancias y pérdidas que influyen en
las decisiones de cualquier otro suje-
to en el mercado. De esta manera, se
tornan irresponsables de las conse-
cuencias por los actos y decisiones
que adoptan, viéndose inducidos a
actuar de manera erratica e imprede-
cible, e introduciendo senales confu-
sas que destruyen las expectativas del
resto de los participantes del merca-
do. El ejercicio discrecional de tal po-
der conduce a desvirtuar el proceso
de seleccion natural que ocurre en ¢l
mercado.”

En el caso de América Latina, estas
consideraciones adquieren particular
relevancia. La presencia predominan-
te de procesos gubernamentales en el
quehacer econémico, donde han pro-
liferado Jugadores Decisorios a la
sombra de la discrecionalidad admi-
nistrativa, ha elevado sensiblemente
las cotas de incertidumbre insti-
tucional en el entorno economico de
la region. Por ello, no es de sorpren-
der que las empresas y otros partici-
pantes de mercado, a través de un sin-
numero de formas de cooperacion
corporativa, hayan buscado vias de
solucién a los problemas sempiternos
de incertidumbre institucional, cau-
sadas por la inestabilidad politica y
economica, que ha caracterizado la re-
gion por décadas,

5. ;(Mds cerca de la religion
que de la ciencia?

El condicionante ideoldgico como
fundamento elemental del entorno
institucional en Latinoamérica.

Antes de concluir, es necesario exa-
minar las posibilidades de promover



la estabilidad institucional en Améri-
ca Latina, Al respecto, nuestras poli-
ticas publicas se inspiran més en la fe
que en la ciencia. No es casualidad
fue una y otra vez concentremos
nuestra atencien en resolver ¢l pro-
blema de redistribucion del ingreso,
a diferencia de la preocupacion por
crear capital v ahorro a través del in-
tercambio comercial, exhibida por la
cultura anglosajona de la América del
Norte. Después de todo, somos here-
deros de la Espana de la Contra-
rreforma v de todo su clericalismo cul-
tural.

Como acertadamente senala el chile-
no Claudio Veliz en su excelente li-
bro “La tradicion centralista de Amé-
rica Latina™ ,"nuestros politicos han
sido presos de sus convicciones ideo-
logicas desde que Colén pensd que
llegaria al Paraiso Terrenal remontan-
do el Orinoco. Nuestras politicas eco-
nomicas no buscan resolver el proble-
ma economico; mas bien buscan sa-
tisfacer nuestras convicciones mora-
les, antes catolicas, luego socialistas,
y ahora bolivarianas, sobre la mane-
ra como deberia repartirse la riqueza
en sociedad. Por eso, contra toda evi-
dencia, despreciamos olimpicamente
al proceso economico capitalista, que
a nuestros ojos aparece como totja-
dor de desigualdades, de opresion y
pobreza espiritual. No es de extrafiar
que la fijacion de las tasas de interés,
al igual que los controles de precios,
de alquileres, y tantos otros semejan-
tes, aparezcan como verdaderos im-
perativos morales.

Por tanto, se precisa superar el esco-
llo ideologico para imprimir las poli-
ticas pablicas del sustrato cientifico
necesario a fin de promover la eficien-
cia econdmica, y sobre todo, disenar
politicas de promocion a las inversio-
nes realistas, basadas en ¢l analisis de
los problemas reales que afectan la
inversion, en particular, la accion co-
lectiva en entornos institucionales ca-
racterizados por la presencia de “Ju-

gadores Determinantes” como el Es-
tado, y otros factores de poder politi-
¢o no sujetos al debido control
instituciomal (checks and balances),
lo que destruye las expectativas de los
agentes econdmicos respecto a sus in-
versiones, v aumenta la incertidum-
bre en las decisiones de naturaleza
cmpresarial.

6. Conclusiones

kn el diseno de una normativa para
los flujos de capitales, dos elementos
muy relacionados entre si deben ser
considerados simultineamente. En
primer lugar, se requiere un sistema
de incentivos acorde a la promoecion
de las inversiones. Esto implica remo-
ver las barreras de orden legal al libre
flujo de los capitales. En segundo lu-
gar, se requiere un sistema de dere-
chos de propiedad estable y pre-
decible.

Para que un derecho pueda ser esta-
ble y/o predecible, necesariamente
debe ser definido ex ante. Esta alti-
ma condicion, no es suficiente por si
sola; pues un sistema de derechos
puede ser definido ex ante y crear una
estructura de incentivos en contra de
la libre circulacion de capitales.

Un marco institucional acorde con es-
tos objetivos, debe incluir ademas una
normativa clara en relaciom con la
transmision de derechos y, debe ser
complementada con un mecanismo
de intervencion ex post dirigido a la
resolucion de conflictos y la defini-
cion de la esfera de los derechos indi-
viduales, alla donde puedan presen-
tarse problemas entre individuos en
cuanto a la interpretacion que ha de
dérsele a las normas.
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DeMETRIO BOERSNER

Estados Unidos
frente al reto

conservador

n las elecciones norteamericanas de

pviembre de 2000, la opcion politi-
servadora triunfé por un mar-
intsculo y, ademas, cuestiona-
do hasta hoy por una importante pro-
ion de la poblacion. El presiden-
rto inicialmente proclamé su
Atad de hacer concesiones al ban-
do perdedor y a propiciar un “con-
servadurismo compasivo” con com-
prension hacia los problemas de los
pobres. Mas adelante parecio abando-
nar esa linea doctrinaria: el gabinete
con el cual asumio la jefatura del Es-
tado y del gobierno esta integrado por
personalidades claramente orientadas
hacia la derecha, y el pensamiento
predominante, expresado en pronun-
ciamientos oficiales y en mensajes a
la naciéon, no hace ninguna concesion
significativa al liberalismo social. Los
cuatro ambitos principales en los que
se expresa el arraigado conservaduris-
mo del gobierno de George W. Bush
son: a) el regimen fiscal y tributario,
b) el terreno de la justicia y la moral,
¢) lo referente a la relacion entre la
economia y el medio ambiente, y d)
las relaciones exteriores.

El secretario del tesoro (ministro de
finanzas), Paul O'Neill, proveniente
del mundo de los altos negocios, de-
fiende la filosofia del liberalismo eco-
nomico integral, y ha propuesto una
politica tributaria que tiene por pun-
tos resaltantes: la reduccién general
del impuesto sobre la renta, la elimi-
nacion de los impuestos sobre el in-
greso de empresas y las ganancias del
capital, la reduccion del impuesto
sucesoral y, para compensar todo esto,
una disminucion sensible de los gas-

tos e seguridad y bienestar social,
sobre todo en materia de pensiones y
cuidados médicos para los adultos
mayores. Efectivamente, el poder le-
gislativo aprobo, por escasa mayoria,
un proyecto de presupuesto federal
que incorpora parte de estas ideas.

Por otra parte, €l “attorney general”
(cargo que combina las funciones de
fiscal general con las de ministro de
justicia y de seguridad publica), John
Ashcroft, es un conservador extremo.
Aunque su cargo lo obliga a defender
el principio constitucional de la se-
paracion entre Iglesia y el Estado,
Ashcroft abriga el ardiente anhelo de
que la Repablica acabe por abrazar las
creencias y las normas morales del
tradicionalismo pentecostal. Sus con-
vicciones lo inducen a propugnar una
justicia penal dura y redistributiva, a
enfatizar la responsabilidad indivi-
dual v a rechazar la idea de un trato
preferencial para victimas de discri-
minacion pasada o presente (negro,
mujeres, discapacitados, etc). Asimis-
mo, se muestra intolerante y conde-
natorio ante las desviaciones sexua-
les y cualquier interrupcion del em-
barazo, En curioso contraste con ello,
es complaciente ante el “lobby” del
tabaco, que tal vez cause cancer pero,
en contrapartida, financio la campa-
na electoral republicana.

Con respecto a la proteccion del me-
dio ambiente, el presidente Bush y su
gabinete se esfuerzan por reducir su
rigor en la relacion con el problema
del desarrollo energético. En ese sen-
tido, opinan que hasta la reserva de
vida silvestre de Alaska podria ser

abierta a la exploracién y explotacion
petrolera. Fsa tendencia favorable a
intereses mineros e industriales, que
antepone a los criterios ambien-
talistas y humanistas, sin duda tiene
un cariz derechista,

Por tltimo, son claramente conserva-
dores los nuevos lineamientos de las
relaciones exteriores norteamerica-
nas. En materia comercial, ante la
OCDE en particular, el nuevo gobier-
no de Estados Unidos enfatiza su de-
seo de mantener las manaos libres sin
comprometerse por ahora con la bus-
queda de mecanismos de equilibrio
multilateral a mediano o largo plazo.

Sin consultas previas en el seno de la
OMC, aplica medidas neoproteccio-
nistas (restricciones no arancelarias,
basadas en argumentos ambientales,
antidumping, laborales o de compe-
tencia desleal) al acero y otros ren-
glones de vital importancia. En lo
politico y estratégico, insiste en crear
su escudo antibalistico nacional, aun-
que ello afecte todo el sistema peno-
samente construido durante largos
anos, de reduccién y control interna-
cional de las armas de destruccion
masiva.

Rechaza el protocolo de kioto sobre
¢l medio ambiente, y se opone a la
creacion de una corte Penal Interna-
cional. Ha recomenzado a emplear un
lenguaje duro y negativo hacia las
Naciones Unidas y a amenazarlas con
dejar de pagar sus contribuciones
atrasadas a esa organizacion. Como
base ideolgica de la politica exterior,
Estados Unidos en esta nueva etapa
solo reconoce el interés nacional, y



deja de lado las motivaciones “idea-
listas”, de responsabilidad democra-
tica multilateral.

Sin embargo, cada dia se dificulta mas
el esfuerzo de Bush, de empujar a su
pais hacia la derecha. La reciente de-
sercion de un senador republicano,
Jim Jeffords, al campo de la oposicion
democrata ha significado la pérdida
del control gubernamental de la ca-
mara alta. De ahora en adelante, mu-
chas iniciativas del ejecutivo se veran
frenadas, devueltas o modificadas en
su sentidae.

A este factor de tipo politico institu-
cional se anaden otros, mas estructu-
rales v determinantes.

Debe recordarse, por una parte, (que
George W. Bush gano la presidencia
con el voto indirecto de una precaria
mavyoria de los estados de la union,
pero que perdio la eleccion a nivel de
la votacion popular directa. {Los de-
mocratas y los verdes, conjuntamen-
te, ganaron tres millones mas de vo-
tos que Bush y los republicanos! El
actual gobierno norteamericano es,
pues, mds que ninguno anterior, un
gobierno de minoria que no refleja al
pais verdadero, cuya mentalidad
apunta mas bien hacia la izquierda,
que hacia la derecha.

La poblacion de ascendencia afroa-
mericana siente honda desconfianza
hacia el actual equipo gobernante
que, por boca de John Ashcroft v de
determinados parlamentarios republi-
canos, indica claramente su rechazo
a cualquier medida de apovo a las
minorias discriminadas o desventaja-
das, y a cualquier iniciativa que frene
y sancione abusos racistas.

Esa desconfianza no es disminuida
por la presencia de dos personalida-
des afroamericanas en el gobiermno, La
pequena pero influyente minoria ju-
dia, tradicionalmente demacrata,
teme a la alianza del petrolero Bush
con los petroleros musulmanes del
Medio Oriente, y se encuentra aliada
con los negros en contra de la admi-
nistracion en el poder. De las mino-
rias étnicas, la menos opuesta a este
gobierno amigo de élites financieras,
es la hispanoamericana, por los vin-
culos de la familia Bush con méxico
y los gestos deferentes del Presidente
hacia nuestra etnia, y también por la
posicion prorepublicana de los cuba-
nos anticastristas.

Por otra parte, la desaceleracion o
contraccion economica norteameri-
cana no puede dejar de influir nega-

tivamente en la actitud de la pobla-
cidn hacia el gobierno. El éxito de
Clinton y del Partido Democrata en
mantener al pais en bonanza duran-
te ocho afios (aunque no sea por me-
rito s1no }Hl[ buena suerte) contrasta
con la ansiedad e incertidumbre del
momento actual.

Finalmente, la nacion estadouniden-
se no se enfrenta a esta ('1&!5){1 de su
historia a un enemigo exterior que re-
presente una amenaza a la propiedad
privada ola libertad individual, y que
por ello podria impulsar a los norte-
americanos hacia un derechismo de-
fensivo.

Consciente de estos fenomenos, has-
ta la derecha fundamentalista norte-
americana ha suavizado sus peérdidas
apocalipticas v condenatorias, Todas
las circunstancias v tendencias sub-
yacentes al acontecer cotidiano en
Estados Unidos parecen indicar que
ese pais, organicamente, no se en-
cuentra en una tonica conservadora,
sino que mads bien siente impulsos en
el sentido opuesto.

Diverio Boersner

Doctor eN ciencias Porinicas. Exevsajanor o
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Todo el pais estuvo informade de la huelga en las escue-
las nacionales, hasta que les pagaran a los maestros.
Pero quizd no todos saben que los maestros municipales
estuvieron parados 27 dias, hasta que del Ministerio de
Finanzas pasaran a la Alcaldia Mayor los recursos para
pagarles lo que les debian. Los maestros tienen todo
derecho a reclamar lo que se les debe. Lamentamos que
los sindicatos no conozcan ningun otro métado de re-
clamar sino parar las clases. Una maestra decidié no pa-
rar y escribio esta carta:

“En el dia de ayer la directora de mi escuela me informa
que el SEAM ha ordenado una reprogramacion general
para todo el personal docente adscrito a este organis-
mo. Yo cumplo con hacer de su conocimiento que nun-
ca me he parado, ni antes ni ahora, ya que nunca he
seguido lineamientos sindicales, por considerar estos
sindicatos unos irresponsables que juegan con el sagra-
do derecho a la educacion de los nifios mas pabres.
Cabe senalar que esta situacion me ha costado momen-
tos muy dificiles en la escuela, pero que hoy mis colegas
respetan mi posicion.

Mi deber es cumplir los 180 dias habiles de clases. Y eso

es lo que pienso hacer. Asi se lo he notificado a la Direc-
tara del plantel.

Profesora: laboro en mi aula con un alto sentido de res-
ponsabilidad, gran mistica y mucha dedicacion y amor
hacia mis alumnos, pero no es justo que si he trabajado
diaria y puntualmente tenga que reprogramar igual que
los docentes que decidieron sequir lineamientos sindicales.

Dada la situacion expuesta espero su cercana y justa res-
puesta”.

No se defienden derechos violando los de los demas.

Un cura que sembré y se sembroé en esta tierra

Venancio Azpiroz fue un cura navarro que llego hace
cuarenta afos a El Sombrera. De alli se trasladé a
Turmero y luego a los barrios del sur de la autopista en
Maracay. Alli vivié con otro compariero en una casita de
vivienda rural. Con €l y los vecinos levanto diecisiete
iglesias y otras tantas comunidades cristianas y tres es-
cuelas con sus correspondientes lalleres.

Vino en busca de los pobres de Jesucristo; echo la suerte
con ellos, compartié su vida. Su presencia les dio espe-
ranza y les trajo salvacion; pero, al darse a si mismo,
también él gand la vida. No fue un solitario voluntarioso
que busca trascender en sus obras. Fue capaz de hacer-



se vecino y hermano de todos porque vivia en casa la
fraternidad de los condiscipulos. Cred comunidad por-
que vivio comunitariamente.

Considero que no bastaba con matarse a trabajar. Por-
que respetd a la cultura distinta y el tiempo que se abria
en la Iglesia latinoamericana, se declaré en formacion
permanente. Estudid, escuchd v le echd cabeza a las
cosas, Por eso, su mision fue creativa y fecunda, Como
él estaba creciendo, ayudd a mucha gente a crecer, tan-
to que se hicieron cargo con él de la Iglesia.

Con los anos fueron naciendo proyectos nuevos y el
mas nuevo y querido de todos: que hijos de esta lierra
continuaran a su modo esta pastoral de ser uno de tan-
tos y evangelizar con la vida desde la cercania humana,
desde |la vecindad, desde el trabajo compartido.

Nadie le perdic el respeto por estar tan cerca. Por el
contrario, la proximidad hizo que resaltara mas su cali-
dad humana, su finura, su verdad.

En este pais de operativos destacaba su constancia. No
fue empecinamiento sino fidelidad.

Nosotros hemos experimentado esa fidelidad de amigo
y de hermano, esa admirable unién de naturalidad, deli-
cadeza, inteligencia, habilidad y donacian de si.

Nuestro hermano ha sido una bendicion para nosotros
y Dios ha guerido que se quede aqui para que siga sien-
do bendicién para esta tierra.

Alerta: ;A donde vamos?

La Direccidn de Asuntos Multilaterales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, le comunico a la organizacion Ac-
cién Ciudadana contra el SIDA (ACCSI) integrante del
Foro por la Vida que «organizaciones no- gubernamenta-
tes que reciban financiamiento de gobiernos extranjeros no
pueden ser incorporadas en la delegacion oficial que asisti-
ra al Periodo Extraordinario de sesiones de la Asamblea
General sobre las cuestiones de VIH/SIDA. Dicha ohserva-
cion esta basada en la decision de nuestro Tribunal Supre-
ma de Justicia (15]) de fecha 21 de noviembre de 2000.»
Esto, junto a la reciente decision 1013 del Tribunal Su-
premo de Justicia del 12 de Junio que lesiona la libertad
de expresion y viola los Tralados Internacionales, de-
muestra claramente que no estamaos ante hechos aisla-
dos y que se esla implementando una politica de Estado
que debilita las garantias de trabajo de las organizacio-
nes sociales y de derechos humanos, lo que configura
una violacion expresa al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Alerta: ;A dénde vamos?

Merecido reconocimiento

‘ La Escuela de Comunicacion Social de la Uni-
versidad Catélica Andrés Bello cumple 40

| anos. Por ese motivo, el jurado del premio Na-
cional de Periodismo otorgd una mencion es-
pecial por la huella que la Escuela ha dejado
en el periodismo venezolano.

Especial reconocimiento tiene el veredicto a

| los fundadores de la Escuela, quienes sin duda,
permitieron a todos los directores posteriores
seguir una impronta inspirada en ideales de
justicia y solidaridad.

Nos sentimos orgullosos de este reconoci-
miento que compromete mucho mas a seguir
adelante a toda la comunidad ucabista.

Queremos felicitar a todos los integrantes de
' la escuela de Comunicacion Social de esta im-
| portante casa de estudio, y alentarlos a que

sigan contribuyendo a la formacion integral

de comunicadores sociales en nuestro pais,

Preguntas pendientes

Contradicciones y confrontaciones con aliento de escan-
dalo van dejando en el camino dudas y maltiples pre-
guntas sin respuesta:

* Las noticias crimenes sobre las grabaciones que impli-
can negaciaciones arbifrarias en el Consejo Nacional
Electoral.

= L a reciente sentencia del TS] (1.013) sobre la libertad
de expresion e informacion, la cual se extralimita a su
competencia.

» Los enfrentamientos y cambios en la DISIP y los malti-
ples casos de intervencién telefénica.

= Las multiples contradicciones en el lapso de seis meses
que ponen en duda si se brindd o no proteccion a
Vladimirc Montesinos, la incapacidad de los organismos
de inteligencia, las declaraciones contrapuestas de fun-
cionarios, la banalizacion en la informacion de su deten-
cion y las implicaciones que el caso representa.

« La formacion de circulos bolivarianos de defensa, cuyo
eje se ubica en la sede del Poder Ejecutivo, en flagrante
confrantacion con las normas institucionales. ;Qué de
pretende con ello, ideologizar a la poblacion, renovar
un proselitismo fundamentalista, fortalecer la organiza-
cion popular, o se busca fortalecer al MBR 2007

*» La Constitucion de 1999 contempla 107 derechos in-
dividuales y sclo seis deberes, jsera gobernable Vene-
zuela? -

Estas son preguntas que e}’
responder a los ciudadanos
dad.
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iempre se le veia caminar muy de
anana junto a Augusto German
uela, Rubén Dario Gonzalez, Cé-
Juintana v Rafael Angel Rodri-
conversando placidamente.

po era conocido en el Parque
| Este como “el Ateneo que cami-
na”. A veces se incorporaba Manuel
Caballero con disfraz deportivo. En
la tarde, en mi casa, Salvador comen-
taba que mientras el Ateneo camina-
ba a su propio ritmo, Caballero seguia
contando los mismos malos chistes
de siempre pero... jacezando!

Yo los veia venir y aceleraba mi
‘sprint”: “Esos intelectuales!”, saluda-
ba, y me empleaba realmente a fon-
do como un verdadero atleta. Al per-
derlos de vista, volvia a mi elegante
trotecillo septuagenario. Salvador me
confesé que en el “Ateneo que cami-
na” se decia, con envidia, que yo me
estaba entrenando para el marathon
de Nueva York.

Cuando me percaté de que aquella era
una hora ciertamente geriitrica me
cambié para la tarde. Dolido, Salva-
dor deserto una manana del Parque
del Fste. “jTanto que me gustabal”,
dijo. Pero las piernas ya no tenian la
misma fuerza de antes.

Supe en ese momento que la diabe-
tes iniciaba su asalto final.

No me es facil hablar o escribir sobre
Salvador Garmendia. El fue mi mejor
amigo durante mas de cincuenta
anos. No lo hice estando €l vivo y me
cuesta mucho mas hacerlo ahora.
Otros navegaran con mayor pericia
por los ecéanos de su formidable obra
literaria, por los rios caudalosos de su
escritura. La vision urbana del desam-
paro humano de “Los habitantes”; el
tiempo fragmentado y los desdo-
blamientos de alma de "“Doble fon-
do”; los asomos fantasticos que bu-
llen y se remueven en “Difuntos y
volatiles”; sus cuentos para ninos en
los que, entre otros asuntos, es cosa
de entender la psicologia de los gatos
como auténticos duenos de la casa y
luego, el resplandor de la infancia que
vimos arder en “Memorias de Al-
tagracia”.

Este trabajo lo haran otros. Estudio-
sos del hecho literario y del asombro
creador; expertos en calificaciones,
practicos en los analisis estructurales
v semiologicos y dispuestos a lanzar-
se sobre los libros para escudrinarlos,
diseccionarlos e intervenirlos casi
quirGrgicamente, Prefiero recordar
mids bien la sabia humildad del hom-
bre que mantenia a raya a su propia
gloria, confindandola a un discreto se-
gundo plano.

La vez que Mario Vargas Llosa vino a
Caracas a recibir el Premio Romulo
Gallegos preguntd por Salvador. Le
dijimos que vivia en Mérida, en los
Andes venezolanos.

“iCosa notable!”, observo Vargas
Llosa. “Tuvo que irse a la provincia
para hacerse universal!” porque, en
efecto, en Mérida escribio mucho y
fue consolidando el cuerpo de una
obra narrativa que habria de valerle
renombre internacional.

Pero permanecia, sin embargo, aleja-
do de aplausos, lisonjas y honores y
despreciaba la vanidad. Secretamen-
te, se encendian dentro de €l las ilu-
minaciones no menos humildes de
Lisandro Alvarado, su coterraneo.

Creo haber mencionado alguna vez
como evidencié este rechazo y la
constatacion de tanta humildad. Yo
habia comprado una nueva edicion
del Larousse y observé que en ella
aparecia una referencia a "Garmen-
dia, Salvador, escritor venezolano,
nacido en 1928", y los titulos de al-
gunas de sus obras. Con sincero en-
tusiasmo le mostré el diccionario di-
ciéndole, emocionado: “jApareces en
el Larousse!”

Sin dar ninguna importancia a mi ale-
gria me mird: “También estd la pala-
bra mierda”, dijo.

Con los pies bien afirmados sobre la
tierra, Salvador Garmendia resulto ser
uno de los intelectuales mas solidos
que haya conocido el pais venezola-
no en buena parte del siglo XX: sa-
bio, dueno de una impresionante cul-
tura; un hombre cuva fortaleza
humanistica ofrecia una respiracion

que estremecia y deslumbraba con
s6lo rozarla, con sélo acercarse uno a
ella porque detrds se removia incesan-
te una mente alerta, viva, activa; co-
nocedora de todos los ardides de la
escritura, de todos los laberintos del
lenguaije por los que se desplazaba sin
devolverse, sin tropezar o extraviarse
armado como estaba de una brajula
de la que solo €l conocia los meca-
nismos de su relojeria y sus procedi-
mientos de uso. Pero no se trata solo
de su obra literaria. Estan también los
libretos de las radionovelas que escri-
bid y luego los de las telenovelas. Los
guiones de los documentales y de los
largometrajes de ficcion que produjo
para el cine nacional. El guion origi-
nal de “La gata borracha”, la pelicula
de Roman Chalbaud, es a mi juicio,
uno de los mejores: sus personajes se
desplazan por una cuerda floja sus-
pendida sobre ¢l mds miserable de los
melodramas del cine mexicano pero
también sobre ¢l exquisito jardin de
una pelicula de arte,

En sus tiempos heroicos en la radio,
Salvador escribia directamente sobre
el ‘stencil’ las rocambolescas situacio-
nes v los disparados didlogos que da-
ban vida y corporeidad a unos perso-
najes que solo eran fantasmas herzia-
nos, meras realidades sonoras. Escri-
bia a alta velocidad. Sacaba un
‘stencil’ de la maquina de escribir,
ponia otro v otro y despachaba va-
rios capitulos en una manana.

Asi levanto una primera familia. Ter-
minada la jornada en la noria, respi-
raba hondo; colocaba entonces la
hoja en blanco v escribia “Los habi-
tantes”.

Debia mantenerse, sin embargo, en
alerta constante para evitar que tan-
to en el ‘stencil’ como en la cuartilla
se interpolase o interfiriese un lengua-
je en el otro.

Era la personificacion criolla de Jeckyl
y Mr. Hyde. Mientras escribia el capi-
tulo de una de aquellas radionovelas
lo senti tan abrumado que le pregun-
té si podia ayudarlo en algo. “No pue-
des”, me dijo. “;Escribir mal es muy
dificil! *



De alli que no sintiera nunca miedo
a la pagina en blanco o a la pantalla
de la computadora. Sostenia que el es-
critor debia encontrar en ellas la in-
citaciéon a escribir, a llenar ese espa-
cio, poblarlo de seres y personajes;
invadirlo, colmarlo de palabras vy
sonoridades v tratar de encontrarse
uno a si mismo en aquella pagina
blanca o en esta pantalla de la com-
putadora y descubrir en la palabra
escrita su Ultima y mas secreta reso-
nancia, ese silencio misterioso y par-
ticular que, al igual que el de la muer-
te, es capaz de convertirse en una
musica gloriosa.

Me ensend a escribir frente a una pa-
red desnuda, sin libros alrededor. Sen-
tia que pesaban mucho, que ellos
arrastraban el peso de la cultura y la
tentacion de consultarlos en cada ato-
lladero, cada vez que se requiere de
la cita oportuna, del redondeo de una
idea; la manera de resolver una de-
terminada situacion novelesca.
Fvitarlos en el instante de escribir,
comporta, en cierto modo, la obliga-
cion de asumirse cabalmente como
escritor.

Insistia también en la conveniencia
de suspender el trabajo; hacer una
pausa y regresar desde la ficcion lite
raria para no extraviarse v quedar per-
dido en ella, para siempre, sin posi-
bilidad alguna de regreso. Sostenia

que resultaba prudente levantarse del
sitio de trabajo y acercarse a la coci-
na de la casa y destapar las ollas, to-
car los trastos v constatar que estan
alli, que siguen alli; que pudimos de-
volvernos esta vez de la ticcion, in-
columes, para poder retornar luego a
ella con mas brio y frenesi. Asi avan-
z6 Salvador Garmendia por la vida del
pais, enalteciéndolo en la medida en
que se enaltecia ¢l mismo al recorrer
los caminos de su propia vida. Trazo
el arco desde Barquisimeto donde
nacio el 11 de junio de 1928 y lo dejo
caer en Caracas con unas estadias en
Maracaibo y en Mérida; v luego en
viajes que lo llevaron a encuentros y
congresos de escritores en otras ciu-
dades y paises sin perder la fuerza de
un humor que nunca dejo de aceitar
cuidadosamente con el que dispara-
ba textos mordaces e ironicos que po-
nian al descubierto las astucias y ¢s-
condrijos de la picaresca nacional.

Estoy seguro de que si insisto en bus-
car ese raro silencio y el vivo resplan-
dor que Salvador Garmendia logro
descubrir en la palabra escrita, encon-
traré también al amigo que no pudo
levantarse de su lugar de trabajo y
quedod flotando, a su aire y regocija-
do, en los eternos espacios de su glo-
riosa aventura,

Ropotro [7aGcUIRRE
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e una
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a participacion ciudadana es, hoy por
hoy, un hecho positivo y un supues-
to en el horizonte del Estado en el
modo de relacion con los venezola-
nos. Es parte del discurso y discusio-
nes académicas, de reflexiones y plu-
mas copiosas. Se ha convertido en
una jerga de pulpito. Si esto es asi, qué
novedoso tiene este articulo. Lo que
pretendo es plantear: la brecha, el
vacio, el abismo entre el discurso y la
practica. Siendo este el problema. es
de consenso comun de que la cosa pU-
blica no s6lo compete al Estado, sino
que ¢s parte de la dindmica de los gru-
pos sociales que integran la sociedad.
En Venezuela, la nueva Constitucion
consagra la Participacion Ciudadana
como un derecho. Todo programa, ya
sea gubernamental o de ONG's, en su
base proponen la participacion en el
termino de corresponsabilidad, coges-
tion, cooperacion mutua, etc., pero
en el proceso, se nota una dicotomia
con el planteamiento del provecto,
programa o accion a implementar,
Hecho que pone en entredicho el de-
recho a la participacion, o desde otra
perspectiva, si realmente se esta inte-
resado en que el pueblo, la comuni-
dad organizada, etc., participe.

El Marco Juridico de Ia participacion

La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela posee un
amplio espectro referencial sobre la
participacion, la cual tiene como fun-
damento la ciudadania, cuestion que
nos da la igualdad, deberes y derechos
ante la ley, sin ninguna discrimina-
cion. Su énfasis juridico es salvaguar-
dar al venezolano como sujeto de la

Republica. En el Art. 62 se plantea cl
derecho de participar libremente en
los asuntos publicos, de forma direc-
ta o represenlativa, Esta participacion
se concreta en unos medios politicos,
y en unas modalidades, siendo el su-
jeto el pueblo, donde su accion se
concreta en la formulacion, ejecucion
v control de la gestion publica. Aqui
la participacidn no se refiere a perso-
nas, sino al colectivo, a los ciudada-
nos, idea, que al parecer, esta remiti-
da al ser venezolano,

En la Constitucion se deja por senta-
do la participacion de la comunidad
organizada en la cuestion social del
Estado, como es el caso de la salud
(Art. 84). Se hahla de la creatividad ¢
iniciativa vecinal o comunitaria para
la creacion de instrumentos de parti-
cipacion (cfr. Art. 173). También se
plantea la tarea del municipio para
promover la participacion de la co-
munidad, lo mismo que la descentra-
lizacion de recursos para los servicios
que gestionan, basados en los princi-
pios de interdependencia, coordina-
cién, cooperacion v corresponsa-
bilidad. Al marco juridico sobre la par-
ticipacion se le pueden hacer varias
observaciones pertinentes, como por
ejemplo sobre la idea de ciudadania,
de cardcter conceptual, de derecho y
operacionales, pero lo vilido es que
salvaguarda la participacion e injeren-
cia de la comunidad en los asuntos
publicos del Estado. Y a la hora de
establecer la vision y mision de una
organizacion comunitaria, lo mismo,
que en la elaboracion de proyectos
sociales, hay que tener como referen-
cia este marco juridico,

AroLINAR PEREZ, S.].

El discurso politico

El discurso politico del Sr, Presiden-
te, los de su gabinete, los del poder
local, plantean el protagonismo de la
comunidad organizada en la gestion
puablica. Se le hace una invitacion
abierta al pueblo venezolano a orga-
nizarse v a demandar sus derechos
constitucionales. Como paradigma
politico se plantea la democracia
participativa o directa, como matriz
de poder del soberano. El centro del
discurso esta dirigido al ciudadano,
pero no como individuo, sino como
colectivo. Ll principio de la corres-
ponsahilidad personal queda diluido
en el imaginario de la democracia
“directa” porque el Estado se com-
prende como un todo, un standard
donde no existen instrumentos de
participacion que no sea los que le
componen. Por eso, en el discurso se
ataca otras formas de organizacion,
llegando al exabrupto de desconocer
su legitimidad democrdtica, se les
enjuicia sin tener requerimientos ju-
ridicos para ello, y se les cierra las
posibilidades de participar efectiva-
mente. El elemento politico en un
Estado democratico es coadyuvante
de los grupos sociales en la gestion
publica, por ningtin motivo liene que
causar divisién porque niega un prin-
cipio de la corresponsabilidad man-
comunada para la construccion
sociocultural de un Pais, cuestion ba-
sica en las democracias modernas
existentes.

La realidad

La realidad es la contradiccion entre
lo positivo, el discurso v la dinamica
operativa de la participacion. Pode-
mos decir que existe una voluntad
politica sobre la participacion del
pueblo venezolano, de las comunida-



Participacion ciudadana:

£l mito consagrato

des organizadas, de la sociedad civil
a gestionar lo publico. Pero desde la
Optica empirica, el mismo gobierno,
con sus hechos, niega lo positivo v el
discurso, a la vez que obstaculiza los
procesos de organizacidn y participa-
cioén de los venezolanos. Veamos al-
gunos ejemplos. El Art. 184 plantea
que ley creara los mecanismos para
que los Estados y los Municipios
transfieran a las comunidades y gru-
pos organizados, ONG’s, los servicios
publicos que gestionen. Pero, el pro-
ceso de descentralizacion, por dife-
rencias politicas y no por el bienestar
del pueblo, se estrangulo econdmica-
mente, por lo tanto, si apenas tienen
recursos para la gestion publica. Por
otro lado, muchas de las experiencias
de organizaciones comunitarias, para
no hacer referencia a las ONG'S, en
materia de salud, de vivienda, de se-
guridad, se han paralizado, o se les
desconoce su legitimidad. Lo que si
es real, es la centralizacion de lo pu-
blico por parte del Estado, mds aun,
en la persona del Presidente, es €l quien
decide qué y como se hacen las cosas,
tan es asi, que en su Gltimo viaje, el
Pais se paralizd.

El problema de la contradiccion

Veamos qué se pone en juego con la
contradiccion padecida, Hay que re-
conocer que lo que se denémina “el
chavismo”, resucito la sensibilidad
politica en el venezolano, mas aun,
en lo pobres, en los sectores popula-
res, en los marginados. El presidente
Chavez es un referente hoy por hoy
de la politica venezolana, ha recupe-
rado las expectativas de progreso en
el pueblo, de forma tal, que el opti-
mismo ha subido. Siendo esto asi, el
problema radica, en que se sigue con
el mismo imaginarie sobre la partici-
pacién del pueblo venezolano, tanto

en la politica como en la gestion de
lo publico para su bienestar comao ciu-
dadano. Esto significa, que se le con-
sidera un beneficiario de las rentas del
Estado, y esto es, porque no existe la
l6gica de la produccién en el Estado
venezolano, que sigue siendo rentis-
ta, v esto no tiene que ver sélo con
politicas economicas, sino con una
forma de ser, con conciencias estruc-
turadas, con pensamientos programa-
ticos en el moda de conducir al Pars,
Para superar esta contradicciéon hace
falta una renovacién estructural, que
no ¢s solo una revolucion, sing un
proceso de personalizacion en la 16-
gica de la produccion en una demo-
cracia. El problema de la contradic-
cion puede llevar a generar reaccio-
nes emotivas no previsibles, que pro-
tluzcan frustracion, resentimiento,
anarquia, o procesos irreversibles de
desintegracion social, lo mismo que
a desear formas de gobiernes no de-
mocraticas.

El Principio de la Participacidn

No vamos entrar en discusiones gra-
maticales sobre el significado del tér-
ming, aqui tiene un contexto muy es-
pecifico: la participacion democrati-
ca en el marco positivo de la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. La referencia es la ciuda-
dania, entonces podemaos preguntar-
nos, qué da la ciudadania v cudl es el
ejercicio de la ciudadania en Venezue-
la, cuestioén, como habiamos acota-
do al principio, que no queda claro.
Es en los derechos politicos de la
Constitucion donde se deja entredi-
cho que la ciudadania tiene ¢l dere-
cho a participar en la gestion publi-
ca, pero hay que observar que dicha
gestion se concreta en elegir los con-
ductores del Estado.

Una caracteristica de la ciudadania la
da el ejercicio de la participacion de-
mocrdtica en la dindmica de la polis.
Listo supone la personalizacion de los
individuos, capaces, por medio del
didlogo, de llegar a consenso por un
proyecto de vida comun en los gru-
pos sociales que conforman dicha
sociedad. Lo ciudadano nos es una
cuestion abstracta, ni se concreta en
lo positivo de una ley, tampoco en los
instrumentos que el Estado prevé para
la participacién, sino que, lo especi-
fico, es el sentir comun puesto como
proyecto que genera identidad e ima-
ginario de vida que se comparte en la
asociatividad. Fl derecho de asociar-
se, de participar de ser actor en la cosa
publica, es un acto segundo del en-
cuentro de las personas como miem-
bros de una sociedad.

La Participacion ciudadana se sustan-
tiviza en el ejercicio de la democracia
represenlaliva porque ésta se compo-
ne y respeta la diversidad, la plurali-
dad v la peculiaridad de organizacio-
nes que gestionan v construyen la
cosa publica, o mismo que lo priva-
do, sin contraponer ambas dimensio-
nes de la sociedad. La participacian
ciudadana, dado el contexto de la
desintegracion sacial en Venezuela, la
pobreza generalizada (68% segin ci-
fras de OCEI 2000), el avance de la
economia informal, y el crecimiento
de los indices del empleo formal, etc,,
obligan €ticamente a que la accion
politica tiene que estar dirigida a crear
el bienestar social, donde lo ptblico
v lo privado se coadyuvan para tal fin,
Por tal razon, es necesario articular
una red que posibilite la participacion
efectiva de los venezolanos en ¢l ejer-
cicio del poder ciudadano,

Aroimwvar Pirez, S.].
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entro de la ola a escala mundial de
atizar empresas del Estado SIDOR!
@ privatizada al vender sus acciones
mavoritarias el 18 de Diciembre del
1997°. El consorcio AMAZONIA' se
hizo dueno de 70 % de las acciones,
30 % quedo en manos del Estado ve-
nezolano, que a su vez, entregod 20 %
a los trabajadores. La empresa
TECHINT*, accionista mavoritaria del
consorcio, esta encargada de la admi-
nistracion de SIDOR.
En aquel tiempo los trabajadores de
SIDOR, junto con los trabajadores de
las demas empresas de las industrias
basicas del Estado en la zona -sobre-
todo los + 15.000 trabajadores del sec-
tor aluminio-, hicieron protestas,
marchas, paralizaciones de labores en
contra de la privatizacion en Gua-
vana, Bajo chantaje de tener que ce-
rrar la empresa SIDOR con 18.000 tra-
bajadores (entre fijos v contratados)
y muchas empresas proveedoras de
SIDOR, —con un total de alrededor de
30.000 trabajadores-, éstos tuvieron
que aceptar la imposicion®.
El precio era ridiculo: 2.300 millones
de ddlares, mientras el patrimonio
oficialmente estaba registrado con

2.762 millones de dolares. En 1999 gl
Estado Venezolano pago 150 millo-
nes de dolares por supuesta diferen-
cia de caja a Amazonia. En un mes
cambiaron un superavit de 20 millo-
nes de dolares en un deficit superior
a 400 millones de ddlares, con lo cual
consiguieron en Marzo de 2000 un
aporte de la CVG* (Estado venezola-
no) de 90 millones de dolares’. Los
administradores venezolanos, geren-
tes con su equipo (m'ss de 200}, de
23 plantas productivas v administra-
tivas, fueron cambiados el dia de la
compra por argentinos. Desde enton-
ces no hay control por parte de Vene-
zuela.

Empez6 la guerra contra el personal
medio: jefes, supervisores y personal
tecnico. En su afan de reduccion de
costos fue reducido el personal fijo de
11.800 a 5.800. La gran mayoria de
los ex sidoristas son cuadros medios,
profesionales y sobre todo ingenieros.
De paso es eliminado el sindicato pro-
fesional mas grande de la zona:
APSO®. Quedan mas o menos 1.800
tecnicos venezolanos, que hoy en dia
conforman la nomina de conduccion,
un contrato individual, donde se fir-

ma no querer pertenecer a ningin
gremio, y estar disponible las 24 ho-
ras del dia, también el sdbado v el
domingo, incluso durante el gozo de
las vacaciones, cuando la empresa lo
exige, sin compensacion ninguna.
Estos reciben un salario fijo mensual,
que bajo ningun concepto varia, ni
la compensacion por inflacion.

Con el nuevo cuadro de personal, los
ajustes de salario, los cambios del sis-
tema de proveedores de material y
servicio, la empresa ha reducido un
30 % de los costos. Al mismo tiempo,
aumento la produccion de 70 % a mas
de 100 % de la capacidad instalada.
O sea, sobre explotan hasta a las ma-
quinas. Por ejemplo, las horas de paro
por mantenimiento fueron reducidas
de un promedio de 36 horas a 6 ho-
ras par mes. Cada hora representa 50
millones de délares.

En julio de 2000 después del decreto
presidencial de aumento salarial del
10 % a partir del 1° de Mayo, el sindi-
cato SUTISS® llamé a un paro de 8
horas para exigir el cumplimiento en
SIDOR. La reaccién de la empresa fue
hacer un juicio contra la directiva sin-
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& Quien gano con la huelga
mas Ilarga de la historia de SIDOR?

dical por haber obstruido la produc-
cian sin los pasos previos legales. La
empresa exigia una condena para que
no pudiera funcionar mds el sindica-
to, por ser este un factor de disturbio
en el proceso de produccion. Fl dia
del juicio, el 10 de agosto en plenas
vacaciones judiciales, miles de traba-
jadores fueron al palacio de justicia
dejando a SIDOR sin trabajadores y
celebrando la negativa del juez en
contra de SIDOR.

Desde octubre de 2000 empezo la dis-
cusion de un nuevo contrato colecti-
vo, donde la empresa ni se presenta,
Al ser obligada por el ministerio de
trabajo, la empresa comunic6 que no
iba a discutir el contrato colectivo por
estar en crisis y pidié una prorroga
de un ano del contrato colectivo vi-
gente. El sindicato insistio en el de-
recho constitucional a un nuevo con-
trato colectivo, SUTISS ha cumplido
con todos los tramites legales, que exi-
gian 4 meses, los cuales a su vez les
sirvieron para prepararse para el con-
flicto como medida de fuerza: un paro
de un dia, un paro de 2 dias, v a par-
tir del I de mayo de 2001 un paro
indefinido.

Ambas partes estaban bien prepara-
das. SIDOR tenia alquilado varios
galpones, que le sirvieron de almacén
de productos para el mercadeo. De
esta manera, después de 20 dias de
portones cerrados SIDOR siguid des-
pachando, alambrén, cabillas, bobi-
nas, laminas, etc., desde sus almace-
nes “auxiliares”. Ademads, - como va
de costumbre -, tenfa su juez compra-
do, que ordend abrir los portones por
un reclamo de 10 trabajadores por ¢l
derecho al trabajo™®. Y en los espacios
de la publicidad empresarios de la
zonay la misma empresa reclamaron

“democracia”: un dialogo sin huelga.

SUTISS, como Nuevo Sindicalismo,
hacia ya mas de medio ano que ve-
nia haciendo sus alianzas en el mar-
co de las elecciones nacionales, regio-
nales y locales, los cuales se realiza-
ran este ano. En estas alianzas apare-
cen sindicatos importantes como
FETRAPETROL, CTV, Sindicato del
METRO en Caracas, v varios sindica-
tos del sector Aluminio en la zona''.
Como estaba en juego el derecho a la
discusién de un nueve Contrato Co-
lectivo, v la negacion a ella es inter-
pretada como la negacion del sindi-
cato, también sindicatos de la Fucrza
Bolivariana de Trabajadores' expre-
saron su solidaridad e iniciaron los
trdmites para hacer paros legales de
solidaridad en las respectivas empre-
sas de la zona. Todos estos sindicatos
iniciaron los trdmiles para una huel-
ga nacional en apovo a los sidoristas,
Al lado de la propaganda con videos
en el canal de TV local y reportes dia-
rios en un periddico local en apoyo a
los sidoristas, ambos de la empresa
publicitaria mas grande de la zona,
que es oposicion a Chavez también,
tenian asambleas diarias con los
sidoristas que empezaron por hacer
comida con las familias en ollas co-
munes.

Ya antes de iniciar la huelga SUTISS
se dio cuenta de un gran grupo de tra-
bajadores, no afiliados al sindicato, la
nomina de conduccion, (personal de
contianza). En esta némina hay per-
sonal técnico venezolano, que firmo
un contrato individual con un sala-
rio mensual fijo con disponibilidad
de 24 horas todos los dias, mientras
que no se les aplica la ley de trabajo,
pago de sobretiempo, utilidades, vi-
vienda, etc. Claro sc descuenta cual-

quier hora que faltan, o se les despi-
de inmediatamente. Son ellos, que
viven con una presion psicologica
constante de poder perder el trabajo
¥ no estan contentos. Cuando el sin-
dicato llama a huelga son los prime-
[0s en protestar en contra, porque
pueden perder su trabajo. El sindica-
to exigio aplicacion de la lev de tra-
bajo, que indica, que ningin trabaja-
dor puede renunciar a sus derechos,
que le favorecen: pago de sobre-
tiempo, utilidades, etc. Varios de la
nomina fueron ganados atin no en
forma pablica.

Las primeras dos semanas de la huel-
ga, la empresa no negocid. Simple-
mente exigio el levantamiento de la
huelga. “Portones abiertos, didlogo
abierto”. Sin embargo, la empresa no
logrd crear un ambiente favorable,
aunque varios trabajadores ya no te-
nian para comer, ni para su familia.
SUTISS logrd todos los dias mayor
simpatia para su causa: regional, na-
cional e internacional. Intervino la
ministra de trabajo para participar en
las discusiones. En poco tiempo tam-
bién ella fue ganada por los trabaja-
dores. Al terminar la huelga después
de 21 dias ella declard en cadena na-
cional de TV, que en SIDOR existia un
exabrupto juridico terrible, al afirmar
que se desconto a los trabajadores 10
dias de utilidades por un dia de falta
de asistencia. Y al referirse a la nomi-
na de conduccion dijo: “ni en la Ley
Orgénica de ‘rabajo, ni en sus regla-
mentos existen nominas de conduc-
¢ion.» Dijo sobre las relaciones de tra-
bajo: “estan deterioradas, por la ma-
nera de comunicarse, por la incre-
dibilidad, la falta de certeza v la falta
de confianza en csa relacion, donde
se hacia muy dificil la negociacion.”
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La empresa se sinti0 ofendida, y pu-
blico el dia después, de que todo lo
que se hace en SIDOR es legal.

La empresa ha aceptado todo lo que
pidio el sindicato con relacion a la
némina de conduccion, donde una
comision con gente del ministerio de
trabajo revisa la legalidad de la né-
mina de conduccion en cada caso,
con relacidn a las utilidades, que no
se puede descontar por falta, y con
relacion a la discusion del contrato
colectivo que iniciard el 8 de enero
de 2002. Tiene inamovilidad. Pero la
empresa bajo ¢l bono compensatorio
de 6 millones a 2 millones 100.000.
No pagd los salarios caidos por la
huelga, aunque la empresa lo causo,
v les quitd proporcionalmente utili-
dades, vacaciones, etc.

Queda una sola pregunta: ;Como es
posible que la empresa ha manteni-
do su posicion hasta el pentltimo dia,
que no iba a pagar el bono pedido por
SUTISS, porque no tenia la plata, y
que de un dia a otro si tiene plata y
pagan 1.000.000 de Bs, dentro una
semana a cada trabajador? La revision
de la némina de conduccion signifi-
ca un aumento considerable del cos-
to salarial de este grupo, que tampo-
co puede ser despedido o cambiado
de su trabajo.

(Es otra vez el Estado venezolano, que
ha aportado a la multinacional una
cantidad de millones de ddlares,
como va era “costumbre anual” des-
pués de la privatizacion?
Ciertamente SUTISS, con la Causa R
gano. Gand mucho espacio publici-
tario. Gané una imagen perdida de
ser un sindicato no-corrupto. Ironi-
camente fue recordado que la Causa
R bajo la direccion de Andrés Velaz-
quez en 1981 gano las elecciones en
SUTISS a los adecos corruptos y pa-
tronales. Posteriormente, y por este
mismo motivo, y en el mismo ano,
SUTISS fue intervenida por los adecos
y fueron despedidos 3000 trabajado-
res simpatizantes de Andres Velaz-
quez con apoyo de los adecos. Esta
intervencion le ha costado a los
adecos la gobernacion y la municipa-
lidad, donde eran tnicos gobernan-
tes durante muchos anos. Hoy en dia
estos adecos son los aliados mas fie-
les de la Causa R,

El sindicato ha aprovechado la opor-
tunidad para informar sobre la mul-

tinacional TECHINT. Internet ha fa-
cilitado mucha informacion incluso
sobre la estrategia de la multinacio-
nal para eliminar sindicatos. Esto fue
publicado y la gente en la calle se
pudo informar sobre esta clase de ini-
ciativas. Asi sabemos que el (nico
dueno de TECHINT es el Ing. Paola
Rocca. TECHINT comprende mas de
100 companias, incluyendo las del
consorcio Amazonia, en mas de 20
ciudades en todo el mundo y con un
volumen de transacciones anuales de
6 billones de dolares, Con expertos
estrategas en contlictos laborales ha
destruido los sindicatos en sus empre-
sas y deja desamparados a los traba-
jadores.

Al divulgar esta informacion a los tra-
bajadores v al publico en general, un
gran grupo de gente se estaba dando
cuenta de lo que significa tener una
multinacional en la zona y como son
sus orientaciones neo-liberales. El de
violar los derechos laborales, contrac-
tuales y someter a los trabajadores a
humillaciones, tenia como conse-
cuencia que los trabajadores recurrian
cegados y llenos de ira al paro indefi-
nido. Al entrar en la consciencia del
pueblo estos atropellos y vejamenes,
éste respondio con una solidaridad
tnica. Que la nomina de conduccion
era una estrategia para eliminar el sin-
dicato, era claro™. APSO ya desapare-
€id, y la intension ahora era para te-
nerles como enemigo del sindicato.
La gente se unio detrds de la directi-
va de SUTISS. Y ganamos todos, me-
nos la empresa.

Sin embargo, no es momento de des-
cansar. Se ha logrado la desaparicion
del sindicato en todas sus empresas,
no es facil de creer, que Paola Rocca
perdio en Guayana. La lucha conti-
nuard, porque Amazonia en SIDOR
espera un gran futuro. Al iniciarse en
el pais las inversiones en fabricas de
tractores, trenes, aviones, carros, as-
tilleros, barcos, puentes, lineas de
metro, distribucion de gas, distribu-
cion de orimulsion, distribucion de
agua y en el area de la construccion;
el principal proveedor de acero seria
SIDOR, produciendo por el menor
costo, y para eso: sin sindicato.

GuitLErMO VAN LEELAND
Mirmero DE CALAMA
CENTRO DE FORMATION DE LU AYANA

SIDOA es Siderurgica del Orinaco

En &l proceso de privatizacian la
fabrica de tubos sin costura en
SICCR fue vendida aparte. Lo
acquirio TAMSA (Tubos y Aceros de
México), empresa comprada sn
1298 por Siderca, filial del grupa
argenting Organizacion TECHINT
que damina el negocio ge tubos de
acera sin costura para (a industria
petralera a nival mundial

w

El consorcio AMAZONIA es un
conjuntc de empresas siderurgicas
de Aménca Lalina TECHINT de
Argentina con 37.5 %, Hyl.sa de
México con 38,55 %, SIVENSA de
Venezuela con 1325 % y
LSIMINAS con 10,69 %

TECHINT fue s empresa
constructora principal del PLAN IV
de S|DOR en la segunda mitad de
los afos 70

En el Plan IV la plama de Hyl es
construida con la lecnologia de
HylLsa de México.

El sindicata, la direcliva de hoy,
acepio ser parlicipe en la
negociacian del contrato
compraventa de SIDOR, y
anadieron por ejgmplo 2 anos de
namavilidad y derecho a 20 % de
las acclones de la empresa.

* El mismo ergumento lo utiliza el
consorcio hoy para chantajear al
Estado Venezolano

CVG es la Corporacion Vengzolana
de Guayana.

Vaa al final de este articulo el
interrogante: (E| Estado cumplic de
NUBVO €on 3u “costumire anual"?

APSO es la Asociacion da
Protes:onales de la Siderirgca del
Crinccao

SUTISS es el Sindicato Unico de Ios
Trabajadores de la Industria
Siderirgica y Sumilares

10

Nunca fue gjecutada la ordan de
abrir los portones, porgue
supusstamente al juez no era de la
jurisdiccion de Cludad Guayana.

Todos estos sindicatos son dila
banda opositora a Chavez

L& Fuerza Bolivariana de
Trabajadores &n la zona es Io gue
tradiclonaimente ha sido la
izguierda. Hoy en dia apoyan |2
renovacan singical, - que es un
proyecta de la gente de Chavez,

13

Ames de lz privatizacion SUTISS
1enla mas de 6.000 aliiados.
Despuas de los despidos v a
maming de conduceion gquedan s0lo
2300



No sabemos en absoluto como
dara Dios cumplimiento a sus
promesas; por eso ningun
proyecto historico y ninguna
utopia son capaces de
contenerlas, y no pueden
pretender su certeza y su
sacralidad.
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Pepro Trico, S.J.

El mesianismo cristiano
en tiempos antimesianicos

En un articulo anterior (SIC 627, ag.
2000, 318-321) insistiamos en ¢l cardc-
ter antimesidnico del mesianismo de
Jesus. Era pertinente porque cuando la
situacion social es desfavorable para las
mayorias y no hay en ella propuestas
viables de mejora, surge ¢n unos la ten-
tacion de prometer al pueblo que ellos
van a resolver sus problemas y corres-
pondientemente las masas se sienten
inclinadas a delegar en €l o en ellos su
responsabilidad historica.

Pero, si habria que prevenir contra esta
tentacion, es mas necesario todavia pro-
clamar que el cristianismo es indecli-
nablemente mesidnico en cuanto esta
referido a las promesas de Dios, que en
Jesus se nos ha revelado como absolu-
tamente empenado en la realizacion v
felicidad de los seres humanos,

En este sentido el cristianismo, en cuan-
to conserve algo de fidelidad a su ins-
piracién original y en definitiva a su
Senor, serd siempre la religion de los
esclavos que no se resignan a su yugoy
de quienes tienen hambre v sed de jus-
ticia. No esta muy de moda decirlo,
pero por eso mismo es necesario recor-
darlo.

Cristianos y judios mesianicos

Gracias a Dios todavia quedan judios
(y esperamos que los haya mientras
dure la historia) para quienes la espe-
ranza mesianica no fue una ilusion
profética felizmente apagada por el im-
perio de la Tora, aceptada como supre-
ma revelacion de Dios, mas alld de la
cual no hay nada mds que esperar. Gra-
cias a Dios todavia quedan cristianos
(y esperamos que los haya mientras
dure la historia) para quienes el nom-
bre que llevan de cristianos, es decir de
mesidnicos, no es una palabra vacia

sino la caracterizacion de su talante vi
tal volcado hacia la construccion de un
mundo donde habite la justicia.

Es cierto, sin embargo, que la mayoria
de judios y cristianos no son mesia-
nicos. Creen que esta vida, mas o me-
nos mejorada, es la unica vida real v
posible; creen, pues, que son, mads o me-
nos, lo que Dios quiere que sean, aun-
que, claro estd, piensen que pueden y
aun deben mejarar; creen que median-
te su pertenencia al pueblo de Dios,
actualizada en unos ritos y en un com-
portamiento, tienen asegurado el acce-
so a Dios. Creen, pues, estar en pose-
sion, por la misericordia de Dios, de una
normalidad religiosa, antropologica y
vital, v desechan como peligrosos can-
tos de sirena ante los que hay que ta-
parse resueltamente los oidos, cualquier
incitacion mesianica, que, piensan, aca-
ba mostrandose siempre ilusoria v que,
al desbalancear esta normalidad, aca-
rrea inmensas perdidas y sufrimientos
esteriles.

¢En qué se diferencian los judios que
viven en la esperanza del Mesias de los
cristianos mesianicos? La diferencia no
esta en que unos esperan al Mesias v
olros Creen que ya vino. Los cristianos,
como los judios, también esperamos al
Mesias. Asi lo dice Pedro en su discurso
en el templo: “conviértanse para que
sean borrados sus pecados, para cuan-
do lleguen los tiempos del consuelo de
parte del Sefor y envie al Mesias desti-
nado para ustedes, a Jesas” (Heh 3,20).
Las primeras comunidades de lengua
aramea acababan sus reuniones con la
siguiente invocacion: Marana td, que
significa “Ven, Seflor”. Pablo por su
parte mantiene esta invocacion en sus
comunidades (1Cor 16,22), v con ella
concluye el Apocalipsis: “Ven, Senor
Jesas” (22,29). Asi pues, si entendemos
correctamente el mensaje cristiano,
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nosolros somos los que vivimos en la
espera esperanzada del Senor. La dife-
rencia con los judios mesidnicos esta
en que para nosotros ese Mesias v Se-
for a quien esperamos y hacia quien
caminamos es Jesus de Nazaret, mien-
tras que para ellos no tiene ningin
nombre.

Sin embargo, ambos sostenemos que
el Mesias es nuestro por-venir. ;Y por
qque esperamos al Mesias de modo que
esta esperanza sea tan honda v totali-
zadora que caracterice nuestro talante
vital? Porque, viendo este mundo con
los ojos de Dios, que lo ha creado a su
imagen con el designio de que la hu-
manidad llegara a ser su pueblo v €l su
Dios, concluimos que este mundo esta
desquiciado y deshumanizado. Y no
nos resignamos a que el designio de
Dios se frustre, la vida se degrade y los
seres humanos seamos tan inhumanos,
No nos resignamos porque tampoco se
resigna Dios. Dios no se resigna por-
que sabe que lo que vivimos no expre-
sa las mejores potencialidades que ¢l
puso en su creacion, No se resigna por-
que nos quiere v le duele que tantos
millones de personas no tengan medios
para vivir ni organizacion social para
producirlos, y que tantos otros se
deshumanicen al producir sélo para
ellos mismos, borrando a los demas de
su mundo de vida.

El mesianismo se basa precisamente en
su promesa de que habra un mundo
donde habite |a justicia, donde los pue-
blos colaboraran entre si v asumiran su
diferencia como riqueza compartida,
donde la armonia interna de los seres
humanos redundard en armonia con
los demas seres creados, donde no nos
endiosaremos a nosotros Mismos ni a
las obras de nuestras manos, sino que
conoceremos a Dios v esa relacion in-
tima y gratuita con él nos constituira
en hijos suyos y a ¢l en nuestro Dios y
Padre,

Quiénes esperan y quiénes no y por qué

Es claro que ni el imperio cristiano ni
la institucion eclesidstica establecida, es
decir, instalada en este sistema deshu-
manizador, ni los cristianos que lo
usufructian, ni, por supuesto, el sio-
nismo ligado a las corporaciones
trasnacionales, pueden ser mesianicos.
Ellos no pueden tener esperanza. En lo
que esperan es en que no haya nove-

dad, es decir, que dure lo que existe y
se expanda sin término. Una Iglesia asi
no tiene evangelio, huye de todo evan-
gelio porque recela de toda auténtica
novedad. No la necesita porque, den-
tro de lo que cabe, esta bien. Y la teme
porque tiene miedo de que se altere un
orden en el que, en medio de todo, le
va bien o, para ser mas modestos, no le
va mal,

Este cristianismo y judaismo antime-
sianicos se resignan al actual estado de
cosas. Fs verdad que tratan de ayudar a
los pobres y denuncian los abusos. Pero
creen que no se les debe pasar la mano
para que no se eche todo a rodar. Se
resignan sobre todo porque les va bien;
pera no menas porque carecen de esa
actitud bdsica que cualifica a alguien
como realmente humano y que llama-
mos corazon o misericordia. Quien se
resigna es porque no tiene corazon, Lisa
es la verdad.

;Quiénes son sensibles a las promesas
de Dios y a la esperanza que engen-
dran? Dos lipos de personas: ante todo
los excluidos, los que no tienen traba-
jo estable v productivo y carecen de se-
guridad social, de servicios basicos v no
llegan a poseer los minimos vitales. En
nuestro pais superan el 40%. También
1os que si llegan a los minimos vitales,
pero apenas pueden conseguir lo que
se estima basico para una vida realmen-
te humana, (que actualmente son como
el 38%. A esas personas les suenan bien
esas promesas de Dios, pero temen
abrirse a ellas para no desilusionarse del
todo. Cobrar esperanza es muy hermo-
so: ilumina la vida y la dinamiza. Pero
como la experiencia no da para tanto,
se necesita mucha fe en Dios para abrir-
S€ @ Sus promesas.

Il segundo tipo de personas que se abre
al mesianismo es aquél que ha captado
la miseria humana de vivir solo para si,
atenido a sus preferencias. Este tipo de
persona ha comprendido que el cami-
no para reintegrar su humanidad pasa
por el camino de integrarse solidaria-
mente a la humanidad. Percibir que no
hay desarrollo humano personal que
na incluya €l desarrollo de los demas
da alegria; pero a la vez se capta que
pasarse a este horizonte tiene tremen-
dos costos y que sobre todo uno no sabe
donde va a ir a parar. Por eso, se necesi-
tamucha feen la fuerza de Diosyen la
uncion de su Espiritu para decidirse a
salir de la propia casa.

Resurreccidn de Jesiis y mesianismo

Sin embargo, un cristianismo, es decir,
mesianismo, antimesianico ¢ puede se-
guirse llamando congruentemente cris-
tianismo? La proclamacion de la Pas-
cua consistio en que Jesus no habia
quedado en el pasado, no seguia muer-
to ("ha resucitado”: Mc 16,6); pero tam-
bién afirmaba que €l no estd en el pre-
sente (“no esta aqui™: id.); €l “volverd”
(Hch 1,11). El ha sido resucitado por
Dios porque su mision no ha termina-
do. Jestis ha sido resucitado porque es
una persona con futuro, En la resurrec-
cion "Dios ha constituido a Jesus Se-
nor y Mesias” (Hch 2,36). Si Jesas es el
Mesias, le falta propiciar los bienes
mesianicos, hacer que se cumplan las
promesas de Dios. ;Como podemos de-
cir que va vino el Mesias si la creacion
estd degradada, si los seres humanos no
somos hermanos, si por eso no hay
posibilidades de vida para la mayoria
dle la humanidad, si no aceptamos que
Dios sea nuestro Dios?

Una respuesta seria que en efecto el
Mesias vinoy predicé la inminencia del
reina de Dios como realizacion de sus
promesas y lo hizo presente con sus
palabras de vida eterna, con sus signos
liberadores y con su solidaridad gratui-
ta. Pidié convertirse a ese Reino que en
€l se incoaba. Y en efecto mucha gente
comenzo a caminar a su luz, Pero los
jefes religiosos y politicos, que querian
a toda costa que siguiera la normalidad
establecida, lo asesinaron. Al asesinar
al Mesias, se acabd el mesianismo. Ya
no hay esperanza. La vida es esto que
vamos haciendo. Pretender cambiarla
es una ilusion. S6lo nos queda jugar este
juego, v, para los creyentes que crean
€1 €50, ESPETAT UNd recompensd en otra
vida, si jugaron el juego como Dios
manda.

Quienes creemos en la resurreccion de
Jesus na podemos aceptar este modo
de ver las cosas. La resurreccion de Je-
stis significa la escatologizacion de la
propuesta de Jesas: ella es la altima
palabra de Dios para toda la humani-
dad. Asi pues, el reino de Dios y su jus-
ticia es a la vez la promesa de Dios y el
horizonte de vida de los que se con-
vierten a ella. Claro esta que el reino
de Dios no es una utopia en el sentido
preciso de una construccion social
conceptualizada y representada; tam-
poco se va a €l por medios politicos, en
definitiva por el uso de la fuerza (se



supone que justa) como garantia del
cumplimiento de la ley. Pero conver-
tirse al Reino siincluve poner la propia
vida en que haya posibilidad de vida
para todos como expresion de fraterni-
dad, la fraternidad que nace cuando los
seres humanos recobran su humanidad
y caminan humildemente delante de
su Dios. Poner la vida en todo esto con
la esperanza inconmovible en su fecun-
didad, es decir, en que Dios acabard
dando cumplimiento a lo que comen-
zamos por su inspiracion, por dar fe a
su palabra y por creer en su promesa.

El espiritu del resucitado y la
construccion del Reino

No sabemos en absoluto como dard
Dios cumplimiento a sus promesas;
por eso ningun proyecto historico y
ninguna utopia son capaces de con-
tenerlas, v no pueden pretender su
certeza y su sacralidad. Sin embargo,
si el Mesias resucitado envio su Espi-
ritu sobre toda carne, si tiene que ser
posible anticiparlo como Jests en sig-
nos liberadores, en acontecimientos

que lo contengan en ciernes, en mo-
vimientos que vayan en esa direccion,
y sobre todo, si tiene que ser posible
constituirnos en obediencia a su im-
pulso en hijos del Reino, en herede-
ros de las promesas.

En esta historia el Espiritu del Mesias
va gestando el Reino. Vivimos en un
ordenamiento economico v politico
(ue no solamente no lo conoce sino
que lo ha rechazado, ya que no se asu-
me en su desnuda funcionalidad, sino
que absolutizandose y poniendo a las
personas en funcion de ¢€l, se auto-
diviniza, convirtiéndose en fetiche
que causa victimas. Pero en los inters-
ticios que deja este ordenamicento, v
ain en medio de él, sigue actuando
el Espiritu de la humanidad de los
hijos de Dios. El mueve a cada ser
humano, a nadie deja por impasible.
Percibimos la ley de hierro de este sis-
tema; pero, si somos cristianos, tene-
mos que creer en que estd actuante la
fuerza superior del Espiritu del Cru-
cificado resucitado que, si a diferen-
cia de la otra no violenta nuestra li-
bertad, si es capaz de triunfar en ella,

Entregarnos a secundar el impulso del
Espiritu es negarnos a confinarnos en
este horizonte antiutopico de la guerra
de la competencia para que prevalezca
el mejor posicionado. Es creer que es
posible que seamos humanos y nos
organicemaos como tales, Y es sobre
todo poner la vida en esa direccion tra-
bajando en ello como si todo depen-
diera de nosotros, como si Dios no exis-
tiera, v esperandolo todo de la prome-
sa de Dios, Eso es vivir mesidnicamente:
trabajar con toda el alma en hacerse
humano segun el paradigma de Jesas
de Nazaret v en procurar que el mun-
do lo sea, con la seguridad de que Dios
acabara dandonos como don esa hu-
manidad a la que nosotros nunca lle-
gamos, aunque tal vez por momentos
la atisbemos y nos acerquemos a ella.
Solo estos cristianos pueden clamar
con verdad, es decir, con todo de su
corazon v con entera confianza la
peticion que nos lego Jests: “venga a
nosotros tu reino”.

Pepro Trico, S.J.
Trarowo, Dinecror pel Cesro GuaiiLa
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Ausencia del Presidente

Los rumores de movimientos en los
cuarteles y consejos sobre el hecho
de que no se le permitiria al Presi-
dente aterrizar circularon por el pais
durante su ausencia. Chavez al re-
gresar se burlé jaquetonamente de
tales rumores al mismo tiempo que
se mofaba de que nada habia hecho
la oposicion durante su ausencia.

El ministro de defensa, José Vicente
Rangel, desmintié cualquier intento
de golpe “no hay ni habra pregol-
pe, golpe, postgolpe ni contragol-
pe”, frase que fue jocosamente co-
mentada por la prensa.

El partido Primero Justicia (P]), que
ha tomado toda iniciativa publica
de oposicion reté a un debate a
Chavez sobre el estado de la nacion
y solicito la destitucion de la vice-
presidente Adina Bastidas y de va-
rios ministros econdmicos.

En la Asamblea Nacional no fueron
todo argumentos académicos como
lo demostraron William Lara y César
Pérez Vivas. Tambien el lenguaje fue
vulnerado y nos recordé el “cubri-
do” con la "indevolvible” revolu-
cion. Cosas sin duda del acalora-
miento revolucionario que hay que
moderar.

Las discusiones sobre el estado de
excepcion siguieron presentes, mas
aun cuando son promovidas por los
discursos del Presidente quien da
contramarchas sobre su primigenio
deseo de establecerlo, ya que el
pais, segun €l esta tranquilo y nor-
mal. Logicamente si €l pudo viajar
por 21 dias no se ameritaba ningun
estado de excepcion. Sin embargo,
el comandante ha dejado bien claro
que es una potestad que é| podria
ejercer.

La vicepresidenta y la ministro del
trabajo se cayeron a contradicciones
sobre la preparacion de un decreto
de salario minimo. La Constitucion
Bolivariana es clara sobre ¢l reajuste
anual del salario minimo. La Vice-

presidente sefialé que no habia nin-
gln decreto en preparacion, mien-
tras que la ministro del trabajo,
competente en el ramo, sefalaba
que se estaba preparando uno, pero
que habia que esperar |a llegada del
presidente. Hasta la fecha, todavia
no hay definicion del salario mini-
mo.

Otro de |os races durante la ausen-
cia del jefe de Estado fue con la
Iglesia debido a la reunion del Ce-
lan. En este encuentro de la organi-
zacion episcopal latinoamericana,
cada pais presentd el informe de su
propia nacién. Se trataba de docu-
mentos de trabajo internos para la
discusion y no estaban destinados a
la publicidad. Por ello a veces cier-
tas expresiones o calificativos no
estan totalmente cuidados. El infor-
me de Venezuela produjo resgue-
mores en la epidermis de ciertos
ministros que respondieron quizas
demasiado emotivamente sin dejar
de lado injusticias reales en sus
apreciaciones.

Liegada del presidente

El MVR quiso darle la bienvenida al
Presidente de modo majestuoso
convocando al pueblo al palacio
presidencial. Parece que la respues-
ta no fue tan masiva como lo hacia
predecir la inmensa cola de autobuses
estacionados en los alrededores, al
mejor estilo cuartarrepublicano.

Chavez fue dando respuesta a las
criticas o acontecimientos sucedidos
durante su ausencia. La constitucion
de los circulos bolivarianos de de-
fensa de la revolucian, hermanos
siameses de los similares estableci-
dos en Cuba y en la Nicaragua
sandinista, ha producido reacciones,
particularmente por el hecho de
que se pretenda poner la sede tacti-
ca de ellos en el propio palacio de
Miraflores, sefalando que podrian
darse posibles demandas ante el
Tribunal de Salvaguarda del Patri-
manio Publico.

En los predios del MVR las cosas se
mueven en el estado Barinas, cuna
del presidente y tiene en la mira a la
propia familia presidencial. La inge-
nuidad por decir lo menos, del pro-
pio hermano del presidente, Arge-
nis, levanté la liebre, al denunciar
los millones otorgados y quizas mal
administrados, a algunas institucio-
nes sociales. Al parecer un viaje sor-
presivo de Chavez traté de encon-
trar vias de solucién que pasaria con
la intervencion de la seccional
emerrevista llanera.

Con el regreso presidencial y la cer-
cania de |a fecha para los ascensos
militares, especialmente los de alta
graduacion, hay inquietud en los
cuarteles, especialmente entre los
beneficiados o eventualmente per-
judicados. A la promocidn de
Chavez le toca ahora ascender a ge-
nerales. No es raro que los nombres
que se barajan no estén exentos de
suspicacia por la discrecionalidad
que la actual Constitucion da al Pre-
sidente.

También se acelerd la entrega de los
proyectos de leyes sobre Seguridad
Social a la Asamblea Nacional. Tres
meses quedo engavetada la pro-
puesta de la Comisién Presidencial.
Si bien el gabinete social habia mos-
trado sus diferencias con algunos
contenidos de la propuesta oficial,
aproximandose a los contenidos de
las discrepancias manifestadas en
ésta, el hecho es que hay quienes se
preguntan para qué se malgastaron
tres meses si al fin se entrega la mis-
ma propuesta incluidas las discre-
pancias. Sin embargo, se sabe que
en la Asamblea Nacional hay una
comision técnica de apoyo y que los
mismos miembros del gabinete so-
cial consignaran sus puntos de vis-
ta. Gente maliciosa se pregunta si
el gobierno no se vio en la obliga-
cion de introducir sus proyectos
debido al madrugonazo de Prime-
ro Justicia, quien consigné su pro-
pia iniciativa de legislacion sobre
sequridad social.



Las criticas contra el gobierno pare-
cen querer ser calladas con cierta
dosis de chantajismo como cuando
en boca del presidente se puso al
SENIAT contra algun empresaria
critico. Peor alin cuando se utilizan
rasgos xenofobos cuando algan ex-
tranjero hace juicios adversos (Lour-
des Flores, excandidata del Pert)
pero se silencian cuando les son fa-
varables (Fidel). En este caso, el mis-
mo Presidente del IFEDEC, Eduardo
Fernandez, fue amonestado por la
Disip, para que al invitar a ponentes
extranjeros, €stos no emitan juicios
sobre el gobierno, hecho que no
deja de implicar reconocimiento de
culpa y miedo a la critica honesta.

Eliécer Otaiza ha sido relevado del
comando de la Disip por Carlos
Aguilera.

El Consejo Nacional Electoral

El CNE actual no ha mejorado su
imagen en relacién con su predece-
sor, autor de la megatorta. Son mu-
chas las criticas per su ineficiencia y
parcialidad. Por ello, se solicito el
nombramiente de un nuevo equipo
ya que éste tiene su periodo venci-
do, pero sobre todo, por su falta de
confiabilidad. Debe comenzar ahora
el proceso de la seleccion de otro
que tenga legitimidad. Ello implica
imparcialidad y legalidad. Espere-
mos que no se siga alegando la
transitoriedad y se tenga en cuenta
el equilibrio que debe estar presen-
te. Ello no es facil.

Mientras tanto, nuevas casos de
parcialidad y corrupcién han apare-
cido. Los mas recientes son los refe-
ridos a la reconsideracion de Mérida
y Nueva Esparta. El Vicepresidente
Alfredo Avella con su voto salvado
ha dejado en entredicho los mane-
jos dolosos que al parecer se han
instaurado para dejar sin efecto los
recursos y puesto en evidencia
quién imparte las érdenes. La débil
respuesta de un consultor juridica
ha reafirmado en la opinion publica

la falta de credibilidad en el organis-
mo. Mientras tanto, no se ha casti-
gado a los responsables del desagui-
sado financiero de las frustradas
elecciones del aio pasado.

El Tribunal Supremo de Justicia
y la libertad
de expresion

Una vez mas el TS| ha producido
una sentencia conflictiva v para mu-
chos anticonstitucional. Al recurso
de amparo introducido por Elias
Santana por un derecho de réplica
en el programa Al6 Presidente, el
T§) ha producido una sentencia que
iria mas alla de sus atribuciones, que
es mas politica que juridica, limitan-
do para ciertos sectores la libertad
de expresion. Los comentarios de
distinguidos juristas y de politicas
ha sido de franco rechazo. La expre-
sidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia, Cecilia Sosa, reacciond rapida-
mente y junto con ella otros juristas,
Ella senalé que inmediatamente
acudiria a la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, por
esta grave lesian al derecho de ex-
presion. Hermann Escarra, quien no
esta contento con la sentencia, en
nombre del Estado, haria un recurso
de interpretacion al CIDH. Asi de
paso pica adelante a los recursos de
Elias Santana o de Cecilia Sosa.

Asuntos gremiales y laborales

Los pliegos conflictivos y las huelgas
laborales se han multiplicado duran-
te este mes. Incumplimientos sala-
riales y contractuales, amen de exi-
gencias de nuevas condiciones con-
tractuales, han dado origen a esta
situacién. La junta de conduccién
sindical de la CTV o de las federa-
ciones estan muy activas. Las pro-
testas o descontentos van mas alla
de la ausencia de legislacion sobre
el salario minimo o sobre el hecho
de que el aumento del 10% del sa-
lario para los empleados pablicos
no es tal incremento porque ya se

habia negociado contractualmente.
La CTV pide un salario minima de
Bs. 200.000.

Las huelgas de SIDOR y de la
petroquimica han sido las mas con-
flictivas. La de SIDOR fue larga y
desgastadora con intervencion de la
fuerza pdblica. Hubo amparos judi-
ciales para que los piquetes permi-
tieran el paso a los esquiroles. Todo
indtil. Hasta se llego a senalar que
los propietarios querian cerrar la
empresa.

Las plantas de El Tablazo, Mordn y
José de la Petroquimica se encuen-
tran en el momento de redactar
esta nota en grave conflicto. Los
ministros involucrados han amena-
zado con la presencia de la guardia
nacional contra todas las promesas
electorales de Chavez. Se descono-
cio por la base laboral la firma del
contrato.

Al clierre

La OIT determinaria una sancion
moral contra Venezuela por no res-
petar la libertad y autonomia sindi-
cal. Vendria una visita técnica sobre
la OIT para sugerir cambios. Esta
sancion moral podria afectar rela-
ciones internacionales. De proseguir
en su conducta, podria ser expulsa-
do de la OIT como ya sucedid du-
rante el gobierno de Pérez [iménez.
El gobierno, sin embargo, niega tal
sancian.

Las discusiones sobre la reforma de
la ley del trabajo ha vuelto a traer
de nuevo el tema de las prestacio-
nes sociales v de la retroactividad en
sU pago.

Fe de erratas:
Gueramos rectificar el errar
electrénico” en el numero anterior
El nomibre del nuevo minisiro de la
Sacrelaria, es Diosoado Cabello,
anterior presidente de Conatel Por
su parte. Jesse Chacon, segundo
de a bordo de Conatal quedd como
presidente de Conatel y no coma
ministro ce la Secretaria
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DeMeTRIO BOERSNER

Una gira presidencial
cuestionable

El presidente venezolano Hugo
Chavez Frias dejo a su pais con multi-
ples problemas politicos, economicos
y sociales internos no resueltos, mien-
tras efectuaba una gira de tres sema-
nas por aquellos paises de la Europa
Oriental y de Asia que él considera
como “aliados estratégicos” en un
gran esfuerzo para modificar las es-
tructuras internacionales en un senti-
do de mayor equilibric multipolar.

Con esa intencion el gobernante ve-
nezolano visité a los jefes de Estado
Putin (Rusia), Jatami (Iran), Shahabu-
ddin (Banagladesh), Mahatir (Mala-

sia), Jiang China) y Wahid (Indonesia).

Desde el punto de vista venezolano
democratico y defensor de la identi-
dad nacional, es positivo que Hugo
Chavez haya reanudado la tradicion
(iniciada por los anteriores presiden-
tes, tales como Rafael Caldera y Car-
los Andrés Pérez) de buscar una “pre-
sencia de Venezuela en todas partes
del munde”, sin timidas autolimila-
ciones geograficas. Si anhelamos lle-
gar a un mayor grado de autodeter-
minacién politica y econémica dentro
de los limites de la interdependencia
global, debemas aumentar y diversifi-
car los contactos y los socios, para asi
depender un poco menos del socio
principal.

Pero otros aspectos de la gira presi-
dencial fueron cuestionables y critica-
bles. No haber insistido en incluir a la
India (donde solo se hizo un toque
privado) y se suscribié un contracto
con un ente privado) fue una seria
falla, pues quien quiera abarcar al es-
pacio euro-asiatico de vocacién auto-
nomista y pluripolarista no puede de-
jar de lado al gran pais que compite
con China por la influencia predomi-
nante en los vastos espacios de Asja;
pais que representa un enorme mer-
cado y una valiosa fuente de avanza-
da tecnologia para el intercambio
Sur-Sur, y que ademds posee las virtu-
des de una solida democracia repre-
sentativa.

Otras fallas se derivaron de la utiliza-
cién de un lenguaje demagogico y
provocador: a) anunciar grandiosos
planes o “estrategias” de intercambio
y cooperacion economicas a largo
plazo, cuanda en realidad no existe

ninguna base empresarial practica
para elio; b) elogiar al ayatola Jomeini
y la “revolucion” iranie, cuande en
realidad se trata de una involucién
histérica hacia la edad media teocra-
tica, y hoy el pueblo de Iran hace es-
fuerzos por librarse de ella, y ¢) suscri-
bir “alianzas estratégicas” y proclamar
la doctrina del "antihegemonismo” y
la “multipolaridad” en forma altiso-
nante en comparia de cuestionables
lideres autoritarios, en contraste gro-
tesco con nuestra debilidad real. La
tnica forma realista y positiva de tra-
bajar a favor de tal evalucién historica
consiste en estrechar los vinculos de
integracion y de concertacian latinoa-
mericanos y del mundo en desarrollo
¥, al mismo tiempo, buscar un efecti-
vo y constructive dialogo con los pro-
pios centros industrializados domi-
nantes, comenzando por los sectores
progresistas en su seno.

Adelantos y retrocesos
en Ameérica

En Estados Unidos, el presidente
George W. Bush y su administracion
emitieron sefiales que apuntan hacia
la derecha en materia econémica,
social e internacional. Pero el impulso
conservador del gabierno sufrié un
serio contratiempo al perder la mayo-
ria en el senado.

En Perid, Alejandro Toledo gano la
presidencia en la sequnda vuelta elec-
toral, superando al candidato aprista
Alan Garcia por 53 contra 47 por
ciento. Sin duda el lider del movi-
miento Perd Posible merecié la con-
fianza de su pueblo por su tenaz lu-
cha contra el fujimorismo y por su
programa de libertad econdmica
combinada con medidas contra la
pobreza, en ambiente politico trans-
parente y pluralista. Pero al mismo
tiempo, la jornada electoral significé
un importante éxito politico para
Alan Garcia quien, luego de haber
sido objeto de execracion por practi-
cas populistas y por presunto enrique-
cimiento ilicito, sale vindicado por la
opinién publica.

El reascenso de Garcia se debe en
grandisima medida al hecho de que
el viejo APRA se encontraba aletarga-
do pero no muerto. Su aparato
organizativo seguia existiendo, y la
militancia de base, que se habia aleja-
do por unos anos de las “casas del



pueblo”, volvio a ellas. Igual podria
suceder con algunos otros partidos
tradicionales de la socialdemocracia
latinoamericana.

Brasil se encuentra en dificultades
economicas y politicas. Una seria crisis
de escasez energética obligo al go-
bierno federal a dictar medidas de
austeridad en el uso de energia eléc-
trica, pero varios gobernadores de
estados, grupos de oposicién y secto-
res populares se niegan a acatarlas.
Existe una onda de recesion econémi-
ca y, junto con la praduccién, el con-
sumo y el empleo, ha bajado la acep-
tacion y la credibilidad de la Presiden-
cia Cardoso. Ademas, el mandatario
ha sido abandonado por los aliados
gue hasta hace poco le garantizaban
su base politica estable: Antonio Car-
los Magalhaes y su movimiento liberal
se le han convertido en adversarios.

Europa con divisiones
y desconciertos

Hasta el presente, la Union Europea
parecia estar unida en su estrategia
encaminada, ante todo, a la amplia-
cion geografica hacia Europa Centro-
Oriental, junto con simultaneos es-
fuerzos para fortalecer la unidad entre
sus paises miembros actuales. Sin em-
bargo, recientemente han surgido
disputas y dudas acerca de ambas
vertientes de esa estrategia.

Los pueblos y gobiernos de Europa
Centro-oriental, que sufren los rigores
del relativo subdesarrollo caracteristi-
co de |a etapa de transicidn del socia-
lismo burocratico a un capitalismao
restaurado, con bajos niveles de vida
y un elevado desempleo, se muestran
impacientes para ser admitidos a la
Unién Europea y participar en la pros-
peridad y la modernidad de los euro-
peos occidentales. Dia tras dia, los
emigrantes tocan las puertas del occi-
dente rico, y muchos las atraviesan
clandestinamente, En los paises de la
Union tiende a crecer la xenofobia y
el derechismo ante la presion migra-
toria oriental. El reascenso triunfal del
reaccionario millardario Silvio Berlus-
coni en ltalia, a la cabeza de una coa-
licion de conservadores fascistas,
constituye un sintoma alarmante.
Ante esa situacion , los grandes paises
de Europa del Oeste han comenzado
ha anunciar que de ningin modo
estan dispuestos a incluir la libertad

de movimiento de las personas en los
acuerdos de adhesién que se forma-
ran con los paises del Este Europeo.
Esto ha causado desencanto v rabia
entre quienes esperaban ser recibidos
con brazos abiertos por los “herma-
nos” occidentales.

Asimismo se mantiene en Europa Oc-
cidental la pugna entre los paises de
economia mas desarrollada y los rela-
tivamente subdesarrollados y pobres.
Estos dGltimos miran con temor muy
particular la apertura hacia el Este, ya
que dicha apertura obligaria a la UE a
reducir su asistencia a sus actuales
miembros menos desarrollados, en
beneficio de los nuevos paises adhe-
rentes. Por esta razon, ya Irlanda, una
de las naciones pobres de Europa oc-
cidental, ha rechazado el tratado de
Niza en un referendo popular. En
cambio, el parlamento francés dio su
aprobacién a dicho instrumento inter-
nacional, y posteriormente los gober-
nantes de Francia y de Alemania ex-
presaron su voluntad de mantener y
fortalecer sus esfuerzos para que la
ampliacion se efectle a pesar de la
demora que significa la decision ne-
gativa irlandesa.

Por otra parte, no abstante las decla-
raciones conjuntas conciliadoras de
sus gobernantes, es evidente que no
han desaparecido, sino que mas bien
tienden a resurgir, los viejos recelos
nacionales entre Alemania y sus veci-
nos occidentales. La reunificacion ha
convertido a los alemanes en el con-
glomerado mads poderoso y hegemao-
nico en el continente. La mudanza de
la capital germana de Bonn a Berlin
parece simbolizar la apertura de un
nueve episodio historico, de reafirma-
cion nacional alemana sin complejos.
Los demas paises europeos menaos
fuertes y pujantes (que desde el co-
mienzo observaron la reunificacion
germanica con ocultos lemores) han
vuelto a desconfiar de las intenciones
que su vigoroso vecino puede abrigar
a mediano y largo plazo, en términos
de “weltpolitik”.

Tensiones de Asia

Aungque el presidente Bush vy su go-
bierno inicialmente habian manifesta-
do su intencion de reducir el papel
norteamericano en el Medio Oriente,
la continua agravacion de la tension
israelo-drabe (ya la liga Arabe en su

conjunto aprab una congelacion de
las relaciones diplomaticas con el Es-
tado Judio) ha obligado a Washington
a reanudar la vieja diplomacia activa,
de buenos oficios y mediaciones en la
region. Por los momentos se ha logra-
do un acuerdo de suspension de ac-
tos violentos, pero lamentablemente
no esta disminuyendo la intransigen-
cia de los extremistas de ambos ban-
dos en conflicto.

Otra area conflictiva, en el otro extre-
mo geografico de Asia, es Indonesia
donde el presidente Abdurrahman
Wiahid, acusados de incompetencia y
de irreqularidades administrativas,
estd a punto de ser destituido, en me-
dio de violentas manifestaciones a su
favor o en su conlra. Este vacio de
poder alienta injustificables separatis-
mas provinciales, motivados siempre
por intereses rapaces, locales y fora-
neos. Lo mas deseable seria, sin duda,
que pronto pudiese reemplazar a
Wahid la vicepresidenta Megawati
Sukarnoputri, jefa del Partido Demdo-
crata de centro-izquierda, e hija del
fallecido pero recordado Ahmed
Sukarno, padre de la independencia y
de la nacion. Infortunadamente, su
ascenso no cuenta, hasta ahora, con
la “luz verde” de las fuerzas armadas.

Inesperadamente surgic un nuevo
foco de tension y de conflicta en po-
tendia, en el reino de Nepal, situado
en la cordillera de los Himalayas, en-
tre la India y el Tibet. En ese pais de
23 millones de habitantes concentra-
dos en un territorio de 141.000 kilo-
metros cuadrados, la familia real aca-
ba de ser masacrada en su casi totali-
dad. El principe sobreviviente, que ha
asumido el poder real, es rechazado
por la opinion publica, que lo acusa
de ser, posiblemente el autor intelec-
tual del magnicidio. En vista de que
existe un ambiente de violencia ape-
nas contenida, que actia politica-
mente una fuerza comunista maoista
con un brazo guerrillero armado, y
que toda la region fronteriza entre las
areas de influencia india y china es
cronicamente delicada v a ratos ines-
table, el drama repalés podria tener
eventuales repercusiones internacio-
nales peligrosas.

Devernio BoERSNER
Doctor e cienaias Poumicss. Exsssajanon ni
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Las observaciones que voy a presentar no las
haré como educador sino en mi caracter de
politologo. Desde este punto de vista, voy a
examinar el Proyecto Educativo Nacional (en
adelante: PEN), por medio del cual sus promo-
Ltores se proponen llevar a cabo una revolucion
cultural, politica y social que conducira hacia lo
que califican como una “utopia posible”. Mi ex-
posicion tendra dos partes. En la primera parte
trataré de la nueva estructura y las nuevas fun-
ciones de la escuela (tanto publica como priva-
da), asi como del conjunto de Redes Sociales en
las que se insertara el nuevo sistema escolar,
para actuar como su “piloto” y pasar a ser su
componente principal. En la segunda parte,
analizaré el intento de los promotores del PEN
de justificar este proyecto, a partir de un su-
puesto mandato que habrian recibido del pue-
blo venezolano, cuando éste aprobo mediante
un referéndum la Constitucion de 1999. Todos
estos aspectos han sido desarrollados en tres
documentos puestos a circular por el Ministerio
de Educacian, Cultura y Deporte: Los Aspectos
propositivos del Proyecto Educativo Nacional’
(en adelante citado como: Aspectos), la Pro-
puesta de la nueva resolucion para las Comuni-
dades Educativas de octubre de 2.000° (en ade-
lante citado como Propuesta 1) y Las Propuestas
para el Ensamblaje de la Asamblea de
Ciudadanos(as), las Redes Sociales y la Nueva
Resolucion de Comunidades Educativas® (en
adelante citado como Propuesta Il). En cuanto
al Proyecto de Ley Organica de Educacion’, ela-
borado por la Asamblea Nacional, si bien carece
de un tratamiento detallado de los temas que
voy a analizar, incluye unas pocas disposiciones
que crean las condiciones que hacen posible su
futuro desarrollo. Pero, como trataré de demos-
trar, los cambios que se propone realizar el PEN
no puede justificarse —pese a lo que pretenden
sus promotores— a partir de un mandato de la
nueva Constitucion.

Recojo, de buen grado, la invitacion del Minis-
tro de Educacion Cultura y Deportes, que en su
presentacion del primer documento, antes cita-
do, nos invita a “profundizar el debate”, a una
“discusion de fondo” y a “reflexionar libremente
sin compulsiones y amenazas” sobre el mismo
(Aspecto, p. 2). Mucho me gustaria que el nue-
vo Proyecto Educativo Nacional pudiera ser,
como aspira el Ministro, un “proyecto de toa-
dos”, pero para ello seria necesario hacer en él
grandes modificaciones. Aunque las ideas conte-
nidas en esos documentos son presentadas
como provisionales, para la discusion y sujetas a
eventuales modificaciones, es claro que expre-
san una linea o tendencia bastante definida, en
lo que se refiere a la politica educativa del go-
bierno, que por muchas razones —algunas de
las cuales me propongo a exponer— provoca el
rechazo de buen nimero de venezolanos.

I. Principales cambios institucionales
propuestos por el PEN

* La nueva concepcion de la escuela

La propuesta del PEN parte de una concepcion, que desde
un punto de vista tedrico muchos compartimos, segun la
cual en materia de educacion hay que superar "el estrecho
marco de la escolarizacion y las posturas tradicionales so-
bre la ensenanza, que la reduce a los aspectos instruccio-
nales”, sosteniendo que para considerar adecuadamente
el tema hay que tener en cuenta también “la educacién
permanente, que transciende las paredes de la escuela y la
vincula a la vida comunitaria y a los medios de comuni-
cacion”(Aspectos, p. 8).

Pero, de este punto de partida justo, se va a pretender de-
rivar una idea de la escuela inadmisible por ser holistica (o
totalista) e ideoldgica (utilizo ambos términes en su peor
acepcion), pues se |la concibe “como una sociedad en mi-
niatura actuando dentro de los postulados de la nueva Re-
publica bolivariana” (Aspectos, pp. 10-11). Se trata de una
concepcion haolistica de la escuela, tanto por sus integran-
tes —pues se cree que en ella deben participar todos o la
mayoria de las miembros de la comunidad local en la que
se encuentra—, como por las funciones que debe cumplir,
pues junto a las que ha sido las tradicionales va a tener a
su cargo actividades de gestion de los servicios publicos y
diversas funciones gubernamentales v sociales que amena-
zan con interferir y limitar la libertad personal y la de las
comunidades.

Tanto la nueva estructura como las nuevas funciones, tra-
tan de justificarse a partir del proyecto de democracia
participativa y protagdnica enunciado en la nueva Consti-
tucion, pues el PEN pretende que la escuela se convierta
en un “espacio para la profundizacion de la democracia” y
para la “concrecién de esa nueva cultura de la participa-
cion ciudadana” (Propuesta |, p. 3). Definida “como el
centro del quehacer comunitario” (Aspectos, p. 20) (en el
sentido no de la comunidad educativa, sino de la comuni-
dad local), la escuela debera estar conectada con “expe-
riencias organizativas de base”, tales como las juntas de
vecinos, los comités de salud, los comités de tierras, los
clubes deportivos o culturales, las asambleas populares,
etc., que pasan a formar parte de la comunidad escolar.

Pero si bien es cierto que mejorar los vinculos entre la es-
cuela y la comunidad en la que vive, puede redundar en
beneficios para ambas, el hecho de incorporar artificial-
mente algunos elementos de dicha comunidad al gobier-
no escolar y de otorgar a la escuela amplias facultades en
materia de gestion de los mas diversos servicios publicos,
lejos de mejorar las funciones especificas de la educacién y

de la prestacion de tales servicios, probablemente va a em-

peorar a ambas.

El PEN pretende que la maxima autoridad del gobierno
escolar esté constituido por la Asamblea General, integra-
da por los diterentes componentes comunitarios (colecti-
vos de estudiantes, docentes, padres y representantes, ad-
ministrativos y obreros, religiosos, asociaciones vy grupos
de vecinos, grupos culturales, deportivos, comerciantes,
empresarios, entre otros) “que hacen vida directa o indi-
recta en la Escuela y en el ambito de la comunidad” (Pro-

Jlle

pag 281
no. 636
julio
2001



A

pég 282
no. 636
julio
2001

puesta I, p.16). Para hacer posible esa idea, el Art. 93 del
Proyecto de Ley Organica de Educacion establece gue po-
dran formar parte de la comunidad educativa de cada es-
cuela “personas vinculadas al desarrollo de la comunidad
en general”, que seran determinadas por el Reglamento
respectivo. Pues, de acuerdo al Art. 97, “El Ministerio de
Educacion Cultura y Deporte reglamentara el funciona-
miento y cooperacion de los distintos sectores que inte-
gran la comunidad educativa”.

Por otra parte, en dicho Proyecto de Ley se definen en tér-
minos amplisimos y muy vagos el caracter y el tipo de fun-
ciones de la comunidad educativa. Segun el Art. 94: “La
comunidad educativa es democritica, participativa, coo-
perativa, proactiva, solidaria, integral e integradora, orien-
tadora, planificadora, ejecutora, evaluadora, critica y re-
flexiva a los fines de contribuir al desarrollo de la gestién
educativa, sin mas limitaciones que las derivadas de la Ley
y su Reglamento”. Pero en el Derecho Constitucional ve-
nezolano (al igual que en el de todos los paises que afir-
man el principio de la legalidad), se establece una clara
diferencia entre la funcion de la ley, segun se aplique a los
ciudadanos particulares o a la administracion piblica, pues
en tanto que los particulares pueden hacer todo lo que la
ley no les prohibe, la administracion publica sélo puede
hacer lo que la ley expresamente les autoriza (de acuerdo
al principio de su “sometimiento pleno a la ley y al dere-
cho”, del que habla el Art. 141 de nuestra vigente Consti-
tucién). Ahora bien, segun al Proyecto de Ley que exami-
namos, las nuevas “comunidades educativas” pasan a ser
(de la manera que lo establezca el Reglamento respectivo)
organismo creados e integrados artificialmente por la vo-
luntad del gobierno, que tienen a su cargo el ejercicio de
las mas diversas funciones publicas (pues la actividad edu-
cativa se define, de acuerdo al PEN, como el ejercicia de
distintas funciones politicas y sociales). Pero, en vez de
definirse en términos concretos y positivos las posibles fun-
ciones de tales organismos, en tanto que entes publicos,
se hace en términos muy vagos y genéricos, y se anade
que las Unicas limitaciones posibles son las establecidas en
la ley y en el reglamento, como si se estuviera definiendo
el ambito de la libertad de un ciudadano particular.

De acuerdo al PEN, la escuela se convierte en un espacio
para “la formacion, elaboracion, planificacion y ejecucion
de politicas, planes programas y proyectos locales, parro-
quiales, municipales estadales y nacionales, un espacio
para el ejercicio de la contraloria social, para la formacién
de ciudadania en la toma de decisiones” (Propuesta |, p.
4). Y resulta claro que la nueva estructura y actividades de
la escuela no responde a las necesidades de la educacion
propiamente dicha, sino al ejercicio de diversas funciones
estatales, a la prestacion de servicios publicos para la co-
munidad y al cumplimiento de los fines politicos que ex-
presamente se le asignan.

En efecto, como reconocen en forma explicita los promo-
tores del PEN, la escuela se convierte en un elemento fun-
damental de un proyecto palitico en el que pasa a ser “un
eslabén del poder popular local” (Aspectos, p. 24), o
—comeo decia una version anterior de ese documento—

en “un eslabon del poder revolucionario”. Con ello, se esta
recanociendo —en la forma semejante a la de algunos
marxistas contemporaneos, coma Gramsci y Althusser— el
papel fundamental que los “aparatos ideoclégicos” y fun-
damentalmente la escuela desempefian en la lucha por la
“hegemonia”, de la que dependera, en definitiva, la con-
servacion del poder revolucionario.

Para el PEN, la escuela debe ser “un espacio de resistencia
cultural y de contrahegemonia” que “enfrenta la penetra-
cion de saberes y valores ajenos” (ibid.). Se trata de una
concepcién abiertamente contraria a los principios y valo-
res de la Constitucion, pues ésta consagra el pluralismo
cultural (Predmbulo) y establece que la educacion se fun-
damenta en el respeto a todas la corrientes de pensamien-
to y que debe tener una vision universal (Art. 102). Pero
¢;Contra quién es la resistencia que propugna el PEN?,
/Quién delermina cudl es el “enemigo cultural” contra el
que hay que luchar”? ;Cuales son los saberes y valores aje-
nos que deben ser resistidos? Como luego veremos (infra,
Seccion 4. ;Descentralizacion o “centralismo semidemo-
cratico”?), no se confia en los criterios de la propia comu-
nidad y el papel esencial va a ser desempenado por el Mi-
nisteric de Educacion.

Esta nueva escuela, gobernada por representantes de los
grupos heterogéneos que van a pasar a integrarla, y con-
vertida en "un centra para el debate de todos aquellos
aspectos que interesan para la vida cotidiana y la integra-
cion de la nacién” (Propuesta Il, p. 1B), tendra, entre las
nuevas tareas que se le asignan, la de “desarrollar la for-
macion social, politica y espiritual de los ciudadanos de
una comunidad” (ibid., p. 17); mientras que, entre las fun-
ciones propias del Gobierno Escolar (a través de su Coordi-
nacion de Seguridad Ciudadana, Ambiental, Camunica-
cion e Informacidn), estara la de integrar “el equipo de
analisis estratégico y censo de ciudadanos que permita
discriminar ciudadanos(as) o grupos de ciudadanos(as)
propensos a delinquir por condiciones psicosociales”
(ibid., p. 11).

La imagen de esta nueva escuela, gobernada por grupos
distintos a la comunidad educativa tradicional, que asume
las mas diversas funciones, entre las cuales esta la respon-
sabilidad de la formacion politica y espiritual de la comuni-
dad, y que se encarga de elaborar listas de los ciudadanos
que pueden ser posibles disidentes, mds que la de una
utopia, deseable pero irrealizable, es la de una antiutopia,
temible pero lamentablemente posible.

» La red escolar y el conjunto de redes sociales

El PEN responde a un proyeclo de ingenieria social
holistica y utépica, para el cual en la nueva escuela "se
materializa la prefiguracion de la nueva sociedad en cons-
truccion” (Propuesta |, p. 4), de acuerdo a la ideologia a la
que responde el proceso; y la tarea principal de la institu-
cion escolar serd “formar [...] un capital humanao y un teji-
do social que concrete el procesa revelucionario” (Pro-
puesta |, p. 5). De acuerdo a tal concepcion, la escuela es
la célula o el elemento molecular de un conjunto de redes
sociales necesarias para llevar a cabo dicho proyecto de



ingenieria social holistica. Segun el Programa de Gobierno
del Comandante Chavez como Presidente de la Republica,
en el que se bosguejan tales redes sociales, el alcance de
las mismas es muy grande pues, ademas de ser mecanis-
maos de enlace y de interaccion social, se conciben como
instrumentos que “responden a la construccién de una
nueva cultura politica y de una nueva institucionalidad re-
publicana”. La Red Social (o las redes sociales, pues los dis-
tintos documentos oscilan entre el uso del singular y del
plural) es una red de redes, concebida como “expresion
del tejido social en construccion que constituira la forma
de organizacién molecular del Estado, rebasando la estruc-
tura gubernamental de los ministerios y demas institucio-
nes publicas tradicionales”. Una vez que se termine su
construccién “estara formada por la red escolar, la red
ambulatoria, la red de seguridad ciudadana y de defensa
civil, la red deportiva y cultural, la de comunicacion alter-
nativa, la red habitacional, la red de cooperativas de pro-
duccion y consumo”.® Todas estas redes estaran vinculadas
entre si a través de mecanismos de comunicacién, en pri-
mer lugar, pero también a través de relaciones organicas.
Ahora bien, en un primer momento, la red escolar actuara
como verdadero proyecto piloto, asumiendo las funciones
que finalmente debera desempenar el conjunto de redes.

La red social —que como ya he dicho, se inicia con la red
escolar— no sclo pretende cambiar la democracia repre-
sentativa sustituyéndola por la participativa, sino que es un
“nuevo agenciamiento de los asuntos plblicos a través de
un nuevo modelo de gestion”(Aspectos, p. 4). Mediante
tal novedad, lo que en realidad se pretende es crear un
nuevo poder del Estado, al lado de los cinco poderes ya
establecidos en la Constitucion de 1999, nuevo poder que
no estd previsto en ésla y cuya instauracion sélo puede
hacerse violandola.

Pero el desarrollo del PEN no se limita a una modificacion
de hecho de |a estructura conslilucional vigente, pues
también implicaria un intento de control de todo el tejido
social, ya gue, de acuerdo a la aspiracién de sus promoto-
res, las redes sociales van a ser una “organizacion integral
e integracian de tados los sistemas sociales para la articula-
cion de politicas y estrategias en funcién del desarrollo hu-
manos sustentable”, para lo cual es necesario proceder a
“la organizacién, articulacion y coordinacion de todos los
componentes de la sociedad y sus recursos, a través de
coordinaciones integrales, que inlegran a todos los secto-
res sociales” (Propuesta i, pp. 3-4).

El PEN es un instrumento fundamental para la realizacion
de ese plan de transformaciones totales y a gran escala,
cuyo objetivo es “la concrecion de la utopia revolucionaria
que guia los cambios estructurales que estan planteados
para LA NUEVA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
y que seran desarrollados bajo el principio de la progre-
sividad” (Propuesta |, p. 4). Con tal objetivo, el Ministerio
de Educacién se propone llevar a cabo un “proceso de
CIUDADANIZACION de los venezolanos, respecto al he-
cho educative”, cuyo fin es “la construccion de una nueva
cultura politica que garantice la irreversibilidad del proceso
revolucionario, pacifico y democratice que se esta impul-
sando” (Propuesta |, p. 4-5 ).

* ;Descentralizacion o “centralismo semidemocratico”?

Como ya hemos sefialado (y como tendremos ocasion de
discutir, con mayor detalle, en la sequnda parte), para jus-
tificar la nueva estructura de la escuela y la creacion de las
redes sociales, los propulsores del PEN se apoyan en las
disposiciones constitucionales que tratan de la democracia
participativa y protagonica. Pero también tratan de utilizar,
con ese misma fin, las normas de la Constitucion que fo-
mentan la descentralizacion y, en especial, del Art. 184,
ordinales 1 y 6, aunque distorsionando totalmente su sig-
nificado. En efecto, esas disposiciones constitucionales per-
miten a los Estados y Municipios descentralizar sus servi-
cios, trasladandolos a comunidades y grupos de vecinos
organizados. Sin embargo, el PEN pretende convertir tal
autorizacion para la descentralizacion en una ampliacion
de las facultades del gobierno central, pues éste no sélo va
a crear y organizar las redes sociales, sino que pretende
establecer los mecanismaos de "coordinacion” y “articula-
cién” de las mismas, mecanismos que estardn a cargo de
dicho gobierno.

En efecto, de acuerdo al PEN, en el caso de la educacion
“la descentralizacion debe promoverse sin desvincularse
del Proyecto Educativo Nacional que dicta las pautas de
accion macra que deben seguirse en las regiones” (Aspec-
tos, p. 20). La justificacién que se pretende para la inter-
vencion del gobierno central es chocante: “Esto es necesa-
rio para preservar la identidad v la integracion nacional,
sobre todo frente a la globalizacién que se convierte en
una amenaza colonialista” (ibid.). Es evidente gue no se
confia en las distintas comunidades que van a participar
en el proceso, pues se teme que san tan incapaces y/o
carentes de patriotismo que si falta la vigilancia del gobier-
no central, se puede producir una entrega de tipo colonial
o la desintegracion nacional. En todo caso, el Ministerio de
Educacion “debe mantener una serie de competencias
exclusivas inscritas en la concepcion del Estado Dacente”,
entre las cuales estan (la enumeracion no es exhaustiva)
“mantener la unidad estratégica” del PEN y “coordinar
politicas y planes educativos, articulando niveles y modali-
dades” (Aspectos, p. 20). Uno teme que la expresién
“mantener la unidad estratégica”, deba ser entendida en
términos militares. En cuanto al significado de los verbos
“coordinar” y “articular®, hay que reconocer su ambigue-
dad, pues pueden referirse, tanto al empleo de métodos
persuasivos, como al uso de instrumentos coactivos.

De acuerdo al documento Propuestas Il (p. 7), la Direccién
General de Comunidades Educativas, a quien corresponde
la coordinacion en las funciones en el dmbito nacional,
tendra un Coordinador y un equipo multidisciplinario
nombrados por el Ministro; un representante electo por
los colectivos docentes, estudiantes, padres y representan-
tes; asi como la participacion de representantes de la igle-
sia (7), del sector ambiente, salud y desarrollo social, pro-
duccion y comercia, infraestructura, “entre otros”, de
acuerdo a la composicién y forma de eleccion que esta-
blezca el reglamento elaborado por el Ministeria.

En resumen, las redes sociales, en vez de responder a un
proceso de descentralizacién son, mas bien, la expresion
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de lo que podriamos llamar un “centralismo semidemo-
cratico”. No dige “centralismo democratico” porque, de
acuerdo a éste (o al menos a su teoria) todos los puestos
de las instancias superiores deberian ser elegidos por las
inferiores, mientras que en el esquema del PEN, muchos
de tales puestos o no son electivos o no esta claro si los
procedimientos que determinara el gobierno para su se-
leccion van a ser una eleccion democratica.

* La administracién y el gobierno de las redes sociales

Como es logico, las funcicnes de coordinacion y ejecucion
en las redes sociales no tienen lugar mediante el ejercicio
de la democracia directa, sino que estan a cargo de indivi-
duos electos por las comunidades, a los que se va a llamar
(por un afan infantil de no aceptar ni siquiera palabras que
se puedan asociar con la idea de democracia representati-
va) "voceros” (Propuesta |) o "coordinadores” (Propuesta
I1); lo cual supone que existe un numero importante de
personas que dedicaran buena parte de su tiempo (quiza
tiempo completo) a esas tareas, que requieren, ademas de
gran entusiasmo politico y social, una competencia técnica
que la eleccién por la base no garantiza.

Pero, pese a todas las repetidas declaraciones a favor de la
democracia participativa y protagonica, en el esquema
propuesto del PEN los miembros de las comunidades de
base no participan directamente en ningunas de las llama-
das Asambleas Comunitarias de ciudadanos. Asi, la Asam-
blea General Escolar, definida como “la maxima autoridad
en las decisiones del soberano” (Propuesta |, p. 7), esta
integrada por “voceros” (eslo es: por representantes elec-
tos) de los diferentes microdmbitos territoriales y colectivos
comunitarios, sin que los ciudadanos que son miembros
individuales de éstos tengan ninguna participacién directa
en las decisiones de tales Asambleas. Tampoco se contem-
pla una participacion directa de todos los ciudadanos en la
Asambleas comunitarias previstas para las instancias
parroquiales, municipales, estadales y nacional.

En la Propuesta |, parece que prevalece la idea de la repre-
sentacion territorial, pues los “voceros” son elegidos en
funcion de pequenos espacios locales (calles, cuadras, ca-
llejones, escaleras, pisos, etc.) (Propuesta |, p. 8). La unica
oportunidad en que los miembros individuales de las co-
munidades intervienen directamente en las deliberaciones
colectivas, es con ocasion de reuniones periddicas con sus
“voceros”, en las cuales éstos deben recoger sus opiniones
para hacerlas llegar a las Asambleas.

Por otra parte, cada vocero, ademis de actuar comao por-
tavoz de la comunidad que lo eligid, ha de mantener con-
tacto directo con las familias o individuos de ésta, y debe
servir “de instrumento educador sobre la participacion ciu-
dadana a partir de sus diversos ambitos, politico, econémi-
co, social, ambiental” (Propuesta |, p. 9). En la medida en
que el factor determinante para la eleccion de dichos vo-
ceros, no haya sido su saber y experiencia técnica, sino
mas bien su entusiasmo politico y social, su funcion educa-
tiva se reducird a tratar de transmitir a la comunidad ese
entusiasmo.

En la Propuesta Il, parece que se opta por un tipo de re-
presentacion en funcidn de asociaciones o corporaciones
no lerritoriales, (aunque es posible que el propasito sea

utilizar ambos tipo de representacion, tanto la territorial
como la corporativa). Las dificultades para disenar un es-
quema de representacion de tipo corporativo, en el que se
determine qué grupos y en qué proporcién van a ser re-
presentados, y como se seleccionaran sus representantes,
son insuperables si se aspira a respetar los principios de-
mocraticos basicos. El problema reside en la imposibilidad
de hacer compatible la representacién corporativa con el
principio de igualdad (1 hombre = 1 voto), propio de la
democracia moderna. Ninguno de los documentos dados
a conocer por el Ministerio de Educacion dice como se
pretende resolver este espinoso problema.

Ante la falta de definicion de cuales van a ser las comuni-
dades que van a estar representadas y por medio de qué
mecanismo va a tener lugar dicha representacion, es inevi-
table que en los sectores que no se identifican con el go-
bierno, surjan temores a que éste (o personas praximas al
misma) utilice los recursos de que dispone para crear un ci-
mulo de asociaciones diversas, bajo su influencia, que puedan
ser utilizadas para controlar el conjunto de las redes sodiales.

IL. Justificacion del PEN como concrecion del
mandato constitucional para refundar la
Republica

¢ ;Pluralismo cultural o “revolucién cultural”?

En las primeras seis paginas del documento Aspectos se
intenta justificar el PEN, desde el punto de vista politico
y juridico-constitucional, elaborando y desarrollando
algunos argumentos ya utilizados en la Propuesta |. La
base de tal argumentacion es la siguiente: en la nueva
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela se
plantea una nueva sociedad centrada en ciertos postula-
dos consagrados en su Preambulo y en varios de sus ar-
ticulos, y el PEN no es sino la concrecion del programa
que el Ministerio de Educacion Cultura y Deporte esta
obligado a realizar para cumplir con ese mandato cons-
titucional (Propuesta |, p. 1).

En efecto, apoyandose en algunas citas selectivas del
Preambulo y de ciertos articulos de la Constitucion, refe-
rentes a ciertos principios generales y a algunos valores
politicos y sociales, cuya realizacién se considera deseable,
los promotores del PEN pretenden que el constituyente ha
trazado un programa de transformaciones sociales, politi-
cas y culturales, cuyo cumplimiento es obligatorio y que se
materializaria en el PEN. Pero éste razonamiento, como
trataré de mostrar, es inadmisible por unilateral y sesgado.

Todas las modernas constituciones de los paises democra-
ticos contienen, ademas de normas juridicas propiamente
dichas, abundantes referencias a principios generales y a
valores paoliticos y sociales diversos, gue proceden de fuen-
tes doctrinarias o filosdficas no solo heterogéneas sino has-
ta contrarias. Resulta asi que ninguna de las constituciones
democraticas modernas refleja una ideologia tnica y uni-
forme, sino que podemos encontrar en ellas valores y nor-
mas de los mas variados origenes, que pueden provenir —
v no pretendo ser exhaustivo— desde el jusnaturalismo,
sea cristiano o racionalista, pasando por el liberalismo y el
pensamiento democratico, hasta del welfare state y del
socialismo.



Si analizamos las constituciones venezolanas desde la de
1936 hasta la de 1999, vemos que en todas ellas (salvo
quizd la de 1953), hay un intento de compromiso y/o de
sintesis entre valores politicos y sociales diversos que llevan
progresivamente a la formula del Estado Democratico vy
Social de Derecho y de Justicia, explicitamente reconocido
en la Constitucion de 1999. Pero ese mismo modelo era,
en lo esencial, el adoptado por las Constituciones de 1947
y 1961. Se trata de un modelo que se caracteriza por afir-
mar la validez simultdnea de los derechos del hombre cla-
sicos, proclamados por el liberalismo politico; de los dere-
chos de inspiracion democratica, relativos a la participa-
cion de todos en las decisiones pdblicas; y de los mas re-
cientes derechos de caracter econémico y social, que re-
quieren prestaciones positivas por parte del Estado.

Es cierto que la Constitucian vigente, comparada con las
canstituciones de 1947 y 1961, contiene un mayor nime-
ro de disposiciones relativas a los derechos econémicos y
sociales. Se trata de normas que si bien son, en gran parte,
de caracter programatico, implican una obligacién politica
y moral por parte del Estado de desarrollarlas, bajo el prin-
cipio de la progresividad. Pero esto no significa que la
constitucién de 1999 no haya reconocido o haya descui-
dado los derechos humanos, individuales y politicos mas
tradicionales. Por el contrario, ella no sélo consagra este
tipo de derechos, sino que se incarporan expresamente los
derechos humanos recogidos en los tratados y pactos in-
ternacionales, a los que por primera vez en la historia del
pais, no sélo se les da la jerarquia constitucional, sino que
se declara que prevaleceran frente a cualquier norma de
derecho interno (incluida la propia Constitucién), si son
mas favarables que ésta (Art. 23 de la Constitucion).

Cracias a esa coexistencia de principios y valores heterogé-
neos es posible que la unidad politica que supone la Cons-
titucion sea compatible con una diversidad y pluralidad no
s6lo politica sino también cultural. Y hace paosible, tam-
bién, que entre los ciudadanos surjan controversias sobre
el distinto peso o énfasis que deben tener los diversos prin-
cipios y valores y, especialmente, sobre la oportunidad y el
ritmo con que piensan que deben ser desarrolladas las di-
Versas normas programaticas contenidas en la Constitu-
cion. Todas estas controversias son normales, y los even-
tuales conflictos politicos que de alli surgen son legitimos.
Pero cuando se pretende reducir unilateralmente los prin-
cipios y valores consagrados en la Constitucion, seleccio-
nando sélo aquella parte de ellos que responden a una
ideologia particular e ignorando o rechazando los restan-
tes, se abandona el terreno de la legitimidad. Como va-
mos a ver, esto es lo que ocurre con el PEN y es lo que lo
convierte en un proyecto que no puede obtener la adhe-
sion de una buena parte de los venezolanos.

Una de los objetivos primordiales que se propone el PEN
es promover “una nueva cultura politica” por medio de la
“revolucién cultural” que es inseparable de la revolucion
social y politica que se proyecta. Ahora bien, si examina-
mos el contenido de los principios y valores que el PEN
afirma que pretende realizar (véase, por ejemplo, Aspec-
tos, pp. 5-8), la mayoria de ellos son muy loables v, sin
duda, obtendrian la adhesion de la inmensa mayoria de
los venezolanos. Lo que resulta criticable del PEN es que
olvide que la Constitucion también proclama otros princi-

pios y valores esenciales, y que, a partir del desconoci-
miento de estos otros, y a lravés de una interpretacion
unilateral y distorsionada de los pocos que se seleccionan,
s€ proponga un programa educativo que llevaria al des-
precio o al rechazo de esos otros principios y valores basi-
cos. Asi por ejemplo, el PEN exalta valores como el bien
comun y la solidaridad social, valores que todos comparti-
maos, pero guarda silencio, en cambio, sobre otros de los
consagrados en la Constitucian, tales como el derecho a la
individualidad, al desarrollo de la personalidad y a la de-
fensa de su dignidad (Art. 3); asi coma sobre el derecho a
la libertad econdmica (Art. 12) y a la propiedad privada
(Art. 13). El PEN destaca, como uno de los fines de la
Constitucion, la creacion de un Estado de Justicia y de
equidad, y aunque estemos de acuerda con esto, no po-
demos estarlo cuando parece olvidar que el mismo texto
constitucional consagra también el imperio de la ley
(Preambulo), el Estado de Derecho (Art. 2) y el principio
de legalidad (Art. 141). En fin, el PEN subraya el valor de |a
democracia participativa y protagonica, lo cual para mu-
chos es encomiable, pero hace mal al silenciar el valor de
la libertad personal (Preambulo) y “en general, la preemi-
nencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo
politico” (Art, 2). En resumen, el nuevo Proyecta Educativo
Nacional, al seleccionar unilateralmente algunos de los
principios y valores de la Constitucion vy al interpretarlos en
forma sesgada, pretende imponer una educacién orienta-
da ideol6gicamente, sin respetar el pluralismo cultural
{(proclamado en el Preambulo de la Constitucion) y olvi-
dando que es deber del Estado garantizar a todos “el goce
y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de
los derechos humanos” (Art. 19); de todos los derechos y
no de algunos interpretados unilateralmente de acuerdo a
determinado signo ideolégico.

Algunos ejemplos representativos pueden servir para mos-
trar la seleccion unilateral y sesgada que hace €l PEN de
los principios y valores que deben inspirar la educacién,
colocandose con ello al margen de la Constitucién. De
acuerdo al PEN, se trata de realizar un proyecto de pais en
el que “los ciudadanos deben dejar de preocuparse por lo
privado (individual) para asumir lo pdblico, lo colectivo, el
bien comun” (Propuesta |, p. 1). Pero esa afirmacién es la
consecuencia de que los promotores del PEN han preten-
dido reducir la compleja cuestion de la organizacion politi-
ca y social de un pais, al falso dilema de tener que optar
por uno de dos modelos, ambos simplistas e igualmente
daninos: de un lado un modelo individualista y puramente
agregalive de los intereses privados, que no conoce la no-
cién de bien comun o interes publico, sino sélo bienes y
derechos individuales privados; y, de otro lado, un modelo
holistico o totalista, que exalta el bien y los derechos del
colectivo absorbiendo todos los derechos v libertades indi-
viduales que quedan sometidos completamente al Estado.
Pero es preciso insistir en que estos dos modelos exlremas
de organizacion politica y sacial constituyen un falso dile-
ma, incompatible con la Constitucion venezolana y que es
rechazado por las mas diversas corrientes de pensamiento
politico, que tienen en comiin el ser defensoras del plura-
lismo y de la democracia, y que van desde la mejor tradi-
cion del pensamiento cristiano, hasta el pensamiento de-
mocratico-liberal y el socialismo democratico. De acuerdo
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al modelo que es comdn a esas corrientes de pensamiento
—y que es el tinico compatible con nuestra constitucion—
, se parte del reconocimiento de la existencia de derechos
y libertades pertenecientes tanto a los individuos como a
las diversas partes que constituyen la sociedad, y que en
ningun caso pueden se absorbidos por el colectivo; y, al
mismo tiempo, se reconoce que con el Estado surgen va-
lores e intereses que van mas alla de los individuos o de las
diversas partes que lo componen. El bien comun no es la
suma de bienes particulares, pero tampoce es un todo es-
tatal que sélo beneficie a ese todo a costa de las partes. El
bien comiin es la condicion para el bien individual, la con-
dicion para que la persona humana alcance su perfeccion,
por lo cual no esta en contradiccién con el bien individual,
como pretende el PEN.

Los promotores del PEN, a partir de lo dispuesto en el ord.
3 del Art. 184 de la Constitucion (que autoriza a que la ley
estimule las expresiones de economia social, tales como
cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas
asociativas), concluyen de manera totalmente falsas que,
de acuerdo a “premisas constitucionales”, “la actividad
productliva debe estar regida por el bien comdn segdn lo
cual lo principal no es el lucro o la ganancia cimentada en
el egoismo posesivo, sino la satisfaccion de las necesidades
comunitarias en una perspectiva solidaria”, y que se re-
quiere una vision de “la produccion regida por necesida-
des y valores comunitarios” (Aspectos, p. 5). Pero tal afir-
macién no sélo se basa en una interpretacion completa-
mente caprichosa del texto de la Constitucion, sino en un
elemental desconocimiento del funcionamiento de una
econamia moderna. En primer lugar, lo que los promoto-
res del PEN rechazan, bajo el nombre de “lucro” o de
“egoismo posesiva”, considerandolo como malvado, es,
en realidad, el derecho a la libertad econémica y a la pro-
piedad privada (incluida la de los medios de produccion),
que son totalmente legitimos y estan consagrados en los
Articulos 112 y 115 de la Constitucién. Pero, en sequndo
lugar, la experiencia historica demuestra que los sistemas
economicos de planificacién central a cargo del Estado —
en los que se quiso suprimir totalmente el papel regulador
del mercado, sustituyéndole por objetivos fijados politica-
mente por una autoridad central—, fueron un total fraca-
s0, tanto desde el punto de vista de la eficiencia econémi-
ca como en materia de justicia y equidad; y sélo pudieron
subsistir a costa de tener que admilir el uso continuo de
“estimulos materiales” y el funcionamiento de un mercado
negro endémico. Ahora bien, creer que en una economia
capitalista o socialista, basada en el mercado, los agentes
econémicos (particulares o publicos, individuales o colecti-
vos) que en é| participan, puedan orientar su actividad
productiva por metives distintos a la ganancia, es desco-
nocer los mecanismos basicos de funcionamiento de tal
economia. Por otra parte, el reconocimiento de la necesi-
dad de que una economia de mercado se oriente por la
ganancia, no implica negar el bien comin. Hace casi tres
siglos Mandeville ilustrd, en La fabula de las abejas (1714),
los efectos benéficos para la comunidad que pueden resul-
tar, en determinadas condiciones, cuando los individuos
persiguen consecuentemente sus intereses particulares,
mientras que el resultado, cuando persiguen un supuesto
bien publico, puede ser desastroso.

Los economistas clasicos, por su parte, afirmaron que en
un mercado ideal de competencia perfecta, la mayor utili-
dad puiblica se realiza cuanda los distintos agentes econd-
micos buscan su beneficio privado. Hoy sabemos que los
mercados que existen no son perfectos, y somos muchos
los que no aceptamos como éptimo, desde un punto de
vista ético, el estado en el que, segln los economistas cla-
sicos, existe una mayor utilidad publica. Pero el hecho de
que reconozcamos que el Estado puede y debe intervenir
para regular el mercado y remediar sus distorsiones, no
significa desconocer los mecanismos de funcionamiento
de éste. Pretender que la actividad de los agentes que par-
ticipan en el mercado se rija por el bien comdn, es ignorar
sus mecanismos basicos y conduciria al fracaso econémico
de quienes lo intentaran. Para quienes no quieren aceplar
esla realidad, solo les queda la alternativa radical —y, por
supuesto, inconstitucional— de intentar suprimir el merca-
da y la propiedad privada de los medios de produccion.

El propésito de la educacién, de acuerdo al PEN, debe ser:
“la formacion de aptitudes cooperativas y de solidaridad
que supere el individualismo, la competitividad y otras for-
mas de intolerancia social” (Aspectos, p. 9). Estimar que el
individualismo y la competitividad son formas de intole-
rancia social (al parecer comparables al racismo, y tan con-
denables como ésle) muestra, una vez mas, la grave des-
viacién ideolégica en que incurre el PEN, que no vacila en
negar las propias normas de la Constitucién vigente, El
individualismo, que el PEN considera condenable, no es
sino la libertad individual y al ejercicio del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, consagrados en el Art. 3 de
la Constitucion. En cuanto a la capacidad de competir
(pues esto es precisamente la competitividad), el PEN olvi-
da la importancia que tiene para el funcionamiento sano y
eficiente de la economia (tanto es asi que la Constitucion
prohibe los monopolios y obliga al Estado al “asegura-
miento de condiciones efectivas de competencia en la
economia” [Art. 113]). Pero la capacidad de competir
también es fundamental para actividades como el desem-
peno educativo e intelectual (papel de la meritocracia), y
para los deportes. Una educacion que cercene el desarrallo
de la individualidad y que reprima la competitividad, iria
contra los valores proclamados en la Constitucién, frenaria
la creatividad y fomentaria la irresponsabilidad perscnal, el
populismo y el paternalismo estatal.

* El PEN y las obligaciones constitucionales
del Estado en materia de educacion

Segun afirman sus promotores, a través del PEN el Ministe-
rio esta asumiendo “la CIUDANIZACION, para las transfor-
maciones revolucionarias que le son demandadas por la
Constitucion en el Capitulo VI de los Derechos Culturales y
Educativos en el Articulo 102" (Propuesta |, p. 2). Pero,
para poder juzgar la total falta de valor de tal argumenta-
cion, es suficiente que desglosemos dicho articulo, que
contiene un conjunto de declaraciones, en las que se esta-
blece lo siguiente: (i) la educacion es un derecho humana
y un deber social fundamental, (ii) debe ser democratica,
gratuila y obligatoria, (jii) el Estado debe asumirla en todos
sus niveles y modalidades, (iv) constituye un servicio plbli-
co, (v) debe fundamentarse en el respeto a todas las co-
rrientes del pensamiento, (vi) su finalidad debe ser desa-



rrollar el potencial creative del ser humano y el pleno ejer-
cicio de su personalidad, y (vii) en cuanto al tipo de socie-
dad a la que se espera que sirva la educacién, algunas de
sus caracteristicas son las siguientes: se trata de una socie-
dad democratica basada en la valoracidn ética del trabajo
y en la participacion activa, consciente y solidaria en los
procesos de transformacion social, consustanciados con
los valores de la identidad nacional y con una visién lati-
noamericana y universal. Concluye la disposicién constitu-
cional que estamos examinando, declarando que: “El Esta-
do, con la participacion de las familias y de la sociedad
promavera el proceso de educacion ciudadana de acuerdo
a los principios contenidos en esta Constitucién y en la
ley” (Art. 102),

Como resulta patente de una simple lectura de la disposi-
cion constitucional que acabamos de examinar, en ella en
ningtin caso se autoriza al gobierno (y mucho menas le
obliga) a llevar a cabo el tipo de cambios institucionales
que, como hemos visto en la primera parte, pretende in-
troducir mediante el PEN, y que llegan hasta intentar regu-
lar y controlar toda la sociedad con ese fin. Y es evidente
que tampoco le autoriza a imponer, con el pretexto de
promover la educacion ciudadana, una cultura politica
uniforme y con un determinado signo ideoldgico.

* El PEN y la democracia participativa y protagonica

Ademas de los argumentos que ya hemos examinado, el
PEN trata de justificarse por la necesidad de desarrollar dos
narmas programaticas de la Constitucion: los Articulos 62
y 70, referentes a los derechos politicos de los ciudadanos.
De acuerdo con el Art. 62 de la Constitucién, es obligacion
del Estado y deber de la sociedad facilitar las condiciones
mas favorables para la participacién del pueblo en la for-
macion, ejecucion y control de la gestion pablica. Por su
parte, el Art. 70 establece cudles son los medios de partici-
pacion y protagonismo del pueblo en el ejercicio de la so-
berania, sefialando como uno de tales medios la celebra-
cién de asambleas de ciudadanos, cuyas decisiones tienen
caracter vinculante.

Pero ninguno de los dos articulos puede ser aplicado para
autorizar los cambios institucionales que quiere introducir
el PEN, y, especialmente, para los poderes que se quieren
dar a la Asamblea de Asuntos Educalivos y a las diversas
asambleas de los distintos niveles de las redes sociales. Las
razones son las siguienles:

- En primer término, el lugar en que aparece ambos articu-
los en la Constitucion indica gue se refieren a los derechos
politicos de los ciudadanos en el ejercicio de la soberania.
Pera ni por la composicién ni por las funciones de dichas
asambleas (la Asamblea de Asuntos Educativos vy las diver-
sas asambleas de los distintos niveles de las redes sociales),
podemos considerar que estemos en los supuestos de los
Arts. 62 y 70. Las comunidades educativas y las Asambleas
de Asuntos Educativos, solo estan integradas parcialmente
por ciudadanos, y las actividades que se pretende que ten-
gan a su cargo no consisten solo en el ejercicio de la sobe-
rania, sino que incluyen otras funciones sociales y comuni-
tarias. (En el documento Propuesta |, p. 6, los propios pro-
motores del PEN tratan de distinguir entre la “participa-
Cion comunitaria” y la “participacion ciudadana”, para
afirmar que la participacion que se propone el PEN es del

primer lipo y no del sequndo). El hecho de cambiar el
nombre de las Asambleas de Asuntos Educativos, para
Asambleas de Ciudadanos, es un simple recurso verbal que
no permite considerarlas incluidas en los articulos 62 y 70
de la Constitucion.

- Pero, ademas y sobre todo, las asambleas de ciudadanos
con decisiones vinculantes, a las que se refiere el Articulo
70, se supone que son formas de democracia participativa
y protagonica, que se caracterizan por el ejercicio de la
democracia directa y, por tanto, no pueden ser considera-
das como tales las impropiamente llamadas “asambleas de
ciudadanos” de las redes sociales que, como ya vimos
(supra, Seccién 4. La administracion y el gobierno de las
redes sociales), estan integradas por representantes (asi se
llamen “voceros” o “coordinadores”) elegidos por la base,

* El papel del PEN en la construccién de
una “utopia posible”

Comoa dije en la primera parte, ¢l PEN responde a un pro-
yecto de ingenieria social holistica y utépica, que se pro-
pone instaurar una nueva cultura, reformar la estructura
constitucional de los poderes previstos en la Constitucion y
desarrollar un sistema de redes que abarque todos los sis-
lemas sociales y que sea capaz de organizar, articular y
coordinar todos los componentes de la sociedad.

En lo que se refiere a la transformacion cultural, los promo-
tores del PEN alegan que con las redes sociales se persi-
guen los fines, muy loables, de crear una «nueva cultura
de la democracia» combatiendo «la buracratizacién de la
praxis politica» y en favor del «acercamiento del gabierno
a la gente» (Aspectos, p. 3). El primer esbozo de la idea se
encuentra en el Programa de Gobierno del Comandante
Hugo Chavez, que se propone superar el conflicto o con-
tradiccion entre dirigentes y dirigidos, creando para ello
las redes sociales que permitan acercar el gobierno a la
gente, bajo premisas cogestionarias y autogestionarias.
Mediante el desarrollo de tal programa, en la medida en
que el ciudadano asuma la gestion de los asuntos publi-
cos, «la sociedad politica es reabsorbida por la civil». Se
trata de una reformulacion de una vieja utopia sobre la
absorcion de la politica por la administracién y la desapari-
cion del Estade, que se origina en Saint-Simon y que es
recogida después por los marxistas. Pero hay diferencias
esenciales entre éstas formulaciones y la de Chavez. Para
Marx y Engels, la absorcion de la politica por la sociedad y
la consiguiente desaparicion del Estado, solo sera posible
cuando se produzca un alto grado de homogeneizacién
social, como consecuencia de la desaparicion de las clases
sociales. Sin embargo, Lenin crefa hasta poco antes de
producirse la revolucion (como puede verse en su obra El
Estado y la Revolucién [1917]) que tan pronto como ésta
ocurriera y el proletariado conquistase el poder politico,
seria posible que el pueblo se encargara directamente de
la administracion, destruyendo el aparato buracratico del
Estado burgués. Lenin partia del supuesto, que la historia
pronto demostré que era falso, que la administracién en el
Estado moderno habia llegado a tal grado de divisién del
trabajo, que se podia reducir a funciones muy simples de
registro y de contabilidad, para las que no se requerian
conocimientos especiales, y que pueden ser llevadas a
cabo por cualquier ciudadane que supiera leer y escribir.
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Pero la Union Soviética que desarrollo una extensa y pode-
rosa burocracia profesional, demostrd lo infundada de esa
prediccion. Incluso la idea de eliminacion de la burocracia
y la paulatina socializacion de las funciones estatales, que
se volvié a lanzar, en condiciones mucho mas favorables,
en el XXII Congreso del Partido Comunista de la URSS
(1961), volvié a mostrarse imposible. Ademas de las razo-
nes propiamente politicas, la distincién entre dirigentes y
dirigidos se da incluso dentro de los grupos sociales mas
homogéneos, por lo que también obedece a razones téc-
nicas. En cuanto a tratar de suprimir las contradicciones
entre dirigentes y dirigidos, por medio de una “revolucion
cultural”, el caso chino muestra elocuentemente que tal
expresion se convierte en un pretexto que utilizan los gru-
pos que luchan por el poder, y que el resultado de la mis-
ma no va mas alla de sustituir unos grupos por otros.

En el Programa de Gobierno del Comandante Hugo
Chavez, bajo el pretexto de la necesidad de “la democrati-
zacion de los organismos de intermediacion entre la socie-
dad y el Estado”, incluyendo “las asociaciones gremiales,
ONG's y organizaciones de intereses”, se propone el desa-
rrollo de “un sistema de leyes en las que se estipulen los
términos de la demacratizacion de estos organismos de
intermediacion, que evite, que limite, la tendencia a la
oligarquizacion de las organizaciones voluntarias [...]".° La
idea es recogida por el PEN gque pretende que las normas
y controles que la Constitucion establece para el ejercicio
del derecho al voto en las elecciones pablicas y para regu-
lar las relaciones entre los electores y los elegidos, “no solo
impregnan el espacio publico de la sociedad politica, sino
que deben normar todas las estructuras organizativas de la
sociedad civil: sindicatos, gremios, asociaciones, ONG's"
(Aspectos, p. 4), pero esto significaria una inadmisible in-
tromisién del poder del Estado violanda los derechos indi-
viduales y sociales reconocidos en la Constitucion y en nu-
merosos tratados y convenios internacionales suscritas por
Venezuela.

En cuanto a la pretension de que las redes sociales sustitu-
yan a los cinco poderes estatales, establecidos en la Consli-
tucion de 1999 (lo cual, por supuesto, supondria que se
estd violando esa la norma fundamental), constituye una
utopia, en el sentido original de este término: se trata de
un deseo ingenuo e imposible de realizar, aunque bienin-
tencionado, pues se pretende que personas sin la debida
formacion asuman numerosas y complejas funciones téc-
nicas que son incapaces de realizar. Pero, por otra parte, la
pretension de llegar a controlar, a partir de tales redes, los
diferentes sistemas sociales y todos los componentes de la
sociedad, es también una ulopia, pero en este caso se tra-
ta de una utopia negativa o antiutopia, pues tal control no
puede ser considerado como una esperanza para el ser
humano y, en vez de tratarse de algo deseable pero inac-
cesible, se convierte en algo temible pero, lamentable-
mente, posible.

Bajo la imagen enganosamente utopica de las redes socia-
les, aparece la amenaza de que se desconozcan los limites
que deben existir entre el Estado y la sociedad y se pro-
duzca alguna forma de totalitarismo. Hace casi un siglo
que Nicolas Berdiaeff escribi6: «El Estado quiere ser tolali-
Lario. Esto no se refiere solamente al fascismo y al comu-
nismo. La tendencia hacia la divinizacién del César es una

tendencia eterna. Ninguna soberania de un poder terres-
tre puede conciliarse con el cristianismo; ni la soberania de
la monarguia, ni la soberania del pueblo, ni la soberania
de una clase. El tnico principio conciliable con el cristianis-
mo, es la afirmacién de los derechos imprescriptibles del
hombre» (El sentido de la historia, 1923). Para quienes
creemos que el Estado es necesario y que constituye un
bien, la rotunda afirmacion de que todo Estado quiere ser
totalitario, debe ser considerada como una hipérbole. Pero
es totalmente valida la advertencia sobre la tentacion,
siempre presente, del totalitarismo. Cuando se proclama el
dogma de la soberania absoluta del Estado, el camino que
conduce al totalitarismo estd completamente despejado, y
si cree, ademas, que la voz del soberano (sea éste un mo-
narca, una oligarquia o el pueblo) es la voz de Dios la ten-
tacion se vuelve practicamente irresistible.

La parte primera de este articulo es una version ampliada
de su conferencia en el Foro “La Iglesia en el didlogo por
una mejor educacién para todos”, organizado por el Se-
cretariado Permanente de la Conferencia Episcopal de Ve-
nezuela, la Asociacién Venezolana de Educacién Catolica
(AVEC) y la Universidad Catolica Andrés Bello, y que tuvo
lugar en el Aula Magna de la UCAB, el viernes 27 de Abril
del 2001.

1 Utizo el texio que aparece en la pagna de Intermet de
Venezuela Analitica hitp fwww analilica com/valeduccion/
documentos/5913190.asp

Utilizo 8l texto gue aparece en la pagina de Internet del diano
El Universal: hitp://politica.eluniversal.com/2000/12/17/
comeduca, ntmil

ra

3 Uso un texto multicopiado gue & Mimnisteno de Educacion ha
necho circular en algunas reuniones lormales de las
comunidades educativas de varas escuslas publicas

4 Utilizo el texto que aparece en la pagina de Internet
Venazuela Analitica: hitp fiwww.analitica.com/bibliciecal
asamblea nacional/proyecta ley educ.asp

Utilizo el texto que aparece en la pagina de Intemet da E
Universal: hitp ff poltica. eud.com/2000/05/21/
planchavez3. himi#1

o

6 Véase: htip://politica eud.com/2000/05/21/plan chavez | himl

Juan Carios Rey
Porrmroroso. Provesor Trivtar v Digecior pe La Usioan pe Cencia Pouiica
pEL Instrrumo pE Estupios Avaszapos (IDEA).



Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

JlE

CARACAS

Kiosko ACU. UCV. Pasillo de
Ingeniania, frante al cafetin,

Libreria Suma Sabana Grande
Tol. 782 44 40

Libreria Lectura. Centrao Comercial
Chacaito, nivel sétano Tel, 952 04 08
952 05 BS.

Libreria Pénsum. UCAB
Parroquia Universitaria. UCAB,

Libreria Washington. Esquina Torre,
Caledral Tel 862 54 91.

Libreria Destino. Parque Central
Edii. Catuche. Tel. 573 34 08.

Libreria del Ateneo de Caracas

Tel: 5752472

Libreria San Pabla, Esq. La Cruz
La Cancelarna
Tel. 572 36 97 - 572 08 91.

Libreria Paulinas. Truco a Salas Tel
BE2 3340-8323 10

Libreria Lea. C.C. Mala de Coco, Av
Blandin, ‘wcal 4, La Castellana Tel
2638073

Libreria Gauss del Avila C.C
Parque Terrazas del Avila, locales 37
v 38 Terrazas del Avila.

Tel. 241 38 77

Libreria Americana Unicentro El
IMarqués, local 242. El Marques
Tel. 213576

Libreria Ludens. Torre Polar, ccal F
PB. Plaza Venesueia Tel 578 16 15

Libreria Punlas y Comas. C.C. La
Flarida. La Florida. Tel. 74 28 24

Libreria Internacional Edi’. San
Francisco, Av. Vollmer, San
Bernardino. Tel, 576 09 96.

Libreria Divulgacidn. C.C. Los
Chaguaramas, local 22, Los
Chaguaramos. Tel 882 42 02

Libreria Hispano Americana Av
Miguelangel, Edif. San Juar, local 1
Colinas de Bello Monte, Tel. 751 08 42

Libreria Alma Mater. Ed/f. San Pedro,
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos

Libreria Elite. Av. Abraham Lincoln,
Resid. Caroni, local 3y 4. Sabana
Grande. Tel. 723 95 96

Libreria y Papeleria Boulevard
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia
Tel. 81 82 33,

BiblioTécnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10. Gtra Res.
Galarte. Mazzanina Tel 241 18 37,

Libreria Pancrama. C.C. Macaracuay
Plaza, Nivel 2, Local 5. Macaracuay

Manie Avila Editores. Complejo Cultural
Teresa Careno, Tel. 577 b4 89

Distribuidora Estudios. Av Santa
leresa, c.c Chaguarames, Edificlo
CERPE. PB. La Castellana. Tel. 26 589
70 (al lade del Colegio San ignacio da
Loyola)

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers
Av. 5 de Julwo. Tel. (0281) 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad, C C. TADA,
loca 1_3 _Tgi. (0273) 25 961.
BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante, Carrera 18

entre 24 y 25 Edif. Albarical. local 5
Tel. (051) 31 48 35

CORO

César Saher Eljuri. Urbanizacion
Urupagua ||, Lote B-10 Quinta Ledy.
Tel. (OB&) 51 1055 ¢ 7198

CUMANA

Selecciones de Venezuela Avenida
Bolivar. Plaza Pichincha Edificin
Episcopal, PB.

Tel (093) 314407 /2323

Libreria Oriente, Calle Marifio, N™ 48,
Ted 32 32 03

EL MORRO [LECHERIA)

Libreria Folio. C.C. Plezza Mayor,
Edit. 6-A, local PBO2B. Tel. 81 86 32

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop.
Avenida 5 de Julio

Libreria Europa Costa Verde C C.
Costa Verde, Plarta baga, local 23724

Libreria Cultural Av. & de Julio
NY 17-31.

Libreria El Quijote. Av. 20, esq. Calle
72 Edif. Montielco, local 1-b
Tel (0B1} 52 15 34/ 52 13 34

MARACAY

Libreria Universitaria. Av Ayacucho
Morte, c.c. Rivas, Res. Independencia
Edit. 2. PB. Tel (0243) 46 74 09

MATURIN

Lib. Catélica Jesus Maestro Calle
Monagas (Diagonal & la Gobernacion)

MERIDA

Libreria El Tabano Facultad de
Humandades LLA
Tel, (0274) 52 72 01

Libreria Universitaria de Merida. Av
03 entre calles 29 y 30 N° 28-25,
Editicio Eva.

Ccrporacion Libreria Selecta. Av.
Urdaneta, C.C. Glonas Patrias, local
5 Tel (0274)63 7104

AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Libreria Temas. Av. 3, enlre calles 29
y 30. Tel. (D274) 52 60 58

Maracaibo P, Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga
Barrio San Jose. Los Posles
Negros. Tel..(061) 83 30 80 - 83
51 60. Fax: 83 06 49.

PUERTO LA CRUZ

Insumos para el Mejoramiento
Continuo (Insumecao). Calle Maneirc,
Esq. Calle Esperanza, Edilicio
Milagros. Local T. P.B. (20 mts. Av.
Mumicipal) Tel. (0281) 68 5778 Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle Bva. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo I, Sierra Maestra.
Ciudad Ojeda .

Tel.: (061) 31 05 19./ 3502 30

PUERTOQ ORDAZ

Libreria Hermanas Paulinas. Calle La
Urbana, c.c. Moripa

Tel. (086) 23 06 32 Puerlo Ordaz F. Jasé Maria
Baquedano. Cal, Loyola-

PUNTO FlJO
Gumilla. Tel. (0BE) 22 34 3B

Libreria El Carmen. Av, Colembia
Tel (DBR) 45 37 65

SAN CRISTOEAL

Libreria Galeria Sin Limite. Barrio
Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21
frente a la piaza Los Mangos.

Tel [07B) hH 68 23.

TRUJILLO

Prof. Gabriel Mejias. Lniv.
Experimental Simon Rodnguesz
Nucleo Valera, Urb. La Beatriz.
Te! (t172) 35 14 88

VALENCIA
Fe y Alegria Zona Central, Calle 18
W 103-28. Urb. Nueva Esparta

Naguanagua
Tel (0241) 6640 01, 68 33 85

Libreria Hawai. 4v. Bolivar
al (02471) 21 55 BA.

Papeleria Cenlral. /v, Montes de Oca.
Tel (0241) 5805 76

Libreria el Vinedo. Av. Balivar,
N 142-B0

Suscribase a

Praf. Carlos Gutiérrez Calle 126,
Numera B8-200
Tal (0241) 47 N449

m

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Hactor
Rodriguez) Calle Retumbn Norte,
N- 52 Tel (0235) 413572

Construyamos
juntos el pais
que queremos




Una simple mirada basto
para entendernos.
Las palabras estuvieron de mas.

Por esta y otras tantas razones, ano tras ano,
desde 1982, a través de su programa institucional el msmo dinlecto. L

"Ponle Carifio a tu Colegio", la Fundacion Banco
Mercantil conjuntamente con la Fundacion de
Edificaciones y Dotaciones Educativas (FEDE),
contribuyen con el mejoramiento de la planta
fisica de las escuelas mas necesitadas del pais,
llegando con un mensaje de esperanza hasta el
mas remoto confin del territorio nacional.

Mis de 180 escuelas reparadas y mas de 500.000 alumnos beneficiados,
son cifras que demuestran que poniéndole corazon y todo el carifio del
mundo a los planteles educativos de nuestro pais, podemos hacer de
Venezuela un lugar digno para estudiar, para crecer, para vivir,

N FUNDACION DE

, 9
FUNDACION BANCO Ponle ==l EDIFICACIONES Y
1 2Tl MITY B oo TACIONE S



