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Los derechos de los refugiados en peligro

22/10/01

La afensiva militar de EE.UU. y del Reino Unido contra Afganistan esta pro-
vocando el desplazamiento de millones de personas que no pueden encon-
trar refugio en los paises vecinos. S|R hace un llamamiento a los estados
para que abran sus fronteras a los refugiados de Afganistan. Luis Magrifia §J,
Director Internacional de SR, afirma: «Eslas personas han sufrido ya 22 afios
de querra civil, opresion y pobreza. Ahora se enfrentan al cierre de fronteras
mientras tratan de huir de los bombardeos. Pakistan e Iran acogen al mayor
namero de refugiados del munde, por lo que su posicién es comprensible.
Pera a pesar de ello y de los problemas de sequridad que entrana la acogida
de tantos relugiados, éstos deben ser protegidos por encima de todo. La
comunidad internacional debe apoyar a los paises vecinos a hacer frenle a
esta avalancha. Prohibir a los refugiados cruzar las fronteras para encontrar
proteccion supone la violacién de sus derechos.» 5|R tambien manifiesta su
preocupacion parque, tanto los refugiados y los solicitantes de asilo como
los inmigrantes, estan siendo utilizados coma chivos expiatorios de los ata-
ques terroristas. Algunas declaraciones realizadas por altos cargos guberna-
mentales en pafses occidentales tras el 11 de septiembre, han servido para
calificar a los solicitantes de asilo como potenciales terroristas. El deterioro
de los derechos de los refugiados en muchas partes del mundo tras los ata-
ques terroristas, enlrana un peligro real.

« Fn EE.UU se han tomado nuevas medidas que, justificadas sobre la base
de seguridad nacional, clorgan a la policia amplios paderes para detener a
inmigrantes. A principios de octubre, se detuvieron -en su mayoria contravi-
niendo las leyes de inmigracién- a mas de 700 personas, La propuesla de
ley anti- terrorista permite periedos de detencion prolongados con limitada
supervision judicial de los ‘no ciudadanos’, entre los que se incluyen a os
solicitantes de asilo, residentes legales permanentes y a los refugiados.

» En Australia, ¢l mes pasado se aprobo una ley que afecta seriamente a la
proteccién de los refugiados. Andre Sugijopranoto SJ, Director Regivnal de
IRS Asia Pacifico, declara: «Australia utiliza abiertamente los actos de terro
rismo para defender las fuertes limitaciones de su reciente ley sobre refugia-
dos y solicitantes de asilo. Tememos que los recientes sucesos afecten grave-
mente a nuestros esfuerzos de asistir a los refugiados de Afganistan y de
otros paises musulmanes.»

El P. Magrifia afiade: <EE.UL. y otros eslados tienen, obviamente, el deber
de proteger a sus ciudadanos. No obstante, ello no debe conducir a medi-
das que limiten los derechos de los inmigrantes, incluidos los solicitantes de
asilo. Si alegamos una situacion de emergencia para limitar los derechos
fundamentales de un grupo vulnerable de personas, se erosionaran grave-
mente los derechos civiles, y por tanto, la base democratica de nuestras so-
ciedades.»

El SR se une hoy también a las voces de aquellos que piden que por encima
de todg se respeten y protejan las vidas de los civiles. El derecho internacio-
nal prohibe expresamente los atagues sobre objetivos civiles y cualquier
ofensiva que pueda lener un impacto indiscriminado entre los civiles o com-
batientes. Los enfrentamientos continuos estan impidiendo que las
oganizaciones humanitarias asistan a la poblacion atrapada en el conflicto.
No se puede combatir el terrorismo con medidas de terror.
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a primera victima de toda guerra es
la verdad. Grande es la tentacion que
lleva a simplificar indebidamente la
realidad para justificar decisiones y
acciones ilegitimas. Grande es la ten-
tacion de erigirse en suprema autori-
dad moral o de buscar chivos expia-
torios sobre los que descargar culpas;
es menor la mas vulgar de las
ciones, la de la guerra santa y la
cruzada, la que nos hace creer en una
“guerra religiosa”.

Aun cuando hay quienes estan inte-
resados en que lo creamos, este con-
flicto no es ni una guerra de religio-
nes, ni una confrontacion de civili-
zaciones. “A Dios nadie lo ha visto
nunca” (I Jn 4, 12) v por eso, histori-
camente, ha sido vulnerable a la ma-
nipulacioén interesada. La tradicion
biblica rechaza todo intento de repre-
sentacion de Dios, porque terminan
siendo idolos que exigen sacrificios
humanos. Los creyentes -los de
Yahvé, los de Ald o los del Padre de
Jesis—, saben que ni la imagen, ni el
nombre de Dios, son armas que se
pueden empuiiar contra nadie. Dios
no es un arma arrojadiza. Delante de
Dios, los creyentes estan desarmados.

Cuando algunos se refieren al Tslam
COmo expansionista y guerrero pare-
ce que no conocen el Cordn y la
controversial hermenéutica de la
“guerra santa”. La “jihad” es, ante
todo, el combate interior de la purifi-
cacion espiritual del hombre. 5i algu-
na vez en el pasado el Islam invoco
la “jihad” en términos de congquista
militar, con el propésito de defender-
s¢ ¢ imponerse sobre adversarios,
nunca fue considerada como un bien,
ni fue equiparada a los actos de pie-
dad con los que el musulman da tes-
timonio de su fe; fue predicada como
una obligacién colectiva -nunca in-
dividual, como accion de franco-
tiradores-, v quedd netamente cir-
cunscrita a un momento historico.
No hay que maravillarse ni dudar: ¢l
Judafsmo, el Islam y el Cristianismo,

GConstruir la paz

son religiones monoteistas que reco-
nocen al Dios misericordioso y atir-
man la fraternidad interhumana.

La cruda brutalidad del atentado te-
rrorista, que sin atenuantes condena-
mos, o solo ha provocado la respues-
ta militar que debe finalizar pronto,
sino que al tiempo dificulta una vi-
sion matizada.

El legitimo relativismo cultural, por
el que reconocemos y respetamos la
diversidad de usos y costumbres en-
tre los pueblos, no equivale a rela-
tivismo ético. Los valores éticos re-
claman universalidad. Es en nom-
bre de la dignidad de la persona hu-
mana—que no necesita justificacion
y no esta sujeta a relativismos- que
condenamos incondicionalmente el
terrorismo. Y si hoy, en occidente
se exige el reconocimiento y el res-
peto de las diversidades culturales,
y la inalienabilidad de toda perso-
na humana, es porque -a pesar de
todas las lacras y con todas ellas
delante- se ha recorrido un doloro-
so camino de la mano de la razén y
de la libertad como atributos pri-
mordiales de toda persona humana,
independientemente del pueblo,
cultura, sexo, religién o condicion
a que pertenezca. Por esto, a pesar
de la dificultad y delicadeza de su
formulacion, una dimension del
conflicto presente estd no solo en
la asimetria tecnologica, sino mas
alld, en la asimetria valorativa que
supone la afirmacion de la razén y
la libertad ante el desconocimiento
o reserva frente a éstos, los valores
de la modernidad.

La cultura occidental ha demostrado
su capacidad para poner al descubier-
to sus propias miserias y contradic-
ciones; muestra de ello son las multi-
ples diferencias que genera el debate
en curso sobre la globalizacion: un
debate que busca situar los intereses

_colectivos -la razon mas universal-

por encima de los egoismos particu-
lares; que el proceso permita a diver-



tlesde Ia libertad v la razdn

50§ pueblos y culturas alcanzar cuo-
tas de globalizacion positiva, abrir la
representacion de la diversidad de
actores de la sociedad y evitar los ries-
gos v las injusticias de una globali-
zacion perversa.

Supuesto todo lo anterior, una tarea
importante, en este sentido, es la su-
peracion de particularismos sectarios
para construir la universalidad. Por
ello, un actor fundamental en este
conflicto es la opinion publica, for-
talecida por la proliferacion de voces
que opinan, disienten y critican aque-
llo que enfrenta la parcialidad con
universalidad, entendida no como la
elevacion de una particularidad a pa-
radigma, sino como el espacio abier-
to a las diferencias, pero compartido
en el didlogo mutuo. Hay demasia-
das voces que sefialan las equivoca-
ciones del énfasis en los intereses
materiales v egoistas por encima de
los intereses compartidos. Demasia-
das voces reclaman las consecuencias
de las decisiones a puertas cerradas,
en los circulos de Wall Street o en la
City de Londres, las cuales afectan al
mundo entero. Coma lider de la
globalizacion, ahora le toca a Estados
Unidos reconocer que con la globa-
lizacion viene la interdependencia, y
con ella, la necesidad de asumir deci-
siones colectivas, precisamente las
que nos afectan a todos y en las que
todos tenemos una palabra que pro-
nunciar y el derecho a que se nos es-
cuche. La guerra es de todos porque
todos somos vulnerables.

Perversidad del terrorismo

El terrorismo, con sus notas de ano-
nimato, de violencia cruda y despro-
porcionada, de humillacion de colec-
tividades enteras -ya sabemos que es
posible doblegar, poner de rodillas sin
defensa a la humanidad-, genera una
perspectiva de vulnerabilidad absolu-
ta. £l terrorismo no necesita exten-
sion ni apoyo mavoritario, pues sus

golpes son puntuales, y su pretension
es desmoralizar. No hay sobre la tie-
rra ninguna causa que justifique po-
ner de rodillas a la colectividad. El
terrorismo es enemigo de los pueblos
del tercer mundo, estigmatiza las cul-
turas y excluye el pluralismo. Nos re-
ferimos tanto al terrorismo de Estado
(nazismo o estalinismo), asi como el
de grupos que aspiran al poder por
esta via antidemocratica e inhumana,

Prioridades y reglas de juego

Gracias a los medios de comunicacion
social, ¢l mundo entero fue testigo
directo de los acontecimientos. Esos
mismaos medios de comunicacion le-
van dia a dia a los pueblos pobres de
la tierra, que viven con menos de un
délar al dia, el espectaculo esplendo-
roso del bienestar. Las comparaciones
entre las sociedades del bienestar y las
carencias absolutas de los pueblos
pobres son reales, y el sentimiento de
privacion relativa se acrecienta. En
semejante drama no faltara quien pre-
tenda convertir a la religion en un
arma arrojadiza o al terrorismo en el
premio a la desesperacion.

Se impone un cambio de reglas de jue-
g0, occidente tiene que impulsar con
base en sus valores de libertad, plura-
lismo y racionalidad, el surgimiento
de instituciones globales que permi-
tan el encuentro y el didlogo de la
diversidad y la posibilidad de convi-
vencia.

La unilateralidad es obsoleta. El con-
flicto ha exigido la congelacion de
fondos sospechosos de financiar el
terrorismo, Sin embargo, no olvide-
mos que el Secretario del Tesoro de
EEUU rechazo hace poco el acuerdo
con la OCDE sobre el lavado de dine-
ro, protegiendo intereses financieros.
Mientras se exigia transparencia en
los mercados emergentes, se unian
fuerzas para proteger a los bancos
offshore y resguardar fondos, Ls esta

hipocresia la que ha sido puesta en
evidencia y la que obliga a cambiar
las reglas de juego. La que obliga a
querer v aspirar un Estado de Dere-
cho universal, porque todos somos
iguales en nombre de la dignidad
humana, de la razén y de la libertad.

La interdependencia de nuestra su-
pervivencia lleva a replantear las po-
sibilidades de la libertad, el desarro-
llo y la democracia. Los paises ricos,
libre y voluntariamente tendrian que
sacrificar una cuota de bienestar para
hacer viable el desarrollo de la demo-
cracia de los pueblos, Entenddmonos,
un mundo de paz cuesta dinero y es-
pecialmente a los mas afectados que
son los paises desarrollados.

Ameérica Latina ha hecho sacrificios
y seguido los dictamenes del Proto-
colo de Washington. Después de una
década, por mucho que nos esforce-
mos, con las actuales reglas del juego
no alcanzamos a despegar con auto-
nomia.

El mundo moderno, desarrollado y
rico, ha de renunciar a las pretensio-
nes hegemonicas, si entre todos que-
remos construir la paz sustentada en
lo que tanto predicamos; esto es el re-
conocimiento de la equidad como va-
loracion de la dignidad de la persona
humana,

Si hablamos de un largo camino para
la construccion de la paz, reconozca-
mos la fuerza del didlogo como la pla-
taforma que nos da la libertad y la
razon. Ojald aprendamos esta leccion
que la crudeza de los hechos nos ha
puesto en evidencia.

Editorial




Hay que buscar alternativas de
construccion de espacios
transnacionales y unidades
metanacionales que combinen
dialécticamente el
individualismo y la
solidaridad, el mercado y el
Estado, los trasvases de
recursos de inversion, la
ciudadania y la nueva
conciencia de humanidad,
plural y variada.

Lurs UGALDE, S.].

Fortaleciendo

la cultura

tle la solidaridad

| Introduccidn

El tema de la ética siempre debe ser
tratado con un cuidado especial para
no caer en ¢l autoengano, pues en
esta materia las palabras de los
corruptos no se distinguen de la de
los honestos, se diferencian en los
hechos. Pero ademds, en nosotros
mismos es frecuente el engano de
creer que la formulacién de plantea-
mientos éticos conlleva las practicas
correspondientes. Si por formula-
ciones, discursos y proclamas éticas
fuera, América Latina competiria por
el lugar mas ¢tico del mundo, y sin
embargo, ocupamos un destacado
puesto de deshonor en la corrupcion
publica y en ¢l contraste entre ricos y
pobres v su brecha creciente.

Si a este Encuentro se invitara a los
diez hombres considerados mas
('l_)l’ﬂl[l“l.‘j en nuestros pi:li'ﬁt'.‘\, Sus con-
ferencias sobre la ética, la honestidad
v la virtud social de la solidaridad, se-
rian mas elocuentes que las nuestras,

Por otra parte, en las sociedades hay
tendencias envolventes que crean un
clima general que favorece o dificul-
ta grandemente determinado valor
ético. Los actores particulares pueden
acentuar éste, pero si no tienen muy
presente que el viento envolvente va
en contra, pueden ser victimas de su
ingenuidad ineficaz

Daniel Bell en un libro iluminador
que hace reflexionar sobre las contra-
dicciones entre economia y cultura,
escribia hace mas de 20 anos;

“La quiebra del sistema valorativo bur-
gués tradicional (puritanismo), de hecho
fue provocada por el sistema economico
burgués: por el mercado libre para ser
precisos. Esta es la fuente de la contra-
diccion del capitalismo en la vida norte-

americana”. (Daniel Bell “Las contra-
dicciones Culturales del Capitalismo”
1977 p. 64).

Algo similar pasa hoy con la cultura
de la solidaridad, que es esencial para
la exitosa sobrevivencia de nuestros
paises y aun de la humanidad, pero
al mismo tiempo es boicoteada por
la dinamica econdmico-tecnoldgica
actual, que refuerza y despliega una
cultura exitosa de “individualismo
posesivo” que facilmente relega la so-
lidaridad al mundo marginal de los
bellos y piadosos sentimientos que
sOlo parecieran oportunos en algunos
momentos de desgracia.

Con esto quiero decir que debemos
ser muy conscientes de que la “soli-
daridad”, por mucho que la echemos
de menos, es una virtud que tiene
especial dificultad ambiental para de-
sarrollarse con eficacia y presencia en
la vida social, politica y economica
actuales. Por ello mismo debe ser cul-
tivada con particular esmero.

El “individualismo posesivo” viene
avalado por los exitos de la economia
y la tecnologia moderna avanzada y
de éstos recibe su alto status v consi-
deracion. Sin embargo, estos éxitos
van acompanados de limites v vacios
de humanidad en las sociedades “ade-
lantadas”, v de negacion de oportu-
nidades humanas para la dignidad y
la vida de la mayoria de la humani-
dad, sobre todo de los paises pobres.
El individualismo posesivo, si no tie-
ne fuertes contrapesos culturales, pro-
duce el “darwinismo social”, es decir,
la sobrevivencia exitosa de la minoria
mas fuerte y la exclusion del resto.

El individualismo posesivo, o mejor
dicho, las dinamicas econdémico-tec-
nolbgicas y de poder que lo alientan,
fomentan la exclusion dentro de los



paises, el conflicto entre las naciones
v la destruccion de la naturaleza; es
decir, promueve un crecimiento in-
sostenible en el mundo, en contra del
proclamado “desarrolle sostenible”,

Por eso aparece hoy mas urgente la
necesidad de la solidaridad. Necesi-
dad muy sentida pero que no necesa-
riamente cuenta con la pronta dispo-
sicion de moderar v corregir el indi-
vidualismo para lograr una fecunda
relacion dialéctica entre ambaos prin-
cipios humanos.

Nos preguntamos: ;como formar nue-
vas generaciones de profesionales con
sentido de solidaridad que atraviese
su vida y su ejercicio profesional?.

Il Solidaridad y Sociedad Global

La globalizacidn es producto de la
dindmica econémico-tecnoldgica;
por tanto, es portadora de un triun-
fante “individualismo posesivo” cul-
tural y del “darwinismao social” entre
sectores, pueblos y naciones. Basta ver
las condiciones de vida de mas de la
mitad de la humanidad.

Pero la globalizacion no es unidi-
mensional, y, si bien en esta forma
dominante v asimétrica trae mucha
miseria, abre también nuevas opor-
tunidades y conciencia mas viva de
la necesidad de la solidaridad (justa-
mente por falta de ella) en todas sus
manifestaciones internacionales. Soli-
daridad entre pueblos, razas, religiones
distintas, que, desde su variedad,” cons-
tituyen una unica identidad humana.

Para expresar en pocas palabras un
horizonte claro que corrija la globa-
lizacion economicista, asimetrica e
individualista, presentamos una bre-
ve cita de hace mads de 30 anos de

Pablo VI en su enciclica Populorum
Progressio:

“el desarrollo integral del hombre no
puede darse sin el desarrollo solidario de
la humanidad. Nos la deciamios en
Bombay (en 1965): “El hombre debe
encontrar al hombre, las naciones deben
encontrarse entre st como hermanos y
hermanas, como hijos de Dios. En esta
compresion y amistad mutuas, en esta
contunion sagrada, debenios igualmen-
te comenzar a actuar a unag para edifi-
car el porvenir de la humanidud”.

(Pablo VI Populorum Progressio 1967
n43).

La actual asimetria no solo consiste
en el terrible y creciente contraste
enlre paises ricos y pobres, sino tam-
bién en que la dominante logica eco-
nomica de los mas fuertes da alas al
individualismo posesivo, mientras que
la solidaridad todavia carece de la ne-
cesaria coherencia y generalizacion.

Vemos movimientos de solidaridad
en organizaciones sociales no guber-
namentales, en la comunicacion y
colaboracion de las iglesias, en el
voluntariado que trasciende las fron-
teras, en protestas, en algunos festi-
vales musicales a favor de damnifica-
dos o de otras causas nobles. Pero
todo ello es insuficiente, como limi-
tadas eran las obras de caridad hace
un siglo para revertir la negativa evo-
lucién de la miseria v el conflicto en
las sociedades hoy présperas. Es ne-
cesaria una institucionalidad, una
autoridad, unos presupuestos de so-
lidaridad apovados decididamente
por los estados y por las grandes em-
presas...

Asimismo, son necesarios grandes

trasvases de recursos para potenciar a
los mas débiles v brindarles oportu-

nidades de desarrollo e iniciativa pro-
pia. Algo de esto se ha visto por ejem-
plo en la creacion de la Europa Uni-
da con trasvase de miles de millones
de dolares para potenciar y nivelar las
regiones mas pobres de Italia, Grecia,
Espafia v Portugal.

Como ocurrio desde hace mds de un
siglo dentro de las naciones, las pali-
ticas economicas, legales, institu-
cionales de bien comun, no solo na-
cen de sentimientos de solidaridad,
sino también de un “egoismo ilustra-
do” o bien informado que llega a
comprender que si las mayorias no
pueden vivir dignamente, tampoco
habra paz, convivencia y seguridad
para las minorias privilegiadas,

Por eso hay que buscar alternativas
de construccion de espacios transna-
cionales v unidades metanacionales
que combinen dialécticamente ¢l in-
dividualismo y la solidaridad, el mer-
cado v el Estado, los trasvases de re-
cursos de inversion, la ciudadania v
la nueva conciencia de humanidad,
plural y variada.

Qué entendemos por Solidaridad

La solidaridad no es mera tolerancia
del otro; como una concesion que le
hacemos o un permiso que le damos
para que siga existiendo. Es mucho
mas, es afirmar al otro en st mismo v
hacerlo de tal manera que en su rea-
lizacion esté en juego la mia y en su
fracaso nuestra derrota. La solidaridad
afirma al otro (a los otros, sean indi-
viduos, sectores sociales o paises), no
como un instrumento Gtil para no-
sotros, sino como un absoluto en si,
no instrumentalizable. Hoy la solida-
ridad no se restringe al cercano bor-
de de la aldea homogénea, sino que
se expande hasta el altimo confin del
mundo diverso.
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La solidaridad incluve:

a / Un sentimiento profundo v ope-
rante que nos relaciona con la suerte
humana de aquellos con quienes nos
sentimos unidos. Afecta a nuestra
voluntad y querer. Por eso es fuente
fecunda de iniciativas v organizacio-
nes voluntarias.

b / Una accién en favor de y en co-
nexién con, aquellos con quienes
somos solidarios.

¢ / Una comprension racional de las
relaciones, efectos e implicaciones de
nuestras acciones. ks decir, una com-
prension causal de los efectos positi-
vos 0 negativos, de lo que hacen las
personas, las empresas, los gobiernos,
sobre todo en aquellos cuya vida esta
negada o en peligro. Esta compren-
sitn causal y racional es fundamen-
tal para superar la actual inconscien-
cia individualista, que con frecuen-
cia no se entera de las terribles con-
secuencias para otros, de lo que ha-
cemos o decidimos en este mundo tan
interconectado o de las muy positi-
vas repercusiones de otras conductas
y decisiones nuestras.

d / Una institucionalidad. No esta-
mos hablando de acciones individua-
les solamente. Los grandes mullipli-
cadores de la solidaridad o de la
insolidaridad son las instituciones. En
el siglo XX (en contraste con el XIX)
se construyeron grandes y eficaces
instituciones nacionales disefiadas
por razanes de solidaridad y de bien
comin como vasos comunicantes
para reforzar a los mas débiles. Nos
referimos a los presupuestos pablicos
de educacion, de salud v otros; a los
sistemas solidarios de seguridad so-
cial; al conjunto de leyes que consti-
tuven el estado sacial de derecho. Por
ejemplo, fuera de una cultura de soli-
daridad no seria aceptable que nos
quitaran entre 30 y 60 por ciento de
nuestros ingresos mensuales para en-
grosar ¢l fondo comin que se llama
presupuesto nacional cuyo origen y
uso es de solidaridad. Tanto se avan-
26 en esto que en 1997 en la Union
Europea, por ejemplo, la carga tribu-
taria del ciudadano (incluyendo se-
guridad social) en promedio fue del
42,7% del PIB, en Suecia del 52,7% y
en los paises escandinavos, en gene-
ral, de mas del 50%. Seguramente si
estas instituciones no se hubieran
creado v hubiera que hacerlo con la

actual cultura individualista, no se
podria; pero se construyo a partir de
la terrible experiencia de la industria-
lizacion salvaje, sin leves, ni contro-
les que levo a finales del siglo XIX a
las sociedades mds desarrolladas eco-
nomicamente al borde de la guerra
sacial y de la exclusion con una in-
mensa masa proletaria en la miseria
v deseosa de acabar con el sistema que
los explotaba y excluia. Las conse-
cuencias del individualismo desatado
llevo a valorar la solidaridad en mu-
chas formas e incluso a comprender
que, si no se creaban condiciones de
vida para tedos, no las habria para
nadie.

Hoy en muchaos aspectos de la vida
latinoamericana y de la dinamica glo-
bal estamos en un contexto similar
que requiere de la solidaridad com-
prendida en sus diversos aspectos.

Comprension cultural de:

a / La solidaridad como elemento
antropologico constitutivo de la
persona y de la humanidad (que com-
plementa y corrige al individualismo,
que es también constitutivo).

b/ La solidaridad como sentimiento
y voluntad, es decir, solidaridad
afectiva.

¢ / La comprension causal racional
de la solidaridad.

d / Institucionalidad publica, lega-
lidad y efectos presupuestarios que
hacen mas amplia v efectiva la soli-
daridad,

Una fuente central de solidaridad es
la religion, las religiones, que con
diversas formulaciones la alimentan.

Sin embargo, es fundamental ensefar
a conectar, como lo vemos en los pro-
fetas del Antiguo Testamento y en
Jesis en el Nuevo Testamento, el
amor de Dios con el amor al préximo
y buscar la relacion del sentimiento
religioso vy la buena intencién con la
efectiva accion solidaria, sin pasar de
largo frente al necesitado. Igualmen-
te necesaria es la conexion operativa
de ese sentimiento religioso con la
accion profesional, con la politica,
economica e institucional, donde la
solidaridad desarrolla todas sus po-
tencialidades multiplicadoras. Esto
unido a la accién voluntaria de las
iglesias y de las multiples formas de
organizaciones de la sociedad civil.

11l Universidad y Formacién
en y para la Solidaridad

Pareciera que también en ¢l ambien-
te universitario el individualismo
posesivo tiene predominio cultural y
hasta status cientifico. En cambio, la
solidaridad queda relegada al mundo
de las consideraciones piadosas de las
almas buenas, que todavia quedan. Si
todo se deja a la inercia ambiental y
académica, estaremos produciendo
profesionales para ser individualmen-
te exitosos, pero no para revertir la
negativa marcha de nuestros paises la-
tinoamericanos, ni la creciente bre-
cha entre ricos v pobres, ni las preca-
rias condiciones de gobernabilidad, ni
el cuidado del medio ambiente... que
son componentes esenciales del de-
sarrollo sustentable. Hoy debemos
reconocer que Ameérica Latina va per-
diendo la batalla por un lugar digno
en la globalizacion y avanza hacia un
desarrollo no sustentable.

La solidaridad es indispensable para
revertir la actual marcha negativa, y
por ello,es necesario plantearla expli-
citamente y disenar en cada univer-
sidad una estrategia formativa inte-
gral expresada en los curricula.

La solidaridad, para que sea algo ope-
rativo, debe pasar por la cabeza (lo
que pensamos y entendemos), por el
corazon (lo que sentimos y quere-
mos), v por las manos (lo que hace-
mos), como dice el . Kolvenbach,
Esto es basico en toda estrategia de
formacion universitaria; para ella hay
que incluir su aprendizaje, en los cré-
ditos y en las actividades universita-
rias que deben considerar:

1/ El conocimiento contemporaneo
de la realidad nacional buscando la
comprension causal de la pobreza e
inequidad, al tiempo que se entiende
la interdependencia de las acciones y
cémo influye en otros lo que hace un
pais, un sector social, un grupo de
profesionales, una empresa, un equi-
po de gobierno...

Tanto para lograr oportunidades de
vida digna para todos, como para pri-
var de ellas a las mayorias, es impor-
tante (y no neutral) lo que uno hace
con su vida y su profesion.

2 / Asimismo, hay que hacer un ex-
plicito cultivo del sentido del bien
comun y de lo pablico, partiendo del



hecho de que actualmente la politica
esta desprestigiada y lo publico tiene
mal cartel a causa de Ia ineficiencia y
de la corrupcion; lo que lleva a refor-
zar el individualismo v dejar la acti-
vidad publica en manos de inescru-
pulosos, de incapaces o de fuertes in-
tereses como el narcotrafico,

Sin sentido del bien comun v de lo
publico no se construye la solidari-
dad, sino una yuxtaposicion social sin
coherencia y siempre al horde de la
ingobernabilidad. También la solida-
ridad internacional requiere esta nue-
va comprension causal.

3 / Mas importante es el modo de
aprender y cultivar la solidaridad
comao sentimiento. Para ello es fun-
damental la vivencia de trabajo pro-
gramado y constante con los secto-
res de menores recursos. Ahi es don-
de se descubre y alimenta el senti-
miento v compromiso de solidaridad
con las personas. Esta vivencia lleva
a comprender que la pobreza no son
estadisticas y graficos, sino que tiene
rostros humanos y vida v que la falta
de solidaridad mata inocentes.

El camino para desarrollar la cultura
de la solidaridad en la accion y para
la accion competente e ilustrada (con
comprension de causalidades y efec-
tos), esta en aprender a trabajar con
los pobres en lo que los potencia y
fortalece, v a mirar desde ahi la So-
ciedad, la Universidad y el futuro cjer-
cicio profesional.

Actualmente, no solo los saberes uni-
versitarios estan divididos en parce-
las sin vision de conjunto, sino tam-
bién los estamentos sociales, los ba-
rrios y las urbanizaciones; en parte
debido a la inseguridad, en parte a
fendmenos culturales, y en parte al
creciente encerramiento en ghetos
atrincherados y llenos de prejuicios.

Por esta razon. las pasantias, ¢l servi-
cio universitario, las tesis y trabajos,
y los programas de intercambio repre-
sentan la oportunidad vivencial de
encontrarse v solidarizarse con los
pobres y también de entender, desde
la profesion y desde la responsabili-
dad ciudadana, la manera de cons-
truir una sociedad, un mundo con
oportunidades de vida digna para to-
dos, v una cultura de solidaridad lati-
noamericana.

4 / Al mismo tiempo hay grandes
proclamas morales de jefes de esta-
do v otros, a las que es tan dada nues-
tra cultura latina, casi siempre sin
trascendencia ni intencion opera-
tiva. Es necesario no continuaren este
engaio declarativo y encontrar los
medios para que esos fines deseables
puedan hacerse realidad con planes
operativos especificos.

Cierto desarrollo del pragmatismo
instrumental y el aprendizaje a po-
ner los medios eficaces y razonables
para alcanzar los fines humanos, debe
formar parte de la nueva cultura de
solidaridad que necesitamos cons-
truir. De lo contrario, los propositos
moralistas de hoy no se diferenciaran
de los de ayer y su impotencia y
autoengano tampoco.

5 / Las universidades para llevar ade-
lante esta tarea requieren una buena
formacion de docentes v de forma-
dores en solidaridad, poner en co-
mun las experiencias, los materiales,
¢ incrementar los intercambios huma-
nos; asi en poco tiempo habra toda
una manera de formar en solidaridad
que vaya ganando prestigio y ciuda-
dania en las universidades.

6) La ¢tica de la solidaridad no es un
tiltimo sombrero que se pone 4 la ca-
rrera universilaria, es mas bien la san-
gre que fluye desde el principio en
todas las disciplinas y alimenta la vi-
sion, el sentimiento v la voluntad. La
Universidad es para la Sociedad y en
el éxito o fracaso que ésta tenga en la
produccion de oportunidades de vida
para todos (incluidos los hoy nega-
dos), consiste el ultimo examen. Sino
lo aprueban, seremos reprobados en
la responsabilidad de construir una
sociedad para la vida de todos.

Tegucigalpa, septiembre de 2001

Luis UGaLpg, 8.).
Recror pe 1a UCAB

La solidaridad no es mera
tolerancia del otro; como una
concesion que le hacemos o
un permiso que le damos para
que siga existiendo.
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entroamerica padece desde hace tiem-
pouna hambruna que esta arrebatan-
do diariamente centenares de vidas
humanas, sobre todo las de los ninos,
gue son los mas vulnerables. Sin em-
bargo, esas muertes son apenas noti-
cia en los periadicos, solo modesta-
mente en las paginas pares de alguno
de ellos, con un comienzo desalenta-
dor: «a pesar de que el hambre es te
rrible, la noticia ha quedado relega-
da a cuarto o quinto plano por el ata-
que contra las Torres Gemelas v el
Pentigono. Centroamérica ha tenido
mala suerte en que su catastrofe co-
incida con la (que ha revolucionado
el mundo»,

Mala suerte, Todos los seres humanos
no son iguales. Ningun presidente del
Primer Mundo ha salido en la panta-

lla de television exigiendo, indigna-
do, una campana inmisericorde con-
tra el hambre, una guerra sin cuartel
contra las causas de la miseria. Nin-
guna ha tomado la iniciativa de no
descansar hasta erradicar las causas
que llevan a la muerte a tantos seres
humanos un dia tras otro, ni ha bus-
cado despucs aliados para llevar has-
ta el final un ataque semejante, exi-
giendo a unos la devolucion de favo-
res prestados, eliminando embargos
a otros, pagando deudas v cuotas atra-
sadas, prometiendo ventajas v apo-
vos. Ninguno lo ha hecho.

Occidente no se ha rasgado las vesti-
duras, pregonando urbi et orbi que se
estan violando los derechos humanos
al dejar morir a miles de personas por
causas que son ¢n tanta medida hu-

Abpera Corrina




manas, porque sobran hoy en dia
medios para paliarlas, incluso para
acabar con ellas. Se crean organismos
internacionales, camo el Banco Mun-
dial, se elaboran informes tan escan-
dalosas comao los del PNUD, pero ja-
mas hemos escuchado una voz pro-
clamando: «Estas muertes, por ham-
bre vy miseria, atentan contra todos
los valores de Occidente, que descan-
san en la conviccion de que cada per-
sona es absolutamente valiosa, y va-
mos a acabar con ellas ya, no vamos
a dar tregua a la falta de alimentos,
de agua, de atencion sanitaria, de edu-
cacions,

Por si fallara poco, los dirigentes de
los paises mas dafiados no sélo care-
cen del capital [isico, humano y so-
cial como para emprender una cam-

Ojala Occidente se diera
cuenta de que la auténtica
medida radical para acabar
con ese terrorismo consiste en
declarar una guerra sin cuartel
al hambre, la miseriay la
ignorancia. Que tal vez no
estableceria una justicia
infinita, pero si humana, que
es la que requiere una libertad
duradera.

pana de este tipo, sino que suelen es-
tar implicados en toda suerle de co-
rrupciones, forman parte del proble-
ma mds que de su solucién. Pero eso,
a mi juicio, no reduce la responsabi-
lidad de estos paises «desarrollados»
nuestros, que no pueden resistir, al
parecer, la lesion de los derechos de
unos, pero les sobra estbmago para
sobrellevar Ia de todos los demas.

Decia Kant, v llevaba razén, que una
norma es moral cuando la extende-
mos universalmente, cuande nos per-
catamos de que, en buena ley, no
puede introducirse ninguna excep-
cién. Y se aplica aqui la afirmacién
kantiana de [orma ejemplar: nadie
con buen corazon puede querer que
mueran miles de personas por un ata-
que terrorista, nadie con buen cora-
zon puede querer que muera una sola
persona o que sea herida a manos del
terrorismo, como es €l caso de nues-
Lro pais, nadie con buen corazon pue-
de querer que mueran miles de per-
sonas por hambre y miseria en
Centroamérica, en Africa, en Afga-
nistan, y en ese largo etcétera de pai-
ses llamados «en vias de desarrollo»,
Y no s6lo no puede quererlo nadie
que tenga buen corazén, es que tam-
poco puede permitirlo. Y aqui empie-
zan lodas las medidas positivas que
es preciso tomar para ganar esas dife-
rentes «batallass, si es que Occidente
quiere ser creible en su defensa ver-
bal de los derechos humanos; una
defensa que no enfrenta civilizacio-
nes, a pesar del afan de los medios de
comunicacién en hacerlo creer asi.

Hace algunos anos Samuel P. Hun-
tington escribié aquel célebre articu-
lo sobre el «choque de civilizaciones»
que en estos dias ha ido de boca en
boca. Segiin Huntington, la lucha de
los siglos venideros no se producira
entre clases sociales, sino entre civili-
raciones, vy enumeraba ocho distin-
tas, cuando en realidad pensaba en
dos: el mundo judeo-cristiano contra

el Islam, la repeticion de la propagan-
da en la Guerra del Golfo. «Es por sus
fes -decia Huntington- por lo que las
gentes lucharan y morirdn». Pero no
es verdad. Ninguna fe permite ni ati-
za el terrorismo, ninguna da por bue-
no el asesinato de inocentes, las tres
religiones monoteistas promueven la
ayuda al projimao, las tres estan de
acuerdo en erradicar el hambre y Ia
miseria.

El problema no es de diferencia de
culturas, no se enfrentan Judaismo v
Cristianismo frente a Islam, Occiden-
te frente a Oriente Medio, Lo que ha
ocurrido es que ha sido atacada una
nacion, la mas poderosa de la Tierra,
v ha emprendido un contraataque,
que es a la vez venganza v defensa,
en el que implica aliados con medios
diversos. Los agresores, por su parte,
buscan también aliados v encuentran
un medio sumamente eficaz: ¢l de
alizar el sentimiento religioso de quie-
nes, desde la pobreza y la incultura,
entienden la religion como arma
arrojadiza. En todo ello siempre sa-
len perdiende los que tienen que
abandonar sus casas, los que viven
bajo el terror.

(Ojala Occidente se diera cuenta de
que la auténtica medida radical para
acabar con ese terrorismo consiste en
declarar una guerra sin cuartel al
hambre, la miseria y Ia ignorancia.
Que tal vez no estableceria una justicia
infinila, pero si humana, que ¢s la que
requiere una libertad duradera.

Apera CorTma
D, en Freosoria, Usiversipap pe VALeNGa,
Farana.
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Seis reflexiones
sobre Ia crisis mundial

DEMETRIO BOERSNER

a mayoria de los analistas de la poli-
tica mundial coincide en calificar los
sucesos del 11 de septiembre de 2001
como un hito significativo en la his-
a de las relaciones internaciona-
fontemporaneas. Un ataque, no
nacional, sino transnacional v total-
mente imprevisto, ha golpeado a la
principal potencia del mundo, retén-
dola a una guerra no clasica, sino de
tipo novedoso y sorprendente. A un
mes y medio del acontecimiento que
dio inicio a la actual crisis mundial,
aun es dificil vislumbrar los efectos
que esta tendra a mediano v largo
plazo sobre la estructura v dinamica
del sistema internacional. Lo mas que
podemos hacer en este momento, es
elaborar unas reflexiones que sirvan
para despejar la vista hacia el porvenir.

De la Paz Peligrosa
a la Guerra No Clasica

En 1986, el historiador e internacio-
nalista suizo Jacques Freymond pu-
blicd un breve pero importante libro
titulado La paix dangereuse (Editions
de la Baconniere, Neuchatel, 1986,
173 pp.}, en el cual advierte a sus com-
patriotas y a los europeos en general
contra la tentacion de un optimismo
desmedido resultante de la “peres-
troika” soviética y de la perspectiva
del final de la guerra fria. La paz que
viene —advierte Frevmond- estara pre-
fada de amenazas, tales como el de-
bilitamiento del Estado nacional, las
consecuencias sociales de la revolu-
cion informatica y de la globa-
lizacion, el deterioro ambiental, las
migraciones descontroladas, la crimi-
nalidad transnacional, la subversion
y el terrorismo. Con respecto a este
ultimo, el autor indica sus dos bases
principales: el “lumpen-proletariado”
generado por la “putrefaccion” de la

sociedad industrializada, y el funda-
mentalismo, sobre todo islamico.
Con respecto al peligro de que el
fundamentalismo islimico se torne
terrorista y desencadene una “guerra
no cldsica” contra el Occidente,
Freymond aconseja una estrategia
preventiva: estudiar a fondo al mun-
do musulman y comprender sus frus-
traciones; negociar con el fundamen-
talismo y buscar las bases de una co-
existencia no violenta con él, tal
como se hizo con el estalinismo en la
época del orden bipolar. Agrega que
tal coexistencia presupondria que el
Occidente se esforzase por recuperar
su prestigio moral.

Jacques Freymond fallecio hace unos
cuatro anos, sin que los gobernantes
del mundo desarrollado hayan toma-
do en cuenta sus ideas. El 11 de sep-
tiembre de 2001, se cumplié su som-
bria premonicion de una agresion ar-
mada de nuevo cufio, lanzada por el
terrorismo fundamentalista musul-
man contra la primera potencia, y del
estallido de una guerra mundial de
tipo "no clasico”.

Islam, Fundamentalismo y Terror

La segunda reflexion importante es la
referida a la profunda distincién que
el campo antiterrorista deberia man-
tener entre el Islam como sistema re-
ligioso y cultural basado en principios
de caridad, de sclidaridad y de gene-
rosidad que lo abren al dialogo amis-
toso con otras culturas v religiones, v
el fundamentalismo islamista que, al
igual que sus equivalencias cristiana
y judia, representa a minorias tradi-
cionalistas y fanaticas que, en mo-
mentos de amplia frustracion popu-
lar, pueden convencer a los humildes,
durante lapsos relativamente largos,

de que poseen la formula para im-
plantar una suerte de reino de Dios
sabre la tierra. El terrorismo repre-
senta un tercer eslabon, muy alejado
del Islam en si, e incluso distinto del
fendmeno fundamentalista, que por
definicién contiene una carga de
agresividad, pero no necesariamente
recurre a actos de terror. Los verda-
deros fines de los terroristas, conce-
biblemente, podrian ser diferentes de
los ideales del fundamentalismo que
dicen representar.

Estados Unidos: imperio,
Democracia, Realidad Ineludible

No cabe duda de que el actual con-
flicto se deriva de la dindmica histo-
rica del hegemonismo de la segunda
mitad del siglo veinte. En nombre
del esfuerzo occidental por frenar la
expansion de la influencia soviética
luego de la Segunda Guerra Mundial,
v también en defensa de tradiciona-
les intereses economicos y estratégi-
cos en el marco de la economia de
mercado y la sociedad abierta, Esta-
dos Unidos asumio el rol hegemoni-
co que anteriormente habia corres-
pondido a Inglaterra y Francia, aho-
ra relegadas a un segundo plano.
Frente al fenomeno de la descoloni-
zacion, el Occidente se preocupd de
impedir la utilizacion de la lucha de
liberacion nacional por parte del
movimiento comunista y de la URSS.
Al intervenir represivamente contra
nacionalismos revolucionarios apoya-
dos por Mosct, en muchos casos re-
produjo y resucito practicas colonia-
listas en ropaje nuevo,

Después de la caida del muro de Ber-
lin, Estados Unidos tomo plena po-
sesion de areas de alto interés estra-
tégico que antes habian sido objeto



de disputa entre las dos superpoten-
cias antagonicas. La Guerra del Gol-
fo de 1991 le permitio implantar su
control exclusivo sobre el Medio
Oriente, v mantenerlo por su presen-
cia militar, con ocasionales acciones
de guerra, v el apoyo a un Israel que
en 1956 decidid apostar al Occiden-
te. Esa presencia hegemonica estado-
unidense, aunada al respaldo de Was-
hingten a las [uerzas mas conserva-
doras y proto-feudales del area, aird
profundamente a los nacionalistas y
progresistas sociales de las regiones
predominantemente musulmanas. A
partir de 1979, ese descentento pudo
ser aprovechado por el clericalismo
fundamentalista, debido a los fraca-
sos de los movimientos nacional-re-
volucionarios y populares de caracter
laico; luego de suscitar grandes espe-
ranzas desde 1930 en adelante, estos
movimientos se corrompieron en el
poder o demostraron su incapacidad.

Pero Estados Unidos también tiene
otra cara, ademas de la conservadora
y hegemaonista que acabamos de des-
cribir. En todas las naciones del mun-
do se libra la lucha social universal
entre los que dominan el sistema de
produccion v distribucién v los que
le sirven. Estados Unidos cs la patria
de ilustrados sectores populares e in-
telectuales que se ubican en el primer
plano en la promocién de proyectos
de liberacion y progreso. En la toma
de decisiones, no obstante el peso del
bloque conservador y hegemonista,
las propuestas renovadoras con fre-
cuencia se imponen. Ln todo caso,
no parece existir ninguna posibilidad
de que los pueblos de las areas
periféricas del mundo puedan lograr
ningiin avance hacia una mavyor so-
berania efectiva, sin el respaldo soli-
dario de los trabajadores e intelectua-
les democraticos del Norte.

Paz vs. Apaciguamiento

Cuando un grupo mineritario violen-
to, poseido de una ideologia intole-
rante y autoritaria, agrede violenta-
menle a una potencia de sociedad
abierta, el pacifismo absoluto no pue-
de ser una respuesta adecuada, Estd
vivo para siempre, en la memoria his-
torica de la humanidad, el recuerdo
de la conferencia de Munich en 1938,
donde una dirigencia democritica
cobarde entrego a la bestia nazi una

pequeiia nacion indefensa, como vic-
tima propiciatoria para evitar una
guerra que el agresor envalentonado
desencadend de todas formas un ano
mas tarde. La paz tiene alto valor éti-
co v social, pero igual importancia la
tienen la seguridad v la justicia.

Por ofra parte, el terrorismo es un fe-
némeno tirdnico y despreciativo de
la vida de los humildes, que en nin-
gln caso puede tener contenido pro-
gresista. Por su caricter provocador
de represiones y alentador de prejui-
cios, el terrorismo es acérrimo enemi-
go de los movimientos populares real-
mente emancipadores en lo nacional
o en lo social.

Dos Futuros Escenarios Posibles

Hasta fines del mes de septiembre, la
respuesta norteamericana se mantie-
ne dentro de los limites de la pruden-
cia v de una vision democratica del
quehacet politico.  Opiniones y pre-
siones de derecha y de orientacion
democritica moderada parecen en-
contrarse en equilibrio. Ll gigante
herido no ha reaccionado con un bru-
tal arrebato nacionalista y unila-
teralista, sino mas bien ha enfatizado
la basqueda de apoyos externos y la
seguridad colectiva.

Para lograr el apoyo decidido de Ru-
sia, de China y de una mayoria de los
gobiernos musulmanes a la lucha
contra el terrorismo, Estados Unidos
ha tenido que negaociar v hacer con-
cesiones que anles no estaba dispues-
ta a contemplar. Ll presidente Bush
ha descubierto que, después de todo,
las Naciones Unidas cumplen una
funcitn atil. Si esa tendencia se man-
tiene, apoyada en algunos razonables
éxilos militares y policiales en Afga-
nistan y otros terrenos, no seria ilu-
sorio pensar que el resultado de esta
crisis podria ser el de suavizar las ten-
dencias hegemanicas o unipolaristas
de la primera potencia, v de abrir
puertas hacia un sistema internacio-
nal alge més democritico, de mads
amplias consultas y mas pluripolar en
su toma de decisiones: un sistema en
el cual incluso podria ampliarse el
espacio para politico para Ameérica
Latina y otras regiones en vias de de-
sarrollo,

Pero igualmente son posibles los es-
cenarios angustiosos y catastroficos.

La accion belica retaliativa de Fstados
Unidos contra objetivos en Afganis-
tan podria ampliar e intensificarse al
calor de la conlienda y de las presio-
nes tacticas hasta el punto de hacer
imposible el respaldo antiterrorista de
los musulmanes moderados v provo-
car un incontenible sentimiento de
solidaridad islamica antivanqui. En
ese caso, se llegaria realmente a una
terrible “guerra entre civilizaciones”
que podria acabar con toda civiliza-
cion y con la propia especie huma-
na. Otro escenario negativo posible
es el siguiente: Ante una serie de fra-
casos o torpezas, Estados Unidoes per-
deria en grado creciente el apovo de
sus actuales aliados v se volcaria ha-
cia un hiper-nacionalismo violento v
unilateralista, aspirando a una supre-
macia mundial que sus fuerzas no le
permilirian realizar y que serviria de
fachada a una situacién de creciente
anarquia internacional. Los escena-
rios negativos irian acompanados de
graves desajustes econamicos de tipo
recesivo.

lanto en el escenario optimista coma
en los pesimistas, creemos que el po-
der real de Lstados Unidos quedara
algu disminuido, v que como poten-
cia todavia predominante debera com-
partir la toma de decisiones con otros
actores, 0 asumir el riesgo de un aisla-
miento inconveniente para todos,

Una sola Opcion para la América
Latina

Sea cual fuere el desenlace linal de la
actual crisis, sin dudas larga v angus-
tiosa, para los paises latinoamerica-
nas parece existir una sola opcion,
que es la de colocarse al lado de Esta-
dos Unidos en la lucha antiterrorista,
que sin duda se extenderd también a
nuestra region (;Colombia?).

So6lo en el marco de una alianza
antiterrorista mundial, y nunca fue-
ra del mismo, v prosiguiendo los es-
fuerzos de concertacion y de integra-
cion regional, nuestros paises tendran
la posibilidad de influir aunque sea
modestamente en la toma de decisio-
nes estadounidense, v de seguir de-
fendiendo sus intereses conjuntos,

Desverrio BoErsNER
D, Ex Ciznctas PoLimicas
EXEMRBAIADOR DF VENEZUELA
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;\lenganza infinita
0 justicia internacional?

~ omar la justicia por la propia mano

Peor que la destruccion y el dolor cau-
sados en Estados Unidos por los aten-

 tados del 11 de septiembre es la -se-
& gln el caso: celebrada, temida, incre-

dula, aténita- aceptacién de que la
inica superpotencia actual esta pre-
parando una larga campana militar
contra blancos en todo el mundo.

Y es que como consecuencia de di-
chos atentados se ha reforzado por
doquier el consenso de que hay que
repudiar todo acto terrorista, inde-
pendientemente de los motivos de sus
autores. El terrorismo es inaceptable,
porque siempre incluye la anuencia
por principio a la lesion de los dere-
chos humanos mas fundamentales de
personas inocentes, especialmente del
derecho a la vida y a la seguridad en
la persona,

Pero es igualmente -0 mas- repudia-
ble que un Estado realice actos de este
tipo. O sea, que ejerza la violencia
masiva o selectiva, poniendo delibe-
radamente (aunque con el eufemis-
mo del «mal menor» 0 «necesarios)
en peligro la vida y la salud fisica y
psiquica de personas inocentes, tan-
to de las victimas directas de sus ac-
ciones armadas, como de sus familia-
res, amigos, vecinos y conciudadanos.
Y es que con estos actos, un Estado
actua en contra del objetivo que legi-
tima su existencia: proporcionar se-
guridad v bienestar a los ciudadanos.
La globalizacion cada vez mas inten-
sa y extensiva impide que hoy dia un
Estado por si solo pueda alcanzar este
objetivo doble que se encuentra cla-
ramente delineado en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de
1948 v los dos Pactos Internaciona-
les de 1966, La paz y los derechos
humanos son indivisibles: cuando

son lesionados en alguna parte del
globo, estan en entredicho en todas
partes. Solamente la colaboracion de
los gobiernos puede lograr el estable-
cimiento y el mantenimiento de la
paz. Esta accion global tiene que es-
tar orientada en cada momento y en
cualquiera de sus aspectos por el res-
peto irrestricto a los derechos huma-
nos, porque ningin medio para rea-
lizar un fin debe contradecir intrin-
secamente este fin.

Ambos argumentos confluyen en la
siguiente conclusion: en un Estado de
derecho no le es permitido a nadie
hacerse justicia con su propia mano.
Tanto al interior de un pais como en
el nivel internacional, hacerse justi-
cia con su propia mano es anular el
principio mismo de la justicia. Tal
accion quedaria reducida a la vengan-
za de quien tiene los medios para ejer-
cerla. Imaginémonos por un momen-
to cudl seria la situacion de la justicia
si se hubiera estrellado aviones de
pasajeros en multitudes ubicadas en
paises sin potencial militar importan-
te: una plaza comercial en Zirich, una
misa en la plaza de San Pedro, un fes-
tival musical en Copenhague, un par-
tido de fatbol en el estadio azteca de
la ciudad de México...

Los Derechos Humanos y los
mecanismos de sancidn

Es cierto que hasta este momento hay
pocos mecanismos efectivos para san-
cionar, incluso, las violaciones mas
graves de derechos humanos. La Cor-
te Penal Internacional de Roma toda-
via no puede entrar en funciones,
porque de las 60 ratificaciones nece-
sarias, se han dado hasta ahora sola-
mente 38 (entre las faltantes estd la
de los Estados Unidos). Pero se cuen-



ta con la experiencia de los Tribuna-
les Penales Internacionales especiales
creados para identificar v castigar a
los responsables de los actos geno-
cidas perpetrados en Ruanda vy la
ExYugoslavia. Constituyen un impaor-
tante paso para la extension del prin-
cipio del Estado de derecho a nivel
planetario: un tribunal establecido
por la Organizacién de las Naciones
Unidas juzga, con base en las decla-
raciones y pactos de derechos huma-
nas convenidos por la comunidad de
Estados, a quienes han atentado gra-
vemenle contra los derechos funda-
mentales de numerosas personas, v
determinados Estados ponen sus fuer-
zas armadas al servicio del tribunal
para la recoleccion de pruebas y la
presentacion de los inculpados.

Vivimos en estos dias un momento
histarico sin precedentes para avan-
zar decisivamente en la conformacitn
de un nueva orden mundial, un or-
den que realmente merezca tal nom-
bre. Un nuevo orden mundial que

proscriba para siempre la violencia
arbitraria, 0 sea, la violencia organi-
zada que un Estado dirige con una
justificacion unilateral hacia personas
en otras partes. Un nuevo orden mun-
dial que confirme su fundamento, los
derechos humanos, por la via de los
hechos, incluso hacia quienes violan
este fundamento: tal ¥ como sucede
al interior de los Estadoes, no se anu-
lan los derechos humanos de los cri-
minales, sino se les acusa v se les juz-
ga con imparcialidad precisamente
sobre la base de estos derechos.

Las consecuencias de todo esto son
evidentes. La ONU debe establecer de
inmediato un Tribunal Penal Interna-
cional especial para los atentados del
Il de septiembre, Los Estados Unidos
deben desistir ahora mismo de cual-
quier accion militar directa y, en vez
de ello, poner sus fuerzas policiacas,
militares v de inteligencia al servicio
de dicho Tribunal Penal Internacio-
nal, tanto para reunir las pruebas ne-
cesarias para la identificacion de los

presuntos culpables, como para dete-
ner a los acusados,

Hay otras consecuencias importantes.
Ante todo, los paises que no han rati-
ficado atn el Istatuto de Roma, de-
ben acelerar el paso para que la Corle
Penal Internacional pueda iniciar
cuanto antes su labor de sancionar la
violacion de los derechos humanos
hasicos por parte de individuos y de
grupos. También es impostergable la
toma inmediata de medidas eficaces
por parte de todas las autoridades de
Norteamerica y Luropa para frenar los
estallidos de violencia discrimina-
toria, que han vuelto blanco de la
agresion a muchas personas unica-
mente porque su color de piel, su ves-
timenta o su religion, son similares a
los de los presuntos autores de los
atentados del 11 de septiembre

Pero los Estados no existen sin ciuda-
danos, v los gobiernos y los parlamen-
tos no actian sin la presion de éstos.
Por ello tienen una responsabilidad
especial los miembros de las [uerzas
policiacas v militares en todo el mun-
do, quienes deben negarse a cumplir
ordenes cuva ejecucion implicaria
una violacion de los derechos huma-
nos de cualquier persona, por mas
lejana o extrana que parezca. Y tam-
bién hay que animar a las ciudada-
nas y los ciudadanos de todos los Es-
tados del mundo para que busquen
nuevas vias para hacer valer la idea
de los derechos humanos como una
formula valida de vida humana libre
v digna, de todos v en todas partes.

Estepan Krorz
ANTROPOLOGO Y FILOSOFQ, PROFESOR-
IsvEsTIGARCE UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
Yucatan, Mexico.
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Pepro Trico, S.)

las y el Pentadgono ha destapa-
do bastantes cosas que estaban laten-
- "ﬁ‘ﬁ'qut exigen un cuidadoso discer-
| nimiento y una toma de posicién
"m{la Me voy a referir a una que,
emas de tema en si, es una dimen-
" Usién presente en las demas. Es el tema
de los comportamientos, de la posi-
cion fundamental ante la vida, de las
pautas para orientarse ante los acon-
tecimientos, del horizonte en el que
adquieren sentido y valoracion,

Buenas costumbres

Creo que en la practica solemos acu-
dir a dos fuentes para orientarnos v
decidir. La primera la llamo conven-
cionalmente moral por su significa-
do etimologico de costumbre, Moral
seria asi costumbre sancionada como
positiva por una colectividad, Una
persona moral es alguien de buenas
costumbres.

No todas las colectividades coinciden
en lo que entienden por buenas cos-
tumbres. En ese sentido, se habla de
relativismo moral porque ni sincro-
nica, ni diacronicamente, encontra-
mos consenso. Aunque, si no hay
unanimidad, menos podemos hablar
de pluralismo incompanible. Hay al-
gunos principios basicos que obtie-
nen un consenso generalizado y bas-
tantes divergencias obedecen a ma-
neras equivalentes de enfrentar cir-
cunstancias diversas. Aunque tam-
bién es verdad que unas sociedades
tienen sensibilidad agudizada hacia
unas esferas de realidad, en tanto pa-
reciera que no dan relieve a otras.
Incluso podemos hablar de ceguera
generalizada frente a hechos estruc-
turales que podemos considerar muy
gruesos. Por ejemplo, en una deter-
minada sociedad una persona de muy
buenas costumbres puede tener escla-
vos y tratarlos como tales o puede con-
siderar como no personas a gentes que
para ella son de razas inferiores.

Moral y élica

Asi pues la moral, tal como la veni-
mos considerando, es una construc-
cién social. Se va creando por quie-
nes representan la honorabilidad so-
cial, que tendencialmente coinciden
con los que rigen la sociedad desde
las distintas esferas de poder. Esa cons-
truccion social no es arbitraria sino
que tiene que ver con el modo de
habérselas con la realidad que va ha-
llando esa colectividad. En diverso
grado a través de €l persigue como
objetivos la estabilidad vital, tanto del
conglomerado humano, como de
cada individuo, la seguridad, el reco-
nocimiento, ¢l mantenimiento de la
correlacion social en las relaciones
cotidianas, en la actividad economi-
cay en el manejo del poder, asi como
la acumulacion de riquezas, el disfru-
te, el perfeccionamiento personal, la
ayuda mutua, la innovacion...

En la historia que conocemos, el pro-
ceso ha ido en la direccion de la
complejificacion: la creacion de suje-
tos individuales cada vez mas densos,
mas capaces de autodeterminarse y
mas auténomos, y la creacion corre-
lativa de lazos cada vez mas tupidos,
de redes tendencialmente autosub-
sistentes. Hay aqui entrafiada una
tension muy fuerte que puede resol-
verse por el dominio de un vector
sobre el otro, que queda casi anulado
0 secuestrada su autonomia v puesta
su consistencia en funcién del que lo
domina; o que puede vivirse supera-
doramente como mutua potenciacion.

Es bueno tener buenas costumbres

Un aspecto de las sociedades mas de-
sarrolladas es que han logrado difun-
dir un conjunto de buenas costum-
bres que contribuye grandemente a
que cada individuo pueda desarrollar-
se de un modo expedito y a que se
logre un clima de respeto, al menos
negativo, y de bienestar, Hay que va-
lorar grandemente este avance en
moralidad. La impresion que se tiene



es que la gente sabe como compor-
tarse v se atiene a ello. Como cada
quien funciona como se espera que
funcione, las cosas marchan de un
modo expedito, como por un acuer-
do tacito. Asi el contacta social resul-
ta previsible y causa satisfaccion com-
probar como las cosas funcionan
como deben. Esto se expresa en el tra-
fico, en la manera de caminar por la
calle, en el cuidado de no ensuciar
nada, de no molestar al otro, de no
interferir en los demads, de cumplir los
contratos, de pagar los impuestos, de
responsabilizarse del trabajo asigna-
do, de reclamar sus derechos por los
cauces pautados, de seguir el desem-
pefio del Estado v del gobierno velan-
do por que sirvan a sus legitimos in-
tereses individuales v grupales...

Esta manera de ser ante los demas y
con los demads, que incluye una fuer-
te dosis de voluntariedad libre v que
estd resguardada también por el peso
de la ley en caso de infraccion, debe
ser considerada muy positivamente,
y en si es una meta para las socieda-
des del tercer mundo que no hemos
llegado a alcanzar colectivamente es-
tas buenas costumbres, tan conve-
nientes para la convivencia civiliza-
da. La falta de respeto que encierra el
pasar ensuciando todo o manejando
como si s6lo uno tuviera derechos, el
prometer v no cumplir, empezando
por el Estada, siguiendo por el gobier-
no y continuando por las empresas y
por los empleados v clientes, la im-
punidad absoluta cuando se quebran-
ta la ley, la inexistencia de seguridad
social y juridica, son problemas
gravisimos, que ibamos en camino de
resolver conforme avanzaba el siglo
XX, pero que en el Gltimo cuarto de
siglo se agravaron hasta el estado cri-
tico en que hoy nos encontramas.
Desde nuestra postraciéon social
(como no valorar la civilidad del pri-
mer mundo, que, insisto, nosotros
ibamos en camino de conseguir y de
la que ahora estamos tan lejos?

Etica: respeta positive al otra

Pero ésta no es la Gnica tuente de
nuestros comportamientos, Ademas
de la moral, en el sentido que le he-
mos dado de buenas costumbres, exis-
te la ética. Llamo ética a una actitud
trascendente a las costumbres, aun-
que esta llamada a convertirse en
fuente de buenas costumbres. La éti-
ca, en este sentido trascendente que
le damos, tiene tres elementos basi-
cos. El primero, es el respeto positivo
al otro, entendiendo por tal el que no
pertenece al conjunto desde el que
estoy juzgando sino a otro tenido por
inferior. Por ejemplo, en nuestro pais
el prablema ético del reconocimien-
to al emigrante no se refiere a un ale-
min o escandinavo y ni siquieraa un
italiano o espanol, sino a un colom-
biano, dominicano, ccuatoriano,
guyanés o haitiano,

Respeto es ante todo no discrimina-
cién. Esta se da va en el modo de es-
tar ante esa persona, de mirarla 0 no
mirarla v de dirigirse a ella; se refleja
en las condiciones laborales y de vi-
vienda, en la invisibilidad a que tie-
ne que someterse ese nosotros a quien
no damos ese derecho a la existencia
social. Pero el respeto positivo entra-
fia ademas el reconocimiento de que
el, que es distinto (en el sentido de
perteneciente a conjuntos que no son
los nuestros), es de igual dignidad que
yo, v por tanto, lo tengo que respetar
como me respeto a mi, en su condi-
cion de ser distinto que yo. Esto sig-
nifica que no lo respeto a pesar de ser
negro, para pongr un ejemplo, sino
en su condicion de persona de raza y
cultura negra.

Reconocerlo exige como paso previo
conocerlo, es decir, que exista parami
como ese ser humano con su condi-
cién cultural concreta, y en segundo
lugar, significa hacerle saber en la
practica que para mi es valioso, que
su diferencia enriquece mi vida y a la

colectividad de la que ambos forma-
mos parte. El culmen del reconoci-
miento es desear ser reconocido por
el; ésa es la mayor prueba de que para
mi es realmente valioso.

Ya hemos anotado que entre nosotros
hay mucha falta de reconocimiento
del otro. Ll caso mas sintomatico es
el de la pelicia y la guardia nacional
que para, pide documentos y requisa
casi exclusivamente a los que tienen
rasgos negros ¢ aindiados, o el fun-
cionario que trata hien al que tiene
cara de doctor v despoticamente a los
demas. Por eso el que va a buscar tra-
bajo oculta que vive en un barrio v
nombra la avenida adyacente. Y sin
embargo, a pesar de que todo eso es
cierto, se dan muchos vasos comuni-
cantes, muchos modos de reconoci-
miento. El mas patente es el nuevo
mestizaje que se viene dando desde
hace cuarenta anos, que estd cam-
biando el mapa humano del pais, y
el consiguiente surgimiento de la cul-
lura suburbana. Hay que decir que,
aunque en estos tltimos anos la esca-
sez econdmica y de fuentes de trabajo
v la ideologizacion del presente regi-
men politico ha subido el tono de la
pugnacidad social v 1a hostilizacion de
modo que somos una nacion dividida,
a pesar de eso y contradiciéndolo, se
sigue dando el reconocimiento, de tal
manera que, en este sentido, podemaos
afirmar que, aungue debemos avanzar
mucho, no carecemos de ética.

Respecto de los paises desarrollados
podemos asentar de modo general
que cuando las buenas costumbres se
practican no sélo en el propio con-
junto social, es decir, con los nues-
tras, sino respecto de los otros, es se-
flal de que esa moral contiene tras-
cendencia ética. Fs patente que no
sucede asi en el primer mundo res-
pecto del tercero y de los emigrantes
tercermundistas que viven en su seno,
La civilidad del primer mundo se da
solo entre ellos. Ellos son unos bar-
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baros respecto de los demas. Ll pri-
mer mundo fomenta sistematica-
mente la inhumanidad del tercer
mundo, v en primer lugar de sus li-
deres, para servirse de ellos, para ven-
derles sus productos. Existen mino-
rias muy €ticas en el primer mundo,
pero las mavorias v sus lideres, tanto
las corporaciones transnacionales
como los Estados, desconocen al otro
de modo aterrador. S6lo esta decision
antiética de excluir de su mundo de
vida a los otros puede explicar la bre-
cha creciente entre ricos y pobres.
Esta es la violencia institucionalizada
de que habld Pablo VI, En este senti-
do, es verdad que ¢l mundo desarro-
llado ha sembrado vientos v empieza
a recoger tempestades. La diferencia
de potencial entre ambos mundos es
tan abismal que no es posible que no
salte la chispa.

Actualmente el primer mundo vive
como el bajo imperio romano: bajo
la pesadilla de los barbaros. Como
para ellos es absoluto no bajar su ni-
vel de vida, la vida de los demas que-
da relativizada, no reconocida. Para
ellos los otros son una pesadilla. Se
desearia vivir como si no existieran,
aislarse de ellos. Por eso cierran las
fronteras, destinan ingentes recursos
materiales y humanos para impedir
que entren o para expulsarlos si han
entrado. Pero en el fondo se sabe que
la contencidn sélo sera provisional y
que acabardn entrando. Esa posibili-
dad causa pavor. Tener que compar-
tir con ellos lo logrado durante tan-
tas generaciones resulta insoportable.
Pero mds lo es ponerse a pensar que
con el tiempo, no tanto tiempo, el
propio pais de uno cambiara de fiso-
nomia, porque los otros ya estin en
¢l y no se les puede negar el derecho
de ciudadania sin negarse ellos mis-
mos. Ll que en USA los anglosajones
se conviertan en la primera minoria,
lleva a pensar qué serd entonces USA.
Prefieren ne pensarlo. Pero lo mismo
podemos decir, por ejemplo, de regio-

nes v ciudades de Alemania respecto
de 10s turcos. Ya Berlin tiene una mi-
noria turca significativa. ;Hay capa-
cidad para aceptar este hecho, inclu-
so para resignarse a €1? Hoy las bue-
nas costumbres del mundo desarro-
llado coexisten con una resistencia
instintiva a reconocer al otro, resis-
tencia tan cerril que no acepta ser
procesada v discernida,

Etica: orientacidn a la vida

El segundo elemento de la actitud éti-
ca es la orientacion a la vida. Estar
orientados a la vida, mas por ejem-
plo que a la competencia v al consu-
mo, es signo de trascendencia. Reco-
nocerme como un viviente entre vi-
vientes, de modo que viva y permita
vivir v dé vida, es una actitud tras-
cendente. Saberme puesto en la vida
por otros vivientes v hacer que mi
vida desemboque en otras vidas es
una postura humana trascendente.
De ella forman parte también el acep-
tarme y quererme como parte del con-
junto humano de los vivientes. Y por
eso, no querer acaparar la vida sino
convivir de un modo abierto.

Es totalmente distinto vivir desde el
individuo tragmentado v absolu-
tizado, que hacerlo desde el tejido de
la vida que siento latir en mi, pero
también en otros. El grado maximo
de la trascendencia en la vida es el
empenio por vivir de tantos a quienes
se les niegan las condiciones para
hacerlo. Ese conato agénico por la
vida, triunfando de la elementari-
zacion que tiende a convertirlos en
bestias o en fieras o en arribistas sin
alma o a echarse a morir, es la exis-
tencia ctica por antonomasia.

En las condiciones en que estamos de
falta de horizontes economicos v so-
ciales, desmantelado el Estado v con
una impunidad total, pareceria 16gi-
co que fuéramos un pais de lobos. ¥
a pesar de tantos crimenes, asaltos y

robos, a pesar de tanto individualis-
mo insolidario, todavia prevalece la
orientacion a la vida.

Esa orientacion a la vida no se da en
el primer mundo. La muestra mas cla-
ra es su infecundidad: es un signo
caracteristico de las civilizaciones re-
finadas y decadentes. Un componen-
te es preferir el disfrute, el bienestar,
el placer o el posicionamiento social,
la lucha por la competencia y el
estatus a dar lugar a otros. El otro ¢s
la angustia que causa la responsabili-
dad de tener que encargarse de una
vida: es un signo patético de que en
medio de tanta delicadeza de concien-
cia se ha perdido la confianza en la
vida, la inmediatez respecto de la
vida, el instinto de manejarla con
naturalidad v solvencia, que poseen,
sin embargo, tantas personas del ter-
cer mundo,

Esta falta de orientacion a la vida se
ve tambicn en la dificultad de proce-
sar la muerte como un acontecimien-
to de la vida. El maorir se invisibiliza
socialmente. El tercer mundo, por el
contrario, solemniza vitalmente la
muerte vy dispone de ritos untuosos de
despedida que duran bastantes dias.

Otras manifestaciones de la falta de
orientacion a la vida tienen que ver
con la dificultad de estar y el sacrifi-
cio sistematico de esta dimension en
aras de la eficiencia, tanto de la pro-
duccion como del consumo que va
adquiriendo la misma compulsividad
del trabajo. La gente del primer mun-
do se desvive. Y la deformacion es tal
que considera un dispendio la convi-
vialidad de los pueblos del tercer
mundo.

Pero la manifestacion mas acusada de
la falta de orientacion a la vida es la
insensibilizacion respecto del estado
de pobreza de la mayoria de la hu-
manidad. Se sabe que mucha gente
muere diariamente por hambre, por
enfermedades de pobres, por falta de



salubridad ambiental v de servicios
medicos, por falta de fuentes de tra-
bajo, y se cierra el corazon a esta rea-
lidad. La privatizacion de los espacios
publicos, la creacion de comunidades
exclusivas que tienen todo lo necesa-
rio para la vida de manera que sus
miembros no tengan que ver a quie-
nes 1o son como ellos es la mixima
expresion de esta cerrazon vital. La
respuesta de Cain a Dios “;queé tengo
yo que ver con mi hermano?” es la
respuesta del primer mundo respecto
del resto de la humanidad. ;Hay vio-
lencia mas masiva y desalmada que
esta apatia, que esta falta de corazon
de los que tienen como cambiar la
situacion, pero que no sienten nin-
gun impulso a hacerlo?

Etica: capacidad de sacrificio

El tercer elemento de la actitud ética
es la capacidad de sacrificarse por lo
que esta mas alld de si. Por ejemplo,
por los hijos: Sacrifico afos de traba-
jo v bienestar social para tener unos
hijos. Ayudo a los que necesitan mas
que yo. Colaboro en el vecindario o
en otros grupos v asociaciones. Aprue-
bo que una parte sustantiva del pre-
supuesto se dirija a la promocion de
los desfavorecidos, pago mis impues-
tos, no busco solo mi logro sino tam-
bién el de otros, prefiero tratos
simbidlicos en los que todos salgamos
ganando a que yo solo gane y los de-
mas pierdan...

El primer mundo tiene cerrada la
puerta al sacrificio por otros. La
autoexplotacion a la que los indivi-
duos se someten para prevalecer en
la lucha por la competencia es tan
excesiva, que no quedan energias y
menos aun disposicién para dedicar
a empresas altruistas. Si yo estoy gas-
tando mis mejores energias, desoyen-
do a mi conciencia, marginando fre-
cuentemente a mis amigos y hasta a
la mujer v a los hijos por los nego-

cios jcomo voy a sacrificarme por
otros seres humanos a los que no sien-
to que me unen vinculos ni respon-
sabilidades? El dinamismo de esta fi-
gura histarica sacrifica lo mas huma-
no de quienes la usufructian, Estas
personas que son conscientes de que
han sacrificado al logro v al status lo
mejor de si ;qué disposicion pueden
tener de sacrificarse por los demas?
Si esta figura histdrica basa su éxito
en el sacrificio de los que la usutruc-
tian y en sacrificar al resto de la hu-
manidad para que se mantenga el
bienestar ;como va a haber lugar en
ella para la entrega libre de si para el
bien comun o para el desarrollo de
los que estan en desventaja?

Quiero volver a insistir en que las
minorias del primer mundo si reco-
nocen al otro, se¢ orientan a la vida y
se sacrifican por otros seres humanos,
son personas de gran calidad ética.
Pero las mavorias v los lideres estin
dispuestos a sacrificar a todos con tal
de que ellos puedan seguir viviendo
en su paraiso excluyente, cultivando
el arbol del conocimiento de la cien-
cia técnica v comiendo del arbal del
placer y del poder mas alla del bien y
del mal.

Queremos confiar en que el atentado
vy la guerra subsiguiente puedan cam-
biar esta direccion excluyente. Espe-
ramos que la guerra, pasadas estas
primeras operaciones, dé paso a una
labor de inteligencia mundializada
para detectar, aislar y acabar con las
redes terroristas, poniendo presos a
sus integrantes; y sobre todo, que dé
paso a una voluntad decidida de cons-
truir una autoridad mundial realmen-
te pluralista que encamine al mundo
en la direccion de un reconocimien-
to y de una colaboracion en la que
todos salgamos ganando. Decimos
esto porque asi como no desespera-
mos de nosotros mismos sino que
seguimos confiando en que podemos
cambiar en la direccion de una mayor

humanidad, también abrigamos esa
confianza respecto de sectores cada vez
mas numerosos de los paises desarro-
llados v de sus responsables.

Pepro Trico, S.)
Teoroao
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Los precios
el petroleo
y la secular
tragedia
venezolana

Luis E. Grusti L.

Estamos retrocediendo
aceleradamente a la figura del
petroestado. El creciente
centralismo oficial sumado a
una separacion de poderes
cada vez mas tenue, el
aumento desmesurado del
gasto fiscal alimentado por
elevados ingresos petroleros y
esa desesperada lucha por
altos precios petroleros,
constituyen claras
indicaciones de ese retroceso.

n estos momentos la OPEP enfrenta
maeomplicada situacion, caracteri-
or la combinacion de menor

| volumen de demanda v menores pre-

cios. En las pasadas dos semanas ha
glo claro que no es mucho lo
rganizacion puede hacer para
Mar las cosas. El enfoque tradi-
cional dela OPEP de observar sistema-
ticamente los fundamentos del mer-
cado -oferta, demanda e inventarios—
para eventualmente hacer recortes de
produccion destinados a aumentar los
precios, se ha visto sacudido por la
evolucion politica y economica ocu-
rrida como consecuencia de los ata-
ques terroristas del pasado 11 de Sep-
tiembre, Las poderosas presiones po-
liticas, aunque no explicitas, para que
no se agiten mas las cosas con recor-
tes de produccion, han impedido que
la organizacion de exportadores pue-
da defender la banda de precios de 22-
28 dolares por barril. El riesgo para la
OPEP es que la reputacion que tan
celosamente ha tratado de proteger,
de su capacidad para “manejar” en
forma prudente el mercado, se esta
resquebrajando cada dia que pasa sin
acciones concretas para ubicarse de
nuevo en ¢l tan pregonado objetivo
de precios. El umbral de activaciéon
del mecanismo, de 10 dias habiles por
debajo de 22 délares por barril, piso
de la banda, se cumplio el pasado 8
de Octubre y la OPEP no ha actuado.
La opinion generalizada es que la ban-
da de precios es muy alta, y en parti-
cular, demasiado amplia para poderla
defender. Hasta varios de sus propo-
nentes originales han venido cuestio-

nando su utilidad, no solamente en
lo relativo a precios, sino a la pérdida
de posiciones de mercado por parte
de los productores de la organizacion.

La OPEP no solo tiene que manejarse
en un ambiente de atenuacion de la
demanda durante el entrante invier-
no, sino que ademas tiene que enfren-
tar un cuantioso incremento de su-
ministro por parte de los producto-
res no-OPEP durante este trimestre y
el primer trimestre del proximo ano.
Durante la segunda mitad de este ano
han entrado muchos nuevos campos
en produccion, en especial en el Mar
del Norte, Adicionalmente, estd res-
tituyéndose la produccion a aquellos
que tuvieron cierres por manteni-
miento en el verano y algunos otros
que lograron subsanar problemas téc-
nicos que estaban atectando su efi-
ciencia. El resultado total s que du-
rante este altimo trimestre del afo
estan entrando 1 millon 200 mil ba-
rriles diarios de produccién no-OPEP
v en el primer trimestre del 2002 en-
trardn 200 mil barriles por dia mads.
Ademds, es bien sabido que los pro-
ductores de la OPEP estin excedien-
do el techo de produccion compro-
metido de 23,2 millones de barriles
por dia, en alrededor de 1 millén 500
mil barriles por dia. Aunque se ha
venido produciendo el tradicional
intercambio de acusaciones v nega-
ciones, los mayores violadores han
sido Iran v Arabia Saudita, y en ese
sentido, vale la pena observar que son
precisamente €sos los productores que
tienen mayor capacidad excedente.



Por el lado de la demanda, se antici-
pa que varios factores, en parte debi-
dos a incertidumbre politica, segui-
ran deprimiendo los requerimientos
de petrdleo durante el resto del afio y
muy probablemente se traduciran en
que el proximo ano no haya creci-
miento de la demanda petrolera. Ti-
picamente la demanda aumenta en-
tre 1 v 1,8 millones de barriles al en-
trar el tercer trimestre, 1 entre 1,5y
2,5 millones de barriles por dia al
entrar el cuarto trimestre. Sin embar-
go, este afno la demanda se ha man-
tenido esencialmente constante en el
tercer trimestre y se anticipa que au-
mentara en solamente 1 millén de
barriles por dia durante el cuarto tri-
mestre.

Indudablemente que ha sido la
desaceleracion de la economia mun-
dial el factor determinante en la ate-
nuacion de la demanda petrolera, si-
tuacion que se ha visto acentuada por
los ataques terroristas y los cambios
de habitos que ellos han traido como
consecuencia.

Existe una regla empirica que tiene
una precision aceptable: por cada 1%
de declinacion en actividad economi-
ca, la demanda petrolera se contrae
en 0,6%. El anio pasado el crecimien-
to economico mundial estuvo alrede-
dor de 5%, mientras que las ultimas
revisiones del FMI para este ano apun-
tan hacia 2,5%.

Frente a la situacion descrita, al pais
entero se le transmite una inmensa
angustia porque el precio de la cesta
petrolera venezolana esti en 16,30
dolares por barril. Ya los venezolanos
nos sentimos amenazados por la
“gran tragedia” que se cierne sobre
nosotros, si ese indicador no repunta
a por lo menos 22 dolares por barril.
El pueblo entero reza porque ocurra
algo venido desde el Cielo, que per-
mita que esa tragedia se pueda evitar.
El presidente de la Reptblica, a ma-
nera de saltamontes, viaja por dife-
rentes paises productores sin agenda
ni pre-acuerdos que justifiquen una
movilizacion de tan alto nivel, reite-
rando una solicitud desesperada de
que se recorte produccion a toda cos-
ta, para que los precios vuelvan a su-
bir. Nos hemos acostumbrado a pen-
sar que de esa manera volveremos a
la “normalidad” va que el gobierno
podrd seguir practicando la caridad en
gran escala y solucionar todos los pro-

blemas. Los rezos del pais acompaiian
al Presidente, y mas importante aun,
el ferviente deseo de todos de que las
plegarias hagan que la Providencia se
apiade de nosotros y nos envie mu-
cha renta petrolera.

Evidentemente, estamos retrocedien-
do aceleradamente a la figura del
petroestado. El creciente centralismo
oficial sumado a una separacion de
poderes cada vez mas tenue, el au-
mento desmesurado del gasto fiscal
alimentado por elevados ingresos pe-
troleros v esa desesperada, casi irra-
cional, lucha por altos precios petro-
leros, constituyen claras indicaciones
de ese retroceso. Ese cuadro, sumado
a la cronica y creciente sobreva-
luacion de nuestra moneda, la cual
propicia un sistemadtico déficit en la
cuenta de capital de la balanza de
pagos, las reiteradas promesas a las
clases pobres con tinte de caridad
pero sin un sustento economico es-
tructural, y el exagerado énfasis en
una agenda politica cargada de agre-
sividad, que tiende a provocar gran
cautela entre los inversionistas, con-
forman una peligrosa receta para la
sitnacion socio-economica en el me-
diano plazo.

Es imperativo que nuestro pais
retome el camino del crecimiento
econdémico organico, de la desregu-
lacion y eliminacion de subsidios, del
fortalecimiento de la banca, de la
apertura al mundo financiero inter-
nacional y de la apertura petrolera.

Reflexionar sohre la politica petrolera

El nuevo ciclo del mercado petrolero
que actualmente vive el mundo, nos
obliga a reflexionar acerca de lo que
estamos haciendo con nuestra politi-
ca petrolera. No podemos hacer de-
pender la estabilidad econémica de
nuestro pais de reacciones espasmao-
dicas y de la posible efectividad de
sibitas v aceleradas acciones, mien-
tras nuestro pueblo espera en ascuas
temiendo por su destino inmediato.
Si queremos utilizar eficientemente
nuestro petroleo como plataforma
econdmica, tenemos que re-empren-
der el camino del crecimiento, la ex-
pansion y la apertura de nuestra in-
dustria petrolera. Arabia Saudita, Iran
y varios otros productores importan-
tes, estan demostrando como se pue-
de armonizar su viabilidad econ6mi-

ca en el corto plazo con un habil
manejo de las relaciones internacio-
nales que les garantice estabilidad
politica.

Al mismo tiempo, instrumentan es-
trategias que les aseguran las capaci-
dades requeridas para expandir sus
industrias petroleras sin limitaciones.
Entretanto, nosotros en Venezuela
parecemos marchar en direccion con-
traria. El discurso contra el “mundo
unipolar” y la tendencia a abrazar
cuanto reducto anti-globalizacion
aparezca, parecen comprometer todos
nuestros esfuerzos. Ademas damos
senales contradictorias a los inversio-
nistas y nos perdemos ante la falsa
escogencia entre OPEP y la expansion
y apertura de nuestra industria petro-
lera. El mundo de hoy es unipolar mi-
litarmente, pero no lo es politicamen-
te y mucho menos econémicamen-
te. Nuestro reto futuro no es militar
sino socio-economico y la expansion
de nuestra industria petrolera es pie-
za fundamental del desarrollo nece-
sario para mejorar la calidad de vida
de todos los venezolanos, Esa expan-
sién tiene que llevarse a cabo enten-
diendo que nuestras prioridades es-
tan en este hemisferio v que nuestro
principal mercado estd en los Estados
Unidos.

En el juego petrolero internacional,
la OPE bien utilizada puede ser un
factor coadyuvante para nuestro de-
sarrollo, pero de la manera como la
entiende la aclual administracion, se
ha ido convirtiendo en un obstaculo
y peor atin, en un lastre que progresi-
vamente erosiona nuestra estructura
productiva.

Lums E. Giusmi L.
Diec rop-asesor ner CHIS
ExpnestoEnTe pE PDVSA

Si queremos utilizar
eficientemente nuestro
petréleo como plataforma
economica, tenemos que re-
emprender el camino del
crecimiento, la expansiony la
apertura de nuestra industria
petrolera.
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Ingresos petroleros
y reforma fiscal

Francisco Ropricuez C.

i hay una caracterizacion de la situa-
Bn econdmica de este gobierno en
€ parecen coincidir todos los
as economicos es una en la cual
ido una relativa abundancia de
os petroleros. Es comin encon-
rSe con cuestionamientos a las po-
iticas economicas de la actual admi-
nistracién que se fundamentan sobre
la brecha significativa que pareciera
haber entre recursos y resultados. De
acuerdo con este razonamiento, los
altos precios del petrdleo que a este
gobierno le ha tocado disfrutar han
puesto en sus manos las posibilida-
des para generar un fuerte proceso de
reactivacion econdmica, pero la alta
ineficiencia del gasto piblico ha lle-
vado a que, por primera vez en la his-
loria venezolana, un boom petrolero
no coincida con una expansion eco-
nomica,
El Gréfico 1 muestra la evolucion de
los ingresos fiscales petroleros por
habitante, medidos en bolivares rea-
les, desde 1980 hasta hoy. Para efec-
tos del grafico, hemos indicado los
distintos periodos presidenciales so-
bre ¢l. Este grafico cuenta otra histo-
ria, radicalmente distinta a la recogi-
da por ¢l errado consenso esbozado
en ¢l pdrrafo anterior. Los ingresos
petroleros que el gobierno actual ha
tenido a su disposicion han sido ape-
nas una fraccion de los de cualquier
otro gobierno en la historia reciente
de Venezuela. El gobierno de Lusin-
chi, por ejemplo, tuvo 73% mas ren-
ta petrolera que la que tuvo este go-
bierno, mientras que el segundo go-
bierno de Caldera tuvo ingresos pe-

troleros 29% mayores a los de este
gobierno. Si descontamos el FIEM,
como hacemos mas adelante, la dife-
rencia se hace ain mayor.

Listo ciertamente parece paradojico.
Todos sabemos que el precio del pe-
troleo ha sido sustancialmente mayor
bajo este gobierno que en el pasado
reciente. De hecho, precios del petro-
leo por encima de los $30 por barril
no han sido disfrutados por ningtn
gobierno desde la época de Luis
Herrera Campins. ;Por qué entonces
decimos que este gobierno ha tenido
menores ingresos petroleros que los
del gobierno anterior?

El efecto de la renta petrolera

Hay varios factores que influyen, y su
comprension es fundamental para
entender el efecto de la renta petro-
lera. Si bien no hay una sola explica-
cion que por si misma sea capaz de
dar cuenta de esta diferencia, la com-
binacion de ellas tiene una inequivo-
ca influencia que es determinante en
la evolucion de la renta real per
capita,

El primer factor se refiere a la caida
del poder adquisitivo del dolar. Un
dolar de hoy vale menos que un do-
lar del pasado. Treinta délares hoy en
dia valen lo que valian 14,85 en 1980
¥ lo que valian 8,883 de 1970, Lsta
pérdida del poder adquisitivo del do-
lar es importante, atin menos signifi-
cativa, cuando se utiliza para compa-
rar con periodos mads recientes: trein-
ta dolares hoy en dia son equivalen-
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tes a $25,91 de 1994, Es facil caer en
la trampa nominal y creer que $30
indica un precio alto, pero este pre-
cio del petroleo no es tan alto como
parece.

Un segundo factor se refiere a que este
gobierno no ha disfrutado de un pre-
cio de $30 sino por pocos meses. Ll
precio promedio del barril venezola-
no fue de $25,91 durante el ano 2000,
y sustancialmente menor durante
1999, ano durante el cual los precios
del petréleo llegaron a rondar algu-
nos de los niveles mas bajos de su
historia. §i a ello sumamos el hecho
de que los ingresos petroleros se han
obtenido en gran medida a costa de
recortes de produccion, podemos ver
como se ha atenuado algo el efecto de
precios altos sobre nuestros ingresos.

Un tercer factor se refiere al creci-
miento poblacional. Actualmente, la
poblacion venezolana estd creciendo
a una tasa cercana al 2% interanual.
Esto implica que nuestra poblacion se
duplica cada 35 anos. En el pasado
cercano, esta tasa de crecimiento fue
mavor, v efectivamente la poblacién
venezolana era la mitad de la actual
hace apenas 26 anos (en 1975). En

otras palabras, cada barril de petro-
leo que se vende hoy tiene que ser
repartido entre el doble de venezola-
nos que en la década de los setenta.

Un cuarto factor se debe a la caida de
la capacidad tributaria de PDVSA,
Debido al aumento en los costos de
la explotacion petrolera causado por
el desplazamiento hacia pozos de
menor rentabilidad a traveés del tiem-
po (complementado, en la vision de
algunos, por el creciente aislamiento
de la tecnoestructura de PDVSA),
PDVSA tiene una rentabilidad menor
a la que tenia en el pasado v, por lo
tanto, tributa menos de sus ingresos
por exportaciones. Cada vez los cos-
tos de PDVSA son mavores v por tan-
to sus beneficios (v la parte que se lle-
va el estado de esos beneficios) es
menar, [s interesante ver unos nume-
ros para tener este problema en pers-
pectiva: En 1980 el pais exportd
$18.301 millones en petrdleo, v la
contribucién fiscal petrolera fue el
equivalente en bolivares a $10.550
millones (57%). Para el aito 2000, esa
relacion habia cambiado considera-
blemente: de unas exportaciones de
$28.716 millones, apenas $11.775

millones (41%) se convirtio en ingre-
sos fiscales.

Dos factores adicionales estan mucho
mas relacionados con la coyuntura
actual v los cambios institucionales
que se han dado dentro de ella. Uno
tiene que ver con la ¢reacion v man-
tenimiento del Fondo para la Inver-
sion v Estabilizacion Macroecon6-
mica (FIEM). Desde que este fondo
comenzo a operar en el 111 trimestre
de 1999, ¢l gobierno central ha de-
positado en su cuenta v en la de las
gobernaciones $2.873 millones.” Esto
ha significado efectivamente meno-
res ingresos petroleros disponibles
para sus gastos. El segundo tiene que
ver con la evolucion de los precios re-
lativos: dependiendo de las variacio-
nes en el tipo de cambio real, los bie-
nes comprados en Venezuela pueden
ser mas caros 0 mas haratos que los
bienes comprados en otro pais. La
fuerte apreciacion que ha tenido el
holivar en los Gltimos anos, periodo
durante el cual el tipo de cambio real
venezolano ha llegado a ser un 75%
mas alto que, por ejemplo, en 1993,
ha llevado a que el poder adquisitivo
de esos dolares caiga fuertemente. Esto
implica que los mismos ingresos petro-
leros, medidos en términos de dolares
reales, sort mucho menores al medirse
en términos de bolivares reales.

En cuanto a estas tltimas dos dimen-
siones, se puede argumentar que ellas
se deben a decisiones de politica del
actual gobierno v como tales simple-
mente representan una escogencia de
camo utilizar los ingresos petroleros,
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En el caso del FIEM, es indiscutible
que esta decision de politica es desea-
ble v necesaria, v su sentido es lograr
que el Estado no tenga acceso a una
parte de los recursos petroleros obte-
nidos durante un periodo de precios
altos, de forma que estén ahorrados
para la ocasion en la que estos bajen.
En el caso de la apreciacion, la
deseabilidad de la politica ha sido mas
discutida, y el cuestionamiento a la
inclusion de esta tltima podria ser
mas fuerte. La razén por la cual con-
sidero atil incluirla es que solo des-
pués de deducir lo que se va en apre-
ciacion es que uno puede saber
cuanto tiene el gobierno para pagar
bienes y servicios y por tanto para
financiar la provision de bienes pa-
blicos, y porque las criticas que in-
tento rebatir se basan en la idea de
que este gobierno tiene amplia dis-
ponibilidad de recursos en esa di-
mension.

El Cuadro 1 contiene un resumen
ilustrativo del peso de cada uno de
estos factores en la comparacion en-
tre los ingresos petroleros de la admi-
nistracion Chavez y la administracion
Caldera, Il promedio anual de ingre-
sos petroleros, medido en dolares
nominales, ha sido efectivamente un
55,37% mayor al del quinquenio an-
terior. Sin embargo, la caida en la tasa
de tributacion petrolera (de 47% a
40%) ha llevado a que los ingresos
fiscales hayan sido apenas 31,94%
mayores. Durante este gobierno, el

11,56% de estos ingresos han ido al
FIEM; después de deducirlos nos en-
contramos con que los ingresos dis-
ponibles para el gobierno central han
sido apenas un 16,69% mas altos. La
perdida del valor adquisitivo del d6-
lar, dada una inflacién interanual pro-
medio de 2,7% en Estados Unidos, ha
sido suficiente para que la renta fis-
cal medida en dolares reales haya au-
mentado en solo 7,59%, aumento que
ha sido casi totalmente contrarresta-
do por el aumento en la poblacién
venezolana de 7,29% entre estos dos
periodos. Después de deducir estos

efectos, y aun sin contar el impacto
de la apreciacion cambiaria, nos en-
contramos con que este gobierno ha
tenido a su disposicion $311,57 por
habitante anuales, mientras que el go-
bierno anterior tuvo $310,71. La su-
puesta bonanza petrolera equivale a
un aumento de apenas 86 centavos
de délar, 0 638 bolivares, en la renta
por habitante. Si contamos el efecto
de la fuerte apreciacion, nos conse-
guimos con un deterioro mucho mas
marcado: una caida de 27,51% en la
capacidad de compra de la renta fis-
cal petrolera per capita.

Cuadio 1

1994-98 1999-00 Variacion
- Porcantual
Exportaciones Petroleras 14614 80 22706.50  55.31%
Ingresas Fiscales Pelroleros 6832 10 Q4624 31 94%
Ingresos Fiscales Pelrolgros, Netos ge FIEM 633210 B0BET4  16.69%
Ingresos Fiscales Petroleros. Nelos de FIEM,
gn Dolares Reales de 1994-1948 6932 10 745545 1.59%
Ingresos Fiscales Pelroleros per capila, Netos de FIEM,
en Ddlares Reales de 1994-1998 30 357 028%
Ingresos Fiscales Patroleros per capita, Netos de FIEM,
en Bollvares Reaies de 1094-1998 30N 22524 -2151%
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La estructura econdmica y la
necesidad de una reforma fiscal

Los factores recogidos en el Cuadro 1
son no solo estructurales sino recu-
rrentes, v su impacto de largo plazo
puede ser significativo. En particular,
la produccién de petréleo venezola-
na, al igual que los precios reales, no
estan hov muy lejos del rango en el
que oscilaban durante los afios seten-
la, pero nuestra peblacién se ha du-
plicado. Este ha sido tal vez el princi-
pal determinante de la caida de largo
plazo en el poder de compra de nues-
tra renta ilustrado en el Grafico 1.

Mientras tanto, nuestros ingresos no
petroleros no se han recuperado en
una magnitud lo suficientemente sig-
nificativa como para contrarrestar
este efecto, El Grifico 2 captura esta
dinamica: decrecientes ingresos pe-
troleros, al no ser contrarrestados por
un crecimiento lo suficientemente
fuerle de los ingresos no petroleros,
han llevado a una caida del ingreso
total. Ingresos que oscilaban entre 20
v 25% del PIB hoy oscilan entre 15 y
20% del PIB.

La tinica solucidn a este problema es
una agresiva reforma fiscal que mo-
difique sustancialmente nuestra legis-
lacion v la haga similar a la del resto
de los paises de la region. El prome-
dio latinoamericano de gasto publi-
¢o oscila entre el 20 y el 25% del Pro-
ducto Interno Bruto, v en el resto de
los paises se financia totalmente a

base de tributacion. Los niveles de
tributacion petrolera en Venezuela
son, sin embargo, anormalmente ba-
jos en comparacion con los del resto
de América Latina. El pais puede ha-
cer una profunda reforma fiscal sin
la necesidad de imponer tasas margi-
nales mayores que las del resto de la
regién y sin imponer desincentivos
relativos a la inversion.

La Asamblea Nacional ha avanzado
significativamente en la modificacion
de la legislacion existente de forma
de lograr estos propositos. La refor-
ma del Codigo Organico Tributario,
reforma que homogeniza esta legis-
lacion con la del resto del continen-
te, simplemente impone una serie de
Pends y Sanciones ue son comuries
en la legislacion tributaria mundial.
La ausencia de ellas en Venezuela (asi
como las fuertes criticas que algunos
sectores le hicieron a este Codigo)
solo se puede explicar por nuestra
baja tradicion tributaria. La aproba-
cion de la Ley del SENIAT, que le con-
tiere autonomia y recursos a esta en-
tidad, es un paso fundamental en el
logro de una administracion tribu-
taria moderna. Estas medidas se han
combinado con una Ley de Remision
Iributaria disefiada para permitir ¢ue
aquellos que no se han acogido a la
ley comiencen a hacerlo. La nueva
lLey Organica de Administracion Pa-
blica, que contiene el principio de res-
ponsabilidad fiscal para la creacion de
entes y arganos de la administracién

ﬁ
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publica, constituye un paso funda-
mental en la reforma del Estado para
racionalizar el gasto,

Actualmente la Asamblea Nacional
discute una serie de leyes que profun-
dizaran la reforma fiscal, entre ellas
una reforma a la Ley de Impuesto so-
bre la Renla, de Activos Empresaria-
les, v la nueva Ley de Hacienda M-
hlica Fstadal. Pronto se comenzarin
a discutir el resto de las leyes tribu-
tarias, de forma de armonizarlas con
los principios de progresividad y
transparencia de la nueva Conslitu-
cion. Una discusion y analisis pon-
derado de estos instrumentaos legales
basadas en una comprension de nues-
tros problemas fiscales y de su natu-
raleza cstructural sera indispensable
para lograr sentar las condiciones
necesarias para que el Estado venezo-
lano funcione y sea capaz de proveer
los bienes y servicios publicos que el
pais exige de él.

Fraxasco Ropricuez C.
EconouisTs

1 A pesar que la Ley del FIEM se
aprueba en 1987, es sdlo an 1989
después de ura reforma tz la ley,
gue se comiznzan a deposiar
racursos en el FIEM

ra

El balarce de los recursos an &l
FIEM ${3.388 millones) pertenece a
la cLanta de POVSA er este fondo
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tura hemos vivido a lo largo del afio
20017 una serie de anuncios sobre
leyes y reglamentaciones que no
han pasado de ser eso, sélo anun-
cios, Cabria preguntarse si la ausen-
cia de una politica definida, puesta
sobre el papel, es también una ma-
nera de hacer politica.

Debe recordarse el gran debate que
se sostuvo en el pais en los meses
de marzo-abril de este afio, cuando
se conocieron varios proyectos para
una Ley de Cultura. Después de la
polémica y de los enfrentamientos,
y pese a estar entre las prioridades
para este ang, este instrumento le-
gal ha pasado a un segundo plana.

A inicios del afio 2001, por ejemplo,
se anuncid una nueva reestructura-
cion del Canal 8, Venezolana de Te-
levision, que implicaba “el propdsito
de afianzar el nuevo concepto de un
canal de servicio publico”. En el
transcurso del afio 2001, se realizd
un cambio en la direccion del canal,
pero no se observaron transforma-
ciones sustantivas en concordancia
con la anunciada reestructuracion,
En lineas generales, mantienen la
propuesta de programacion y no se
realizaron anuncios acerca de nue-
vas inversiones para mejorar la ca-
pacidad técnica y operativa del ca-
nal.

La Comision Nacional de Telecomu-
nicaciones (CONATEL), inicié el pro-
ceso de elaboracion del Reglamento
de Radiodifusion Sonora y Televisién
Abierta Comunitarias de Servicio
Pablico sin fines de lucro, para ello
colocé tardiamente en su pégina
web una versian de este reglamento
y establecio un plazo de una sema-
na para recibir observaciones. Poste-
riormente, se conocio gue este ins-
trumento estaba listo para su apro-
bacion por parte del Consejo de Mi-
nistros. Se ha iniciado el mes de oc-

tubre y todavia el reglamento no
estd aprobado.

Por otro lado, CONATEL abrio el
proceso de elaboracion de una ley o
reglamento de contenidos, especial-
mente de la television del cual se
desconocen los elementos sustan-
tivos. Solo se anuncio su elabora-
cion y algunos elementos o ejes,
pere todavia no hay ningun tipo de
consulta publica acerca de estos ins-
trumentos.

También se anuncia una Ley de Pu-
blicidad, sobre la cual se ha llamado
a presentar comentarios y sugeren-
cias a diversos sectores. Es sin em-
bargo, un proyecto en gestacion.

La canasta alimentaria,
desempleo y economia
informal

De acuerdo a las dltimas cifras rese-
nadas por el Centro de Documenta-
cian y Analisis de los trabajadores
(CENDA), el costo de la canasta
alimentaria aumento de Bs, 234.039
a Bs. 238,969, es decir, un 2,1%.

Esto se traduce en que el pader ad-
quisitivo del salario minimo mensual
(158.400) se ubica en un 67%; por-
centaje que pone en evidencia el
caracter deficitario del salario mini-
ma y el cumplimiento estatal, del
mandato constitucional que consa-
gra, en el articulo 91, que “todo
trabajador tiene derecho a un sala-
rio suficiente que le permita vivir
con dignidad y cubrir para si y su
familia las necesidades basicas ma-
teriales, sociales e intelectuales”.

Ante este nuevo aumento, el vene-
zolano seguira haciendo “milagros”
para poder adquirir los productos
bésicos para su alimentacion.

El CENDA también difundié a los
medios de comunicacion nacionales
las nuevas cifras sobre el desempleo
y la economia informal. Segiin este
centro, el sector informal de la eco-

nomia ocupa el 59% de la fuerza de
trabajo en Venezuela, y el desem-
pleo abarca un 19,4% de la pobla-
cion (2 millones).

Mas de 5 millones de personas son
trabajadores informales que estan
fuera del sisterna de seguridad so-
cial, y que cumplen jornadas diarias
de trabajo mayor a las ocho horas
que estipula la Ley Organica del Tra-
bajo.

A esto se suma, la proliferacién del
trabajo infantil, en detrimento de su
derecho a la educacién y recreacion
cantemplado en la LOPNA.

iDoénde esta la libertad sindical
en Venezuela?

La Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) presento en mas de 100
ciudades del mundo su Informe so-
bre Violaciones de los Derechos Sin-
dicales correspondiente al afio
2000. En dicho informe se dedica
un importante espacio a la situacién
sindical venezalana, del cual repro-
ducimos un fragmento. “Las organi-
zacianes sindicales independientes
han denunciado las intenciones del
gobierno y sus aliados politicos de
eliminar cualguier disidencia sindi-
cal. Esta opinién es corroborada por
organizaciones de derechos huma-
nos como el Programa Venezolano
de Educacion-Accion en Derecho
Humanos (PROVEA), que en su in-
forme anual sefiala que los eventos
tienden a demostrar que se ha esta-
blecido una politica de Estado que
tiene como objetivo intervenir en
los asuntos internos de los sindica-
tos y controlar politicamente el mo-
vimiento sindical queriendo impo-
ner una unidad sindical”.

Mas alla de este informe, el panora-
ma de incertidumbre que se vive
respecto a las elecciones sindicales,
sus resultados y efectos dejan en el
aire la interrogante ;Podra hacerse



efectiva la revolucién sindical que pre-
tende el gobierno, o quedara en sim-
ples postulados y discurso retérico?.

iNobel para De Soto?

El peruano Hernando De Solto estu-
vo entre los finalistas considerados
para el Premio Nobel de Economia
recientemente otorgado, entre
otros, a Joseph Stiglitz, prominente
critico del FMI. A diferencia de los
ganadores, De Soto no es un econo-
mista académico, sino un afamado
consultor internacional que ha pu-
blicado dos libros muy influyentes
en el mundo entero: “El Otro Sen-
dero”, en los afos ochenta, y re-
cientemente “El Misterio del Capi-
tal”, en los cuales destaca las trabas
institucionales de los pobres, espe-
cialmente porque sus activos no
pueden transformarse en capital
productivo y sus derechos de pro-
piedad tampoco estan protegidos.

Las leyes estan al servicio de la mi-
noria que actua en el sector formal,
Si los pobres pudieran acceder al
mercado financiero usando sus acti-
vos como colateral de créditos o
emitiendo acciones, su capacidad
de crear riqueza se multiplicaria.

De Soto ha asesorado recientemen-
te, entre otros, al gobierno de Egip-
to, Alli estimé que los activos no
transformables en capital (“capital
muerto”) constituian mas de dos-
cientos mil millones de délares,
treinta veces mas que la capitaliza-
cion de la Bolsa de El Cairo. De Soto
propone crear catastros y registros
con informatica moderna, asi como
desarrollar mecanismos en las co-
munidades para establecer legitima-
mente la propiedad individual para
luego, una vez bien establecida, ga-
rantizar efectivamente su protec-
cién. Procesos como este tomaron
menos de tres anos en el Japon y
Taiwdn de la posquerra. El trabajo
de De Soto y el de economistas

institucionales como el Nobel
Douglass North, Oliver Williamson vy
Mancur Olson, proveen interesantes
opciones para el relanzamiento de
la reforma agraria, el desarrollo del
micro-credito y el verdadero desa-
rrollo del capitalismo popular en
nuestro pais.

El panorama de la CANTV

La Oferta Piblica de Adquisicion
(OPA) lanzada a finales del mes de
agosto cantra CANTV por la empre-
sa norteamericana AES Corp., lejos
de beneficiar al pais va en contra de
sus intereses al tirar por la borda el
programa de democratizacion del
capital, emprendido por el Estado al
momento de la privatizacion de la
empresa de telecomunicaciones en
1991, y concentrar en un solo due-
fo el mayor parcentaje accionario
de CANTV.

Todos recordamas lo que ocurrid
con la Electricidad de Caracas du-
rante la OPA del ano pasado. De 68
mil accionistas que poseia una de
las empresas de mayor tradicién en
Venezuela, ahora tan sélo posee un
dueno que concentra el 80% de las
acciones, En el caso de CANTV, de
resultar beneficiada con el éxito de
la OPA, AES Corp. pasaria a concen-
trar el 51% de la compania restan-
dole espacio de participacion a los
accionistas clase C, integrado por
trabajadores, ex-trabajadores y jubi-
lados de |la compania quienes hoy
paseen dos representantes en la
Junta Directiva de CANTV.

Los distintos representantes del Eje-
cutivo se han declarado fervientes
opositores y criticos del llamado
“nealiberalisma salvaje”, concepto
gue se ha convertido en el blanco
predilecto de los ataques del presi-
dente Hugo Chavez cuandc aborda
el tema de la injusticia social, la
globalizacién, y demas variaciones
sobre los asuntos economicos. Vale

preguntarse si con el respaldo publi-
co que ha otorgado el gobierno a
las intenciones de AES Corp. no se
estaria actuando dentro de las re-
glas prapias del neoliberalismo al
fomentar el aprovechamiento sin
mesura de las debilidades producto
de la situacion del riego pais, para
adquirir con capitales golondrinas
-y no una solida inversién extranje-
ra- a la empresa privada mas impor-
tante de Venezuela, y acabar violen-
tamente con el Unico pregrama de
democratizacion del capital exitoso
que haexperim enudo una empresa
i a, como es el caso de
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La primera

Ley Hahilrtante

Victor HERNANDEZ MENDIBLE

I. Antecedentes recientes

Luego de la eleccion y toma de pose-
sion del Presidente de la Repuablica,
en febrero del aflo 1999, el extinto
Congreso de la Republica sancionaé la
Ley Orginica que autorizo al Presi-
dente de la Repiblica para dictar me-
didas extraordinarias en materia eco-
némica y financiera, que eran las
tnicas sobre las cuales podian dictarse
los denominados Decretos-Leyes, du-
rante la vigencia de la Constitucion
de 1961.

Esta Ley fue publicada en la Gaceta
Oficial N® 36,687, de fecha 26 de abril
de 1999, y tenia un periodo de vigen-
cia de seis meses. En aque! entonces
el Presidente de la Republica dicto la
mayoria de los Decretos con rango y
fuerza de Ley, durante los meses de
septiembre y octubre de 1999, es de-
cir, cuando estaba finalizando el pe-
riodo de vigencia de la habilitacion
legislativa.

Varios de los Decretos-Leyes fueron
anunciados, como que estarian publi-
cados en las Gacetas Oficiales extraor-
dinarias, mientras atin estaba vigen-
te la habilitacion del legislador, pero
es un hecho cierto, que no aparecie-
ron publicados realmente en la Ga-
ceta Oficial, sino varias semanas ¢
incluso meses después.

En aquel entonces se dicto el Decreto
N 427, con rango y fuerza de Ley de
Arrendamientos Urbanos, que fue
anunciado en Gaceta Oficial de 25 de
octubre de 1999, y que aparecid ma-
lerialmente mas de un mes despueés,

siendo reimpresa luego, por supues-
to error del ente emisor, el dia 7 de
diciembre de 1999. Este Decreto-Ley
fue dictado sin que el Ejecutivo Na-
cional, contase con la habilitacion
legal para ello.

Ademds, hay que senalar que varios
de los Decretos-Leyes fueron reim-
presos por supuesto error material,
con posterforidad al vencimiento del
plazo otorgado por el legislador en la
Ley Habilitante.

Aprobada en el referendum la nueva
Constitucion, ésta fue publicada en
la Gaceta Oficial de 30 de diciembre
de 1999 y reimpresa por supuesto
error material el dia 24 de marzo de
2000, y posteriormente se realizo el
proceso electoral de relegitimacion de
las autoridades publicas gue condujo
a la eleccion de los Diputados de la
Asamblea Nacional y a la reeleccion
del Presidente de la Repablica, lo que
dio inicio @ un nuevo periodo consti-
tucional que comenzo el 19 agosto de
2000 y que segun sentencia del Tri-
bunal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional, de 5 de abril de 2001,
no finaliza en agosto de 2006, sino
que durard hasta el 10 de enero del
ano 2007.

Il. Fundamento Constitucional
de la Ley Habilitante

La Constitucion vigente establece que
son leyes habilitantes las sancionadas
por la Asamblea Nacional, mediante
el voto de las tres quintas partes de
los diputados, con la finalidad de es-




tablecer las directrices, propositos y
el marco de las materias que se dele-
garan al Presidente de la Republica,
para que dicte decretos con rango v
fuerza de ley. Las leyes habilitantes
deben tener un plazo maximo de vi-
gencia (articulos 203 y 236, numeral
8 de la Constitucion), lo que pone de
manifiesto el cardcter temporal y ex-
traordinario de la habilitacion que se
da al Presidente de la Republica para
dictar los Decretos con rango v fuer-
za de ley,

Ill. Justificacidn Politica
de la Ley Habilitante
de 13 de noviembre de 2000

Instalada la Asamblea Nacional el dia
15 de diciembre de 2000, tenia a par-
tir de dicha fecha, el deber de sancio-
nar un conjunto de leves para desa-
rrollar los principios y preceptos es-
tablecidos en la Constitucion, confor-
me a lo dispuesto en el mandato ex-

preso, establecido en las Disposicio-
nes Transitorias de la nueva Consti-
tucion.

Tal situacion y la necesidad del Presi-
dente de la Reptblica de iniciar lo que
¢l denominé la “sobremarcha” eco-
nomica, le llevaron a solicitarle a la
Asamblea Nacional una Ley Habili-
tante para dictar el conjunto de Decre-
tos-Leyes, que en los cien (100) prime-
ros dias de gobierno, le permitirian
impulsar la reactivacion economica.

Luego de la discusion a nivel de opi-
nion publica v del respectivo debate
parlamentario, sobre la real necesidad
de otorgar una Ley Habilitante, se
sanciond la Ley que autoriza al Presi-
dente de la Republica para dictar De-
cretos con fuerza de ley en las mate-
rias que se delegaron, que fue publi-
cada en la Gaceta Oficial de 13 de
noviembre de 2000.

IV. Gontenido de la Ley Hahilitante

La Ley Habilitante aprobada por la
Asamblea Nacional, establecid de for-
ma genérica las materias en las cua-
les el Ejecutivo Nacional podia dictar
los Decretos-Leyes, lo que supone un
cambio con respecto a la practica le-
gislativa establecida por el extinto
Congreso, durante la vigencia de la
Constitucion de 1961, época duran-
te la cual se le otorgaba Ley Habili-
tante al Presidente de la Republica,
para dictar o reformar Decretos-leyves
concretos y especificos.

Asi, la Ley Habilitante establecio que
¢l Presidente de la Repablica podia
legislar en el ambito financiero; en el
econdmico y social; en el ambito de
intraestructura, transporte v servicios;
en el ambito de la seguridad ciudada-
nay juridica; en el ambito de la cien-
cia y la tecnologia; en el ambito de la
organizacion y funcionamiento del
Estado.
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La Asamblea Nacional establecio que
todos los Decretos dictados en ejecu-
cion de la Ley, deben tener la respec-
tiva exposicion de motivos, valga de-
cir, las consideraciones que tendria
presente el Poder Ejecutivo, para dic-
tar la regulacion legal,

Ln cumplimiento de lo establecido en
la Constitucion, se le otorgd un afo
de vigencia a esta Ley llabilitante,
lapso que vence el dia 13 de noviem-
bre de 2001.

Ademas, se establece que la Asamblea
Nacional designarda una Comision
Uspecial, a la cual el Ejecutivo Nacio-
nal informara por lo menos con diez
dias de anticipacion a su publicacion
en la Gaceta Oficial, del contenido de
los decretos.

V. Aplicacion de |a Ley Habilitante

Durante la vigencia de la Ley Habili-
tante, desde ¢l 13 de noviembre de
2000 hasta el 13 de octubre de 2001,
es decir, durante los once meses de
vigencia, se han dictado Decretos-Le-
yes muy importantes, entre los cua-
les cabe mencionar a titulo enun-
ciativo las siguientes:

1. En el ambito financiero:

a) Ley de Crédito para el Sector
Agricola.

b) Ley de Creacion, Estimulo, Pro-
mocion y Desarrollo del Sistema
Microfinanciero.

c) Ley de Estimulo para el fortaleci-
miento patrimonial v la racionali-
zacion de los gastos de transforma-
cion en el Sector Bancario.

2. En el econdmico y social:

a) Ley de Transformacion del Fondo
de Inversiones de Venezuela en el
Banco de Desarrollo Econdmico y
Social de Venezuela,

b) Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas.

3. En el ambito de infraestructura,
transporte vy servicios:

a) Ley de Puertos.

b) Ley de Aviacion Civil.

¢) Ley Organica de Espacios Acuati-
cos e Insulares.

4. En el ambito de la ciencia y la
tecnologia:

a) Ley de Mensaje de Datos y Firmas
Electronicas.

b) Ley Orginica de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.

5. En el ambito de la organizaciéon y
funcionamiento del Estado:

a) Ley de Licitaciones.

b) Ley de la Funcion Pablica Esta-
distica.

VI. Balance de la situacion

El Ejecutivo Nacional no se equivoco
en septiembre de 2000, cuando sena-
16 que la Asamblea Nacional no seria
capaz de sancionar todas las leyes que
se requerian para adaptar el ordena-
miento juridico a la nueva Constitu-
cion. En efecto, la Asamblea Nacio-
nal en su primer ano de sesiones, pe-
riodo comprendido entre el 15 de
agosto de 2000 y el 15 de agosto de
2001, dicto escasamente siete (7) le-
ves, lo que fue justificado por algin
Diputadeo del oficialismo senalando
que en los mejores parlamentos del
mundo se dictan muy pocas leyes.

En el supuesto negado que se aceptase
tal afirmacion como cierta, también
habria que recordar, lo que parece
haber olvidado el Diputado represen-
tante del MAS en la Asamblea Nacio-
nal, que los mejores parlamentos del
mundo son bicamerales v en conse-
cuencia, las leves tienen dos discusio-
nes en cada Camara, la de Diputados
0 Representantes y la del Senado, lo
que hace que el proceso legislativo se
realice més lentamente y con mayor
madurez y sosiego en la discusion

parlamentaria, que generalmente no
ocurre en la Asamblea Nacional.

lal situacion llevd a convocar sesio-
nes extraordinarias de la Asamblea
Nacional durante el mes de agosto y
septiembre, en las cuales se propusie-
ron de manera ambiciosa, aprobar
aproximadamente treinta (30) leves
en un lapso de veinte (20) dias, es
decir, sancionar en menos de un mes
lo que no hicieron en todo un ano.
Posteriormente, replantearon la agen-
da legislativa, reduciéndola a algo mas
de una docena de leves, las cuales ni
siquiera fueron aprobadas todas.

Par su parte, ¢l Presidente de la Re-
publica en los cien primeros dias lue-
go de publicada la Ley Habilitante,
solo dicto el Decreto con rango v fuer-
za de Ley de Licitaciones, que refor-
mo parcialmente, el Decreto-Ley dic-
tado por el propio Presidente de la
Repablica en octubre de 1999.

Es oportuno mencionar, que una de
las razones que justificaron la Ley
Habilitante era la “sobremarcha” que
se requeria para lograr la reactivacion
economica nacional, y ello no se lo-
gro por dos razones: Una porque el
Ejecutivo Nacional no dicto los De-
cretos, dentro del lapso de cien (100)
dhias, que supuestamente iban a per-
mitir el cumplimiento de tal objeti-
vo, v el otro, porque la confianza y
seguridad juridica que se requiere
para la inversion v la generacion de
empleo, requiere de reglas claras, que
le permitan saber a los inversionistas
a que deben atenerse, lo que no ha
sido posible dado que durante la vi-
gencia de la Ley Habilitante, no se
han dictado todos los Decretos-Leyes
relacionados con el dmbito financie-
ro, econdmico v social, asi como de
infraestructura, transporte y servicios,
en tanto se sigue a la espera de la
anunciada Ley de Tierras y de la Ley
General de Bancos y olzas Institucio-
nes Financieras, que supuestamente
han sido aprobadas, pero no han apa-
recido publicadas en Gaceta Oficial,



asi como la Ley de armonizacion y
coordinacion de competencias publi-
cas, en materia de servicios pablicos
domiciliarios, entre otras,

En consecuencia, el balance arroja
que a un escaso mes de que finalice
la vigencia de la Ley Habilitante, exis-
ten varias materias sin regular y que-
da muy poco tiempo para hacerlo, v
menos aian para hacerlo bien,

VIL. Perspectivas de la ejecucion de la
Ley Habilitante

Al momento de escribir esta resena,
el Presidente de la Repablica se en-
cuentra fuera del pais y su regreso esta
pautado para el dia 28 de octubre de
2001, en razon de lo cual todos los
Decretos-Leyes que no se han dicta-
do, en ejecucion de la Ley Habilitante,
tendran un periodo maximo de quin-
ce (15) dias para su publicacian en la
Gacela Oficial, lo que no deberia pro-
ducirse, sin la previa notificacion de
la Comision Especial de la Asamblea
Nacional, con diez (10) dias de anti-
cipacion,

A lo anterior se suma un hecho ex-
trano al texto constitucional y a la
propia Ley Habilitante, pero que ha
sido instaurado como una practica.
Tal situacion consiste en que el Presi-
dente de la Republica recientemente
ha dictado el Decreto N* 1374, con
rango v fuerza de Ley “Orgdnica” de
los Espacios Acudticos ¢ Insulares y
el Decreto N® 1290, con rango y fuer-
za de Ley “Orgénica” de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, v los ha remi-
tido a la Sala Constitucional del Tri-
bunal Supremo de Justicia, para que
se pronuncie sobre el caracter “orga-
nico” de dicho Decretos.

Ello trae como consecuencia, que una
vez dictado el Decreto y recibida la
solicitud del Presidente de la Repu-
blica por el Tribunal Supremo de Jus-
ticia, este tiene un término de diez
(10) dias hdbiles para pronunciarse

sobre el cardcter “organico”, lo que
supone que en caso que se dicten
nuevos Decretos con rango v fuerza
de lev “organica”, habrd de cumplir-
se dicho procedimiento, —cardcter
“organico” que tal como se ha sefia-
lado en otras ocasiones, no es con-
forme a la Constitucion- v esperar la
decision del Tribunal para Ia publica-
cidn del Decreto en la Gaceta Oficial,

En cualquier caso, luce evidente que
el plazo para dictar los Decretos-Le-
yes sobre las materias que atn no han
sido reguladas, y que estan previstas
en la Ley Habilitante, finalizard en un
mes y algunos de los Decretos han
sido elaborados o no estan termina-
dos, lo que imposibilita que todos
puedan ser dictados oportunamente,

Ello hace presumir, que igual como
sucedio en el ano 1999, en aquellos
casos en que los Decretos no puedan
ser dictados oportunamente, por no
estar finalizada la redaccion de los
respectivos textos, su publicacion sera
anunciada en una o varias gacetas
oficiales extraordinarias, hasla el dia
13 de noviembre 2001 y seran publi-
cados posteriormente, cuando el Eje-
cutivo Nacional cuente con cllos.
Esta situacion no solo es contraria a
Derecho, sino debe ser considerada
como un fraude a la Constitucion v a
la Ley Habilitante, tal como sucedio
en el ano de 1999 y como presumi-
blemente volvera a suceder en ¢l ano
2001,

VIil. Comentario final

La Ley Habilitante de 13 de noviem-
bre de 2000, fue planteada ante la
necesidad de agilizar la actividad le-
gislativa para brindarle al Poder Eje-
cutivo los instrumentos necesarios
para llevar a cabo, de manera mas efi-
ciente y efectiva, tanto el gobierno,
como la administracion de pais.

No obstante, no es secreto para nadie
que ni la Asamblea Nacional actuan-

do en cumplimiento de las Disposi-
ciones Transitorias de la Constitu-
cion, ni el Presidente de [a Republi-
ca, actuando en ejecucion de la Ley
Habilitante han sido lo suficiente-
mente diligentes para cumplir sus
deberes constitucionales y legales con
los ciudadanos, a lo que se suma el
hecho que muchas de las decisiones
que les ha correspondido asumir, han
sido elaboradas a espaldas de estos.

A pesar de ello, se debe ser optimistas
y esperar que en las actuaciones fu-
turas, los representantes del sobera-
no, cuando asuman la responsabili-
dad de legislar, sancionen en la Asam-
blea Nacional o aprueben en el Eje-
cutivo Nacional, leyes en las que pre-
viamente se haya garantizado de ma-
nera efectiva los derechos a la parti-
cipacién en los asuntos publicos, asi
como garantia de la tolerancia y el
pluralismo ideolégico de todas las
personas, pues solo de esta manera se
podra construir el pais que todos que-
remos.

Vicror Hernaxpez MeEnvmiBLE
Jumista, Proresor pe La UCAB,
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De la agenda establecida por
la Constituyente sélo se ha
cumplido con la aprobacion de
una ley ....La Ley Organica
sobre Estados de Excepcidn.
Otras estan en cierto limbo
juridico, que se denomina
redaccion final de estilo...

Al menos cobren
por aprobar leyes

Balance sohre el trahajo
e Ia Asambiea Nacional

Arturo E. Peraza C., 8.J.

El dia 4 de octubre en una de las se-
siones de la respetable Asamblea Na-
cional, la diputada Liliana Hernandez
t‘.\']}resﬁ: “no sean levanta manos, co-
bren por pensar”'. Honestamente
creo que si hacemos un halance de lo
realizado en materia legislativa, ten-
driamos que decir; bueno, ;al menaos
levanten las manos!

Después de casi un ano de haberse
instalado la Asamblea Nacional, du-
rante el afio 2001 ésta ha aprobado,
segun su propio informe, un total de
8 leyes. Cinco de ellas publicadas en
gaceta oficial -luego estdn en vigor.
La Ley Organica de los Consejos Le-
gislativos de los Estados ya fue publi-
cada en gaceta oficial-, tres de ellas
todavia no promulgadas y existen seis
leyes aparentemente sancionadas,

pero que deben recibir una dltima y
definitiva redaccion (ver cuadro
anexo).

Segiin la Constitucion, para este mo-
mento la Asamblea deberia tener
aprobadlas las siguientes leyes: Refor-
ma del Cédigo Penal; Ley de Régimen
Especial para los Municipios del Alto
Apure; Ley Organica del Trabajo; Ley
Orgdnica Procesal del Trabajo; La le-
gislacion referida al Sistema Judicial,
Administracion Pablica, Poder Ciuda-
dano, Poder Electoral; El Codigo Or-
ganico Tributario, Ley Organica de
Régimen Presupuestario y de Crédito
Pablico; Ley Organica sobre la Defen-
sa "iblica; Ley sobre la Hacienda Pu-
blica Estadal; Ley Organica de Régi-
men Municipal; Ley del Cuerpo de
Policia Nacional.



Labor Legislativa Leyes Sancionadas - Afio 2001

Titulo de |2 Ley Sancionada Fecha Gaceta Oficlal N Votacién
de Envio
al Ejecutivo
Ley gel Persanal del Servicin Exterior
Exp N.041 I T 03-07-01 12-07-01 24 del 060801 o
Ley que Crea 12 Condecoracitn “Orden al Mérito lgnacio Luis Arcaya”,
Exp. N°056 -03-01 0B-03-11 37162 del 20-03-01
Ley sobre &l Régimen para 13 comparecencia de Funcionarios y
Funcionarias Publicas y 1as o los particulares ante la AN o sus Comisicnes
Exp. N°029 _ i 140601 120 37.252 del (2-08-0
Ley Orgdnica sobre los Estados de Excepcion 9-08-M 10-06- 37261 del 15-08-01  Aprobada por mayoria. Votos
negativos 0g AD, Primero
Justiciz. Copel, ABP y Proyecto
o Venezuela Voto salvado del MAS
Ley Orgdnica de los Consejos Legislativos de los Estados 08-05-0 29-05-01
Fxp N* 03D En estudio an el Tribunal
Suprema da Justicia
Devue'ta por el Ejecutivo
&l 12-06-1 e N
Ley del Banca Cenlral te Venezue!a
Exp N° 058 04-08-01 18-08-01
Ley Organica de Rafugianos o Refugiadas y Asilados ¢ Asilagas
Exp. N* 105 e 13-09-01 17-08-01 N
Cddigo Organico Tributaric
Exp__ Ne{166 13-09-01
Ley sabre el Régimen e Remisidr y Facil dades para el Pago de
Coligacianes Tributzria Nacicnales.
Exp. N* 127 i ) - 13-08-01 17-09-01
Ley para fa Designacion y Destitucion de’ Contralor o Contralora de! Estado.
Exp. N D45 y ~ 13-08-01
Ley Orgdnica de Acministracidn Piblica.
Exp. N° 104 18-09-01 B
Ley sobre Sustancias, Maleriales y Desechos Peligiosos
Exp. N 038 2901
Ley Organica dal Poder Ciudadano
Exp N' 014 27-08-01
Ley sobre Delitos Informaticas.
Exp. N 115 - 27-03-

De la agenda establecida por la Cons-
tituyente solo se ha cumplido con la
aprobacion de una ley, a saber, La Ley
Organica sobre Estados de Excep-
cion. Otras como la de Refugiados
espera el ejecutese del gobierno, y
otras estan en cierto limbo juridico,
que se denomina redaccion final de
estilo, como el Codigo Organico Tri-
butario o la Ley del Banco Central
de Venezuela.

Un trabajo escaso

Se verd que el trabajo es escaso y no
siguio las prioridades que la Consti-
tuyente (es decir, ellos mismos) es-
tablecid. De las 8 leyes aprobadas
solo una tiene relacion con lo esta-
blecido en la Constitucion. Pero se
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podria alegar que la calidad de las le-
ves elaboradas suple la ausencia de
cantidad, 0 que nuevas emergencias,
como la inseguridad reinante ha he-
cho necesaria una nueva agenda legis-
lativa. ;Sera esto asi?

En el caso de la Ley Organica sobre los
Estados de Excepcion, habria que de-
cir que no agregd mayor cosa a lo que
ya conociamos en la misma Constitu-
cion. Fra de esperarse que la ley esta-
bleciera un marco de medidas y una
estructura de gradualidad en cada tipo
de estado de excepcion, siguiendo
modelos como la legislacion colom-
biana o espanola. Asi, por ejemplo,
proponer medidas menos gravosas en
caso de emergencia economica, que en
caso de un estado de conmocion ex-
terior (entiéndase guerra). En cambio,

el legislador opté por repetir las defi-
niciones que va teniamos en la Cons-
titucion, los tiempos de duracion que
también estaban establecidos en la
norma constitucional, y simplemen-
te desarroll6 algunos aspectos forma-
les, por ejemplo, el camino que de-
beria recorrer un decreto que decla-
rase el estado de excepcion para ser
aprobado por la Asamblea y ser co-
nocido por el Tribunal Supremo de
Justicia.

Como medidas, de forma genérica
apenas se hace una mencion a la fi-
gura de la requisicion y movilizacion
que ya existian en otras normas de
nuestro cuerpo legal, el racionamien-
to de articulos de primera necesidad,
las erogaciones especiales con cargo
al tesoro nacional v la obligacion de



Otros instrumentos sancionados

Titulp de la Ley Sancionaga  Fecha Gaceta Oficial N°  Voiacian
de Envio
s e al Ejecutivo
Reforma Parcial del Reglamento de Infericr y da Debates.
Exp N°G63 y Exp 077 10-05-01 16-05-01 37199 del 17-05-01
Ley de Reforma Parcial de 12 Ley que Regula el Subsistema de Pensiones
Exp. M° (89 28-06-01 28-06-01 5.540 del 30-06-01
5.543 dal 11-07-0
rRimpresa
L sy de Reforma Parcial de 12 Ley que Requla el Subsistama de Salud
Exp. N* 030 28-06-0 28-06-01 5.540 de! 30-06-01
5.543 del 11-07-0°
N _ L i g TRimprasa . |
L&y de Aeforma Parcial de la Ley que Reguila el Subsistema
o0& Sequridad Social Integral
Exp. N° 09 26-05-0 28-06-01 5.540 del 30-06-01
5543 del 11-07-01
- "] Se— — mim'esa
Leyes Sancipnadas - Afio 2000 g ]
Titulo de 1a Lay sancicnada Fecha Gaceta Oficial N°
de Envio
al Ejecutive
Heglamento de Funcionamiento de |a Asamblea Nacional, (15-018-D0
N N {Reformadn en ¢! 2001)  12-09-00 37 034 del 12-08-00
Ley de Reforma Parcial def Decrato con Rango v Fuerza de Ley qua Regula el
Subsistema ce Vivienda y Polltica Habitacional, 26-10-00 30-10-00 37.066 del 20-10-00
Ley de Retorma Parcial de fa Ley de Asigraciones Econamicas Especiales
para lus Eslados Derivadas de Minas & Hidrotarburos. il 26-10-00 30-10-00 37 066 det 30-10-00
Ley de Reforma Parcial de L Ley qus Crea el Fonda Intergubernamental
para la Desceniralizacicn (FIDES), 26-10-00 30-10-00 37 066 ded 30-10-00
Ley que Autoriza al Presidente de la Republica para Dictar Dacrefos
con Fusrza de Ley en las Materias que se Delegan 07-11-00 09-11-00 37.007 del 14-11-00
Ley Especial para la Ratificacion o Designacian de 10s Funcionarios
v Funcionarias del Poder Ciudadano y Mag slradas y Magistiadas del
Tribuna Supremo de Justicia, para su Primer Periodo Constitucional (7-11-00 08-11-00 37.077 del 14-11-00
Ley de Reforma Parcial de la L2y de Asignaciones Econtmicas Especizies para los Estados
y el Distrito Metropolitano ce Caracas, derivadas de Minas e Hidrocarburos, Presentado por
los ciudadanos Ramén José Meding, Liliana Hemandez, Leias Matia y Fodiigo Caleza. 27-11-00 27-11-00 37.086 uel 27-11-00
Ley Especial de Endeudamiento Anual para el Ejescicio Fiscal del ano 2001 28-11-00 3-11-00 5.504 del 11-12-00
Ley de Presupueslo para &l jercicio fiscal 2001, . | — 28-11-00 30-11-00 5.505 del 11-12-00
Ley sobre el Régimen para la Comparecencia de Funcionarios y Furcionarias Piblicas 14-12-00 18-12-00
y las 0 los Particulares anie |3 Asamblea Macional o sus Comisionas, Devuslta por &l Ejecutivo
el 26-12-00
Ley Organica sabre los Estados de Excepcion 14-12-00 18-12-00 37.118 del 12-01-01
Devuglla par el Ejcutivo:
28-12-00 3
Ley dg Demarcacitn y Garantia del Habital y Tierras d |os Pueblos Indigenas 21-12-00 a0 0
Ley de Reforma Parcial de! Decreto N 424 de fecha 23 de octubre de 1999 contentivo del
Decreto con Rango y Fuerza de Ley Orgénica de! Sistsma de Sequridad Sooal Intagral 21-12-00 26-12-00 37.116 dal 09-10-00
Ley de Reforma Parcial ce! Decrelo N° 425 de fecha 25 de octubre de 1399, contentiva g2
1a Ley que Regula el Subsistema de Salud. 21-12-00 26-12-00 37.115 de! 09-10-00
Ley de Reforma Parsial ce! Diecrelo N° 426 de fecha 25 de octubre de 1999, contentivo de
la Ley que Regula el Subsistema e Pensiones. 21-12-00 26-12-00 37.115 det 08-10-00

El nUmero de expediente corresponde al del Archivo de fa A N ubicado an el Palacio Legislative



particulares y organismos publicos de
cooperar incluso prestando servicios
extraordinarios. Esta lev le da al Pre-
sidente de la Republica las mas am-
plias facultades sin ningan tipo de li-
mitacion, ni establece ningan tipo de
proporcionalidad entre las medidas y
la situacion de excepcion a ser abor-
dada. La pobreza de esta ley salta a la
visla apenas se compare con otras le-
gislaciones sobre la materia en paises
tan cercanos a nosotros }' con liil’gii
experiencia sobre ¢l punto como Co-
lombia.

La Lev Organica de los Consejos Le-
gislativos de los Lstados no era una
de las prioridades en el marco de re-
gulacion institucional, Por otro lado,
este tipo de ley muestra cierta voca-
cion a controlar la autonomia de or-
ganizacion que debe tener cada nivel
del Poder Publico. Pudieron haber
hecho una ley marco, pero no lo hi-
cieron. Por ejemplo, determinar el
numero y composicion de las comi-
siones en los Consejos Legislativos,
parece mds bien un abuso de la com-
petencia del Poder Nacional, que un
modo de regular de manera general
aquello que es competencia del Po-
der Estadal.

Mencién aparte merece el proceso de
discusion del nuevo Cadigo Orgini-
co Procesal Penal. Este estd tomado
de un proyecto presentado por la Fis-
calia General de la Republica y ha sido
aprobado recientemente en segunda
discusion, por lo que para el momen-
to en que se escribe este articulo esta
en manos de una comision que debe
elaborar la ultima redaccion con base
a lo aprobado en la segunda discu-
sion. El material que disponemos nos
dauna idea aproximada de lo que po-
dra ser el resultado del nuevo codigo.

* Se amplian las competencias y los
tiempos que disponen los fiscales,
tanto para ejercer la accion penal,
como para abstenerse de ejercerla.

* Se restringe los acuerdos repa-
ratorios (libertad a cambio de repo-

ner el dano causado) para evitar in-
terpretaciones abusivas de esta figura
a la vez que se establece mecanismos
de control sobre los beneficiarios.

* Se deroga la Ley de Beneficios en ¢
Proceso Penal v se restringe las tigu-
ras de suspensidn condicional del
proceso, también sufren restricciones
otros beneficios procesales, o incluso
beneficios para penados, buscando
que al menos en la mayoria de los ca-
sos cumplan la mitad de la pena im-
puesta.

» Se eliminan los jurados quedando
solo los llamados tribunales mixtos
(un juez profesional vy dos escabinos).

+ S¢ permilen detenciones judiciales
preventivas mayores a dos anos (este
era el limile maximo impuesto por el
COPP).

* Se establece una presuncion de fuga
a todo procesado por un delito grave
(cuya pend en su limite maximo sea
mavor a 10 anos) por lo que deberia
en principio ordenarse la detencion
judicial preventiva.

* Se amplia la proteccién a las victi-
mas de los delitos.

Todos estos elementos nos permiten
decir que tendremos proximamente
una nueva crisis penitenciaria, pues
muy probablemente crecera el nime-
ro de presos. La reforma tiende a pro-
mover la privacion de la libertad
como principio en el proceso. Por
otro lado, restringe los beneficios para
los penados. La impresion que gesta
€s que Nos movemos en esta materia
en las puntas, sin lograr acercarnos a
una estructura proporcional y justa.

El nuevo provecto no promueve, ni
el trabajo ni el estudio en los recin-
tos penitenciarios, tampoco [acilita
ninguno de los beneficios para los pe-
nados, aunandose a que éstos ya de
suvo eran de muy dificil obtencion.
Esto es violatorio de lo dispuesto en
la materia en la Constitucion. No es
cuestion de permitir la impunidad y
mantener el ambiente de inseguridad,

pero tampoco agravar la situacion de
tal forma que los presos no se sien-
tan invitados a mejorar en lo perso-
nal para lograr su libertad. Lsta ley
creo, terminard promaviendo una vez
mas en nuestras carceles, el ocio, la
muerte y la droga, que ya suficiente-
mente extendidas estan.

Queda un largo camino por hacer. Es-
peramos que en este nuevo periodo
de sesiones la Asamblea pueda reivin-
dicarse v dotarnos del marco juridico
necesario que nos avude a salir de lo
que el Tribunal Supremo de Justicia
ha calificado como periodo de tran-
sitoriedad que ya se extiende desde
1599,

Arruroe E. Peraza C,, 5.J.
ABOGADO
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Bush v Ia "Iniciativa Andina Antidrogas”

residente George W. Bush anun-
cié en abril un nuevo e importante
; ima para los Andes. Aunque el
e “Iniciativa Andina Anti-
35" supone una ampliacion del
punto de mira, el paquete de 731 mi-
Olares es, en buena parte, una
in de la politica desarrollada
I"zobierno de Clinton, conoci-
da como «Apoyo de los Estados Uni-
dos al Plan Colombias. El nuevo én-
fasis retorico sobre la region andina
en su totalidad es, de alguna manera,
un regreso al enfoque del primer pre-
sidente George Bush, quien lanzo la
primera «Iniciativa Andina» en 1989,
Esa iniciativa se construvé también
sobre la base de armar y entrenar a
las fuerzas militares y policiales de los
Andes para combatir las drogas. Lo
unico que obtuvo dicha estrategia fue
desplazar los cultivos de coca a nue-
vas dreas de la regidn, entre las cuales
estd Colombia. Los informes que de-
lataban el fracaso de esa primera Ini-
ciativa, ademas de la creciente preocu-
pacion por la naturaleza abusiva y
corrupta de nuestros aliados en la gue-
rra a las drogas, intluyeron para que
el Congreso estadounidense declina-
ra notoriamente su interés en proveer
fondos para tal fin. Los niveles de fi-
nanciacién permanecieron relativa-
mente, hajos hasta el segundo perio-
do del gobierne de Clinton, cuando
los funcionarios comenzaron a poner-
le atencién, y luego recursos, a la cri-
sis en Colombia.

WiNIFRED TATE

Plan Colombia

El paquete de «emergencia» del pre-
sidente Clinton (“Apoyo Estadouni-
dense al Plan Colombia”) totalizo
1.300 millones de dolares para el
2000 y 2001, enfocindose en la es-
trategia llamada «Ofensiva del Sur de
Colombia», Mientras que el Plan
Colombia original del presidente
Pastrana, en 1998, era una estrategia
de cuatro aristas; apoyo a los esfuer-
z0s de paz, desarrollo, reforma poli-
tica y seguridad ciudadana, la ayuda
estadounidense con ese fin fue des-
viada considerablemente hacia las
operaciones antinarcoticas. El paque-
te antinarcoticos aprobado en el ve-
rano del 2000 hizo de Colombia el
tercer mayor receptor de ayuda esta-
dounidense destinada a seguridad en
el mundo, Con esta ayuda se esta
equipando v entrenando a tres bata-
llones del ejército colombiano en el
sur de Colombia para proveer apoyo
de tierra para las campaias de fumi-
gacién aérea con herbicidas.

La financiacion del Plan

Colombia incluyd también 438,7 mi-
llones de délares (35% del total) para
los paises vecinos, incluyendo la
construccion de bases militares esta-
dounidenses en Ecuador y el Caribe.

Los contratistas estadounidenses jun-
to con los dos batallones existentes
del ejercito colombiano comenzaron
operaciones en diciembre de 2000,
Segun funcionarios estadounidenses,
en los primeros cuatro meses se fu-
migaron mas de 30 mil hectareas de
coca en el departamento surefio del
Putumayo con una mezcla de Glifo-
sato y otros quimicos desconocidos.

Los batallones del ejército han pro-
porcionado el apoyo de tierra a los
aviones fumigadares, ello a pesar de
que los ataques han sido sélo espo-
radicos, en parte debido a que, seis
meses antes que comenzaran las cam-
panas de fumigacion en el Putumayo,
la zona habia sido tomada por los
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grupos paramilitares de derecha rela-
cionados con el ejército colombiano.

Diversidad de criticas

Los programas de fumigacion han
generado una gran controversia. Los
gobernadores de los seis departamen-
tos mas afectados por las fumiga-
ciones han hecho campana en con-
tra de éstas. Ll Defensor nacional de
los derechos humanos en Colombia,
ha pedido un alto a las fumigaciones,
tildandolas de «indiscriminadas» en
un informe que documenta la des-
truccion de cultivos legales de panco-
ger, la fumigacion de reservas indige-
nas, de proyectos de desarrollo alter-
nativo, asi como las tierras de cam-
pesinos que se han acogido a los pro-
gramas de erradicacion manual. Aun-
que no se han completado estudios
independientes que evalien las reper-
cusiones de las fumigaciones a largo
plazo, la prensa ha realizado una
amplia cobertura de las quejas presen-
tadas por motivos de salud y de da-
nos medioambientales causados por
las fumigaciones de herbicidas. Los
medioambientalistas senalan que es-
tas Operaciones, que cuentan con el
apovo de los EE.UU., violan las reco-
mendaciones de la EPA (Agencia Fs-
tadounidense de Proteccién del
Medioambiente) v de Monsanto (pro-
ductor del Glifosato) para el buen uso
de este quimico.

La politica estd siendo criticada tam-
bién desde otros frentes. Algunos de
los mas furibundos partidarios el afo
pasado del Plan Colombia en el Con-
greso estadounidense, como los repre-
sentantes Ben Gilman (Republicano,
Nueva York) y John Mica (Republica-
no, La Florida), proponen ahora que
el apoyo dado al ejército colombiano
que perciben como ineficaz y corrup-
to se traslade a la policia. Incluso quie-
nes apoyaron en el Congreso la es-
trategia estadounidense, han critica-
do después el acento excesivo puesto
en lo militar, sefialando que el paque-
te fue vendido como una estrategia



balanceada. Estos congresistas estan
ahora presionando un incremento en
la ayuda econdmica y social, mante-
niendo el aspecto militar. Hasta aho-
ra, las operaciones militares han te-
nido claramente prioridad en Colom-
bia. A seis meses de haber comenza-
do las fumigaciones, casi ninguna de
las ayudas destinadas a desarrollo al-
ternativo, derechos humanos o refor-
ma judicial, ha sido entregada.

Las organizaciones de derechos hu-
manaos, religiosas, de desarrollo v de
refugiados han denunciado las reper-
cusiones negativas de la politica es-
tadounidense, desarrollando un ex-
tenso trabajo publico de educacion y
de incidencia sobre el tema. Incluso
en circulos del Departamento de De-
fensa, que encabezan los esfuerzos
para ampliar las relaciones estadouni-
denses con el ejército colombiano,
hay gran inquietud ante la posibili-
dad de verse arrastrados en un con-
flicto complejo, que no se presta a
una solucion militar, que no tiene
claros sus objetivos, y que no cuenta
con un «plan de salida»,

Los gobiernos europeos que no ofre-
cieron una contribucién al Plan Co-
lombia equiparable con la estadouni-
dense, tal como se esperaba se han
mostrado fuertemente criticos ante la
estrategia estadounidense. El prime-
ro de febrero, el Parlamento europeo
aprobé la resolucion 4741 que apoya
el proceso de paz en Colombia, ano-
tando que un «incremento de lo mi-
litar en la lucha contra las drogas con-
lleva el riesgo de desatar una escala-
da del conflicto en la region, y que
las soluciones militares no conducen
a una paz duradera». La resolucion
pide a la Unién Europea «seguir su
propia estrategia no militar, combi-
nando neutralidad, transparencia,
participacion de la sociedad civil y
responsabilidades de las partes invo-
lucradas en las negociaciones»,

Los esfuerzos del ejército y la policia
en Colombia para combatir la insur-
gencia v erradicar los cultivos de coca
en el marco de la «Ofensiva del Sur»

tienen profundas implicaciones regio-
nales: han aumentado las tensiones
entre los gobiernos andinos asi como
la violencia politica en la region; de-
cenas de miles de personas han silo
desplazadas, v la produccion de cul-
tivos ilicitos se ha dispersado hacia
otras partes de Colombia, y hacia los
paises vecinos, Ecuador, Brasil, Vene-
zuela y Panama. Estos paises, por su
parte, han movilizado tropas y heli-
copteros hacia las fronteras, y han
pedido la ayuda de Washington para
afrontar los efectos del desbordamien-
to del conflicto.

La Respuesta de Bush

Frente a tales criticas, el presidente
Bush, en vez de hacer una reeva-
luacion de las politicas heredadas,
propone la expansion de la estrate-
gia de apoyo a la policia y a las fuer-
zas de seguridad en la guerra a las dro-
2as en toda la regién andina. Su pro-
puesta, que debe ser canalizada a
cuenta de la dependencia internacio-
nal para narcoticos del Departamen-
to de Estado (INL, en inglés), dedica
la mayoria de los recursos (55%) a
Colombia, pero incrementa la canti-
dad destinada a los vecinos de Colom-
bia. Para el afio fiscal 2002, se ha pla-
neado entregar a Pert, Bolivia, Ecua-
dor, Brasil, Venezuela y Panama un
total de 136,5 millones ‘de dolares en
ayuda militar v policial, solamente en
lo que respecta al INL. Habra aportes
adicionales provenientes del Depar-
tamento de Defensa y de otras agen-
cias que todavia no han hecho publi-
ca la solicitud detallada de los fon-
dos.

A nivel de principios y de la pura re-
torica, la politica estadounidense ha-
cia los Andes ofrece apoyo piiblico a
los lideres de la region elegidos de-
mocraticamente para que hagan fren-
te a las dificultades del desarrollo v a
la proteccion de los derechos huma-
nos. Pero, a nivel practico y de recur-
sos, la politica y sus consecuencias
son muy diferentes. En vez de diri-

girse al meollo de la crisis de la re-
gion andina en su complejidad, los
Estados Unidos se quedan basicamen-
te en su interés de alcanzar los obje-
tivos antinarcoticos, en buena parte
a través del ofrecimiento de entrena-
miento, equipos v apovo de inteligen-
cia a las fuerzas de seguridad v servi-
cios de inteligencia de los paises de
la region.

Segin muchos analistas, esta politica
amenaza con: 1) suscitar, en lugar de
reducir, tensiones entre las naciones
andinas; 2) incrementar la tension
sacial entre los diversos paises; 3} in-
crementar el poder y las prerrogati-
vas de [uerzas abusivas de seguridad
y de inteligencia; 4) exponer a estas
fuerzas a nuevas posibilidades de co-
rrupcion al desplegarselas mas direc-
tamente en la guerra a las drogas; v
5) dirigir a los EE.UU, hacia un ma-
yor compromiso con la guerra a las
drogas en los Andes, sin ninguna es-
trategia clara de escape y pocos pre-
cedentes historicos que sugieran pers-
pectivas de éxito.

El presidente Pastrana ha presionado
la aprobacion de la Iniciativa Comer-
cial de los Andes, siendo ésta su soli-
citud mds urgente de los Estados Uni-
dos para el aflo que le queda en la
presidencia. En una tentativa de sua-
vizar las repercusiones de las opera-
ciones antinarcoticos, la nueva soli-
citud de presupuesto del presidente
Bush para su iniciativa regional
andina contiene algunos programas
sociales y economicos. Sin embargo,
¢l campao de la politica estadouniden-
se hacia la crisis andina en general,
se reduce esencialmente al hecho de
que los Estados Unidos van a ofrecer
apoyo a los programas antinarcoticos
militarizados de "anama a Brasil, con
el fin de contener los efectos colate-
rales de los programas antinarcoticos
militarizados de los Estados Unidos
en Colombia.

WivaErep TATE
ANTROPOLOGA NORTEAMERICANA, MIEMBRO DE
Wora ONG.
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En Venezuela se colocan aproxi-
madamente nueve millones de
pares de zapatos deportivos al
afo a un costo promedio de 50
mil bolivares cada par (unos 450
millardos en total) y unos 360
millardos en ropa deportiva. El
gerente general de Venatletic,
empresa que en Venezuela tiene
los derechos exclusivos de impor-
tacién de los productos de Nike,
Héctor Vasquez, senala que “sa-
bemos que tenemos un grupo im-
portante de compradores en los
segmentos D y E. El venezolano se
acostumbro a comprar cosas de
calidad (!), aunque ahora no ten-
ga dinero.”

EL UNIVERSAL 26.08.2001

0,
0
Sin escape

al totalitarismo
de las Marcas

Kraus VATHRODER, S.].

El libro de Klein es el resultado
de su proceso personal de
aprendizaje. No es uno mas de
los libros tedricos de la Anti-
Globalizacion o una critica al
consumo de los afios setenta.
Sin carga ideoldgica y sin
recurrir a Marx, Klein nos
presenta las consecuencias
del capitalismo actual como
una experiencia concreta de la
vida diaria en el trabajoy en el
consumo.

“iJust do jt!” “;Solamente hazlo!" Asi
nos invita Nike, la empresa estado-
unidense de articulos deportivos.
Nike no quiere vendernaos solamen-
te sneakers (zapatos deportivos)
sino espiritu deportivo, IBM no ven-
de mas computadoras sino business
solutions (soluciones para empre-
sas), Swatch no vende relojes sino
tiempo, y Bigott no vende cigarrillos
sino emociones de playa, sol y mar.

Naomi Klein ha escrito con su libro
No Logo una critica al consumo en
tiempos de globalizacién. Siguiendo
la tradicion anglosajona, el libro
estd caracterizado por una mezcla
de estudio cultural y analisis politi-
co, reportaje laboral, y moralidad
subjetiva. Klein trata las super-
marcas como Nike, GAP, Tommy
Hilfiger y Shell, sus estrategias del
mercadeo y su intento de vender-
nos ideas y lifestyle (estilo de vida).
Hay dia, las marcas representan
todo lo que extranamos:
autorrealizacion, comunicacion,
amistad, libertad, seguridad, felici-
dad y espiritualidad. Phil Knight,
jefe de Knight, lo resume: “La pro-
duccion de cosas no tiene mas va-
lor”. “Brands, no products” es su
lema. Y "brand” significa marcar
con el hierro, herrar, convertir algo
en una marca,

El libro de Klein es el resultado de su
proceso personal de aprendizaje.
No es uno mas de los libros tedricos
de la Anti-Clobalizacion o una criti-
ca al consumo de los anos setenta.
Sin carga ideoldgica y sin recurrir a
Marx, Klein nos presenta las conse-
cuencias del capitalismo actual
como una experiencia concreta de
la vida diaria en el trabajo y en el
consumo. Y el gran mérito de Klein
es la conexion lograda entre los di-
ferentes hilos de la globalizacion.
Ella vincula Nikes en Nueva York con
los Sweatshops en Yakarta, Barbies
en Caracas con trabajo infantil en
Sumatra, Shell en Frankfurt con
muertos en Nigeria.



No Space - Ningun Espacio

El primer capitulo describe el acapa-
ramiento creciente del espacio pu-
blico por la publicidad de marcas.
Lo que comenzd con simples carte-
les publicitarios, continga en la
transtormacion de edificios y barrios
en publicidad, seguido por aliena-
cion mental-cultural a través del
sponsering (patrocinia). Television y
revistas, edificios y calles, conciertos
y eventos deportivos, colegios y uni
versidades se fusionan en un pano-
rama unico de marcas (logoscape),
entretejido en nuestras vidas. La evi-
dencia de los ejemplos es fascinan-
te. Su manera de escribir es brillante
y fresca. Nos habla del estudiante
que fue suspendido de clases por-
que el “Dig de Coke” aparecid con
una franela de Pepsi, de una calle
completamente pintada en color de
rosa como la Barbie de Mattel, etc.

Las empresas envian cool hunters
(cazadores de tendencias en boga)
a las escenas de HipHop en |os su-
burbios de la poblacidon negra don-
de buscan los ditimos desarrollos en
lifestyle que puede significar un
trend para los kids, para después
convertirlo en mainstream. En mas
de 200 paises de este mundo, irra-

AUMI KLEIN

Naomi Klein, No Logo. El poder de
las marcas.Barcelona 20017, PAIDOS
Ediciones, 544 pag.
ISBN 84-493-1074-1

diados por MTV, mil millones de j6-
venes de todas las clases sociales se
han vuelto una nacion paralela. Si
los adultos se guedan con sus cos-
tumbres, los kids de todo el mundo
prefieren Coke en vez de té, Nikes
en vez de sandalias y Chicken
MeNuggets en vez de arroz, anglicis-
mo en vez de su lengua materna.

No Choice - Ninguna Eleccion

El capitulo No Choice trata de las
consecuencias de las estrategias
agresivas de publicidad. Al principio
la marca prometié hipnes, libertad o
independencia. Ahora siguen los
espacios donde se vive esta prome-
sa. Los superstores de Disney, Sony,
Nike y Warner Brothers crean luga-
res de peregrinacion donde se sien-
te en casa con espectaculos, caidas
de agua, restaurantes vy jardines de
infancia. En los grandes templos de
consumo, la miseria de los espacios
publicos pasa al olvido.

Las inquietudes relevantes de la so-
ciedad se entregan a los estrategas
de mercadeo. Los valores éticos de
igualdad vy tolerancia los ocupan y
comercializan las marcas comao
Tommy Hilfiger y Calvin Klein. En
EE.ULL. la discusidn acerca de la

Naomi Klein, canadiense, segun la
revista Times “la persona mas influ-
yente en el mundo menor de 35
afos de edad”.

pena de muerte se hace a través de
la publicidad de Benetton. Segun
encuestas, mucha gente de Europa
del Este relaciona Coca Cola con la
democracia.

No Jobs — Ningtin trabajo

Hasta aqui se puede pensar que
Klein discute otra vez los problemas
lujosos de sociedades ricas, un libro
para padres aquejados por la
adiccion de sus hijos a las marcas.
Pera en el capitulo No jobs nos en-
sena la otra cara de la industria de
identidad: los sweatshaps (barracas
a fabricas del sudor, las magquilas)
en Indonesia y China, en Guatemala
y El Salvador.

Klein describe las condiciones en los
sweatshops en las zonas econémicas
especiales, vigiladas como prisiones
de méaxima seguridad, donde se
produce para las grandes
multilaterales. Las condiciones de
trabajo para las mujeres jovenes en
su mayoria, recuerdan las de los
principios de |a revolucion industrial
en Inglaterra: pruebas de embarazo,
jornadas de 14 haras y mas, ingre-
sos de menaos de dos ddlares al dia,
prohibicion de las asociaciones, vigi-
lancia permanente y hasta acosos

Naomi Klein en una entrevis-
ta: “Las ideas que las marcas
adaptaron todavia son pode-
rosas: comunidad, autoesti-
ma, democracia, etc. Las mar-
cas entraron para revender-
nos estas ideas. Pero se trata
de una trampa. La ansiedad
se queda y tenemos que se-
guir comprando sin cesar. Ne-
cesitamos comunidades ver-
daderas, democracia de ver-
dad, posibilidades de partici-
pacion en la época globali-
zada. Descubriremos de don-
de las obtenemos, en todo
caso no de nuestros zapatos
deportivos.”
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sexuales. El suefio de las jovenes de
ahorrar algo o mandar algo a la fa-
milia, se acaba pronto. El sueldo mi-
serable se consume por completo
en comida, transporte y una cama
en un albergue de masas.

Despues Klein relaciona la esclavitud
de salarios en los paises periféricos
con los puestos de trabajo precarios
y baralos de trabajos en los paises
del Norte. Ambos, los trabajadores
de las maquilas y los working poors
(pobres trabajando), tienen que
aguantar los costos de mercadeo y
de publicidad y las crecientes exi-
gencias de dividendos de los
inversionistas. Asi se cierra el circula.

No Logo - 5in Marca

El Gitimo capitulo esta dedicado a la
pregunta: ;Qué podemas hacer? En
la conversion de zapatos en fetiches
de libertad, también esta la debili-
dad del mundo de las marcas. Sus
promesas ideoldgicas todavia se ba-
san en la economia real: en la pro-
duccién y en el consumo. Cuanto
mas grandiosa y extendida es una
marca, mas vulnerable es su conte-
nido simbdlico. Ahi esta el campo
de batalla que tiene consecuencias
reales en las balanzas de las empre-
sas.

Los jovenes de los ghettos negros se
desilusionan, cuando por un lado
compran Michael-jordan-Air como
talisman (“jTu puedes lograrlo!")
por 150 dolares, y por el otro lado
se dan cuenta, de que "su” empresa
esta liquidando sus puestos de tra-
bajo. Ademas no entienden por qué
Nike gasta anualmente tanto en
«His Airness» Michael Jordan como
en sus 30.000 empleados en
Indonesia. Los jévenes no lo entien-
den moralmente y ningun econo-
mista perspicaz les puede explicar
es0.

Desde el afio 1996 existe presion de

Organizaciones No Gubernamenta-
les para que las transnacionales
cambien las condiciones en los
Sweatshop. El éxito fue modesto.
Algunas empresas se vieron forzadas
a aumentar su presupuesto para pu-
blicidad, otros firmaron acuerdos
fofos de “cédices de conducta mo-
ral”, Nike aumenté en forma contri-
la los salarios en Indonesia, pero al
mismo tiempo traslado su produc-
cion a China, donde los salarios son
todavia menores y una vigilancia
autonoma es imposible.

Frente a la desilusion:
“Just do it!”

Los intentos por criticar las marcas
pueden ser contraproducentes.
También No Logo puede converlirse
en una etiqueta, en un label, Y de
hechao, lo hizo. En un mundo de
marcas, la caracteristica “sin marca”
destaca la existencia de aquellas y
“sin marca” queda como marca.
Ademas, la capacidad del capitalis-
mo de absorber las contradicciones
que produce es impresionante. Des-
de hace tiempo, los creativos publi-
citarios integran la critica. Lo impor-
tante es que se mencione la marca,
también en la negacion de su im-
portancia: "Imagen es nada, sed es
lodo”, nos dice Sprite. Y Diesel, el
confeccionador de Jeans, hace pu-
blicidad con "Brand 0”.

El ataque a las super-marcas es
oportuno porque ahi se hacen mas
evidente las estructuras de explola-
cién para los consumidores de los
paises industrializados. Pero queda
la impresién de una perspectiva do-
minante del primer mundo. Con la
exigencia de un “codice moral”
para las transnacionales, el grupo de
los consumidores ilustrados y aco-
modados puede tranquilizar sus
conciencias y, al mismo tiempo, se-
quir su lifestyle. ;Qué pasa, por
ejemplo, con las empresas mineras

multilaterales de Africa y América
Latina donde las condiciones de Lra-
bajo son peores que en los
sweatshops de Asia? ;Donde estan
los boicots de estos productos y las
manifestaciones frente a las puertas
de estas empresas? Los paises del
Norte importan mas valor en esta-
fio, carbén o cobre del sur que en
zapatos deportivos pero desafortu-
nadamente la materia prima no tie-
ne etiqueta.

Al final de su libro, Klein vacila entre
la desilusion frente a los poderes
economicos reales y la eficiencia de
una lucha politica internaciona-
lizada. “La eliminacion de las des-
igualdades que son caracleristicas
elementales de |a globalizacién, pa-
rece ser una tarea desalentadora
para nosotros los mortales”, suspira
al final del estimulante libro. Y ter-
mina: “A veces es dificil decir, si las
tendencias a la resistencia son el co-
mienzo de algo totalmente nuevo o
son las convulsiones de algo muy
viejo.” Esto vale para todos los cam-
bios historicos. No hay seguridades.
Par lo tanto: “Just do it!”

Kravs Varuroper, 5.J.
Digrector peL Centro GUMILLA
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DEPARTAMENTO DE Estupios DemocrAFIcos IIES-UCAB

Algunos resultados
(¢ Iz Encuesta Nacional de Poblacion
y Familia (ENPOFAM98)

Niveles y diferencias:

= A nivel nacional, la Tasa Global de
Fecundidad referida al periodo 1993-
1998, se sittia en 2,7 hijos por mujer.
De acuerdo a la edad, los niveles mas
elevados se registran entre los grupos
de mujeres de 20 a 24 arios y de 25 a
29 anos, éstas concentran poco mas
de la mitad de la fecundidad total. La
tasa de fecundidad de las mas jove-
nes, de 15 a 19 afios, es del orden de
87 nacimientos por mil mujeres,
mientras que la procreacion por en-
cima de los 40 anos tiende a ser poco
frecuente.

» Los resultados de la ENPOFAM'98
confirman la importante disminu-
cion que ha registrado el nivel de la
fecundidad en el pais, pero en este
cambio no han contribuido de igual
manera los diferentes gmpc s de mu-
jeres, En los ultimos 10 anos las va-
riaciones han side mas intensas en
tre las mujeres de mavor edad, lo que
estaria indicando que el tamano de
la familia se estd completando a eda-
des mas tempranas. El nivel de reduc-
cion de las tasas de fecundidad corres-
pondientes a las mujeres de 35 a 39
afos se sitta alrededor del 35%, an-
tes de los 35 anos de edad, el porcen-
taje de variacion oscila entre 12% y
19%.

¢ £l promedio de hijos que las muje-
res tendrian al final de su vida
reproductiva aumenta a medida que
es menos urbanizada el area de resi-
dencia. Mientras que las mujeres que
residen en ¢l Area Metropolitana de
Caracas tendrian en promedio 2 hi-
jos, aquellas que habitan en el Resto
del Pais tendrian 3,7 hijos.

* Los niveles de fecundidad muestran
mavores diferencias segun el nivel
educativo alcanzada por las mujeres:
las que han logrado acumular hasta
} anos de instruccion tendrian 5,3
hijos en promedio al final de su vida
reproductiva, en tanto que al acumu-
lar 10 afios o mas de educacion for-
mal las mujeres disminuyen su fecun-
didad a 1,8 hijos.



Veneiuela.

Tasas especilicas de facundidad y tasa glodal de fecundidad!/ senin area de residencia y afics de nstruccifn ENPOFAM'93

Garacteristicas

Tasas especificas ce lecundidad (por mil mujeres)

Tasa glodal de fecundidad

- . 15-13 20-24 25-23 30-34 35-39 40-44 45-44
Tola 86.5 161.0 1320 1008 455 160 34 27
Arza de residencia B
AM oz Caracas 7 B3 9.8 381 768 387 136 i 20
Ciudaces de 25000y mas 765 138.8 1151 850 411 87 32 23
Reslo de pas 1154 222 1721 1371 559 a7e 42 37
Anos de intruceion _ O
03 176.0 3070 2236 1943 1217 48 14 53
45 2121 019 1982 1309 a7 208 02 45
79 863 2155 1283 B0 356 198 103 28
10y mas 49.4 911 1006 B45 45 52 32 18

Fuente: ENPOFAM8. Tabulzciones especiales del Departamento Je Estudios Demograficos cel IIES-UCAB
1/ Eslimacicnes con base a 1os nacimienlos ocurridos durante [0s 5 afos previos a e lecha oz |4 encuesa

Venezuela. Tasas de {ecundidad por edad (por mil mujeres) para periodos guinguenales
previos a la encuesta. ENFOPAM'08

750
200
2 150
E
-3
8
ZE 100
=
Grupns de edad
m_
8
Periodos | y5.1g 20-24 2529 04 3530 10-44 4548
s.g| 1022 199 1483 122 706 14.a%
4| 85 | 1 132 qu,s B 15 34

Fuente: ENPOFAM S8 Tabulaciones especiales del Departamentn de Eslucios Demogratices IES-UCAR

[*) Tasas truncadas parcialmente
(-} Informacidn no disponible

La edad al nacimiento del primer hijo:

« La edad a la cual las mujeres inician
la procreacion constituye uno de los
factores determinantes del nivel de
fecundidad de una poblacién. En el
caso de Venezuela, la llegada del pri-
mer hijo tiende a producirse a eda-
des tempranas, poco mas de 1 de cada
3 mujeres de 25 a 49 anos de edad
tuvo su primer hijo en la etapa de la
adolescencia.

« Segun el lugar de residencia y el ni-
vel de educacion de las mujeres, la
edad al nacimiento del primer hijo
muestra diferencias. La llegada del
primer hijo es mas tardia entre las
mujeres del Area Metropolitana de
Caracas y entre aquéllas con 10 0 mas
anos de instruccién, el 26% y el 17%
respectivamente son madres antes de
cumplir los 20 afios de edad, mien-
tras que, si residen en zonas menos
urbanizadas o no superan los 10 afios
de educacion formal esta proporcion
se eleva a un poco mas del 40%.



Venezuela

Porceniaje de mujeres de 25 a 49 afios qua tuvieron su primer hijo nacicn viva antes de los 20 afios
sealn area de residenciz e inslruccion. ENPOFAM'GS

v N

Area de residercia

A M. de Caracas

Ciudades de 25.000 y mas
Rasto dr pais

Afios de inslruccion

RS

Venezuzla.

Parcentaje de mujeras de 20 1 49 afios que
wvigronsu primer niio nacido vivo antes de las
20 afos segln grupes de edad. ENPOFAN'98

Grupos de cdad P_or_-:r:niaL
20-24 3.4
25-29 371
30-3¢ 3.5
%3 37
40-4¢ 330
4549 341
%48 363

Fuaniz; ENPOFAM'98. Tzoulaciones especiales del
Departamentc: de Esiudics Damograficos del IIES-UCAB

1] 10 20 30

Porcentaje

40 al

Fuenta: ENPOFANY'SS. Tabulacionas espaciales del Departzmanta e Fstudies Demagraficos |ES-UCAB

Indicadores:

Tasa de fecundidad por edad: es la
relacion entre el niimero de naci-
mientos registrados entre las mujeres
de un grupe de edad, en un periodo
de tiempo especifico, y el nimero de
mujeres de ese grupo de edad.

Tasa global de fecundidad: represen-
ta el namero de hijos que en prome-
dio tendria una mujer a lo largo de
su vida reproductiva, de acuerdo a las
tasas de fecundidad por edad del pe-
riodo en estudio y no estando expues-
tas a riesgos de mortalidad desde el
nacimiento hasta el término del pe-
riodo fértil.

Porcentaje de mujeres que tuvieron
su primer hijo antes de los 20 afios:
relacion porcentual entre las mujeres
de un grupo de edad que han tenido
un hijo nacido vivo antes de los 20
anos y el total de mujeres de ese gru-
por de edad.

Fuente de Infarmacion:

La Encuesta Nacional de Poblacidn y
Familia (ENPOTAM98) es una inves-
tigacion estadistica a escala nacional
especializada en el tema de la fecun-
didad, realizada bajo la responsabili-
dad de la Oficina Central de Lstadis-
tica e Informatica (OCEI) entre scp-
tiembre y diciembre de 1998, Ll estu-
dio se dirigio 4 toda la poblacién de
mujeres en edad fértil de 15 a 49 afios
de edad y el tamano de la muestra
ascendid a 7.075 mujeres.
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El gobierno frente al terrorismo
y la guerra

Los ataques terroristas en Estados
Unidos han mantenido alerta a la
poblacién venezolana, que especula
respecto a las consecuencias sobre
la politica internacional del pais.
Como es |dgico, el futuro del petré-
leo y de los precios ha estado pre-
sente en las opiniones. Las declara-
ciones de voceros gubernamentales
han sido analizadas. En lo que se
refiere a los precios del petréleo ha
sido motivo de preocupacion, la
baja experimentada que ha roto la
barrera inferior del precia minimo
de las bandas. ;Qué va a ser del
precio del petrdleo en el futuro? Los
analistas nacionales e internaciona-
les han presentado varios escena-
rios. La guerra podria elevarlo, pero
a su vez, se dice, el descenso del
crecimiento economico internacio-
nal haria bajar el precio del petré-
leo. En todo caso, el gobierno ha
tratado de manejar el problema con
mucha madurez y equilibrio ante el
contexto internacional, mostrando-
se como un seguro proveedor del
crudo para los Estados Unidos vy ju-
gando un papel negociador de pri-
mera instancia en el seno de la OPEP,
con el fin de mantener la estabilidad
de los precios.

El presidente Chavez, por otra par-
te, ha dado declaraciones muy hu-
manitarias y conciliadoras con res-
pecto al tema de la guerra iniciada
en el Medio Oriente. Ha sido enfati-
co en condenar la guerra como el
medio de dirimir este grave conflic-
to con el terrarismo. Sin embargo,
se ha desalineado con los perros de
la guerra. Claramente ha manifesta-
do, a su vez, la necesidad de mante-
ner sus relaciones con los socios de
la OPEP como socios comerciales, lo
cual no significa la aprobacion en el
medio oriente de aquellos que apelan
al fundamentalismo o el terrorismo.

En su viaje a Europa dejo incluido
Argelia, quien no esta en la mira de
las fuerzas coaligadas contra

Afganistan e inicialmente eliminé su
visita a Libia e Irak que podian ser
catalogadas como inamistosas para
el mundo occidental en este mo-
mento. Sin embargo, desde Europa,
debido a razones de politica petro-
lera, decidié hacer una visita relam-
pagu a Libia donde converso con
Gadaffi sobre el tema vy la posibili-
dad de convocar una reunian presi-
dencial para tratar ese asunto tan
espinoso. Rehizo su agenda para ir a
Iran, Arabia Saudita y Siria con idén-
ticos propdsitos.

Sin embargao, el ministro de defen-
sa, José Vicente Rangel, no ha man-
tenido la misma sindéresis. Rangel,
que parece haber olvidado que ya
no es canciller ni un sabelotodo que
declara a diestra siniestra, cometio
un error al declarar que el chacal no
es terrarista para Venezuela por no
haber sido juzgado como tal en el
pais. El propio Miquilena, ministro
del Interior, se sintié en el deber de
indicar que esto no era sino una
opinion personal de Rangel..

Después de los ataques a las torres
gemelas, sequn el banco mundial,
10 millones de personas estarian
malviviendo con 13 diario (dos mi-
llones mas que antes del ataque).

Plan de desarrollo econdmico social
2001-2007 y viaje presidencial

El presidente Chavez presento ante
la Asamblea Nacional su plan de
desarrollo econémico social 2001-
2007. Indicé que el proyecto impli-
ca la reforma de la “macroinstitu-
cionalidad”. Propuso 3 ministerios y
tres ministros de estado nuevos. Los
tres ministerios son: Agricultura y
Tierras, Ciencia y Educacion Supe-
rior. Las ministerios de Estado son
para: Economia social, zonas espe-
ciales y asuntos de integracion,

Pidio una discusion lo mas amplia
posible entre la poblacion y que su
aprobacion por la AN sea el 17 de
Diciembre, aniversario de la muerte
del Libertador y del relanzamiento

del MBR 200. La primera parte que
concluye en el afio 2007 conduciria
a la “década de oro” de Venezuela,
Estaria contento si se logra cumplir
el 30% de lo planeado en dicho pe-
riodo, esperando obtener en la 2%
Parte, hasta el 2013, otro 30% lo-
grado para que por fin el resto se
consolide en su tercer periodo hasta
el 2021.

Como preludio al viaje, el Presiden-
te tuvo un acto partidista con el
MVR para juramentar a la nueva di-
rectiva de su movimiento. El ha ma-
nifestado su descontento con actitu-
des de muchos de sus miembros.
Sefalé claramente que no se puede
confundir el partido con el gobier-
no, y que prefiere un buen adminis-
trador de la cuarta que uno malo de
la quinta repdblica. Hizo un discurso
motivador con los suyos pero fue
una arenga contra los que €l consi-
dera sus enemigos. Particularmente
tocado fue el MAS a gquien le invité
a irse de una vez del proceso, por-
que no son revolucionarios, y que
permanezcan aquellos masistas que
le acompanan. Como se sabe, este
partido estd en proceso elecloral y
hay tres grupos en él: los chavistas,
los ahora antichavistas y los neutra-
les que recuerdan el ni-ni adeco.
Chavez atizd con este discurso estas
divisiones. Los medios de comunica-
cién, y particularmente el canal de
TV Globovision, fueron fuertemente
atacados, amenazando que en sus
manos estd eliminarles la concesién
que es propiedad del Estado.

Posteriormente, el Presidente inicio
un periplo por varios paises euro-
peos y Argelia en relacion con politi-
cas de Estado en esta coyuntura
grave internacional. En Francia fir-
mé 7 acuerdos, quedando sin con-
cluir el relativo a la formacion de
jueces y a la repatriacion de deteni-
das. Posteriormente, se entrevistd
con el Papa Juan Pablo Il en su visita
a Italia, y con el primer ministro
Silvio Berlusconi. En estos momen-
tos continda en estas visitas.



Elecciones sindicales

Al cierre de este numero, el tema de
las elecciones sindicales sigue en el
tapete asi como la actitud ambigua
que esta mostrando el Consejo Na-
cional Electoral. Los diversos colecti-
vos sindicales siguen enfrentados y
acusandose de fraude entre ellos. El
incumplimiento del estatuto electo-
ral y sobre todo la manipulacién de
los listados esta entre las acusacio-
nes mutuas. La mejor parte parece
estar llevandosela el FUTV (Frente
Unitaric de Trabajadores de Vene-
zuela), liderada por Carlos Ortega y
gue aglutina a antiguos sindicalistas
adecos y copeyanos, mostrando
hoy una cara lavada de
despartidizados. Se han producido
bastantes elecciones sindicales que
van conformando un cuadro que al
parecer es liderado por FUTV, segui-
do par el Nueva Sindicalismo, vi-
niendo posteriormente AS| (Alianza
Sindical Independiente), comanda-
da por el chino Navarro, y al final
los sequidores del MVR. Las dirigen-
tes del nuevo sindicalisme que lleva
como candidato a |a presidencia de
la CTV a Alfredo Ramos insisten en
que el enemigo a vencer es Carlos
Ortega y en su posible triunfo gra-
cias a una coalicion entre el Nuevo
sindicalismo, el movimiento primero
de Mayo y los educadores que
lidera Ronald Golding.

Las elecciones de Fedepetrol que
habian sido paspuestas por el Con-
sejo Nacional Electoral en algunos
de los sindicatos petroleros se reali-
zaron. La corriente de Carlos Ortega
se atribuyé un aplastante triunfo.
Pero AS| se atribuyd el triunfo tam-
bién. En Tia Juana y Lagunillas apa-
recieron dos actas con resultados
distintos. Estas elecciones y resulta-
dos siguen turbias. 5i bien la Cami-
sion electoral de Fedepetrol ha
dado el triunfo a Calos Ortega, ASI
cuestiona ¢l modo como ha opera-
do dicha comision electoral. Parece
que |a cosa pinta mal y habra pro-
bablemente nuevos incidentes juri

dicos y eleccionarios. Orlega se jue-
ga en estas elecciones la presidencia
de la CTV.

Policias, invasiones y conflictos

La guardia nacional allang la co-
maridancia de la policia del estado
Partuguesa para proteger a fiscales
que debian investigar el “grupo ex-
terminio” de la policia de ese estado
llanero. Encontraron de todo: dro-
ga, armas ilegales, documentos de
carros extraviados, dinero etc.. Se
habian convertido en delincuentes
que ejecutaron gentes. La Fiscalia
esla haciendo operativos similares
en otros estados donde se presume
la existencia de otros grupos de ex-
terminio en las policias.

Mientras tanto, han aumentado las
invasiones y desalojos en diversos
lugares del pais (Los Qcumitos, los
valles de Aragua). Pero la situacion
se ha vuelto mas conflictiva con los
ganaderos del Sur del Lage. Graves
enfrentamientos se dieron entre
propietarios e invasores. Diversas
instituciones del Estado han debido
intervenir. Se ha planteado el dere-
cho de propiedad contra el derecho
de tener tierras para vivir. Las tomas
de posicién ambiguas por parte de
representantes gubernamentales
esta llevando a establecer que es
necesario ocupar tierras o viviendas,
y asi el gobierno sin ninguna nor-
mativa o ley que lo justifique se
sienta obligado a satisfacer sus de-
seos, La ley de tierras discutida en la
AN se convierte en un buen instru-
mento para los invasores y en un
handicap para los propietarios. Falla
un armanico concepto entre propie-
dad y bien comdn.

Para complicar las cosas, el Defen-
sor del Pueblo ha sefalado que la
guardia nacional no debe intervenir
en los desalojos porque esta seria
tarea de las policias estadales a me-
nos que se trate de defensa de tie-
rras especiales de interés nacional
tipo parque Pitier. Con razon senala

el defensor que se deben respetar
los derechos humanos. El problema
es que no puede quedar en tal ge-
neralizacion.

Algo similar esta ocurriendo con los
buhoneros del centro de Caracas y
el alcalde Bernal. Este decidid que
debian salir del casco historico y
particularmente de los alrededores
del Congreso. Lo logré el dia que el
Presidente fue a la alocucion resena-
da mds arriba, pero a continuacion
volvieron y se le alzaron al alcalde.
Parece que s5on quapos y “apoyaas”
y el alcalde parece que ha tenido
que retraclarse.

Mientras tanto, el divorcio entre el
alcalde metropolitano y el gobierno
¥ su movimiento politico se hace
cada vez mayor. Cualquier ocasion
es buena para siquitrillarle el piso al
alcalde Pefa. Sin embargo, ésle lie-
ne un apoyo mayoritario de la po-
blacién metropolitana.

Por su parte, la DEM (Direccién Eje-
cutiva de la Magistratura) decidio
despedir a un buen nimero de sus
funcionarios, al parecer, por razones
no claras. Ante mayores conflictos
con repercusian nacional el Tribunal
Supremo de Justicia decidid revocar
los despidos.

En el area de los negocios la puja de
AES international por hacerse con la
CANTV ha llenado los periodicos y
recuerdan cémo se hicieron propie-
tarios de la Electricidad de Caracas.
La Comisién de valores ha debido
intervenir repetidamente para esta-
blecer reglas. La AES amenaza con ir
hasta tribunales norteamericanos.
No se va a quedar tranquila hasta
que domine la CANTV pero el des-
enlace esta todavia por verse.
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A partir del 11 de septiembre de
2001, el acontecer internacional
estuvo marcado decisivamente
por el factor de la agresion terro-
rista cometida contra los Estados
Unidos de América y su pueblo
civil inerme. Quedo de manifiesto
el hecho de que la globalidad nos
domina: los problemas regionales
y locales pasaron a ser percibidos
como subordinados a la proble-
matica central.

Esta, por lo demas, tiene varias
caras. Quien se ocupe de analizar
el problema del terrorismo, no
puede dejar de considerar tam-
bién sus repercusiones economi-
cas y sociales: el ataque fisico al
imperio predominante y a su pue-
blo afecté también el sistema de
economia de mercado, oligopoli-
camente deformado, en el que
dicho imperio se sustenta.

DeMETRIO BOERSNER

Dos posiciones criticas
discrepantes

Las carrientes sociales y de opinion
gue ocupan una posicién critica
frente al complejo econémico-politi-
co-cultural que dirige los destinos
de Estados Unidos y del mundo,
desde el 11 de septiembre en ade-
lante se han dividido en dos seg-
mentos antagénicos. Aquellas que
son francamente enemigas del po-
der norteamericano v lo consideran
coma tajantemente refiido con los
intereses de otros pueblos —princi-
palmente opinicnes comunistas o
paracomunistas arcaicas que aun no
han asimilado las lecciones de la
caida del muro de Berlin, o los apa-
sionados de algun irredentismo na-
cionalista violento o algin funda-
mentalismo fascistoide- sienten sa-
tisfaccion por lo ocurrido en las to-
rres gemelas y en el Pentagono y
dicen: «Se lo han buscado y mereci-
do». Traen a la memoria las actitu-
des pasadas, hegemonistas,
intervencionistas y a ratos inhuma-
nas, de la potencia del Norte -en
Cuba, en Vietnam, en Santo Domin-
go, en Chile, en Panama y en otros
lugares-, asi como sus actitudes
prepotentes y soberbias en materia
comercial, ambiental o social inter-
nacional, y aconsejan que entre Es-
tados Unidos y sus enemigos terro-
ristas adoptemos una posicion neu-
tral,

En cambio, aquellas fuerzas progre-
sistas y criticas que asignan igual
importancia a la libertad democrati-
ca pluralista que a la solidaridad y la
justicia social, y que reconocen en el
modelo norteamericano —pese a sus
defectos y deformaciones- sus valo-
res constitucionales y paoliticos de-
mocraticos, ademas de apreciar en
su justa dimensién las virtudes y po-
tencialidades del pueblo norteame-
ricano, estan acordes en que la posi-
cion de los progresistas debe ser de
apoyo irrestricto a la causa
antiterrorista y de franca solidaridad
(ello no implica ningdn «cheque en
blance» para el futuro) con la na-
cion agredida.

Ademas de los principios, la pruden-
cia vy el sentido practico aconsejan
tal actitud. Quien en las presentes
circunstancias se quiera distanciar

del gigante herido y airado y pre-
tenda darle «lecciones=, incurrira su
enojo y sufrira algin tipo de castigo
o represalia. En cambio, aquellas
naciones que hoy se coloquen a su
lado, tendran la oportunidad de
prodigarle consejos amistosos, de
desviarlo de reacciones excesivas, y
de tratar de persuadirlo de la conve-
niencia de un cambio general de
politicas hacia un mayor multilate-
ralismo y un mayor sentido de equi-
dad internacional.

Por otra parte, los demacratas pro-
gresistas del mundo, sea cual fuere
su origen ideolégico-religicso, mar-
xista o humanista-liberal, deberian
tener perfecta claridad de criterio
acerca del caracter totalmente reac-
cionario y pro-fascista del terroris-
mo. Como lo senalo el dirigente sin-
dical internacional, Dan Callin, en
sendas conferencias ante trabajado-
res suizos y canadienses, el movi-
miento mundial de los grupos que
critican la globalizacian neoliberal
esta siendo perjudicado y desacredi-
tado por los «casseurs» (los provo-
cadores violentos que, como hace
poco en Génova, transformaron una
manifestacion ordenada y pacifica
en sangrienta batalla campal y, de
ese modo, sabotean su objetiva).
De alli que los protestatarios serios
deberfan distanciarse radicalmente
de los violentos, denunciarlos y
combatirlos. De manera analoga,
podemos decir que el terrorismo
internacional, criminal e indefendi-
ble, es el peor enemigo de cualquier
eventual movimiento de criticas se-
rias y constructivas a la potencia
norteamericana y al actual «esla-
blishment» hegemodnico mundial.

En la gran crisis,
un pequeno viajante...

Durante el mes transcurrido, la ac-
tuacion del presidente venezolano
Hugo Chavez Frias ante los dramati-
COSs y graves sucesos internacionales
fue desconcertante.

Cuando ocurric el ataque terrorista
a Nueva York y Washington, casi
todos los mandatarios nacionales
del mundo, incluidos los presiden-
tes Castro, de Cuba, Arafat, de la
Autoridad Nacional Palestina, v
Jatami, de Irdn, instantaneamente



expresaron su repudio al hecho y su
condolencia y solidaridad a la na-
cién norteamericana. En cambio, el
presidente venezolano esperé unas
36 horas antes de hablar personal-
mente sobre el tema (la declaracion
oficial fue leida por el secretaric de
la presidencia).

Asimisma, en un momento en que
el mundo retiene el aliento en espe-
ra de una respuesta de Estados Uni-
dos y sus aliados a la fuerza
transnacional agresora, el jefe del
Estado venezolanao decidié que no
podia aplazar un viaje que pensaba
realizar por paises de Europa y Afri-
ca del Norte. Segun algunas fuen-
tes, el gobierno norteamericano y
sus asesores evallian negativamente
esa insistencia del presidente
Chavez, de crear una pequefia tur-
bulencia de caracter «<multipo-
larista» en medio de la crisis interna-
cional, y con sus visitas quitar tiem-
po a estadistas serios que tienen co-
sas mas impartantes de que preocu-
parse. Tan negativa es esa evalua-
cidn norteamericana, segtin las mis-
mas fuentes, que ya esta practica-
mente tomada la decisién, en Was-
hington, de considerar como
«definitivamernte no amigo» al go-
bernante venezolano y no oponer
ningln obstaculo a su eventual des-
estabilizacion. Ello es asi, porque los
mas recientes gestos del presidente
Chavez se agregan a muchos otros
que durante el mes transcurrido
molestaron a sectores politicos ©
econdmicos estadounidenses: la to-
lerancia demostrada ante invasiones
a tierras particulares; la insistencia
en sacar del pais a la mision militar
norteamericana y anular el convenio
de cooperacién militar con Estados
Unidos; la creciente y casi arrollado-
ra presencia cubana en los mas di-
versos ambitos de la vida nacional;
el caracter unilateral (no consultado
ni negociado) de las nuevas disposi-
ciones que habran de regir al nego-
cio petrolero y las relaciones con el
capital petrolero transnacional pri-
vado; la persistente amenaza estatal
a las libertades sindicales, y el dis-
curso presidencial cada vez mas es-
tridente y agresivo contra los me-
dios y contra toda fuerza oposi-
cionista.

Medio Oriente:
Un extremismo provoca al otro

Nadie duda de que el auge del te-
rrorismo islamista tiene mucho que
ver con el conflicto israelo-palestino
y la percepcion gue lienen los mu-
sulmanes en general, de que Esta-
dos Unidos esta demasiado parcia-
lizado a favor de la posicion sionista.
Los criminales explotan o aprove-
chan un sentimiento popular real-
mente existente y difundido.

En ese sentido, es tragico el hecho
de que el proceso de paz de Oslo,
avalado por Isaac Rabin vy Yaser
Arafat, haya quedado interrumpido
por una serie de desastres, malda-
des y estupideces. Asesinado Rahin
por un fundamentalista judio de
memoria funesta, se inicié un en-
granaje de factores destructivos: a
un gobernante israeli camalednico vy
enano (Netanyahu), le sigui6 otro
demasiado utdpico y de escaso sen-
tido tactico (Barak). Arafat-quien
parece ser el Unico lider palestino
posible en esta etapa, no ohstante
sus fallas- no pudo controlar a las
fuerzas extremistas del campo arabe
¥ musulman. Para no aparecer
como «débil» o «traidor» ante |os
extremistas de su bando, o coma
«sumiso» a las bienintencionadas
presiones de Clinton, mostro tole-
rancia hacia los promotores de una
nueva «intifada» y, presumible-
mente, hacia elementos terroristas
Ello, a su vez, permitid el surgimien-
to de Sharon, gran expansionista
sionista, de tradicion autoritaria mas
bien que demacratica, dispuesto a
lo largo de su carrera a utilizar la
provocacion y la violencia como ar-
mas para lograr la conquisla de un
«Gran Israel» geograficamente mas
extenso que el Estado Judio actual.
Shimon Peres, lider socialdemdocrata
y canciller en el gobierno israeli,
aunque representa a la mitad de la
poblacién del pafs, no ha logrado
hasta el presente cambiar la imagen
intransigente que Sharon ha creado.
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Solo el islam puede derrotar

| B30
al Islamismo nf, E'd”
noviermtye
Estados Unidos e Inglaterra han ini- 2001

ciado la guerra contra el régimen
taliban encubridor del terrorismo
criminal. Alemania y Francia han
prometido unirse a ellos, y se espera
que, de alguna manera u otra, todo
el mundo democralico seguird su
ejemple con los gabiernas progre-
sistas, socialistas o socialistas demo-
craticos en la vanguardia.

Ahora mas que nunca es de esencial
impaortancia que las fuerzas musul-
manas moderadas o liberales se
unan activamenle a la lucha contra
el terrorismo y sus complices
talibanes, culpables de haber con-
vertido al Islam en una caricatura y
haberlo expuesto al escarnio univer-
sal. Los taliban han hecho una mofa
de las ensefianzas del Mensajero de
Ala: han hundido a su pueblo en un
abismo de atraso pre-medieval y
pre-islamico, de opresion, sadismo,
desigualdad y obscurantismo, en
vialacién del Coran que emancipa a
las mujeres y les da dignidad, que
predica la generosidad y la caridad,
y que, en el versiculo 45 de la Sura
50 («Qaf») dice sobre los infieles y
negadores de Dios y del Islam:
«Bien sabemos lo que ellos dicen.
No utilicéis la fuerza contra ellos.
Convenced con este Cordn a quien-
quiera teme mi advertencia».

DemeTrio Borrsner
Docrior ex Creveias PoLingas.
ExemBAjADCR DE VENEZUELA.



Con suma complacencia incluimos
dos discursos del Papa muy signi-
ficativos por los escenarios, los
motivos y los contenidos. El pri-
mero, dos dias después del aten-
tado, al recibir al embajador de
USA y el segundo, la salutacion al
pueblo de Kazajstan y a sus repre-
sentantes al ingresar a su territo-
rio. El primero, traza el cuadro del
aporte de USA al nuevo orden in-
ternacional, resaltando sus habe-
res y los déficits que debe supe-
rar. El segundo, al elogiar al pais
por basar su identidad en la con-
vivencia y colaboracion entre ra-
zas, culturas y religiones, traza el
modelo hacia el que debe caminar
la humanidad. Son, pues, discur-
s0s programaticos, que comparti-
mos enteramente.

Rechazar
las vias de la
violencia

Sefior Embajador:

Me complace aceptar las Cartas Cre-
denciales que le acreditan como em-
bajador extraordinario y plenipoten-
ciario de los Estados Unidos de Ameéri-
ca ante la Santa Sede. Comienza us-
ted su mision en un momento de in-
mensa tragedia para su pais, En esta
hora de luto nacional por las victimas
de los ataques terroristas de Washing-
ton y Nueva York, deseo asequrarle
personalmente mi profunda participa-
cion en el duelo del pueblo estadouni-
dense y mis sinceras plegarias por el
Presidente y por las autoridades civi-
les, por todos los que participan en las
tareas de rescate y de ayuda a los su-
pervivientes, y de especial manera por
las victimas y sus familias. Qro para
que tan inhumana accion despierte en

el corazon de todo el mundo una fir-
me decision de rechazar las vias de la
violencia, luchar contra toda semilla
de odio y division en el seno de la fa-
milia humana, y trabajar por el adve-
nimiento de una nueva era de coope-
racion internacional inspirada en las
mas elevados valores de solidaridad,
justicia y paz.

En mi reciente encuentro con el presi-
dente Bush puse de relieve mi honda
estima por el valioso patrimonio de
los valores humanos, religiosos y so-
ciales que han conformado a lo largo
de la historia el caracter estadouni-
dense. Expresé la conviccién de que la
continuidad del liderazgo moral de los
Estados Unidos en el mundo depen-
dera de su fidelidad a sus principios
basicos. En el compromiso de su na-
cian con la libertad, la autodetermina-
cion y la igualdad de oportunidades
subyacen verdades universales, legado
de sus raices religiosas. De éstas surge
el respeto a la santidad de la viday a
la dignidad de cada persona, hecha a
imagen y semejanza del Creador; la
responsabilidad compartida respecto
al bien comin; el desvelo por la edu-
cacion de la juventud y por el futuro
de la sociedad, y la necesidad de una
sabia gestion de los recursos naturales
que con tanta largueza ha otorgado
un Dios generoso. Al enfrentarse a los
retos futuros, los Estados Unidos estan
llamados a cultivar y vivir de lleno los
mas profundos valores de su herencia
nacional: la solidaridad y la coopera-
cion entre los pueblos, el respeto a los
derechos humanos, la justicia gue es
condicién indispensable de una liber-
tad autentica y de una paz duradera.

En el siglo que ante nosotros se abre,
la Humanidad tiene la oportunidad de
hacer grandes avances contra alguno
de sus enemigos tradicionales: la po-
breza, la enfermedad, la violencia.
Como tuve ocasion de decir ante las
Naciones Unidas en 1995, de nosotros
depende que a un siglo de lagrimas,

el siglo XX, le siga un siglo XXI que
sea “nueva primavera del espiritu hu-
mano”. Las posibilidades a disposicion
de la familia humana son inmensas, si
bien no siempre suficientemente ma-
nifiestas en un mundo en que dema-
siados hermanos y hermanas nuestros
sufren hambre, desnutricion y falta de
acceso a la sanidad y a la educacion, o
se hallan gravados por gobiernos in-
justos, conflictos armados, desplaza-
mientos forzosos y nuevas formas de
servidumbre humana. Se requiere am-
plitud de mirada y generosidad para
aprovechar las oportunidades a nues-
tra disposicién, especialmente por
parte de quienes se han visto bendeci-
dos con |a libertad, |a riqueza y la
abundancia de recursos. Las apre-
miantes cuestiones eticas suscitadas
por la divisién existente entre quienes
se benefician de la globalizacion de la
economia mundial y aquellos gue se
ven excluidos de dichos beneficios
exigen respuestas nuevas y creativas
por parte de toda la comunidad inter-
nacional. A esle proposito desearia
hacer hincapié una vez mas en lo que
dije con ocasion de mi reciente en-
cuentro con el presidente Bush: gque la
revolucién de la libertad en el mundo
debe verse completada por una “re-
volucién de oportunidades” que haga
posible que todos los miembros de la
familia humana gocen de una existen-
cia digna y compartan los beneficios de
un desarrollo auténticamente global.

En este contexto, no puedo soslayar,
entre tantas y tan criticas situaciones
gue se dan en el mundo, la tragica
violencia que sigue azotando al Orien-
te Proximo, y que compramete grave-
mente el proceso de paz iniciado en
Madrid. Gracias tamhién a la implica-
cién de los Estados Unidos, ese proce-
so habia suscitado esperanza en el
corazdn de todos aquellos que consi-
deran la Tierra Santa un lugar tnico
de encuentro y oracion entre los pue-
blos. Estoy seguro de que su pais no
dudara en promover un didlogo realis-



ta que permita a las partes implicadas
alcanzar seguridad, justicia y paz, con
pleno respeto por los derechos huma-
nos y el derecho internacional.

Sefior embajador: la amplitud de mi-
ras y el vigor moral que los Estados
Unidos han de ejercer a principios de
un nuevo siglo y en un mundo rapida-
mente cambiante, exigen un recono-
cimiento de las raices espirituales de la
crisis por la que atraviesan las demo-
cracias occidentales, crisis caracteriza-
da por el avance de una vision del
mundo materialista, utilitarista y en
definitiva deshumanizada, trdagica-
mente disociada de los cimientos mo-
rales de la civilizacion cccidental. Si
quieren sobrevivir y prosperar, la de-
mocracia y las estructuras economicas
y politicas que la acompanan deben
estar regidas por una visién cuyo cen-
tro sea la dignidad otorgada por Dios
y los inalienables derechos de todo ser
humano, desde el momento de la
concepcion hasta su muerte natural.
Cuando algunas vidas, con inclusion
de las de los no-nacidos se ven sujetas
a las opciones personales de otros,
deja de quedar garantizado cualquier
otro valor y derecho, y la sociedad
acaba inevitablemente regida por in-
tereses y conveniencias particulares.
No puede mantenerse la libertad en
un clima cultural que mide la digni-
dad humana en términos estrictamen-
te utilitarios. Jamas ha sido tan apre-
miante la necesidad de infundir nuevo
vigor a la vision y determinacion mo-
ral esenciales para mantener una so-
ciedad justa y libre.

En este contexto, mi pensamiento se
dirige a la juventud estadounidense,
esperanza de la nacion. Durante mis
visitas pastorales a los Estados Unidos,
y sobre todo con ocasion de mi visita
a Denver en 1993 para la Celebracion
de la Jornada Mundial de la Juventud,
fui testigo presencial de los recursos
de generosidad y buena voluntad pre-
sentes en la juventud de ese pais. Los

jovenes constituyen sin [ugar a dudas
el mas valioso tesoro de su nacion.
Por ello, necesitan con urgencia una
educacion completa que les permita
rechazar el cinismo y el egoismo y
crecer hasta su plena estatura como
miembros informados, sabios y moral-
mente responsables de la comunidad.
Al principio de un nuevo milenio, hay
que dar a los jovenes toda oportuni-
dad de desempenar su papel de “arti-
fices de una nueva Humanidad, don-
de hermanos y hermanas, miembros
todos de una misma familia, puedan
vivir finalmente en la paz” (Mensaje
para la celebracién de la Jornada
Mundial de la Paz, 1.01.2001, n. 22
ECCLESIA).

Senor embajador: al iniciar su mision
como representante de su pais ante la
Santa Sede, le reitero mi deseo de
que el pueblo estadounidense, al
afrontar los retos del presente y del
futuro, emplee los profundos recursos
espirituales y morales que inspiraron y
guiaron el crecimiento de la nacion y
que siguen siendo la prenda mas se-
gura de su grandeza. Confio en que la
comunidad caldlica estadounidense,
que histdricamente ha desempefiado
un papel crucial en la educacién de
una ciudadania responsable y en el
auxilio a pobres, enfermos y necesita-
dos, tome parte activa en el proceso
de discernimiento del rumbo futuro
de ese pais. Sobre usted, sobre su fa-
milia y sobre todo el pueblo estado-
unidense invoco de todo corazdn las
divinas bendiciones de la alegria y
de la paz.

Las armas

no solucionan

las diferencias

Diez anos de independencia

Mi visita tiene lugar cuando se cum-
plen los diez afios de la praclama-
cion de la independencia de
Kazajstan, alcanzada después de un
largo periodo oscuro y de sufrimien-
to. La fecha del 16 de diciembre de
1991 esta inscrita con caracteres
indelebles en los anales de vuestra
historia. La recobrada libertad ha
encendido en vosotros una confian-
za mas sdlida en el futuro y estoy
convencido de que esta experiencia
esté llena de lecciones que hay que
tener en cuenta para que 05 Movais
con valentia hacia nuevas perspecti-
vas de paz y de progreso. Kazajstan
quiere crecer en la fraternidad, en el
dialogo y en la comprension,
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premisas indispensables para «echar
puentess de cooperacion solidaria
con los demas pueblos, naciones y
culturas.

Dialogo; no violencia

Desde esta perspectiva, Kazajstan,
con una iniciativa valiente, decidid
ya en 1991 el cierre del poligono
nuclear de Semipalatinsk, y sucesi-
vamente proclamo la renuncia uni-
lateral al armamento nuclear v la
adhesion al Acuerdo para la prohibi-
cion total de los experimentos ato-
micos. En la base de esta decision,
se encuentra la conviccion de que
las cuestiones controvertidas no de-
ben ser resueltas con el recurso a las
armas, sino con los medios pacificos
de la negociacion y del didlogo. No
puedo dejar de alentar esla Iinea de
compromiso, que responde muy
bien a las exigencias fundamentales
de la solidaridad y de la paz a la que
aspiran los seres humanas con cre-
ciente conciencia.

Cien etnias, una gran cultura

En vuestro pais, que ocupa uno de
los primeros lugares del mundo por
extensién, conviven todavia hoy
ciudadanos pertenecientes a mas de
cien nacionalidades y etnias, a quie-
nes la Constitucion de la Republica
garantiza los mismos derechos y
libertades. El espiritu de apertura y
de colaboracion forma parte de
vuestra tradicién, pues Kazajstan
desde siempre es tierra de encuen-
tro y de convivencia entre tradicio-
nes y culturas diferentes. Esto ha
dado lugar a significativas formas
culturales, expresadas en ariginales
realizaciones artisticas, asi como en
una floreciente tradicion literaria.

Siento admiracién por ciudades
coma Balasagun, Merke, Kulan,
Taraz, Otrar, Turkestan y otras, que
en su época fueran importantes

centros de cultura y de comercio.
En ellas vivieron ilustres personalida-
des de la ciencia, del arte y de la
historia, a partir de Abu Nasr al-
Farabi, quien hizo redescubrir a Eu-
ropa a Aristoteles, hasta el bien co-
nocido pensador y poeta Abai
Kunanbai. Formado en la escuela de
los monjes ortodoxos, conocio tam-
bién el mundo accidental y aprecio
su patrimonio de pensamiento. Sin
embargo, solia repetir: «Occidente
se ha convertido en mi Oriente»,
subrayando como el contacto con
otros movimientos culturales hizo
mas intenso en él el amor a la pro-
pia cultura.

Libertad

{Queridos pueblos de Kazajstan!.
Tras haber sacado las lecciones de
las experiencias de vuestro antiguo
y reciente pasado, y en parlicular de
los tristes acontecimientos del siglo
XX, poned siempre como funda-
mento de vuestro compromiso civil
la tutela de la libertad, derecho ina-
lienable y aspiracion profunda de
toda persona. En particular, apren-
ded a reconocer el derecho a la li-
bertad religiosa, en el que se expre-
san las convicciones custodiadas en
el sagrario mas intimo de cada per-
sona. Cuando en una comunidad
civil los ciudadanos saben aceptarse
con sus respectivas convicciones
religiosas, es mas facil afianzar entre
ellos el reconocimiento efectivo de
los demas derechos humanos y un
entendimiento basado en los valo-
res de fondo de una convivencia
pacifica y constructiva. De este
modo, es posible sentirse aunados
por la conciencia de ser hermanos,
por el hecho de ser hijos del (nico
Dios, creador del universo.

Pido a Dios omnipotente que bendi-
ga y aliente vuestros pasos por este
camino. Que os ayude a crecer en la
libertad, en la concordia, en la paz.

Estas son las condiciones indispen-
sables para que se instaure un clima
apto para un desarrollo humano
integral, atento a las exigencias de
cada uno, especialmente las de los
pobres y de los que sufren.

Progreso y solidaridad

Pueblo kazajo, te espera una com-
prometedora mision: construir un
pais caracterizado por el auléntico
progreso, en la solidaridad y en la
paz. Kazajstan, tierra de martires y
de creyentes, tierra de deportados y
de héroes, tierra de pensadores y de
artistas, jno tengas miedol. Si bien
siguen siendo todavia profundas y
numerosas las heridas de tu cuerpo,
si bien sigue habiendo dificultades y
obstaculos en la obra de reconstruc-
cion material y espiritual, que os
sirvan como consuelo y aguijan las
palabras de! gran Abai Kunanbai:
«l.a humanidad tiene como princi-
pio el amor y la justicia, estos son la
coronacién de la obra del Altisimo»
(«Dichos», cap. 45).

jAmor y justicial jQue el Altisimo,
guiando los pasos de los hombres,
haga resplandecer estas estrellas
sobre tus pasos, inmensa tierra de
Kazajstan!

Estos son los sentimientos que laten
en mi corazon, al comenzar mi visi-
ta a Astana. Al mirar los colores de
vuestra bandera, queridos kazajos,
pido para vosotros al Altisimo los
dones que simbolizan: la estabilidad
y la apertura, reflejados en el azul; la
prosperidad y la paz a las que hace
referencia el oro.

jQue Dios te bendiga, Kazajstan, y a
todos tus habitantes y te conceda
un futuro de concordia y de paz!



FEDERACION INTERNACIONAL DE FE Y ALEGRIA
Movimiento de Educacion Popular Integral y Promocion Social

Erradicar

los terrorismos,
la violencia

y la guerra

Los participantes de los quince pai-
ses de la Federacion de Fe y Alegria
reunidos en el XXXl Congreso In-
ternacional en la ciudad de Antigua
Guatemala, consternadaos por los
recientes atentados terroristas ocu-
rridos en los Estados Unidos de Nor-
le América v las reacciones que han
provocadao, queremas compartir
nuestras reflexiones y posicion res-
pecto al tema.

1 / Desde nuestra Fe cristiana expresamos el total rechazo a estos atenlados
y a cualquier forma de terrorisma que atente conlra la vida, la integridad y
a dignidad de las persanas.

2 / Nas solidarizamos y manifestamos nuestra cercania con los familiares de
las victimas y con Llodo el pueblo norteamericano. Comprendemas su dolor
ya que nuestros pueblos de América Latina han sufrido y sufren innumera-
bles formas de agresion y de violencia.

3 / Nos unimaos al Papa Juan Pablo Il en su rechazo cateqarico a la guerra y
a toda forma de violencia. La violencia no radica solo en los atentados terro-
ristas ni en la guerra, Vivimos en una cultura de la violencia, que se expresa
en mil formas de injusticia y alimenta permanentemente el individualismo y
la falta de sclidaridad.

4 / Consideramos injusta la demonizacion que del mundao islamico se esta
hacienda par parte de la opinion publica. Aan sin conocer con certeza la
autoria de estos crimenes, rechazamos toda forma de fundamentalismo.

5 / La reaccion espontanea de una parte del pueblo estadounidense, quc
exige venganza y propone una guerra cantra todos los sospechosas de apo-
yar a sus enemigos, nos invita a la reflexion desde nuestra fe v desde una
molivacion elica.

6 / Si bien no hay justificacion alguna para estos actos repudiables, pensa-
mos que la reaccion del gobierno norteamericano, apelando a una guerra
del bien contra el mal sin una reflexion prefunda sebre las consecuencias
que su politica internacional ccasiona en olras sociedades, pucde originar
problemas todavia mas graves que los que pretende solucionar. [Este brutal
atentado deberia generar una autocritica del gobierno de los EEUU y de los
paises del Naorte sobre el modelo de relaciones internacionales que generan
escenarios de pobreza e injusticia, terrenos propicios para reproducir situa-
ciones coma las vividas el pasado 11 de septiembre.

7/ En nuestra tarea educativa y de promocion sacial nas enfrentamos dia a
dia a una realidad de violencia, miseria e injusticia. Fe y Alegria esta com-
prometida en todos sus programas y acciones a construir la cultura de la
solidaridad, del aprecio de todas los pueblos y razas, en la escucha sincera
de un Dios que es Amaor y solo Amor; por ello repudia cualquier tipa de vio-
lencia.

8 / Ante eslos hechas, nos sentimos obligados a reflexionar y a tomar paosi-
cion caomo mavimiento internacional de educadores populares, No querc-
maos hacer sélo una declaracion que s¢ quede en un mero enunciado de
principios. Por eso, nos proponemos que Fe y Alegria, en todos sus niveles,
estudie alternativas y lome decisiones scbre el modo de tratar, al interiar de
cada pais, programas y centros, la reflexion y las acciones concretas sobre el
tema.

9 / Sélo podremos responder de una manera eficaz v evangelica a esta cul-
tura de la violencia si nos comprometemos en su erradicacion de un mado
pleno, tanto personal comao institucionalmente, Nos situamos ante esta po-
sible guerra, no coma meros espectadores sino lambien como victimas por-
que son nueslros hermanos y hermanas los que moriran y sufriran en ella
Declaracion aprebada por las delegaciones de Te y Alegrier de: Argentin, Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Guatemiala, Honduras, Nicaragua
Panamd, Paraguay, Pertt, Remiblica Dominicana v Venesueli.

Antigue, Guatenmala, 26 de Septicinbre de 2001,



CARACAS

Kiosko ACU. UCV. Pasillo de
Ingenieria, frente al -:aren'r_w.

Libreria Suma. Sabana Grande.
Tel. 7682 44 48

Libreria Lectura. Centro Comercial
Chacalto, nivel sétanc. Tel. 352 C4 08
952 05 BS

Libreria Pénsum. UCAE

Parroquia Universitaria. UCAB

Libreria Washington Esguina Tarre,
Catedral Tel 8628481

Libreria Destino. Pargua Central,
Edif. Catuche. Tel. 573 34 08,

Libreria del Ateneo de Caracas
Tel.. 5752472

Libreria San Pabla Esg. La Cruz,
La Candelaria.
Tel. 572 36 87 - 572 08 91.

Libreria Paulinas. Truco a Salas. Tel,
BE2 33 40 - B3 23 10.

Libreria Lea. C C Mata de Coco, Av
Blanain, local 4, La Castellana. Tel
263 80 73,

Libreria Gauss del Avila. C.C.
Parque Terrazas dal Avila, locales 37
y 3B. Terrazas del Avila
Tel 241 38 77

Libreria Americana. Unicentra &l
Marqués, local 242 E! Margués.
Tel. 21 35 76.

Libreria Ludens. Tarre Polar, local F,
PB. Plaza Venezuela. Tel. 576 16 15.

Libreria Puntos y Comas. C.C La
Florida. La Florida, Tel. 74 28 24. _

Libreria Internacional. Edif. San
Francisco, Av. Vollmer. S5an
Bernardino. Tel. 576 09 96.

Libreria Divulgacion C.C. Los
Chaguaramos, local 22. Los
Chaguaramas. Tel. B2 42 02.

Libreria Hispano Americana. Av
Migualangel, Edif. San Juan, local 1.
Colinas de Belio Monte. Tel, 751 08 42,

Libreria Alma Mater. Edil San Pedra
Av. Los Estadios. Los Chaguaramas.

Libreria Elite. Av. Abraham Lincoin
Resid, Caroni, local 8y 4. Sabana
Grande. Tel. 793 96 96

Libreria y Papeleria Boulevard.
Mearcedes a Tienda Honda, Altagracia,
Tel. 81 82 33

BiblioTécnica. Av FPrincipal de La
Urbina con calle 10, Cira. Res.
Galante, Mazzanina, Tel 241 16 37.

Libreria Panorama. C C, Macaracuay
Plaza, Mivel 2, Local 5. Macaracuay.

Manie Avila Editores. Compigjo Cultural
Tarasa Carreno, Tel: 577 54 89,

Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

Distribuidora Estudios. Av Santa
Teresa, o.c. Chaguaramas, Edificio
CERFE, PB. La Castellana Tel 26 53
70 (al laco del Colegio San Ignacio de
Loyola)

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers.
Ay, 5 de Julio. Tel. :0281177 41 &0
BARINAS

Libreria Universidad. C.C. CADA,
ocal 10. Tel. (0273) 25 9€1

BARQUISIMETO

Libreria E| Estudiante. Carrera 18,
enlre 24 y 25, Edif. Albancal, local 5.
Tel. (051) 31 48 35.

CORO

César Saher Eljurl. Urbanizacion
Urupagua 11, Lota B-10 Quinta Ledy.
Tel. (068} 51 1055/ 7188

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenida
Bolivar, Plaza Pichincha, Edificio
Episcopal, PB.

Tel. (0931 314407 / 2323

Libreria Oriente Cale Marino, N* 48,
Tel. 32 32 03.

EL MORRO (LECHERIA]

Libreria Folio. C.C. Plaza Mayor,
Edif. 5-A local PB02B. Te'. 81 56 32

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shap.
Avenida 5 de Julio.

Libreria Europa Costa Verde C.C.

Libreria Cultural. &v. 5 de Julio.
N° 17-31

Libreria El Quijote Av. 20, asq. Calle
72. Earf, Montielco, local 1-5
Tel. (061)52 1534 /521334

MARACAY

Libreria Universitaria. Av. Ayacucho
Morte, c c. Rivas, Res. Independencia,
Edil, 2, PB Tal (0243) 46 74 09

MATURIN

Lib. Catdlica Jesus Maestro Calla
Moragas (Diagonal a 'a Gobernacian)
MERIDA

Libreria El Tdbano Faculiad de
Humanidaces, ULA
Tel (0274) 52 72 01

Libreria Universitaria de Mérida. Av
03 entre calles 29 v 30 N° 29-25
Edificic Eva.

Corporacion Libreria Selecla Av
Urdaneta, C.C Glorias Patrias, loca
5 Tal (0274} 63 71 04,

Libreria Temas. Av. 3, entre calles 29
v 30 Tal. (0274) 52 6068

PUERTO LA CRUZ

Insumaos para el Mejoramiento
Continuo (Insumeco) Calle Maneaira
Esq. Calle Esperanza. Edificio

Milagros. Local T. P.B. (20 mts, Av,
Municipal] Tel (0281) B8 5778

PUERTO ORDAZ

Libreria Hermanas Paulinas, Calle La
JUrbana, c.c. Moripa.
Tel, (08E6) 23 05 32

PUNTO FIJO

Libreria E| Carmen. Av. Colombia
Tel (068) 45 37 55_

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite. Barnio
Chbrero, calle 12, entre carrera 20 y21,
frente a la plaza Los Mangos.

Tel. (O76) 55 68 23

TRUJILLO

Prof. Gabriel Mejias. Univ
Exparimental Siman Rodriguez,
Nucleo Valera, Urh. La Beatriz.
Tel, (072) 35 14 B8

VALENCIA

Fe y Alegria Zona Central, Calle 18
N 103-26. Urb, Nueva Esparta,
Naguanagua

Tel (0241) 68 40 01, 68 33 85

Libreria Hawai. Av. Bolivar.
Tel. (0241) 21 55 85,

Papeleria Central. Av. Montes de Oca.
Tel (0241) 58 05 76

Libreria el Vifedo. Av. Bolivar,
N® 142-B0

Proi. Carlos Gutiarrez Calle 128,
Mimero 38-200
Tel (0241) 42 0449

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Hector
Rodriguez). Calle Retumbe Morte,
M= 52. Tel. (0235) 41 35 72

AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Maracaibo P. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José, Los Postes
Negros. Tel.;(061) 83 30 80 - 83
51 B0. Fax: 83 06 49.

Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle Bva. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo |I. Slerra Maestra.
Tel.: (061) 31 05 19, /35 02 30
Puerto Ordaz P. José Maria

Baquedano. Col. Loyola-
Gumilla. Tel. (086) 22 84 88.

Suscribase a

Construyamos
juntos el pais
gue queremos



