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Cruz-Diez.
De lo participativo a lo interactivo

Con motivo de 1a celebracion de los diez anos

del Centro Cultural CORP GROUP. desde el pasado
mes de noviembre y hasta el mes de febrerp,

se presenta en las salas de exposician de la Fundacion
Corp Group, lo més reciente del trabajo artistico
del maestro Carlos Cruz-Diez, titulado, Cruz-Diez.
De lo Participativo a lo Interactivo.

Cruz-Diez muestra una original exposicién, resultado
de su constante indagacion en el uso de las formas
y el color, que asociado a opciones tecnologicas,
permite la participacion protagonica del espectador,
ofreciéndole inducciones y adiciones cromaticas,
asociadas con la presencia de formas geométricas,
donde el color y la forma se fusionan

De lo participativo a lo Interactivo es el resultado de
un prayecto novedoso de un artista, referencia
fundamental del arte cinetico mundial y orgullo de
Vengezuela, que brinda espacios mas calidos y
aproximaciones mas (ntimas con el are.
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Mas soluciones

Vv menos ideologia

La convivencia democritica funcio-
nay se transforma sustentada en un
consenso social, Consenso que tras-
ciende el consenso de las leves, de la
Constitucion, y de la accion diaria de
las instituciones. La democracia pro-
pone y construye los valores del con-
senso politico para la creacion de ri-
queza mediante las exigencias de
igualdad y libertad, y reafirma las re-
laciones de solidaridad v justicia so-
cial para alcanzar el bien coman. De
hecho, pueden existir diferentes for-
mas de consenso, pero siempre se
apovaran en los valores ¢tico-politi-
cos que constituyen los principios de
legitimidad de la democracia. Pero
como en la vida social no todo es ar-
monia, y dada la naturaleza humana
del quehacer politico, es de esperar
que surjan las pasiones v los conflic-
tos en la interpretacion de los princi-
pios. Conflictos y disensos que, lejos
de resolverse por la fuerza o la arbi-
trariedad, seran movilizados a través
de la negociacion y los pactos con
vistas a objetivos democraticos, en
donde ninguno de los participantes
debe quedar excluido. Por ello, cree-
mos que la democracia es el arte de
resolver problemas consensuadamen-
te en una sociedad.

Sin embargo, hay voces de incerti-
dumbre, hay voces de alerta. Los ve-
€ en vez construir con-
mos dividido “vertical-
lugar de actuar como
e luchamos por un pro-
, estamos empecinados
0s enemigos frontales,
dencia implica la elimi-
tro”.

Romper el circule vicioso

El pais se lanzo por el derrotero de
los cambios, mas por la repugnancia
y anquilosamiento de Jas opeiones del
pasado, que por vislumbrar un futu-
ro distinto.

Para nadie es un secreto que no que-
remos volver atras. La inmensa ma-
yoria quiere construir una sociedad
con bienestar social v convivencia
serena en la que nadie sobre y este-
mos todos, a pesar de ser distintos.
Esta aspiracion solo sera posible si re-
conocemos diferencias, si negociamos
alternativas, v si buscamos el consen-
so para caminar juntos. En otras pa-
labras, si seguimos en un proceso de
ajuste de cuentas con el pasado ple-
no de interferencias ideologicas
residuales de otras realidades, si ali-
mentamos el revanchismo para lograr
la eliminacién y la exclusién del
“otro”, jamas podremos mirar hacia
el futuro.

En las transiciones democraticas que
hoy admiramos en otras sociedades
como es el caso de Espafia, hubo un
encuentro y una voluntad politica de
dejar el pasado, para llegar a un efec-
tivo consenso sobre ¢l cual construir
el sistema politico democritico mo-
derno. Entonces, es la hora de hacer
politica. Es 1a hora de proponer. Es la
hora de transformarnos sin sacrificar
los valores permanentes de igualdad,
de libertad para escoger, de la justicia
social que nos libere de la necesidad
y de la solidaridad del compartir.

La confrontacion es exacerbacion
ideologica y por eso se relegan los
problemas, los verdaderos problemas.
La polarizacién de posiciones que se
ha generado niega por si misma la
discusion real de los problemas, v al
no producir soluciones, profundiza la
desconfianza en la posibilidad de con-
Vivir serenamente.



Hay gue construir el consenso social

Es en el Estado en quien recae la res-
ponsabilidad primordial de propiciar,
tanto el ambiente, como las reglas del
juego que garanticen y estimulen el
debate de los problemas v la busque-
da de soluciones.

El liderazgo actual puso sobre el ta-
pete, la discusion de la pabreza, la
debilidad de nuestras instituciones, v
la necesidad de reformar el Estado, el
agotamiento de los partidos y la
reformulacion de nuevas organizacio-
nes politicas, la inhumanidad, co-
rrupcion e impunidad del sistema ju-
dicial. Todo ello se recogio en el tex-
to constitucional, pero no ha sabido
concretar los problemas y administrar
los medios para lograr respuestas. El
debate ideologizado no ha permitido
abordar y enfrentar los problemas que
constituyen la tragedia colectiva.

Ln la confrontacion cotidiana se pa-
sea por las coyunturas inmediatistas
v se enmascara lo sustancial. El actual
liderazgo llena su discurse con el
enunciado del sufrimiento de los po-
bres, pero dificulta los canales de su
organizacion libre y democratica para
que puedan expresarse por si mismos.

Todo esto conduce al autismo oficial
en donde se descarta la posibilidad de
abrirse a relaciones v posiciones al-
ternativas que restituyan la confian-
Za para construir un consenso social.
De alli, el clamor creciente por encon-
trar vias de rectificacion y encuentro.
De alli, el rechazo a manipulaciones
y agresiones como unico intercambio
social, Crece la impresion de un “do-
ble discurso” en los responsables de
la conduccion del cambio.

Ahora bien, en una situacion en la
que desde la cuspide se han roto las
reglas, en donde se atenta contra la
institucionalidad, todos los demas
sectores de la vida del pais tienen que
asumir su corresponsabilidad e invo-
lucrarse democraticamente, en man-
tener el rumbo de la transformacion
deseada. Y toca a la Iglesia, como a
todos los demas actores sociales, ne-
garse a la ideologizacion e imponer
la agenda de los problemas reales,
I'roblemas mas que conocidos, como
son: la lucha contra la pobreza, el
empleo, la seguridad, la corrupcion y
especialmente la ineficiencia. Se re-
quiere construir consensos para des-
mantelar el rentismo, lo cual implica
inducir un cambio en la relacion con
nuestra gran muleta que es el petro-
leo v los paternales mecanismos de
la dadiva. Tenemos que crear v reco-
nocer los activos de esa gran mayoria
silenciosa, lo cual ademas de estimu-
lar la iniciativa de los pobres, nos lle-
ve a pagar la deuda social pendiente.
Tenemos que hacer atractivo nuestro
pais para que ¢l ahorro de tantos ve-
nezolanos en el exterior se traduzca
en transformacion productiva y reco-
nocimiento social de nuestras propias
capacidades. Tenemos que concebir y
desarrollar un sistema de seguridad
social eficiente y transparente que sig-
nifique proteccion, ahorro, inversion
y autonomia para la gran mayoria.

Desideologizar y resalver

Requerimos menos ideologia v mas
tematica. Requerimos entender que
tan necesario es ¢l Estado como la
empresa privada, ambos con sus fun-
ciones propias y ambos sostenidos
sobre la energia vy pluralidad de la
sociedad civil, de las organizaciones
politicas y de la vigencia de los pro-
cesos democraticos. jQué hace un
pais inmerso en una diatriba entre el
Presidente v los Obispos con indices
de pobreza del setenta por ciento, con
un desempleo que ronda el 17 por
ciente y cien muertes violentas por
semana? Creemos con firmeza que
quienes se encuentran al margen de
opoertunidades y esperanzas, tienen el
derecho de confiar en un sistema po-
litico democratico que les devuelva el
poder como sujetos activos de su pro-
pio destina.

Retomemos el significado de los pac-
tos y alianzas. En la tradicion cristia-
na no solo se refiere a tender la mano
a los que sufren, sino exige poner to-
dos los medios para que la vida social
discurra por las vias de la reconcilia-
cion, de la negociacion hacia la ver-
dadera paz social que nace de la jus-
ticia. Pacto que nace de la iniciativa
del grande hacia el pequeno, del fuer-
te hacia el débil. La base tirme de los
pactos es consustancial a la experien-
cia religiosa en donde nunca se ani-
quila a la contraparte, por el contra-
rio se crece conjuntamente, Mas so-
luciones y menos ideologia. Mis
transparencia y menos ineficiencia.
Voluntad politica para superar las ten-
taciones de encarnar todo el poder y
se fortalezcan los contrapesos para
salvar el Bien Comun.

Editoria



Fconomia:

Estamos observando,

de forma agravada,

el mismo y tantas veces
criticado devenir pro-ciclico
de la economia al vaivén
de los avatares del negocio
petrolero.

Las exportaciones del aio
2001, medidas con estandares
histdricos, siguen reflejando
un nivel extraordinario....
inclusive superior al de los
excelentes aios 1996 y 1997.

halance 2001

nerspectivas 2002

MiGueL IeNnacio Purroy

Version resumida de la separata
que se encarta en este mismo

numero de la revista,
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Fin del ciclo expansivo

Ll mensaje de fin de ano del presi-
dente del BCV estima que el PIB cre-
ci6 un 2,7 por ciento en 2001, Cuan-
do se analiza el crecimiento por tri-
mestres (Grafico I), se observa que
éste ha venido cayendo hasta el pun-
to de que puede afirmarse que la eco-
nomia venezolana ha entrado en un
nuevo ciclo recesivo a p.‘irtir del cuar-
to trimestre. En alguna medida ha in-
fluido el debilitamiento de la econo-
mia norteamericana, pero la respon-
sabilidad principal hay que buscarla
en la conflictividad politica v en la
percepcion de la incapacidad guber-
namental para crear mecanismos que
enfrenten los altibajos petroleros.

Llama la atencion la debilidad del re-
cien concluido ciclo expansivo, con
un crecimiento promedio de 3 por
ciento, el cual contrasta con la pro-
fundidad del ciclo recesivo previo,
con una contraccion trimestral pro-
medio de 7 por ciento. Llama tam-
bién poderosamente la atencion, a
partir de 1999, la perfecta sincro-
nizacion, con un rezago de dos tri-
mestres, del ciclo de ingresos petro-
leros v del PIB. Estamos observando,
de forma agravada, el mismo y tan-
tas veces criticado devenir pro-cicli-
co de la economia al vaiven de los
avatares del negocio petrolero. La ex-
plicacion de este hecho apunta en dos
direcciones. En primer lugar, las ex-
pectativas de los agentes econémicos

PIB Trimestral vrs. Valor de |a Produccion pelrolera
(Var. % con respecto a igual periodo afo anterior)

PIB Trimestra W \ialor produceion petrolaa



CUADRD I;
CRECIMIENTOD DEL PIB 1938-2001 (en %)
(Precios conslanstes de 1984)

PIE TOTAL

SECTOR PETROLERD

SEGTOR NO PETROLERD
Manufactura
Gonstruccidn
Comarcig
Instit. Financieras y Sequros
Elgoiricicad y Agua
Transporte y Almacenamiento
Camunicaciones
Oires

Fuente' BCV Mensaje 28/122001, Cifias Preliminates _

CUADRD Ii:
DEMANDA AGREGADA 1398-2001
{Crecimiento en %)

[EMANDA AGREGADA TOTAL
DEMANDA INTERNA (1)
CONSUMO FINAL
Publico
Privado
[NVERSION BRUTA FIJA
DEMANDA EXTERNA
Fxporiaciones
Menos: importaciones

(1) Inglyye vanaciin db anstencias
Fugmie: BCY Mensaje 28122001, Cilras Preliminares

respecto de los efectos de las bonan-
zas petroleras se han tornado cre-
cientemente negativas con la acumu-
lacion de experiencias pasadas. El sec-
tor privado se muestra renuente a
acompanar el esfuerzo reactivador del
gasto publico, ya que sabe que el de-
terioro del negocio petrolero condu-
cira inexorablemente a una nueva
recesion. En segundo lugar, se cons-
tata la creciente incapacidad del gas-
to publico para generar crecimiento
economico.

En el cuadro |, al analizar los sectores
de actividad econémica, se ve que el
impulso del crecimiento ha estado
concentrado en la construccion
(+13%), en comunicaciones (+11,5%),
y en el comercio (+4,2%). Desde la
perspectiva de los motores de la de-
manda, tanto el consumo final, como

1998 1999 2000
(01) 6.1 32
W a4 3
(1.2) (54 3.0
(5.6) (9.2) 3.9
04) (16.5) 27
(55) {11.8) 54
{156) {13.6) 3.2
1.1 1.1 22
(1.8) (6,1) 49
205 13,3 147
08 () 18
’993_ 1898 2000
oy 61 32
4 [y 50
0.3 [d2) 34
22 30 50
(0.1 (43 a7
(2.3) (16.4) i
40 {10.8) 55
13 (148 154
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la inversion, han mostrado un com-
portamiento expansivo (ver Cuadro
[1). El consumo privado ha crecido un
4,7 por ciento, alentado por la apre-
ciacion cambiaria; y la inversion pri-
vada se ha incrementado en un 8 por
ciento. La expansion del consumo
ptiblico (5,9%), y de la inversion bru-
ta fija publica (13%), retlejan el efec-
to de un mayor gasto publico, tanto
corriente como de inversion. La suma
del consumo y la inversion represen-
td un incremento de la demanda in-
terna de 6,1 por ciento, pero el efec-
to final de estos tres impulsos ha que-
dado reducido a 2,7 por ciento (por
detinicion, igual al crecimiento del
PIB), ya que dos quintas partes del
incremento se ha filtrado hacia las
importaciones, una quinta parte ha
sido cubierta con inventarios produ-
cidos en anos anteriores, v solo dos
quintas partes han sido atendidas por
nueva produccion del afio 2001.

Mercado petrolero y balanza de pagos

En materia petrolera, el precio de la
cesta venezolana de crudos finalizo el
ano con un promedio de 20,3 dola-
res por barril, un nivel muy satisfac-
torio a pesar de la reduccion de 6 do-
lares respecto al promedio del atipi-
co ano 2000 (ver Grafico 1I), Nues-
tra cuota OPEP fue también reduci-
da progresivamente en 400.000 ba-
rriles diarios.
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CUADRD Il
BALANZA DE PAGOS 1898-2001
(mill.de ddlares)

CUENTA CORRIENTE

Expartacicnes FOE
Petrolec,gas
Olras

imporiaciones FOB

Servicios y transfer (neto)

CUENTA CAPITAL

Inversidn Directa

Inversian e Carlera

Oira Invarsién

ERRORES, OMISIONES, AJUST

SALDO BALANZA DE PAGOS

Resarvas Internacionaics (BC\JJ

FIEM

Fliente; OV Mensaje 28/12/2001, Cifras Praliminares

Ambos efectos combinados han re-
presentado una merma de los ingre-
S0s por exportacion petrolera de
6,000 millones de délares entre 2000
y 2001. Pero la realidad es que las
exportaciones del ano 2001, medidas
con estindares historicos, siguen re-
flejando un nivel extraordinario (ver
Cuadro I1I), que ha sido, con la ex-
cepcion del 2000, el mas alto de toda
la historia venezolana, inclusive su-
perior al de los excelentes afos 1996
v 1997. También fue un récord histé-
rico (salvo 1982) el nivel de las im-
portaciones. A pesar de ello, el saldo
de la cuenta corriente de la balanza
de pagos alcanzd un saludable nivel
de 4.395 millones de délares, equiva-
lente a 4,4 por ciento del PIB, un su-
peravit que cualquier pais latinoame-
ricano sonaria tener.

En cuanto a la cuenta de capital, el
monto de los rubros “otra inversion”
y “errores y omisiones” sugiere que
la salida de capitales privados ha po-
dido estar entre 6.000 y 8.000 millo-
nes de dolares, una magnitud muy
similar a la del ano 2000. Las reservas
internacionales del BCV sufrieron
una merma de 4.215 millones de do-
lares (una reduccion de 25%), pero si
consideramos los recursos del FIEM,
la pérdida fue de un 11 por ciento
(2.434 millones de ddlares). Son re-
ducciones significativas que reflejan
el deseo de los agentes econdémicos
de recomponer su patrimonio a favor
de la tenencia de divisas. De hecho,
durante el ano se produjeron varios
episodios de demanda exacerbada de
divisas, que generalmente han coin-

1998 199¢ 2000 2001
(2562) 3689 13110 4395
7564 20818 33085 27.056
111 16897 2786 21710
5483 412 5150 5345
(14816)  (13213)  (15491)  (17.280)
(5310) (ST [4433)  (5379)
81 (1850 [2790) (1947)
4163 2669 4357 2565
1045 1450 (2418 329
(4352 5.778) (4.728) (4.871]
(1231)  (990)  (4503) (4882)
(2932) 1048 5818 [2434)
14849 15064 15683 1189%
215 4588 6220

cidido con incrementos de la conflic-
tividad politica o con declaraciones
desafortunadas de voceros oficiales
sobre el tema cambiario. Solamente
en ¢l mes de diciembre, las reservas
del BCV sufrieron una merma de
1.077 millones de dolares. Al final del
ano, la devaluacion fue de 8,3 por
tiento, levemente superior al objeti-
vo marcado de 7 por ciento a princi-
pios de afio.

Inflacidn, liguidez monetaria
y tasas de interés

Nuevamente, esta politica de conten-
cion del tipo de cambio ha contribui-
do a una moderacion de la inflacion,
que ha finalizado el afio con un alza

Grafico I

puntual de precios de 12,3 por cien-
to. En el Grafico [11 se puede apreciar
el efecto del anclaje cambiario sobre
la inflacion. Si contrastamos las tasas
de inflacion y de devaluacion afio tras
ano, vemos que, a partir de la aplica-
cion de la “Agenda Venezuela” del
gobierno de Caldera en 1996, el rit-
mo de devaluacién fue muy inferior
al de la inflacion.

Para que el anclaje cambiario funcio-
nara satisfactoriamente, fue necesa-
rio alinear la politica manetaria con
el objetivo de la estabilidad cambiaria
que, a su vez, lleva implicita una meta
de inflacién. Una inflacion como la
lograda en el afo 2001 requeria que
la liquidez monetaria tuviera un cre-
cimiento acorde con esa meta. En
efecto, tal como se observa en el Gra-
fico 1V, la liquidez ampliada M2 ape-
nas crecio un 3,2 por ciento, muy por
debajo de la inflacion, concentrando-
se ese crecimiento en el cuarto trimes-
tre por razones estacionales.

Como veremos més adelante, el im-
pacto monetario de origen fiscal fue
considerable. A traves de la venta de
divisas, sin embargo, el BCV ha esta-
do sustrayendo esa inyeccion fiscal de
liquidez, El ente emisor ha respondi-
do a los ataques especulativos con
una politica congruente de altas ta-
sas de interés y operaciones de mer-
cado abierto. En varias ocasiones du-
rante ¢l ano, el BCV abri6 su mesa de
dinero para recoger liquidez a corto
plazo, y a partir de mayo comenzo la
colocacion de titulos de deuda puabli-
ca con pacto de recompra (Repos).

Sistema de Bandas (Bs./US$)
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Consiguientemente, las tasas de in-
terés han subido con fuerza, lo cual
explica en buena medida la desa-
celeracién del crecimiento.

Récord en gasto fiscal

En el campo fiscal, la gestion del ano
2001 fue claramente expansiva. Los
ingresos fiscales del gobierno central,
medidos como porcentaje del PIB,
crecieron en casi un 1 por ciento del
PIB (aprox. 1.000 millones de ddla-
res 0 758 millardos de bolivares) con
respecto al 2000, y 4 por ciento res-
pecto al bienio 1998-1999 (ver Cua-
dro IV). §i comparamos este nivel de
ingresos con los de los diez anos an-
teriores, vemos que solamente es su-
perado por los ingresos fiscales de los
anos 1991 y 1997, El incremento res-
pecto al 2000 se originé integramen-
te en la recaudacion interna (ingre-
505 no petroleros), pero es justo men-
cionar que ahi esta incluida la trans-
ferencia de las utilidades cambiarias
del BCV por 1,9 puntos de PIB. De-
ducidas ¢stas, los ingresos internos
recurrentes han disminuido en 0,9
puntos del PIB. La recaudacion fiscal
petrolera se pudo mantener gracias a
la extraccion de dividendos de PDVSA,
que representaron 3,8 puntos del PIB
y compensaron una menor recauda-
cion por impuesto sobre la renta v
regalias.

El cardcter expansivo de la gestion fis-
cal se ha evidenciado especialmente
en los gastos, que se ubicaron en un
24,5 por ciento del PIB. Ha sido un
aumento verdaderamente considera-
ble (11,1 por ciento en términos rea-
les), que ubica el gasto del gobierno
central en un nivel récord para los
ultimos quince anos. Ni siquiera en
1991, cuando el gobierno de Pérez se
lanzd a una agresiva expansion del
gasto publico v lo situo en 24,2 por
ciento del PIB, vimos estos niveles de
gasto. No podemos obviar aqui una
nueva referencia a la eficiencia del
gasto, En 1991, la economia crecio un
10,4 por ciento, porque el impulso del
gasto publico fue secundado por una
importante inversion privada. Merece
la pena mencionar también el ano
1997, cuando la gestion fiscal fue tam-
bién expansiva y el PIB crecio 5,9 por
ciento. En el 2001, lamentablemente,
el crecimiento ha sido de apenas 2,7
por ciento, a pesar del alto gasto.

CUADRO IV:
GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL 1998-2001
(Porcentajes del PIB)

! il b B Nl 1998
INGRESOS 164
Petroleros 52

Impuesto s.la Aenta 18

Aentz te Hidrocarbunos 23

Dividendos de PDVSA 20
No Petroieros - 102
BASTOS B 206
Comentes 16.1
Gapifal 33
QOiros 12
SUPERAVIT / DEFICIT (-] (42)

Fuenie: BCV Mensaje 28122001 (ilias Prafimmaies

Grafico IV
Inflacidn y Devaluacién
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La expansion del gasto pablico se
efectud incurriendo en un déficit de
4 por ciento del PIB, un monto tam-
bién muy considerable. De no haber
sida por el uso no recurrente de las
utilidades cambiarias, el déficit se
habria situado en 5,9 por ciento del
PIB. Como en los dos afios previos, el
financiamiento del déficit [iscal se
cubrié exclusivamente por la via del
mercado interno. Bl resultado ha sido
un crecimiento muy acelerado de la
deuda pablica interna, como puede
apreciarse en el Graflico V. En térmi-
nos relativos, el acervo de deuda in-
terna a fines del 2001 representa un
10,2 por ciento del PIB, una magni-
tud muy razonable para estandares
internacionales, pero excesiva en pro-
porcion al tamano del mercado mo-
netario doméstico.

Perspectivas 2002

Los analistas internos y externos es-
tin viendo con preocupacion el fu-
turo inmediato de la economia vene-
zolana. Como de costumbre, pende
sabre el horizonte la interrogante del
mercado petrolero, tanto en precios,
como en volamenes, que dependera
de la marcha de la economia mun-
dial. La recesion de la economia nor-
teamericana ya es un hecho. Las esti-
maciones de crecimiento para el 2002
rondan alrededor del 0,1 por ciento.
Las lasas previstas para Europa y Asia
sonde 0,7 y-0,9 por ciento, respecti-
vamente. En este contexto de rece-
sion mundial, la demanda global de
petroleo apenas crecerda un 0,9 por
ciento, La estimacion del rango de
precios previsibles se sitGa en 21-22
$/Bs para el WTI (promedio del ano),
que se traduciria en 16-17 $/Bs para
la cesta de crudos venezolana,

Teniendo en cuenta estos factores
externos mas los internos, no es pre-
visible que la economia venezolana
crezea en el 2002, mas bien pudiera
decrecer entre un uno y un dos paor
ciento, muy lejos en todo caso del 4,1
por ciento de crecimiento provecla-
do paor el gobierno. Tampoco se po-
drd materializar la meta de inflacion
del 10 por ciento, que bien pudiera
ubicarse entre 15 v 20 por ciento,
todo dependiendo de que no se des-
boque el tipo de cambio,

Déficit fiscal del 2002
y su financiamiento

El presupuesto fiscal aprobado para
el 2002 esta basado en una produc-
cion petrolera de 3,2 millones de ba-
rriles diarios a un precio promedio de
realizacion de 18,50 $/Bs. Incluso con
estos supuestos optimistas, el déficit
presupuestadoe es de 5 por ciento del
PIB (aprox, 5.000 millones de dola-
res). Si a esto le anadimos la amaorti-
zacion de deuda publica que vence en
el 2002 (2,8 puntos del PIB}, las ne-
cesidades de financiamiento ascien-
den a 7.800 millones de dolares (ver
Cuadro V). Es importante tener en
cuenta que estos montos de déficit v
de necesidades de financiamiento ya
presuponen el uso del 100 por ciento
de los recursos acumulados en el
FIEM, lo cual torna el panorama mas
preocupante,

Si ajustames la produccion petrolera
a la cuota actual de la OPEP y el pre-
cir a 17 $/Bs, el déficit fiscal del go-
bierno central se situaria en 6.500
millones de dolares y las necesidades
de financiamiento en 9.300 millones
de ddlares. ;Es este monto finan-
ciable? Los mercados de crédito ex-
terno estin practicamente cerrados,
mas ahora con los acontecimientos
de Argentina. Queda, por consiguien-
te, el mercado interno como nica
fuente de financiamiento. De mate-
rializarse este déficit, la deuda inter-
na se ubicaria al cierre del 2002 cerca
de los 20.000 millones de dolares.
Para hacerse una idea de la magnitud,
el incremento de la deuda interna
absorberia el 41 por ciento de la li-
quidez total actual, y un 52 por cien-
to del total de colocaciones del siste-
ma financiero. No podemos afirmar
(Jue sea materialmente imposible co-
locar ese monto de deuda, pero ello
acarrearia una presion inusitada al
alza de las lasas de interés y un des-
plazamiento del crédito privado a fa-
var del crédito al Fstado. Una cierta
dosis de compulsion (“torcida de bra-
z0") seria también necesaria para in-
ducir a los bancos a adquirir tal can-
lidad de titulos de deuda.

Para entrentar esta dificil situacion
fiscal, el gobierno tiene basicamente
dos opciones: aumentar los ingresos
o reducir los gastos. Esta segunda op-
cion no debe descartarse completa-

mente, ya que el ministro Giordani
demostrd en 1999, v parcialmente en
el 2000, que era capaz de hacerlo. Ls
verdad que ahora la pérdida de po-
pularidad del gobierno pondra mas
presion sobre la ejecucion del gasto
presupuestada, pero se sabe también
que un déficit fiscal exagerado hara
muy dificil contener la inflacion por
la via meramente cambiaria. De tal
forma que, sin llegar al extremo de
1999, el gobierno tendrd que ajustar-
se el cinturén este proximo ano. Pa-
rece muy dificil, sin embargo, que el
deéficit pueda reducirse por debajo del
monto presupuestado y que las necesi-
dades de financiamiento estén por de-
bajo de los 8,000 millones de dolares.

El costo de la defensa
del tipo de cambio

En cuanto a la opcion de aumentar
los ingresos fiscales, es poco lo que se
puede hacer por vias sanas. Por eso,
siempre que se presentan situaciones
fiscales comprometidas los agentes
econémicos temen que el gobierno
recurra al expediente facil de la deva-
luacion, la cual incrementa directa-
mente sus ingresos. Es este temor ¢l
que alimenta una demanda nerviosa
de dblares.

En los altimos dos anos, ¢l BCV con-
taba con abundantes reservas inter-
nacionales para defender el tipo de
cambio, pero va esa holgura ha veni-
do reduciéndose. No es o mismo ter-
minar ¢l ano 2000 con 15.883 millo-
nes de dolares en reservas, equivalen-
les a 12 meses de importaciones, que
acabar el afio 2001 con 11.898 millo-
nes, equivalentes a 8 meses de impor-
taciones. Tampoco se puede esperar
que en el 2002 Jas exportaciones pe-
troleras sean tan abundantes como
para reponer los fHlujos de divisas sa-
lientes. No estamos todavia, cierta-
mente, ante una situacién inma-
nejable, va que los recursos del FIEM
son también divisas que iran engro-
sando el acervo de reservas del BCV a
lo largo del ano. Sumando estos re-
cursos a las reservas del BCV, el total
de divisas tedricamente disponibles
randa hoy los 18.000 millones de
délares.

El problema no es cuanto tiempo es
capaz la autoridad monelaria de de-
fender el tipo de cambio. Probable-



CUADRO V:
GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL 2002
(Porcentajes del PIB)
Prasupuesio Escenario
20renado prahable
INGRES0S 252 236
Ordinarins 171 155
Petroleros i2 57
Impuesto 5.1z Rerta 13 05
Renta de Higrocarouras 27 20
Dividendos de PDVSA 32 32
No Pelrolarcs 98 9B
Extraordinarios 81 1
GASTOS 2 B2 22
Corrientes 171 173
Capital 4 49
Qiras 32 12
SUPERAVIT / DEFICIT (-} 50) 65
Amarfizacan - 12.8) (2.8
NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO 78 63
Supuestos
Precin Pelrolec $/bl 185 170
Produccidn MM blidia 32 25
770.0 an.n

Tipa Cambio Promedio

Fuente: DCEPRE ¥ caleufos propios

mente es mas de lo que los compra-
dores nerviosos de divisas suponen.
Lo que debe preocupar es ¢l costo de
esta defensa en varios planos. Some-
te, en primer lugar, al sistema banca-
rio a un permanente stress por el cons-
tante retiro de depositas del publico,
restringiendo asi la disponibilidad de
recursos para ser prestados a la comu-
nidad productiva. Obliga, en segun-
do lugar, al BCV a restringir adicio-
nalmente la liquidez para doblegar a
los especuladores, con la consiguien-
te alza de los intereses, que frenan la
actividad econémica y colocan a
muchos deudores al borde de la in-
solvencia. En tercer lugar, la incerti-
dumbre cambiaria congela cualquier
proyecto productivo. La pregunta,
por lo tanto, no es cudnto tiempo
aguantan las reservas internacionales,
sino qué costo, en inactividad econo-
mica e inestabilidad financiera, es ra-
zonable asumir.

Hay dos acercamientos faciles al pro-
blema: devaluar o imponer un con-
trol de cambio. Ninguno de los dos
soluciona nada a la larga. Devaluar
para sostener una gestion fiscal
deficitaria es abrirle las puerlas a una

espiral inflacionaria-devaluacionista
que no tiene fin. Ya tenemos expe-
riencia de ello en Venezuela desde
1983. Y controlar el cambio no pasa
de ser un pafo caliente temporal que
termina en un colapso con maxi-
devaluacion. Para muestra, el control
de cambio de 1994-1996. la tnica
solucian valida es adoptar un conjun-
to de politicas economicas, empezan-
do por la fiscal, que garanticen los
equilibrios macroeconomicos basicos.
Para decirlo sin rodeos: no se puede
incurrir en un déficit fiscal del 5 por
ciento del PIB y pretender al mismo
tiempo mantener la devaluacion en
10 por ciento y la inflacion en la mis-
ma tasa. Eso es pretender la cuadra-
tura del circulo.

El factor palitico

Todos estos retos economicos se po-
drian manejar si el entorno politico
fuera pacifico y consensuado demo-
criticamente, v si estuviera a cargo
una tripulacion econdmica de reco-
nocida capacidad. Hemos tenido anos
con precios petroleros muy inferiores
y con situaciones fiscales igual o mas

comprometidas. Pero cuando el sec-
tor privado nacional siente amenaza-
da su misma existencia porque perci-
be agresiones contra la propiedad pri-
vada, cuande el gobierno proclama
una revolucion para subvertir la es-
tructura del poder econdmico, esos
retos pueden resultar practicamente
inmanejables.

L.os meses finales del ano pasado han
marcado un punto de no retorno en
la ruptura de la confianza mutua en-
tre ¢l gobierno y el sector privado.
lasta ahora, la retorica no se habia
manifestado en acciones, pero desde
la aprobacion de las 49 leyes de la Ley
Habilitante, a principios de noviem-
bre, la retorica revolucionaria ha pa-
sado a los hechos, Ante ¢l rechazo de
estas leyes por parte del empresariado,
acompanado del apovo de la socie-
dad civil, el alto gobierno ha radi-
calizado su posicion y parece encami-
narse definitivamente hacia un mo-
delo de corte autoritario en lo politi-
co vy populista-estatista en lo econd-
mico. No hay ya ambiente para el
entendimienlo: en adelante veremos
solo confrontacion.

Il termometro de la desconfianza ha
sido v seguira siendo la demanda de
divisas, porque no hay nada mas co-
barde que diez millones de bolivares.
Ya sea por el agotamiento de las re-
servas o por el costo de las altas tasas
de interés, la sospecha de que en al-
gin momenlto ¢l gobierno se vea ten-
tado a imponer algan tipo de control
de cambio (una maxidevaluacion vo-
luntaria no esta en su mente) retro-
alimenta el apetilo por los ddlares. Y
si se controla el cambio, serd necesa-
rio controlar también las tasas de in-
terés v los precios,

Pero, insistimos, soluciones economi-
cas hay, y se podria pensar en un ajus-
te mucho menas dramatico que el de
1989 o ¢l de 1996, Todo dependera
de la capacidad que tenga la sociedad
venezolana para manejar democrati-
camente una escision social y politi-
ca, que tiene raices profundas y de
larga data. Precisamente por ser tan
profunda la escision, el ruido politi-
co continuard atectando por un buen
tiempo el desempeno cconoémico,

Micuer Ionacio Purroy
Eoonomsta, reoresorn UCAB
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MEercenes Purino pe Briceno

Venezuela tiene una meta:
superar |a pobreza.

Hay que dejar de lado buenas
intenciones y realismo
magico. La pobreza es

el producto de procesos
econdmicos, institucionales
y politicos que no funcionan

os problemas fundamentales para el
venezolano siguen siendo la insegu-
il rel desempleo, ambos estrecha-
s relacionados con el desa-
celeramiento de la actividad econo-
mica. Si bien estos problemas tienen
un histarico acumulado, hay que re-
conocer que ¢l no enfrentarlos gene-
ra, de hecho, un menoscabo progre-
sivo en las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion. Por otra par-
te, el clima de confrontacion politi-
ca, la inseguridad juridica, v el
desdibujamiento de las instituciones,
han dificultado el didlogo y la toma
de decisiones en lo referente a la se-
guridad social, importante sistema
para amortiguar las terribles condicio-
nes de desempleo, acceso a la salud y
el consecuente deterioro del ingreso
familiar. El aumento salarial de un
diez por ciento decretado por el go-
bierno, no alcanza a compensar la
inflacion que para el ano 2001 fue de
12,3%. La tasa de desocupacion se
ubica entre un 13 y 15% lo que con-
lleva a mas de la mitad de los trabaja-
dores a refugiarse en la economia in-
formal. El deterioro de los servicios
publicos educativos y de salud, las
pocas respuestas a las necesidades de
vivienda, aunados a los problemas de
corrupcion, han generado nuevamen-
te un clima de pesimismo minando las
esperanzas y expectativas de progreso.

La conflictividad social
en el ojo del huracan

Educacion:
cuatro meses, cuatro paros.

El incumplimiento de los acuerdos
suscritos en mayo del afio 2000 v la
negativa del gobierno a discutir las
condiciones laborales para el ano en
curso, llevo a la Federacion Venezo-
lana de Maestros a paralizar en lap-
sos de 24 a 72 horas las actividades
docentes en todo el pais durante los
meses de enero, febrero, marzo v
mayo. El haber logrado saldar viejas
cuentas y aumentar el sueldo de los
educadores en un 80 por ciento ha
permitido evitar una huelga indefini-
da. Los conflictos del magisterio a

nivel regional se mantienen debido
al incumplimiento de las clausulas
contractuales, v a las dificultades pre-
supuestarias regionales para cumplir
con las nominas existentes,

Asimismo, el sector educativo se vio
convulsionado por el polémico decre-
to 1011 vy la atribucion de poderes
discrecionales a los supervisores
itinerantes, tanto en la educacion ofi-
cial, como privada, el cual fue perci-
bido como confiscacion indirecta de
los derechos vy libertad de la educa-
cion, al establecer la figura de super-
visor similar a la de un comisario po-
litico. El Tribunal Supremo de Justi-
cia ante una solicitud de nulidad de
dicho decreto, por inconstitucional y
que fuera declarado sin lugar, ratifico
la figura de los supervisores, estable-
ciendo la necesidad de sistemas de
seleccion y condiciones de excelen-
cia para el ejercicio de dichas funcio-
nes, eliminando la discrecionalidad
originalmente planteada. En la Asam-
blea Nacional se inicio la discusion
de la Ley Orgdnica de Educacion para
armonizarla con el marco constitucio-
nal. En enero del ano 2001 fue intro-
ducido un proyecto de Ley de Educa-
cion por la sociedad civil organizada
fruto de una consulta amplia y
participativa en todas las regiones del
pais. La movilizacion de padres, re-
presentantes, maestros v profesiona-
les conllevd a un Lrabajo conjunto
que fue aprobado por unanimidad en
primera discusion en la Asamblea
Nacional. Sin embargo, la injerencia
del Ejecutivo se hizo evidente ante la
amenaza del Presidente de la Repu-
blica con desconocer el consenso lo-
grado e imponer criterios ideologicos
ajenos al proceso educativo. La pre-
sentacion de otro instrumento legal
con posiciones distintas plantea un
conflicto por resolver. Venezuela y
Cuba firmaron un convenio de co-
operacion que invelucra la formacion
de docentes, el apoyo en las areas de-
portivas y culturales, asi como la ela-
boracion de material diddctico y de
pragramas docentes que ha sido cues-
tionado, tanto por los gremios del
magisterio, como por los padres y re-



presentantes. La desconfianza radica
fundamentalmente en la interferencia
ideologica de la politica educativa.

Las escuelas bolivarianas han sido
uno de los puntos de honor de la ac-
cion gubernamental. La meta estable-
cida era de 2000 escuelas para el ano
2000. Para septiembre del 2001, sélo
han adecuado su funcionamiento
1700, desconociéndose atin el impac-
to en la matricula y rendimiento,
Punto dlgido de la conflictividad uni-
versitaria fue la toma del rectorado de
la Universidad Central de Venezuela
por un grupo de estudiantes median-
te la consigna de “una constituyente
universitaria” que movilizo el recha-
zo de estudiantes v profesores y re-
forzo el cambio programatico y ad-
ministrativo que venia ya adelantan-
dose. Y siguen los conflictos con las
limitaciones presupuestarias que obli-
garfan a cerrar a 150 institutos catoli-
cos con 200 mil alumnos.

El malestar cronico de la salud

De los objetivos mas concretos ha
sido la continuidad de esfuerzos en
la reduccion de la mortalidad intan-
til. Se ha diferido el proceso de des-
centralizacion administrativa y du-
rante el afio que termina la confron-
tacion gremial ha sido permanente,
Los centros asistenciales tienen serios
problemas de infraestructura, dota-
cion de insumos v equipos, ademads
de deudas contractuales acumuladas
con el personal médico. La epidemia
del dengue salpico de rojo a todo el
pais. Veinte estados fueron seriamen-
te afectados, y segian ¢l dltimo bole-
tin epidemiolégico del 2001, se regis-
traron 83.180 casos de dengue y 15
muertes en el 2001, mientras que en
el afio 2000 se habian identificado
21.101 casos de dengue clasico. El
poco conocimiento y las bajas defen-
sas de la poblacion en el manejo de
esta epidemia, hizo que 1937 perso-
nas estuvieran en alto riesgo debido
a las hemorragias del dengue tipo 3.
La situacion sigue siendo de alarma
para el Distrito Metropolitano, Sucre,
Carabobo, y Tachira, aun cuanda la
epidemia estd presente en los otros es-

tados. La inversion realizada ha sido
de 8,5 millardos destinados, tanto a
la fumigacion, como a los insumos hos-
pitalarios, sin que ello signifique que
se tenga control sobre la epidemia.

Ineficiencia institucional:

Plan Bolivar 2000, Fondo Unico So-
cial e inversion social.

Desde la tragedia de Vargas la politi-
ca del FUS se aboca a las emergencias,
lo cual ha impedido el desarrollo de
una verdadera diferencia entre asis-
tencia e inversion social. Los progra-
mas sociales, v en especial los multi-
hogares, han tenido serios retrasos y
aquellos que se han mantenido en
gran parte responden a la accion de
las regiones, coma es el caso de Mi-
randa y Carabobo, 0 a la accion pri-
vada de la Tglesia, en el caso del Estado
Falcon. El Plan Bolivar 2000 que se ini-
cia como un programa de corte popu-
lista destinado a favorecer a la pobla-
cion de menores recursos, tanto en sa-
lud, como en la reparacion de la infra-
estructura comunitaria y vivienda, ha
quedado lesionado por las denuncias
de corrupcion, ausencia de prioridades
v discrecionalidad operativa.

Si bien el déficit de vivienda en el pais
es de 150.000 unidades anuales, no
se ha podido responder sino con
aproximadamente 30.000 unidades,
Por otra parte, la decision politica que
elimina los convenios con las comu-
nidades organizadas ha redundado en
una absoluta ineficiencia, falta de
control de la inversion, ademas del
clientelismo que ello prapicia. Fl Ban-
co del Pueblo, el Banco de la Mujer, asi
como el nuevo ministerio de Economia
social, parecen responder mas a deman-
das coyunturales que a una vision de
inversion social de largo plazo.

La crisis institucional de servicios y
la ineficiencia por parte del Estado ha
impulsado la organizacion y expre-
sion de las necesidades en el ambito
coleclivo. Basta tan sélo, v a titulo
ilustrativo, observar el increrento de
manifestaciones y sus caracteristicas
en el Distrito Metropolitano,

Manifestacianes en Distrito Metropolitano

Paclficas Viclentas
2000 2001 2000 2001
Laborales 508 681 2 14
Estudiantiles 48 118 168 259
Socials 26 165 13

Total 582 964 172 276

FUENTE: Giobovisica 2002,

Agenda iinica

Venezuela tiene una meta: superar la
pobreza. Hay que dejar de lado bue-
nas intenciones y realismo magico. La
pobreza es el producto de procesos
econémicos, institucionales v politi-
cos que no funcionan. Dogmatismos,
sectarismos y populismos nos han
dejado claro sus fracasos, Hemos
aprendido y tenemos evidencia que
la educacion como oporlunidad de
superacion continua, empleo bien re-
munerado, condiciones de salud pre-
ventivas, acceso a la justicia y seguri-
dad social, es una herramienta insus-
tituible. Urge credibilidad y confian-
za para garantizar la inversion publi-
va vy estimular la inversion  privada,
cuya prioridad sea desechar improvi-
saciones v acumular conocimientos
y respuestas que transformen la rca-
lidad actual. Hay que entender de una
vez por todas, que se requiere el con-
curso de todos los sectores de la so-
ciedad desde sus propias vapacidades
v realidades, y cllo exige la organiza-
cion del tejido social y la conviven-
cia de la pluralidad de intereses. El
reto mayor es construir un programa
de acciones, cuya sostenibilidad en el
tiempo sustente el cansenso del ob-
jetivo real: domar y reducir la pobre-
za. 51 nos vemos en este espejo, en-
tender y afrontar la conflictividad
existente, puede ser la oportunidad
de esta convocatoria.

Mercepes Purino pe Bricrso
Pacoroca Sociar, DirecTors v 14 Revisia SIC.
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lillﬂl‘lﬂﬂ tielirante

“No es que haya

un cambio de discurso,

que nadie se vaya

a equivocar.

Esta conspiradera

lo que busca es alborotar

a los militares activos

y vendran momentos

en los que Chavez

tendra que rugir de nuevo”

Hugo Chavez Frias

MARCELINO BisBAL

A veces pienso en aquello

que dijera Georges Balandier
en E/ poder en escenas. ..

“La reiteracion de los juegos
espectaculares acaba

por debilitar el ejercicio

de la democracia y conduce

a que el funcionamiento
teatocratico se atasque.
¢:Donde esta el poder,
preguntan unos, ya dispuestos
a abandonar la bisqueda

y tomar la via del repliegue

y la abstencion? ;Donde
encontrar algo que merezca ser
creido, inguieren los otros?
Las respuestas pasan por
asociar, en un tnico proceso, a
los sefiores de la comunicacion
y a los del poder politico.

En ambos casos, un mismo
recelo ante las apariencias
delata una vision del mundo
en que el efecto dptico es

de algtin modo la norma.

Pero la democracia no puede
sostenerse sobre la ley

de la sospecha, contentarse
con una adhesién blanda

que es mas la del espectador
que la del ciudadano”.

Este articulo intenta ser, porque vive,
un resumen o balance critico de lo que
ha sido el desenvolvimiento de la co-
municacion y la cultura en el ano que
ha transcurrido. Podriamos enumerar
los logros y desaciertos de todo lo
hecho y dejado de hacer en esas areas,
pero seria un tanto aburrido y soso
porque no dariamos cuenta exacta del
contexto en el que se movieron esas
piezas de la teatralidad de la vida po-
litica del presente. Porque, digdmos-
1o sin rodeos, sin artificios decorati-
vos, la comunicacién de lo medidtico
representa hoy la cultura en la que se
sitian las innumerables escenas de la
vida cotidiana. ;Falsas, artificiosas,
enganosas? Quiza! ;Seguro que si!
I'ero escenas que le dan significado a
la manera de conocer que la gente -
en su mayoria- tiene de la realidad.
Alguien decia, v lo compartimos, que
la dramatizacion medidtica destina-
da a una audiencia masiva tiende a
ocupar el lugar que en otro tiempo
fuera para la familia, la educacion for-
mal, la religion, la politica o la calle.

De lo que queremos escribir, v va lo
estamos haciendo, es de como la co-
municacion de los medios se convir-
tio en cuestion de cultura, en reco-
nocimiento (;falso?, pero re-conoci-
miento al fin) de la vida pablica que
nos estd tocando vivir y de la manera
como los medios v sus informaciones
y contenidos han reemplazado lo
politico v al politico para convertirse
ellos en asunto de mediaciones entre
el poder y los ciudadanos, entre la
realidad y nuestros problemas, Pero
el poder politico, hoy representado en
la figura del Presidente, sus acolitos y
todos sus aparatos, han sucumbido
tambicn a la seduccion que ejercen
los medios v ellos mismos se han con-
vertido (a intencidn, que es lo mejor
de todo) en pieza medidtica privile-
giada por los propios medios. Juego
perverso, pero juego en el que no to-
dos estamos siendo actores, o prota-
gonistas. Otros lo estan siendo por
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nosotros: los medios y su cultura, el
Presidente y sus amigos del poder. La
sociedad ha side marginada, algunos
dirdn que automarginada. Aqui esta
el drama de representacion y partici-
pacién en la esfera publica.

El tejido de ia libertad de expresion

Tema viejo y gastado este el de la li-
bertad de expresion. Pero la realidad lo
torna ambiguo y opaco, Tema sensi-
ble para la sociedad v para el gobier-
no. La libertad de expresion y la liber-
tad de informacion son, como ¢l an-
verso v el reverso de una moneda,
indisociables. Constituyen auténticos
derechos sociales, pues implican a la
sociedad toda, y no solo a los medios
y los comunicadores, o al Gobierno y
al Iistado, 0 no sélo al individuo,

La presencia del tema se produce ante
la envergadura del proceso politico
que estamos viviendo: por sus com-
plicaciones, ante la disolucion de una
oposicion politica clara v coherente,
por la radicalidad de las posiciones
que se han venido sucediendo y asu-
miendo, v por la crisis de identidad
politica e ideoldgica que nos ha atra-
pado. Entonces el debate se oscurece
y las ideas se alejan. Asi irrumpe el
conflicto entre los medios como ac-
tores politicos y el Gobierno. Entre la
“légica empresarial” y la “racionali-
dad politica” del Presidente y su Go-
bierno en [unciones de Estado. No
hay calidad en el debate. Cada quien
defiende sus intereses y la democra-
cia se resiente. ;Resultado? Se disuel-
ve ¢l tejido comunicativo que debe
permear a toda la sociedad para hacer
de la democracia algo mas que una ilu-
sion, una utopia posible de concretar.

Hay libertad diremos, pero una liber-
tad delirante. No tenemos ni el dia ni
la hora, como dice el I'vangelio, de
cuando comenzo todo este delirio que
se tornd en conflicto-guerra. Delirio
que dividio a la sociedad venezolana

entre “los que tienen...” ¥ "los que
no tienen nada...”, entre los afeclos
a la “revolucion bolivariana” vy los
opuestos a ella ("la contra”), entre los
“patriotas” v los "escudlidos”. Y la
opinion publica se hizo presente vy
este Gobierno es excesivamente sen-
sible a la opinion, a la critica, a los
excesos de opinion. Todos lo han
sido, pero como éste, Creo no ser ex-
cesivo, ninguno.

El Gebierno del Presidente Hugo
Chavez no ha tenido, ni reglas, ni
medidas, frente a los medios de co-
municacion. El sabe muy bien el po-
der que representan: “o cllos o yo,
pero los dos juntos nunca”, podria ser
la maxima que guia la confrontacion.

Lo que se plantea entonces es cuan-
do se inicia todo. Porque en los co-
mienzos del “provecto” las cosas es-
taban mas o menos delimitadas, las
fronteras se habian trazado. Periodi-
cos como El Nacional, o La Razin y
canales de television como Venevisian
se la habian jugado con ¢l Gobierno
v su Presidente, se cuadraron ante la
ambigiiedad, siendo ellos mismos
ambiguos v “frios” (en sentido mac-
luhaniano) en el tratamienta y trans-
mision de la informacion politica.
Otros, como El Universal, £l Mundo,
Ultimas Noticias, Radio Caracas Tele-
visidn v muchas emisoras de radio de
Caracas y regionales, al igual que ca-
nales de television regional, se colo-
caban en el plano de la “informacion
caliente” frente al Gobierno, la figu-
ra del Presidente y el proyecto.

Para el primer bloque, el ario 1999 tue
de clara "luna de miel”, algin que
olro escarceo que no pasaria de alli.
[l diario El Universal y su editor, An-
drés Mata Osorio, fueron los centros
del ataque ante el silencio complice
de la mayoria de los otros actores
mediaticos. ;Miedo, autocensura,
complicidad? (Vaya usted a saber! Sin
embargo, el afo 2000 fue rico en
acontecimientos y contradicciones en
las politicas del Gobierno. Entonces

ance de la accion comunicativa-

el silencio se rompio en casi todos los
medios v el ataque no se hizo espe-
rar. Aparecio la confrontacion entre
una idea de verdad y otra: la de la
opinidén pablica testificada, a traves
de los hechos de la realidad, v la del
Gobierno. Hubo excesos de ambas
partes,

Los medios, que responden a una
pura idea mercantil, razon por la cual
son industrias (no hay nada malo en
ello), se olvidaron de su funcion como
canales de servicio publico que deben
Ser, v se asumieron como actores po-
liticos privilegiados frente a una so-
ciedad que esperaba al Mesias, v en-
tonces aparecio el aparato mediatico
asumiendo el papel mesianico, pero
mediatico. Desde esa perspectiva, los
medios generan representaciones co-
lectivas a propdsito del entorno poli-
tico y social. Ademas, creemos noso-
tros que el cambio sociopolitico que
estd viviendo el pais se corresponde
con un cambio en las distintas ruti-
nas productivas y reproductivas de los
medios, en el sentido de la seleccion
de los hechos o aconteceres, en la se-
leccion de los agentes o actores so-
ciales v comunicantes, en la seleccion
y Lratamiento de los datos y valores
de referencia, y en la propia elabora-
cign de los productos comunicativos
finales.

Pero la acera de enfrente, la del Presi-
dente Hugo Chévez, se comporto
como fundamentalista a través de la
palabra y la imagen, primero en los
medios oficiales (Radio Nacional de
Venezuela y Venezolana de Television),
y en los medios impresos que el régi-
men se dio v que no dudaron en des-
aparecer rapidamente: Correo del Pre-
sidente y El Clarin. Y también se mos-
tro en los medios privados a traves
de las cadenas. Desde esos escenarios
el poder se represento, se convirtio en
la figura del bufon. Balandier nos ex-
pone crudamente ese papel: "Ll per-
sonaje del bufan de la corte plantea
el complejo problema del estatuto de
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la verdad en el campo politico. Lo que
encontramos en el entorno del prin-
cipe no es nada mas que un mons-
truo, un personaje grotesco, un de-
forme que hace de la inconveniencia,
de la burla y de la trasgresion, expre-
siones de la verdad”. Pero el poder,
no contento y no satisfecho todavia,
se hace presente frente a los medios
radioeléctricos que mas lo adversan
y luego ante la prensa que mas lo ata-
ca. Alli se exhibe de cuerpo entero,
para que se le vea bien, en Primera
Pidgina de Globovision con José Do-
mingo Blanco, frente a la figura de
Nitu Pérez Osuna (Globovisian), ante
Marta Colomina (en Televén), con
César Miguel Rondén (99.9 Unién
Radio), con El Universal retratindose
frente a un computador armando una
pagina del diario...

Ninguna figura presidencial se habia
expuesto tanto ante la maquinaria de
los medios. Fue la mediatizacion del
'residente, de su proyecto, de su ges-
tion. Se reforzd con su jAlg, Presiden-
te! Pero este atractivo que los medios
ejercen en Chdvez tiene sus anlece-
dentes. Recuerden su asalto, no pro-
gramado, sino mas bien producto de
un error y del miedo, a la television
en vivo cuando dijo: “Yo ante el pais
v ante ustedes asumo la responsabili-
dad de este movimiento bolivariano”.
Y va a ser, v estd siendo ya, la
massmediacion la que cambie el “eje
de la mirada”, es decir, la que nos
haga voltear hacia otra esquina.
(Cual?,

La erosidn de la politica

En el momento actual estamos vi-
viendo una abierta confrontacion
entre los medios y el Gobierno. No
hay instante para el reposo, el pensar
tranquilo, y la pausa. Y sin embargo,
hace falta ese espacio para aclararnos
y aclarar hacia dénde queremos diri-

gir al pais. El Presidente tir6 la pri-
mera piedra con su verbo caliente y
sus desplantes retoricos. Hemos va-
ciado la politica por el choque y el
enfrentamiento entre los chavistas y
los antichavistas: “los que estdn con-
migo v los que no estin con la revo-
lucion”, “no se permiten medias tin-
tas”, “no queremos tibios, requerimos
revolucionarios de verdad”... Ante el
sentido politico del fracaso, irrumpe
el insulto y no las ideas.

Los medios, que muestran visible-
mente las contradicciones, inclusive
las acentian y las dramatizan, las
espectacularizan (quiz es su forma de
representacion), han llevado al mo-
mento actual a una experiencia-limi-
te. El Presidente ha caido y €1 mismo
ha presentado la situacion del pais
como una experiencia-limite. Desde
ahi se estin rompiendo las minimas
reglas de la convivencia democratica.
Hasta ahora nos hemos movido en el
plano de lo simbélico, pero ya se
vislumbran escenarios de medicion
de las fuerzas. No es extraio pues
que toedo esto termine mal. Expe-
riencias sobran para contar en Amé-
rica Latina.

Ese planteamiento no tiene nada de
abstracto, €l se ha hecho visible a lo
largo del ano que hemos dejado atras.
Primero fue la sentencia 1.013 (12 de
junio) de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia sobre €l
recurso de amparo introducido por
Elias Santana, frente a la negativa del
derecho a réplica del Presidente de la
Republica y de la direccion de Radie
Nacional. Los medios protestaron, los
comunicadores, los juristas, los poli-
ticas de oposicion, hasta profesiona-
les simpatizantes al Gobierno, pero
no paso de ahi. Se perdio la oportu-
nidad de dar un debate rico acerca del
tema de la libertad de informacion,
sobre los medios y su papel, sobre el
vaciado de la politica y su mediatiza-

cion, respecto del derecho a la comu-
nicacion-informacion..., en fin, sobre
la verdad, la justicia, sobre la trans-
parencia del poder, y lo atinente a la
democratizacion del poder de la in-
formacion... jRespuestas? El silencio
del Presidente, la reacciéon del MVR
indicando que “aqui si hay absoluta
libertad de expresion” y las interven-
ciones de los parlamentarios del
oficialismo para pedir “controles y
regulacion ante la estructura mono-
polica de los medios” y “abrir un de-
bate sobre los medios en Venezuela”.
La dnica respuesta oficial fue la del
Ministro de la Secretaria de la Presi-
dencia al decir que la libertad de ex-
presion no esta en peligro, y que “la
gente tiene que asumir y responsabi-
lizarse por lo que dice, escribe y hace”.
Si esto es vilido para los medios, tam-
bién debe ser valido para la figura del
Ejecutivo.

Al final, no pasd mas nada, pero se
habia abierto un puente peligroso que
los medios, al igual que el Gobierno,
atravesaron. Se abrié dramaticamen-
te, tanto de un lado como del otro, la
compuerta del maniqueismo chavis-
tas/antichavistas, El poder se ha pre-
sentado-representado dentro de esa
confrontacion, pero también los me-
dios, y buena parte de los comuni-
cadores estin haciendo lo mismo.
Hasta los ciudadanos hemos caido en
esa teatralidad. ;Camino sin fin? Era
de prever. La confrontacion sin sen-
tido no para hasta devorarlo todo.
Cuando interpretdbamos, por alla en
los afios sesenta, a McLuhan no en-
tendiamos su eslogan de presenta-
cion: “el medio devora al mensaje”.
En la Venezuela actual, esta confron-
tacion Ejecutivo-medios nos estd in-
dicando exactamente que asi ha sido.
Las ideas, las propuestas, los proyec-
tos... la ciudadania toda ha sido de-
vorada. La politica en su verdadero
sentido ha sido erosionada peli-
grosamente. ;Es recuperable?



“El enigma de los dos Chavez”

Ese fue el titulo de un reportaje de
Gabriel Garcia Marquez (1999) que
publicara la revista Cambio de Colom-
bia y que reprodujera el diario E! Uni-
versal. Atn sigo leyendo y releyendo
el cierre del reportaje a la luz de estos
tres afios de Gobierno: “(...)me estre-
mecio la inspiracion de que habia via-
jado y conversado a gusto con dos
hombres opuestos. Uno a quien la
suerte empedernida le ofrecia la opor-
tunidad de salvar a su pais. Y el otro,
un ilusionista, que podia pasar a la
historia como un déspota mas”. ;Cual
de los dos es el real?

Los hechos estan inclinando la balan-
za hacia un lado. Los altimos meses
del ano 2001 han sido los mejores
testigos de ese inclinarse peligrosa-
mente hacia el Chavez ilusionista,
hacia el Chavez tentado por alcanzar
el poder absoluto, y hacia el Chavez
negado a reconocer los hechos rea-
les. De repente algo sucede y aparece
el Chavez conciliador v dialogante:
“No quiero unos medios de comuni-
cacidn social subordinados al Gobier-
no. Esto seria harroroso v fastidio-

”

sol...)",

La realidad esta siendo muy sensible
para el Presidente. Los hechos se su-
ceden rapidamente y los medios lo
que hacen es “transparentar” esos
acontecimientos que no son siempre
gratos para ningun Gobierno. Y asi
como en la contienda politica hay
que acallar a la oposicion, ahora hay
que silenciar a los medios por no ser
fieles a “la voz del amo”. Frente a la
competencia comunicativa de los apa-
ratos mediaticos lo tnico que resue-
na es el “verbo del Presidente” para
decirles: "No se equivoquen. Tengan
cuidado. Vean bien hasta donde van
a llegar”. Asi es la incompetencia
comunicativa del Gobierno, Las mues-
tras se acumulan. Desde el ataque a
Pedro Leon Zapata, hemos llegado a
los casos de Globovisidn y la apertura

administrativa por “incumplimiento
de la informacion veraz” y la decision
de “revisién de la concesion a Vale TV
por irregularidades administrativas”.
Luego vinieron las “cargas” sistema-
ticas a £l Nacional "porque sus in-
formaciones son enemigas de la re-
volucion”.

Pero el Gobierno quiere pasar a la ac-
cién concreta con politicas a seguir.
Asi naci6, a proposito de la Reunion
de Voceros y Comunicadores Popu-
lares, la Red Nacional de Medios Alter-
natives con el Gnico objetivo de ser-
vir de contrapeso al discurso parcia-
lizado contra la revolucion de los
medios de comunicacion privados.
Musion? jldea voluntarista? Lo que
si esta avizorandose en el horizonte
es lo que el Presidente ha venido di-
ciendo desde hace algun tiempo: “Le
he dado instrucciones hoy mismo al
Ministro de la Secretaria y al Presiden-
te de CONATEL para que me pasen
un proyecta de ley de contenidos de
los medios de comunicacion (...} aho-
ra van a saber lo que es bueno, por-
que vamos a apurar la marcha (...) y
no vamos a ceder ni un milimetro”.
La formulacion se hace en tono de
amenaza. La intensidad se repite.

El Gobierno, y particularmente
Chavez, acosa a los medios. Acciones
como las del lunes 7 de enero de 2002
en las puertas de EI Nacional son jus-
tificadas con argumentos casi infan-
tiles y nada creibles... Aun sigo recor-
dando las lineas del Gabo: un ilusio-
nista, que podia pasar a la historia
como un déspota mas.

Marcerno Bisnar
Comunicanor sociaL. Proresor UCV-UCAB.
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Palabras de

César Miguel Rondon

en la entrega de

Premios Monsefior Pellin
celebrada en la UCAB.

nos hara libres

Fl'pasado lunes 7 de enero, un grupo
de frenéticos simpatizantes del Presi-
dente y el partido de Gobierno mani-
festé a las puertas del diario El Nacio-
nal. Fueron €on pancartas, piedras,
palos, y hasta velas y tabaco de bru-
jéria, para protestar lo que considera-
ban el engano del periadico “El Na-
cional; no dice la verdad”, “El Nacio-
nal miente”, se lcia en algunas de las
pancartas, A la verdad del periddico,
se_entiende, se anteponia la verdad
de los manifestantes: la verdad del
Presidente, la verdad oficial.
Buen tema este de la verdad para re-
flexionar en un dia como hoy. ;Quién
la tiene, quitn la califica? ;Por qué
mi verdad es mas verdadera que la
mya?il’m quéyo si y ti no?.
Hace ya algunas décadas, siendo es-
ludiante en las aulas de la Escuela de
C omunlcacmn Social de esta querida
me toco rayar no pocos
papelm @ proposito de este asunto tan
afiliado y peligroso. Ser comunicador,
emitir informacion y opinion desde
las alturas que supone un medio, im-
plicaba una punteria especial para tra-
tar de acertar lo mas cerca posible a
ese blanco movible v difuso de “La
Verdad”. '
El querido padre José Ignacio Rey,
desde su catedra de Etica, tratd de
darnos los rudimentos necesarios para
semejante empresa. No creo haber
sido de sus mids aventajados alumnos,
pero si recuerdo un par de ensenan-
zas, que, como herramientas -que no
alicates- he guardado desde siempre

‘en mi equipaje profesional:

* Entre una verdad v otra, aquella que
es.asumida legitimamente por la ma-
yoria més significativa sucle ser mis
verdad que la otra.

* Entre unaveérdad y otra, aquella que
permanece mas en el tiempo suele ser
mads verdad que la otra.

En la convulsionada Venezuela que
1os toca vivir, Jdonde esta la verdad?

;Estd en los medios, estd en el Gobier-
no?. Historicamente, se ha demostra-
do que éstas son dos posturas gene-
ralmente enfrentadas, y, en algunos
casos, extremas v peligrosas (las de las
dictaduras y los regimenes autorita-
rios, por ejemplo), una verdad termi-
na negando, matando, a la otra.

¢Ls ésta la circunstancia que vivimos
en la Venezuela de hoy? El veredicto
definitivo, dicen los expertos, no tar-
da en llegar. Mientras, sin embargo,
a los medios, a los comunicadores, a
los periodistas, no les queda otra al-
ternativa que cumplir con su deber
que no es otro que el de ser testigos,
fieles y militantes, de lo que aconte-
ce, para informarlo v divulgarlo lue-
go, sin adorno, ni trampa, ni obse-
cuencias. Esto, a veces, molesta al
poder de turno. Vienen entonces -
como ¢s el caso de nuestra penosa cir-
cunstancia- las amenazas, los des-
plantes, las arrogancias, la violencia
de las turbas y hasta las inatiles y ri-
diculas velas de la brujeria. Ante esto
solo quiero recordar que la historia
ensena, de manera lapidaria, que la
verdad de los periodistas suele termi-
nar imponiéndose sobre la verdad de
los gobiernos; que estos pasan; que,
para bien o para mal, siempre pasan,
v que al pasar pueden recibir la con-
dena terrible del pais todo por aque-
llos mismos errores (0 verdades) que
tanto se empenaron en negar y com-
batir.

Aprendi desde nino que la violencia
es el arma de los que no tienen la ra-
zon; aprendi también que el Evange-
lio es contundente e implacable cuan-
do nos dice que “...s6lo la verdad nos
hara libres”.

En ese empeiio estamos.

Que Dios nos ayude y nos bendiga.

Muchas gracias.



El movimiento
sindical

Detras del comportamiento
estatal no esta de ninguna
manera el objetivo de
construir un movimiento
sindical renovado o
democratico

Consurro Iranzo

El movimiento sindical venezolano
lleg6 a finales de la década de los no-
venta en medio de una fuerte crisis
de representatividad y legitimidad, al
igual que la mayor parte del sindica-
lismo latinoamericano, pero en nues-
tro caso, tal crisis tuvo la particulari-
dad de estar envuelta en otra mucho
mayor que englobaba al sistema po-
litico: la ineficiencia, la corrupcion v
la impunidad, en medio del creci-
miento alarmante de la pobreza, ter-
minaron por socavar las bases del re-
gimen democritico v condujeron ala
pérdida de credibilidad de sus acto-
res. Son esas las razones, junto con
un discurso que rescataba la idea de
Lt'ntrdllddd del pueblo denlm del sis-

efitral obrera como resultado de
su falta de autonomia, ausencia de
democracia interna, debilidad progra-
matica, y descomposicion de parte
importante de su dirigencia, la hacian
un blanco aparentemente facil. Bajo
el argumento de la necesidad de for-
zar su transtormacion se procedio a
la accion interventora del Estado,
pero en ningin momento s¢ presto
apovya a las fuerzas que propugnaban
el cambio desde su interior.

Hasta el momento en que tuvieron
lugar las elecciones sindicales se dic-
taminaran alrededor de 18 disposicio-
nes que afectan, por diferentes vias,
al movimiento sindical organizado y
ellas en su mavoria violan, desde
multiples puntos de vista v tal como
la ha determinado la OIT, la libertad
sindical. Hasta mediados del afo
1999 parecia que la sociedad entera,
chavistas v antichavistas, coincidian
en su rechazo a la CTV y no objeta-
ban mayormente la conducta guber-
namental respecto a ella. No obstan-
te, la matriz de opinion fue cambian-
do y esta central lego al proceso elec-
toral habiendo recuperado, al menos
provisionalmente, parte de su legiti-
midad. Esto ya se habia previamente
manifestado en los resultados del re-
feréndum, pues aunque hubicse ga-

nado el si, la alta abstencion fue una
importante sefial de la falta de apoyo
popular a la intencion presidencial de
colocar al movimiento sindical bajo
la absoluta tutela del Estado.

El margen de libertad de accidn
gue aprovechd el movimiento sindical

En nuestra opinion, algunos de los
factores circunstanciales, que permi-
tieron que se revirtiera la situacion
fueron, los siguientes:

En primer lugar, el papel jugado por
los medios de comunicacion. Dichos
medios fueron también los principa
les enemigos de Chavez desde su cal

ana electoral, pero su escasa incide

entre los medios, [as
nizaciones de toda indole de la

zatmplic

saCledad civil, v los representantes del
movimiento smdica! organizado, ba-
sicamente por tres factores. Primero,
por la estrategia del movimiento sin-
dical de enfrentar el referéndum
como atentatorio de la libertad sin-
dical y, por tanto, del derecho de au-
tonomia de cualquier organizacion de
la sociedad civil; es decir, sus deman-
das trascendieron sus intereses parti-
culares para tocar la sensibilidad de
todas las organizaciones que se vie-
ron frente a la posibilidad de sufrir
una arbitrariedad similar. Segundo, el
movimiento sindical se gand muchas
simpatias al triunfar en la defensa de
los derechos de los trabajadores en la
huelga petrolera que tuvo lugar en
septiembre del ano 1999, la cual obli-
go al gobierno a ceder a sus deman-
das. Y tercero, los enemigos del go-
bierno encontraron en esta coyuntu-
ra la oportunidad de propiciar una
nueva derrota al gobierno, contando
para ello con razones de mucho peso,
dado el cardcter ilegal del referéndum.
Tal conjugacion de factores permitio
que se abriera una brecha y que los
medios de comunicacion pasasen a
jugar un papel clave en la creacion
de esa nueva matriz de opinion, que
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aclud a su vez, como diria Habermas,
en factor de retroalimentacion sobre
el sistema politico.

En segundo lugar, los reacomodos que
se produjeron dentro del propio mo-
vimiento sindical. Primero, el sindi-
calismo oficialista se dividio v sus
principales dirigentes se opusiercn a
la conducta intervencionista del Pre-
sidente, por lo que su partido tuvo
que formar un nuevo trente, las Fuer-
zas Bolivarianas de Trabajadores con
muy pocos sindicatos de base. Segun-
do, el frente sindical del MAS, se en-
frentd a su dirigencia y se declar6, pri-
mero, por la abstencidn en el referén-
dum vy luego por rechazar la linea de
apoyo al candidato gubernamental,
dando muestras de una autonomia
Muy poco comun en nuestro movi-
miento sindical. Tercero, al dia si-
guiente de la realizacion de las elec-
ciones, toda la directiva maxima de
la CTV renuncio a sus cargos, desapa-
reciendo de la escena publica, y se dio
paso a una Junta de Conduccion Sin-
dical Nacional que trajo una nueva
imagen a la CTV, pues estaba com-
puesta por representantes de todas las

corrientes sindicales, pero con la par-
ticularidad de que eran en su mayo-
ria asesores con formacion universi-
taria quienes asumieron una conduc-
ta firme ante el gobierno, pero dis-
puesta al didlogo. Conjuntamente
con el apoyo de la OIT lograron sen-
tar a las FBT en la mesa de negocia-
ciones y ello contribuiria a que final-
mente estas se vieran obligadas a par-
ticipar en las elecciones internas de
la CTV.

El tercer factor que jugd a favor del
sindicalismo fue que los trabajadores
pudieron sopesar la importancia de
la instancia sindical una vez que, a
causa de la actitud gubernamental,
muchos patronos se aprovecharon
para cometer atropellos desconocien-
do a la dirigencia sindical. Esto tuvo
un efecto contrario al esperado por el
Presidente, pues éste paso a ser el res-
ponsable de su grado de indefension.

‘Todos estos factores incidieron para

que, cuando llegaron las elecciones de
septiembre, la CTV hubiese recupe-
rado espacio, credibilidad y legitimi-
dad como organizacion representan-
te de los trabajadores,

El movimiento sindical
entre varias fuegos

Hoy la situacién no es la misma y para
ello se han conjugado las acciones,
tanto del gobierno, como de parte del
mismo movimiento sindical.

La primera estrategia gubernamental
después del referéndum, para debili-
tar a la CTV, fue nombrar al CNE
como el ente encargado de organizar
las elecciones, el cual en un primer
momento hizo tado lo posible por
postergar indefinidamente las eleccio-
nes, conscientes de la escasa base sin-
dical de las FBT. Pero ante la presion
publica y el peso del mismo reterén-
dum que se le convirtio en un bu-
merang, tuvieron finalmente que fi-
jarlas para octubre. La medida mas
trascendente fue la creacion del Esta-
tuto Electoral Sindical, porque éste
sirvio para desmontar la estructura
electoral de la CTV y colocé la res-
ponsabilidad del praceso en las comi-
siones clectorales de cada sindicato,
federacion y confederacion, las cua-
les se deberian constituir en asam-
bleas de trabajadores v habrian de
reportar directamente al CNE, Esto
tuvo graves implicaciones: primero,
que las comisiones electorales no tu-
viesen en muchos casos composicion
plural, sino que dependiesen de quie-
nes ejercian de antemano el control
de cada sindicato vy tuviese por tanto
mayor posibilidad de manipular las
asambleas, lo que, como era de espe-
rar, exacerbd los conflictos inter-
sindicales v favorecio en particular a
Accibn Democratica, que mantiene
una fuerte estructura sindical y una
larga experiencia en manejos irregu-
lares. Y segundo, tal mecanismo aca-
bo con la posibilidad de que ninguna
otra instancia distinta al CNE pudie-
se tener una idea cabal de los resulta-
dos. Lstos factores, junto con un sa-
boteo directo del praceso en Lodos los
espacios donde no podian ganar, fue-
ron los que facilitaron que AD come-
tiera, en medio del caos, numerosas
acciones de fraude y que las eleccio-
nes terminaran por dar una imagen
total de caos y descomposicion.



¢0ué podemos extraer de todo esto?

En primer lugar, quedo claro que de-
trds del comportamiento estatal no
estd de ninguna manera el objetivo
de construir un movimiento sindical
renovado o democritico, sino el de
crear una nueva forma de corporati-
vismo, un corporativismo semi-auto-
ritario o incluso presidencialista, lo
que exige que los actores afectos al
Estado tomen el control del espacio
de intermediacion entre éste y los tra-
bajadores, controlado hasta ahora por
la CTV.

En segundo lugar, que AD gand las
elecciones, con fraude, aunque las
hubiera ganado de cualquier mane-
ra, pero que perdié el movimiento
sindical. Par un corto lapso de tiem-
po ese movimiento parecio actuar
auténomamente, con conciencia para
si, pero ahora nuevamenle actia en
funcion de intereses politicos. AD no
podia poner en riesgo la consecucion
de su objetivo de contar con un fren-
te desde el cual dirigir su politica de
oposicién, independientemente de si
ello favorece o perjudica a los traba-
jadores. Chavez le levanta la mano a
Aristobulo, Carmona a Ortega, ambos
casos son expresiones del mismo fe-
nomeno: la falta de autonomia del
maovimiento sindical.

En tercer lugar, las caracteristicas de
la campania y los acontecimientos que
tuvieron lugar en el proceso electoral
mismo nos dan muestra de un movi-
miento sindical que en su conjunto
sigue reproduciendo las mismas prac-
ticas que en el pasado. Esa fue una
campana con una ausencia notable
de propuestas programaticas; una
campafa de epitetos y de descalifica-
ciones del contrario. Y las debilida-
des se manifestaron también por par-
te de las fuerzas de izquierda opues-
tas al sindicalismo tradicional v al
oficialista, siendo imposible que se
pusieran de acuerdo; sélo Rodrigo
Penso, del Movimiento de Trabajado-
res 17 de Mayo, estuvo dispuesto a
declinar en su aspiracién a presidir
una plancha. Es decir, el peor enemi-
go del movimiento sindical sigue
siendo €l mismo.

En cuarto lugar, los resultados de es-
tas elecciones, lanto de los sindica-
tos de base como de la CTV, nos po-
nen en cuestion la idea de que la de-
mocracia sea un interés real de los tra-

bajadores. En Venezuela, la corrup-
cién y la ausencia de democracia se
convirtieron en un verdadero proble-
ma cuando fueron identificados
como los culpables de la pérdida de
los beneficios que aportaba ¢l Estado
Benefactor y Chavez supo captar esa
conviceidn en el imaginario de la
poblacién. No obstante, los resulta-
dos electorales parecen mostrarnos
que en el momento de clegir a la
dirigencia sindical el criterio que im-
perd fue el de escoger aquellos indi-
viduos o planchas que tenian mayor
experiencia previa o que mayores rei-
vindicaciones habian obtenido en el
pasado, independientemente de sus
afiliaciones ideologicas o de que hu-
biesen sido catalogados como corrup-
tos o que hubiesen tenido un com-
portamiento anti-democrético. Esto
nos plantea que en la subjetividad
obrera la democracia en si misma lie-
ne un valor relativo. Tal vez los resul-
tados en la CTV serian otros si la ges-
tién gubernamental hubiese sido mas
exitosa, sin importar el hecho de ha-
ber ejercido una politica autoritaria y
contraria a la libertad sindical.

Para finalizar, toda esta experiencia
muestra que el mecanismo democra-
tico de por si es sumamente fragil y
que se requiere de un ejercicio de ima-
ginacion para ofrecer vias de accion
paralelas que permitan un cambio
cultural paulatino, donde el gjercicio
democratico se convierta en una ac-
tividad cotidiana, y no sujeta a even-
tos espasmaodicos. Ese pareciera ser
uno de los mas importantes retos que
tienen las nuevas corrientes sindica-
les verdaderamente democraticas,

Coxsuero Iranzo

Doctora iN Sociotocia per TrABAID POR La
UNIVERSIDAD DE Parls V11, FROFESORA-
INVESTIGADORA DEL CENDES/UCV, MiEMBRO DEL
PPI, wives II1L
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Tal vez los resultados

en la CTV serian otros

si la gestion gubernamental
hubiese sido mas exitosa,
sin importar el hecho

de haber ejercido una politica
autoritaria y contraria

a la libertad sindical
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poblacion urbana y no tienen
otra manera de reconstruir
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La ayuda internacional

ha fallado miserablemente
a lo largo del ano 2001.
Mas de 90.000 personas
han estado a media racidn,
esto es, recibiendo 1.000
calorias por dia (en maiz,
frijoles, aceite y sal)

|

a parte de mi trabajo desde
s anos consiste en conocer
s de refugiados en Zambia,
vivo. El pais alberga unos
refugiados principalmente de
m Congo, Ruanda, Burundi y
Somalia. ¥ siguen llegando, confor-
‘mela guerra en Angola v las atroci-
dades en el Este del Congo recrude-
cen. 50lo en la semana de Navidad,
Meheba, el mayor asentamiento de re-
fugiados de Zambia, recibio otro millar.

Las historias de refugiados comienzan
con el desastre que les arranco de su
vida normal. Las atrocidades parecen
no conocer limite en estas guerras in-
terminables, cuidadosamente alimen-
tadas desde Occidente. Entre los lle-
gados en los Gltimos meses a Nang-
weshi Camp, donde también traba-
jamos, hay unos trescientos a quie-
nes les falta una pierna. La particula-
ridad de esta altima oleada es que
ademds de las habituales mutilaciones
por heridas de guerra y minas antiper-
sonales, hay un buen namero de
amputaciones frescas a machete. Los
militares quisicron marcar su huella
antes de dejar salir de Angola a quie-
nes perciben como partidarios de los
rebeldes. Y asi en las historias de cada
grupo: asesinatos, torturas, violacio-
nes, desapariciones, bombardeos de
poblaciones civiles, saqueos de lo
poco que un campesino africano pue-
da poseer... Muy pocas familias llegan
completas: dejan ir tal vez a las mu-
jeres, los ninos, los ancianos y los
minusvalidos. Los varones adultos
son frecuentemente tragados por la
guerra. La guerra de Angola se paga
con petroleo del lado del Gobierno v
con diamantes del lado de Unita. Ni
los compradores de materias primas,
ni los vendedares de armas son afri-
canos, sino bien conocidas corpora-
ciones del Primer Mundo, que en sus
paises de origen sin duda desarrollan
lindas camparias ecologicas v repar-
ten jugueles a los huerfanitos por Na-
vidad, mientras financian politicos para
asegurarse de que ninguna resolucion
de Naciones Unidas sera efectiva.

Al desastre le sigue la huida hacia
Zambia, a través de las sabanas, los
bosques o los lagos. No hay tiempo
para llorar a los que se perdieron o
mirar hacia atras cuando se trata de
salvar la vida. He conocido ninos que
solo cayeron en la cuenta de que no
volverian a ver a su padre mientras

hablaban con nosotros. La huida es
tiempo de muerte. Esquivando a los
combatientes, comiendo lo que pu-
dieran llevar consigo o lo que el te-
rreno dé, sin atencion medica ningu-
na, s6lo los mas fuertes o los mas afor-
tunados alcanzan Zambia,

Un pais ahierto a los refugiados

Este es un pais de fronteras abiertas a
los refugiados, hay que decir en su
haonor. A un venezolano acostumbra-
do a las mil y una triquinuelas de
nuestros gobiernos para deshacerse de
cuanta victima de la guerra nos lle-
gue de Colombia, no puede dejar de
impresionarle que nadie sea rechaza-
do en las fronteras de Zambia, que a
todos se les permita pedir asilo v a
todos los no-combatientes se les con-
ceda automaticamente. L'sta apertura
sigue antiguas tradiciones de hospi-
talidad. En dos aflos no hemos reci-
bido una sola queja de abusos por
parte de la policia o el ejército en la
frontera. He preguntado a amigos
zambianos como es eso, si los poli-
cias y militares ganan una miseria en
Zambia y aqui hay corrupcion que los
refugiados que llevan tiempo en el
pais sufren no menos que los demas.
La respuesta fue directa: “eso no se
hace a quien justo llega a tu casa bus-
cando refugio”.

Alcanzar Zambia no es el fin de la
odisea para muchos refugiados. Si lle-
gan por la frontera oeste, como los
angolanes, pueden tener que caminar
todavia otros noventa o cien kilome-
tros antes de encontrar asistencia ofi-
cial. El Estado Zambiano cubre muy
poco la ribera oeste del rio Zambezi,
que es ademds la region mas pobre
el pais, arenosa y ]Jr.'ictit'al'ncmu des-
poblada. ACNUR y las agencias que
trabajan para ellos tienen la mayor
parte de los puntos de asistencia so-
bre el rio mismo, por alguna miste-
rinsa razon que aun estamos inten-
tando descubrir. Los mas débiles mue-
ren en el camino entre la frontera y
el rio dentro de Zambia, donde va no
hay otro peligro que el agotamiento,
las enfermedades y el hambre. La so-
lidaridad internacional parece que no
da para algunos camiones: deben de
estar todos en Afganistan, cerquita de
las camaras de television. El poco
transporte disponible es provisto por
las misiones de la region, que tienen
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que estirar sus recursos va muy com-
prometidos en ayudar a los mas po-
bres de los zambianos en un afio de
hambre debido a las inundaciones.
Los zambianos a menudo comparten
su comida con los recién llegados,
incluso les ofrecen tierra para que se
queden en sus poblados si pertene-
cen a tribus con lazos histaricos. Y a
veces a los zambianos mismos les toca
escapar cuando el ejército de Angola
hace incursiones contra Zambia,

Este es un pais muy pobre, el anico
en el mundo que ha visto disminuir
su Indice de Desarrollo Humano des-
de que ese indicador empezo a calcu-
larse en los afos '70. El dnico recurso
que el pais tiene en abundancia, tie-
rra, se le ofrece a los refugiados, la
mavyoria de los cuales son de prove-
niencia rural. Pero antes de que pue-
dan ajustarse a la tierra y producir
cosechas aceptables de las que vivir,
pasan meses en los que los refugia-
dos dependen de la ayuda alimen-
taria. En algunas regiones del pais no
es posible asignar tierra porque la
poblacion local esta ocupandola toda,
Entre una cosa y otra, el Programa
Alimentario Mundial de Naciones
Unidas tiene que alimentar a unos
100.000 refugiados en Zambia.

La ayuda internacional y sus fallas

Depender de una operacién interna-
cional para comer es malo, muy malo.
La comida sélo llegara si una cadena
que empieza en el escritorio de un
politico del Primer Mundo y termina
en un centro de distribucion de ra-
ciones, funciona perfectamente.
Cualquier retraso, corrupcion, inefi-
ciencia, termina en hambre, La ayu-
da internacional ha fallado miserable-
mente a lo largo del ano 2001. En
mavo tuvimos motines en algunos
campos, con varias personas muertas,
simplemente porque los paises ricos
no dieron nada. Por meses, mas de
90.000 personas han estado a media

racion, esto es, recibiendo 1.000 ca-
lorias por dia (en maiz, frijoles, acei-
te y sal). En el momento en que es-
cribo nos reportan que la media ra-
cién durard al menos un mes mas, Las
agencias médicas reportan incremen-
to de la desnutricion sobre el ya pre-
cario estado en que la gente llego. Un
barco con maiz viene de Estados Uni-
dos, y se espera que ello permitira re-
construir los stocks. Lamentablemen-
te ¢l pais mas rico del mundo, cuyas
reservas alimentarias estdn saturadas
hasta el punto de que el almacenaje
de lo que por ley tienen que comprar-
les a sus agricultores es un verdadero
problema, solo ha podido enviar a
Zambia maiz amarillo. Maiz amarillo
es el que en Africa (y en Estados Uni-
dos) comen los animales. Y ¢l envio
lo han hecho tarde: en vez de llegar
en septiembre, llegard en febrero,
cuando las lluvias habrin hecho
impasables para camiones muchas de
las vias que llevan a los campos de
refugiados. Ll mensaje esta claro, aun-
que podia ser peor y dejarlos morir a
todos, como parece que puede ocu-
rritle a un millon de angolenos den-
tro de su propio pais en los proximos
meses. Al menos los americanos en-
vian maiz, siquiera sea amarillo. Otros
paises muy ricos y con intereses en
Zambia, ni eso. El Gobierna de
Zambia ayuda prestando sus propios
stocks de maiz para los refugiados.
Pero en este momento ello no es po-
sible porque entre la corrupcion en
afio electoral y el socorro prestado a
las victimas locales de las inundacio-
nes, los silos del Estado estan vacios.

Ademas de estas historias, como las
que nos daria un reportaje televisivo,
hay también otras mas calladas de las
que somos testigos. Historias alrede-
daor del propasito central de un refu-
giado: reconstruir la vida. De ello ha-
blan los cultivos de Meheba, ahora el
principal centro agricola de la regidn
noroeste de Zambia; las iglesias que
proliferan en los campos y asenta-

mientos conforme los refugiados
rearticulan sus comunidades, siempre
en torno a la fe; los esfuerzos por en-
contrar a los miembros perdidos de
la familia; los padres enviando a sus
ninos a escuelas bajo los arboles, en
las que los maestros son refugiados;
los intentos contra viento y marea de
quienes vienen de areas urbanas para
establecerse en las ciudades zam-
bianas; las bodas v los nacimientos
que orientan la mirada hacia el futu-
10... en suma, la impresionante resis-
tencia de los pobres que no se resig-
nan al papel de victimas sino que
quieren ser creadores de sus vidas.

El contexto no ayuda. Zambia no solo
es un pais infradesarrollado. Su legis-
lacién, tan abierta para recibir refu-
giados, una vez dentro del pais los
pone bajo un régimen semejante al
apartheid: no pueden moverse afuera
de los campos ni trabajar sin permi-
sos muy dificiles de obtener. Los que
rompen estas reglas pueden pasar
meses en la circel sin juicio ni sen-
tencia. Ni el Goblerno, ni ACNUR, es-
tan facilitando a los refugiados las
cedulas de identidad a las que tienen
derecho segan la ley, S6lo el 3% de
los refugiados tiene papeles que de-
muestren su estatus en el pais. Los
demas, si salen de los asentamientos
0 campos, estan a merced de cual-
quier abuso. Es el caso de Elisama
Taban, un sudanés al que conocimos
en la carcel hace unos afios, cuando
fue detenido como indocumentado
poco después de entrar en el pais,
Después de pasar alli tres afios, en el
2000 se consiguio su reconocimien-
to como refugiado, Fue enviado a
Meheba, donde hay una pequena co-
lonia de sudaneses. En septiembre
pasado quiso ir a visitar a unos ami-
gos en Kitwe, la segunda ciudad de
Zambia. Pese a contar con permiso
para ello, en el camino fue detenido
por la Policia, que lo deporto al Con-
go. La razén: no tenia papeles para
demostrar que era un refugiado legal-



-

mente reconocido. Fue demasiado
para €], que ya venia traumatizado
por el largo periodo de prision sin
crimen. Los congolenos no le trata-
ron mal. A falta de sitio donde po-
nerlo, lo alojaron en el cuartel de la
Policia civil como huésped, mientras
ACNUR se hacia cargo del caso. Las
semanas pasaron y el dossier se estan-
c6 en la pasividad burocrética. Taban
se suicido con el revolver que un po-
licia habia dejado sobre la mesa. Sus
amigos le lloramos, porque habiamos
peleado mucho por €l.

Como cualquier régimen de apartheid,
¢l de los refugiados en Zambia hace
facil la demagogia xenofoba. El ex-
tranjero es siempre candidato a cul-
pable de los males nacionales, como
sabemos bien por ciertas opiniones
corrientes en Venezuela. Pero la cosa
empeora cuando no hay convivencia
que permita deshacer los prejuicios.
Zambia atraviesa momentos muy di-
ficiles desde el punto de vista econo-
mico y social. Los servicios basicus se
han desplomado merced a diez anos
de ajuste estructural guiado por cl
Fondo Maonectario Internacional. Los
refugiados son genericamente culpa-
dos de copar las facilidades sanitarias
y educativas, pese a que no pueden
hacerlo porque viven forzosamente
separados de los zambianos. La cri-
minalidad se ha incrementado como
consecuencia de la destruccion del
tejido social por el desemplec urba-
no, la erosion de las comunidades tra-
dicionales, v ¢l SIDA. Los refugiados
son genéricamente culpados de intro-
ducir armas en el pais y de organizar
bandas criminales, pese a que s0n ci-
viles desarmados y a que hay propor-
cionalmente muchos menos refugia-
dos que zambianos en prision por cri-
menes. Los politicos y la prensa tra
tan de esta manera de desviar la aten-
cion sobre las verdaderas raices de los
males nacionales, usando cl viejo tru-
co de culpar a otro, preferiblemente
sin capacidad de defenderse.

Foro: Servicio JesufTa D REFLGADOS

Hay pues numerosas historias de hos-
tigamiento teledirigido desde arriba
contra los refugiados que intentan cs-
tablecerse en las ciudades, porque son
ellos mismos poblacion urbana y no
tienen otra manera de reconsLIuir sus
vidas. Y abundan también las histo-
rias de acogida y comprension por
parte de los zambianos de a pie que
no han sido tocadoes por la propagan-
da xenofoba, sino que conservan los
valores fundamentales de su cultura,
A lo largo del pasado ano hemos con-
versado en talleres y seminarios so-
bre esta maleria con algunos cientos
de zambianos. De ahi sabemos que las
actitudes compasivas y solidarias ha-
cen una considerable mayoria, parti-
cularmente entre quienes estan de al-
guna marnera comprometidos como
cristianos. No en vano el templo mas
cercano, no importa si catélico o
evangélico, es el primer sitio al que
se acerca un refugiado cuando esta en
problemas. Una vez explicada la si-
tuacion, no hemos encontrado un
solo sacerdote, religiosa, pastor o ca-
tequista que no ofreciera su apoyo a
fin de obtener mejores condiciones de
integracion para los refugiados en
Zambia, de manera que puedan re-
construir sus vidas en paz. Fsto inclu-
so a nivel oficial: las directivas de la
Conferencia Episcopal, el Consejo
Cristiano, v la Asociacion Evangeli-
ca, han formado un grupo de trabajo
para combatir la xenofobia desde las

iglesias y para promover nueva legis-
lacion en la materia. El pueblo de
Zambia sufre graves problemas que
afectan su sobrevivencia misma, pero
los dirigentes eclesiales intuyen que
la calidad moral del pais se juega
mucho en como se trate a los que se
encuenlran todavia peor. £l Evange-
lio esta vivo en Zambia.

La durisima experiencia de ser refu-
giado en Africa pone a prueba lo que
hay dentro de la persona. No hay
duda que la necesidad de sabrevivir
en entornos tan adversos sin apoyo
familiar o comunitario, empuja ha-
cia actos de miseria moral gue no nos
tentarian a los que siempre hemos
tenido la vida facil. De esto hemos
sabido casos, y debe haber muchos
mas. Sin embargo, he conocido tam-
bién a tantos y tantos refugiados que
mantienen la integridad, acrecientan
la fe y toman sobre si 1a suerte de Otros
mas débiles, que no sé bien si ello se
debe a alguna cualidad especial de las
culturas africanas o a la asistencia per-
sonal de Dios a sus hijos mis pobres.
Seguramente ambas cosas.

Ra0L Goxzirez Fasrg, 5.J.
D, Ex Friosorta, MIEsBRO DEL SERYICIO D
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Una de las novedades politicas im-
porlantes que nos ha traido el 2002
esta en el escenario legislativo. Mas
alla del espectaculo brindado el 5
de enero (habria sido divertido si no
lo hubiesen dado personas con tan
alta responsabilidad en la conduc-
cion del pais), efectivamente esta-
mos ante un escenario novedoso al
iniciarse el afo IV de la era Chavez.

La reeleccion de William Lara fue
con un 33 por ciento menos de los
volos que recibio al inicio del ano
pasado. Esto, en otro contexto, tal
vez no tendria mayor significacion,
pero en la actual coyuntura eviden-
cia una merma importante en la
consalidacion de una “linea unifica-
da” entre los diputados proguber-
namentales, producto del discurso
de la confrontacion y de la conflic-
tividad.

De mantenerse como tendencia la
votacion de Lara, del 51 por ciento,
deberia abrirse paso a un espacio de
negociacion y propuestas comparti-
das. Con ese porcentaje de votos,
par ejemplo, no podria repetirse
una Ley Habilitante con poderes
especiales para el Presidente, ni
tampoco prosperarian las leyes or-
ganicas.

Por otro lado, también parece pro-
picio el escenario legislativo para
acoger propuestas desde la socie-
dad, que a su vez, por la propia di-
namica de no tener una mayoria
calificada consolidada, implicara un
debate mas abierto y democratico.

Nulidad de los decretos leyes

Muchao se ha dicho sobre los 49 de-
cretos leyes emitidos por el Ejecuti-
vo Nacional con base a la Ley Habi-
litante. Varios alegan que se violen-
taron derechos constitucionales,
comao el de la propiedad. Pero sin
duda, el derecho indudablemente
violado fue el de la participacion.
Este derecho, que aparece como la
gran novedad de nuestro nuevo sis-
tema politica y aparentemente que-
rido por el Presidente, fue dejado de
lado en esta ocasion,

Ciertamente el procedimiento del
Poder Ejecutivo violentd el derecho
a parlicipar en la elaboracion de le-
yes. El derecho a la participacion es
reconocido en la nueva constitucion
en su articulo 62 el cual, junto con
el articulo 206 y 211, establece la
obligacion de consultar a la socie-
dad civil todos los proyectos de ley
que se estén elaborando. El no ha-
ber consultado a los organismaos
empresariales interesados en los de-
cretos leyes promulgados viola el
derecho a la participacion de escs
ciudadanos.

Por otro lado, la Ley Habilitante
obligaba en el articulo 4 a informar,
con al menes 10 dias de anticipa-
cion a su publicacion, del contenido
de los decretos a una Comisian Es-
pecial de la Asamblea Nacional, pro-
cedimiento totalmente incumplido
por el Ejecutivo, quien sin haber in-
formado, procedié a promulgar los
decretos leyes. De igual forma, los
articulos 136 y 137 de |a Ley Orga-
nica de la Administracian Central de
reciente promulgacion, obligan al

Ejecutive a publicar un llamado a
consulta por periodicos, Internet y
otros medios con el fin de que sean
conocidos con antelacion los pro-
yectos de leyes que pretenda apro-
bar. Tedo esto fue incumplido.

El problema de la violacian de este
derecha no reside salo en la caonse-
cuente nulidad de todos los decre-
tos leyes emitidos por el Ejecutivo,
sino en volver a descubrir que la
bandera politica del actual sistema
no es mas que pura retarica.

{Quién se copia de quien?

Esa manana del 16 de diciembre de
2001 me dediqué a escuchar el pro-
grama Al Presidente, transmitido
desde el estado Vargas, al final,
cambie el dial y cayé en una emiso-
ra de los milagros religiosos brasile-
nos. Después de escuchar varios mi-
lagros, cai en cuenta de la existen-
cia de elementaos similares en ambos
programas. Veamaos.

Alo Presidente presentd datos apo-
yados en opiniones de expertos in-
ternacionales que avalan la inmejo-
rable situacion por la que pasa Ve-
nezuela: pais nUmero uno en Ameri-
ca Latina en cuanto a su crecimien-
to econémico, capaz de derrotar la
inflacion y simultaneamente crecer;
tendencia que se profundizara en el
ano 2002; indicadores econdmicos
que llegan a la vida diaria de la gen-
te, y se expresan claramente en la
cantidad de personas que estan en
las calles haciendo sus compras na-
videnas, en el aumento de las ven-
tas, tanto por los buhoneras camo
por las tiendas formales, en la re-



duccian de la delincuencia y la inse-
guridad personal —-manipulacién de
la prensa escudlida— y del desem-
pleo -la canstruccién ha crecido
una enormidad, desplazando del
primer lugar al sector de |as comu-
nicaciones—; aumento de la cobertu-
ra escolar en mas de un millon de
cupos. Junto a esas opiniones, unay
otra vez realzadas, transmitieron
unos cartes titulados “revolucionan-
do Vargas”, donde algun habilitante
hablaba de los grandes adelantos
que se estaban dando en el Estado.
La constante era la contraposicion
entre la situacion actual y la ante-
rior. Los resultados de las gestiones
del gobierno revolucionario y las
frutos de “los cuarenta anos
malucos” y las clpulas podridas.
Toda inlervencion estaba aderezada
con el mismo tintineo. jQué bien
estamos en Venezuelal.

Por su parte, el programa de los mi-
lagros brasilefios nos hablaba de lo
acontecido en uno de los cultos del
reverendo Gomez: seis sillas de rue-
das y varias muletas fueron abando-
nadas por sus duenos, pues ya no
las necesitaban. Entre gritos de
emaocion, el locutor narraba como
se iban produciendo los milagros,
luego entrevistaba al beneficiado,
dandole todas las pautas para sus
respuestas: verdad que usted no
podia caminar: no, yo no podia ca-
minar. Verdad que Cristo la ha sana-
do; Si, Cristo me ha sanado. Verdad
que estaba cansado de visitar médi-
cos sin encontrar ninguna solucién;
Si, yo estaba cansado de visitar a los
meédicos. No hubo enfermedad que
no se curase, problema que no re-

solviesen. Y todo, gracias a los gran-
des dones del predicador. jQué bien
estamos en esta Venezuelal.

No me explico por qué nos empe-
namos en acercarnos a la escualida
realidad, si todo es tan bello desde
AlG Presidente y la voz de la libera-
cion. jPare de sufrir!

Morir reventado

Nadie se engane, no fue respuesta
al Nuncio. La intervencion del sefor
Nuncio de Su Santidad moslro pru-
dentemente una preocupacion legi-
tima en plena coherencia con la
universal jurisdiccion de los Dere-
chos Humanos. Ninguna intromi-
sion indebida: «seria una verdadera
lastima si una radicalizacién o una
politizacion excesiva del actual pro-
ceso de cambio, pusiera en segundo
plano los objetivos humanitarics de
la Revolucion Bolivariana». Ademas,
el texto de la intervencion habia
sido enviado al gobierno venezola-
na con un dia de anticipacion: nin-
guna sorpresa, pues.

Lo que vino después no fue una res-
puesta espontanea -como nos dijo-,
sina un montaje premeditado para
hacer estallar un escandalo: injusta
descalificacion de la jerarquia, ata-
ques al Cardenal Arzobispo y con-
traposicién de «dos iglesias», la au-
téntica, la de los pobres, la que
«anda en la llaga»; y la otra, |a trai-
cionera, la de |os ricos. Perc que
nadie se engane: jnada que ver con
la salutacion del Nuncia!

En realidad, una trampa tendida al
pais entero para distraer su atencion

de la mas formidable expresion co-
lectiva de la sociedad venezolana: la
Marcha Civica del 23 de enero, que
disip6 toda duda acerca del rechazo
mayoritario de Venezuela al delirio
revolucionario que multiplica la po-
breza, el desempleo y la inseguri-
dad. Pero también una trampa cara
parque, como dice |a sabiduria po-
pular, «el que come cura muere re-
ventada».
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Entrevista a Francisco Monaldi

Argentina
en Perspectiva

3 GPisis

de un modelo
economico

0 insuficiencia
institucional?

MEercepes PuLipo pe BRICERO

Francisco Monaldi es Economista,
candidato PHD Universidad

de Stanford, Estados Unidos.
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hace muy poco tiempo se nos

Jthl:a el modelo Argentino como

camino a seguir. Se ensalzaba su cre-
liento econémico v la calidad de
. Sin embargo, en menos de tres
j , todo el “milagro” termina en
una pmlunda crisis politica, econd-
mica, y fiscal. Cinco presidentes de
la Republica en tres semanas, mani-
festaciones por doquier, sistema ban-
cario paralizado, y colas intermina-
bles de poblacion por emigrar.

;Como comprender este aterrizaje en
la realidad? ;Era un fin previsible?
;Cuales son los nuevos horizontes?

FM. En paises como Argentina, que
han tenido a lo largo de su historia
problemas fiscales e inflacionarios re-
currentes, los gobiernos tienen la cre-
dibilidad seriamente afectada. Los
agentes no creen en la politica eco-
nomica. En este caso la caja de con-
version se uso como herramienta para
ganar credibilidad, ya que al ligar el
peso al dolar, con normas que exigen
que por cada peso tiene que haber un
dolar en las reservas del pais, se frena
la posibilidad del financiamiento in-
flacionario del gasto piblico, Es una
torma agresiva de recuperar la credi-
bilidad perdida. Algo similar sucede
en Italia con la decision de adoptar
el Euro; el publico supone que los po-
liticos italianos no son capaces de te-
ner disciplina fiscal, y que en cambio
con ¢l Euro la Union Europea los va a
obligar. Ista nocién fue abiertamen-
te expresada por Cavallo al afirmar
que dado que nuestros sistemas poli-
ticos y nuestras instituciones no son
capaces de generar resultados econo-
micos eficientes, pues hay que atar-
les las manos a los politicos para que
no abusen del financiamiento infla-
cionario y de los déficit recurrentes.
Con el tiempo, entre 1991 y 1995, el
crecimiento de Argentina fue relati-
vamente alto, una de las tasas mds
altas de Ameérica Latina y ¢l “mode-
10" fue ganando adeptos.

Sin embargo, ;donde esta la credi-
bilidad?

FM. Estas cosas siempre saltan por
algun lado sino se corrigen los pro-
blemas institucionales de fondo. Efec-
tivamente, Argentina gano en credi-
bilidad y ello le permitio endeudar-
se. Privatizd mads fuertemente que
Chile, lo cual suponia disminuir el
nivel del gasto pablico. Por otra par-
te, los organismos multilaterales y la
banca internacional compraron el
modelo y aceptaron que mientras
Argentina siguiera creciendo, la ex-
pectativa de recaudar mas impuestos
aseguraba el pago futuro del endeu-
damiento. Pero, no hubo ajuste del
gasto, ni reforma de las instituciones,
y el resultado fue empezar a solventar
los déficit con financiamiento externo
v a tasas de interés cada vez mis altas.

Ademas, la caja de conversion tiene
un conjunto de problemas serios que



han sido identificados por sus criti-
cos. Uno de ellos es la tendencia a
producir una sobrevaluacion del tipo
de cambio. Con ello las exportacio-
nes argentinas se hicieron cada vez
menos competitivas. La (inica mane-
ra de contrarrestar esta sobreva-
luacion, dado que no podian modifi-
car ¢l tipo de cambio, hubiera sido
bajando significativamente los sala-
rios nominales, y eso es muy dificil
de aceptar para un pais. El hecho es
que Argentina, con mayor capacidad
industrial v una economia mucho
mas grande, exportaba casi lo mismo
que Venezuela que es una economia
tres o cuatro veces mas pequena. Fi-
nalmente, se produjeron los impac-
tos externos del efecto tequila, la cri-
sis rusa, y mas tarde la devaluacion
de Brasil, su principal socio comercial.
La caja de conversion, al eliminar la
posibilidad de usar la politica mone-
taria para atenuar los shocks externos,
contribuy6 a que la economia entra-
ra en una fuerte recesion.

En los altimos tres afos la recesion
se convirtié en un circulo vicioso, al
no poder recaudar suficientes impues-
tos v hacer necesario un ajuste fiscal
cada vez mds duro, v mientras se ge-
neraba un desempleo agudo, Argen-
tina acudia a la banca multilateral
para que le siguieran prestando y asi
pagar los intereses, pues de lo con-
trario entraba en default.

;Por qué no hubo simultaneamen-
te presion para ajustar las institu-
ciones?

FM. El federalismo argentino es muy
complejo. Si bien la descentralizacion
puede ser muy eficiente, el sistema ar-
gentino estd sustentado en un poder
tremendo de las regiones, sin disci-
plina fiscal, con todos los incentivos
para endeudarse v para que después
el gobierno central asuma los costos.
La falta de resolucioén de problemas
politicos estructurales e institucio-
nales ha hecho muy dificil enfrentar
los déficit recurrentes. Menem resol-
via el problema de gobernabilidad de
manera muy poco institucional,
usando su control discrecional de re-
cursos fiscales para favorecer a los
gobernadores que lo apoyaran. Este
chantaje terminé siendo muy costo-
s0 institucionalmente,

Entonces, ademas de la falta de
ajuste institucional, el crecimiento
cra quimera.

FM. Mucho se hablo de que Argenti-
na en los noventa habia alcanzado un
PIB per capita de 8.000 a 9.000 dola-
res, casi como el de los paises menos
desarrollados de Europa. Pero buena
parte de ello se debia a la sobreva-
luacién del tipo de cambio. Hay que
recordar que cuando el cambio estd
sobrevaluadao, el valor de los bienes y
servicios que se producen interna-
mente pareciera ser muy alto en tér-
minos de dolares, pero si eso no es
sostenible en el tiempo, ello se des-
morona eventualmente. Ademas, la
recesion de los tltimos afios hace que
el crecimiento de los inicios de la dé-
cada acabara por revertirse, mas ain
con una devaluacion del peso como
la que esta ocurriendo de mas de 40%.

¢Si concentraba todo el poder, por
qué no se realizd la reforma del Es-
tado?

FM: El sistema politico argentino es
muy particular, con algunas semejan-
zas al sistema brasileno que es muy
fragmentado. El partido peronista
luce muy poderoso y tuvo mayoria
legislativa en gran parte de la déca-
da, pero en realidad, es una coalicion
de partidos regionales. Hasta hace
poco el Senado argentino era electo a
través de las asambleas legislativas
regionales y eso implicaba que el go-
bernador tenia y ejercia un poder di-
recto sobre los senadores. El Congre-
so argentino tiene la rotacion de
miembros mas alta de América Lati-
na, lo que se traduce en escasa expe-
riencia politica e institucional y se
convierten en simples delegados de
los caudillos o gobiernos regionales,
Para construir coaliciones v consen-
s0s hay que repartir muchos recursos
a las regiones, y los gobiernos no
cuentan con el soporte de partidos
unificados.

Esta realidad llevo a Menem a gober-
nar por medios extra-constituciona-
les, mediante decretos de emergencia
de dudosa legalidad, dejando que los
peronistas del Congreso se encarga-
ran de garantizar que estos decretos
no fuesen anulados. A la Corte Supre-
ma que era otra institucion para equi-
librar los poderes, Menem se encargo
de ampliarla designando a sus adep-
tos y amigos, lo cual [ue considerado
coma el mayor golpe a la institu-
cionalidad. Con De la Rua como pre-
sidente electo, uno de los compromi-
sos del radicalismo y del Frepaso era

no abusar de los poderes de la presi-
dencia. Sin embargo, se lermino ha-
ciendo lo mismo incrementando el
uso de decretos de dudosa legalidad.

Entonces ;la crisis fiscal y la crisis
politica son un circulo infernal?

FM: En las elecciones legislativas del
2001 gano en muchas regiones el voto
“bronca” o voto nulo de protesta.
Existe un profundo malestar contra
el sistema politico, que probablemen-
te va a generar tensiones y serd capi-
talizado por nuevos actores. Pueden
terminar con una nueva version de
populismo autoritario moralizante
que sostiene que todos los males son
producto de la corrupcion y que bas-
ta con nombrar gente honesta para
resolver todos los males. Se han des-
aprovechado las crisis de emergencia
para negociar y pasar leves que trans-
formaran el sistema politico. Actual-
mente, Duhalde ve con miedo la pér-
dida de legitimidad del estamento po-
litico y parece orientarse a reforzar el
populismo. Pero si no se resuelven los
problemas estructurales de fondo, el
populismo deteriorard aun mads la si-
tuacion econémica vy social.

La leccion de este doloroso proceso
es que no hay soluciones economi-
cas mdgicas a problemas institu-
cionales complejos. Asumir que la
caja de conversion era la solucion
magica v que todas las demas piezas
encajarian automaticamente, es rea-
lismo magico o ficcion borgiana. Era
tan solo una herramienta eficiente
para lograr la reduccién de la infla-
cion y lograr credibilidad a corto pla-
zo, pero debia estar acompanada de
decisiones politicas e institucionales
y compromisos internos. Poner una
camisa de fuerza para disciplinar
fiscalmente a politicos y confiar en
que no van a encontrar la manera de
zafarse de ella, puede terminar de for-
ma explosiva como finalmente ocu-
rrio. Todo indica un largo camino
hacia la recuperacion de la confianza
v credibilidad.
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Revisando el Costo Venezuela:

Politicas para mejorar

MicaAEL PENFOLD
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ablardeinversiones es, en definitiva,
conversar sobre costos. Ambas pala-
brag tienen connotaciones diferentes,
pero no hay duda de que forman par-
te de un mismo lenguaje. Una de las
ideas mas arraigadas en nuestro ima-
ginario politico y econdmico ¢s que
Venezuela es un pais no solo rico de-
bido a la abundancia de sus recursos
naturales, sino que también es poco
costoso para hacer negocios. Muchas
personas nos promueven como na-
cidn cuyas ventajas comparativas son
tan grandes -sobre todo en aquellas
areas vinculadas a sectores intensivos
en capital como el petroleo- que so-
mos un objetivo de inversion relati-
vamente barato. No hay duda de que
SOMOS un pais con enormes poten-
ciales y ventajas, pero no hay nada
mas alejado de la realidad que creer
que somos tan competitivos como se
[rensa.

¢Cuanto cuesta realizar un negocio en
Venezuela? (Cudnto le cuesta a un
empresario el proceso de importar sus
productos para realizar sus activida-
des productivas en el pais? ;Cuanto
tilf"l]_'l(} requiere un "c'x]](}l"hl[lfil' prara
llevar sus productos a otros mercados?
(A cuanto asciende el costo laboral
de Venezuela comparado con paises
como Chile o Brasil? ;Cudnto debe
invertir una compania privada en se-
guridad para proteger sus activos con-
tra hurlos o evitar secuestros de sus
ejecutivos?. En estos momentos, los
paises latinoamericanos compiten y
se diferencian por las reformas que
logran realizar para disminuir los cos-
tos de transaccion asociados a moni-
torear, cumplir v proteger los dere-
chos de propiedad dentro de sus so-
ciedades. Venezuela le ha prestado

poca atencion al problema. En nues-
tro caso, las reformas pendientes con-
sisten en resolver simultineamente
dos objetivos: alcanzar una estabili-
dad macroecondémica que nos haga
menos vulnerables fiscalmente a la
volatilidad de los precios del petro-
leo, v generar una serie de cambios
institucionales destinados a disminuir
los costos de transaccion para lograr
aumentar la inversion privada.

En estos momentos, CONAPRI (Con-
sejo Nacional para la Promocion de
Inversiones) adelanta el estudio del
“Costo Venezuela” con el proposito
de cuantificar cuanto cuesta hacer
negocios en Venezuela, sin obviar la
importancia que merecen los proble-
mas macroeconomicos que enfrenta-
mos actualmente. En este breve espa-
cio se muestra el comportamiento de
la inversion en Venezuela, sobre todo
la inversion privada, que motiva el
estudio; luego se ofrecen las respues-
tas de los inversionistas acerca de 1os
factores que ellos consideran criticos
para la inversion en Venczuela, y se
concluve con algunas hipotesis acer-
ca de como algunos de estos factores
criticos pudieran estar determinando
altos costos de transaccion en la rea-
lizaciéon de negocios en el pais.

La Inversion Privada en Venezuela

Tanto las inversiones nacionales
como foraneas, que no siempre son
rivales sino que muchas veces son
complementarias, vienen cavendo de
forma considerable, sobre todo cuan-
do analizamos el sector no petrolero.
Venezuela ha perdido “atractivo” in-
dependientemente del origen de la
inversion. Las razones son maltiples,



competitividac

entre ellas la inestabilidad macroe-
condmica producto de los problemas
fiscales que genera la volatilidad de
los ingresos petraleros, pero es indu-
dable que la caida de nuestro valor
en el ambito internacional esta vin-
culada igualmente a problemas de
confianza y falta de credibilidad
institucional.

La inversion extranjera directa en
Venezuela ha estado caracterizada por
su volatilidad v su alta concentracion
en areas relacionadas con los recur-
s0s naturales, especialmente el petro-
leo. Si analizamos la inversion direc-
ta extranjera, tanto petrolera como no
petrolera, comprobaremos que Vene-
zuela tuvo niveles de inversion pro-
medio alrededor de 2,5% del PIB du-
rante la década de los 90. Estos son
los mismos niveles alcanzados por
paises andinos como Colombia, Pera
v Ecuador, Dista mucho, sin embar-
go, del promedio de 4,6% del PIB de
inversion extranjera directa alcanza-
da por Bolivia durante los mismos
anos, v de las cuantiosas inversiones
que atrajeron paises como Brasil,
Chile, México y Trinidad, A pesar de
esta situacion, es indudable que el
stock de inversion extranjera directa
en Venezuela, gracias sobre todo a la
apertura petrolera, ha aumentado
considerablemente. En 1985, la inver-
sion acumulada apenas llegaba a 2%
del PIB, mientras que en 1998 dicho
stock habia alcanzado la cifra del
18,9% del PIB.

Cuando analizamos las cifras de in-
version extranjera directa del sector
no petrolero, encontramos una situa-
cion preocupante. Venezuela no ha
podido atraer inversiones no petro-
leras significativas, salvo en afios pun-

tuales como 1992 v 1998, caracteri-
zados por procesos de privatizacion
v apertura comercial. Por el contra-
rio, la inversion no petrolera en Ve-
nezuela se ha visto seriamente afec-
tada, sohre todo desde 1999, debido
a la incertidumbre institucional ge-
nerada por los cambios constitucio-
nales. En los altimos anos, esta cifra
tan solo ha logrado ser revertida en
sectores especificos tales como el de
las telecomunicaciones, que es un
area que ha venido creciendo con un
ritmo sostenido durante la altima
década. Cabe sefialar que no se ha
logrado atraer inversiones cuantiosas
(fuera del afo de privatizacion de
SIDOR) en areas mads intensivas en
trabajo como los sectores manufactu-
rero, metalurgico, metalmecanica y
agroindustrial. En este sentido, ¢l
impacto de las inversiones extranje-
ras direclas sobre las transferencias
tecnologicas v el aumento de las ex-
portaciones en el sector no petrole-
10, salvo casos excepcionales como el
de las telecomunicaciones, ha sido
muy limitado.

La caida de la inversion privada na-
cional es otro aspecto preocupante.
Desde hace mas de veinte anos (ver
grafico), Venezuela experimenta un
declive constante de la inversion pri-
vada per capita. Pareciera ser un pro-
blema estructural, pues en un pais
caracterizado por algunos problemas
fiscales y una alta volatilidad cam-
biaria, los agentes economicos han
optado por ahorrar en divisas extran-
jeras. No obstante, el resultado eco-
nomico es que los privados, en pro-
medio, invierten cinco veces menos
que lo que invertian a finales de la
década de los setenta. Ello implica

que el crecimiento es extremadamen-
te vulnerable, pues no depende de los
niveles de ahorro interno vy de las in-
versiones privadas, sino del aumento
temporal de los ingresos fiscales pe-
troleros.

Esta critica situacion nos hace pensar
que el problema a enfrentar no es
unicamente redistributivo, -aunque el
aumento de la pobreza como conse-
cuencia de un pésimo desempeno
economico es indudable- sino tam-
bién a aspectos vinculados a la inver-
sion privada y a la generacion de ri-
queza como anclas fundamentales en
crear las condiciones para el desarro-
llo de una economia productiva. La
reactivacion de la inversion privada
es, sin duda, la clave para poder en-
frentar una larga agenda social rela-
cionada con la creacion de empleos,
mejoramiento de calidad de servicios
como educacion y salud, disminucion
de la pobreza, y ampliacion de la mo-
vilidad social.

Inversion Publica y Privada en Venezuela
1970 - 2000
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¢Por donde empezar?

Luego de una serie de encuestas em-
presariales, realizadas durante los tl-
timos dos anos por CONAPRI, se lo-
graron identificar las siguientes di-
mensiones del Costo Venezuela,
como factores que pudieran estar
inhibiendo la inversién, v entre los
cuales destacan: costo laboral, costo
tributario, costo de servicios e infra-
estructura, costo administrativo, cos-
to politico-institucional, costo judi-
cial y derechos de propiedad, v el cos-
to de la inseguridad. Estos factores
fueron seleccionados en funcion de
varios criterios: a) que fueran elemen-
tos que los empresarios percibieran
como costos con un alto impacto so-
bre la inversion; b) que fueran facto-
res cuyas correcciones dependiesen de
la iniciativa gubernamental y ¢) se
excluyen aquellos costos, que a pesar
de su alto impacto sobre las inversio-
nes, tuvieran un cardcter macroe-
conomico, tales como, déficit fiscal,
tipo de cambio y riesgo pais. Tales
criterios de seleccion permiten enfo-
car ¢l estudio del “Costo Venezuela”
sobre aquellos sectores con caracte-
risticas mucho mas “micro” que tie-
nen, al mismo tiempo en la mente de
los empresarios, un alto impacto so-
bre la inversion.

Algunas Hipétesis Preliminares

Esbozaremos algunas consideraciones
preliminares en relacion con los cos-
tos mencionados anteriormente.

Costo Laboral: ¢l mercado laboral
venezolano atraviesa profundos cam-
bios institucionales que modificaran
los costos de contratar trabajadores
(mano de obra), y de invertir en Ve-
nezuela, El afo pasado se discutio la
Ley de Seguridad Social con sus dife-
rentes subsectores (pensiones, salud,
riesgo ocupacional y vivienda), asi
como la Ley Organica del Trabajo y
la Ley de Fomento al Empleo. Ademas
de la aprobacitn e implementacion de
estas leyes, afectardn al mercado labo-
ral las decisiones judiciales que influ-
yen decisivamente sobre formas efi-
cientes de contratacion y en la genera-
cion de empleo. En los altimos dos
anos, la Sala Social del Tribunal Supre-
mo de Justicia ha tomado decisio-
nes que han sido controversiales
debido a sus consecuencias en las

relaciones comerciales, entre ellas,
las de Diposa, Seguros Metropolita-
na, CANTV y Cosméticos. Dichas
sentencias pueden tener efectos im-
portantes en las decisiones de inver-
sion v de organizacion industrial de
las empresas que operan en Vene-
zuela.

Costos Tributarios: los empresarios
enfrentan dos tipos de problemas a
la hora de pagar sus impuestos: ines-
tabilidad y multiplicidad. Durante la
ultima década, Venezuela ha reforma-
do su Codigo Organico Tributario en
cuatro oportunidades diferentes, lo
cual implica que la relacion entre el
fisco y el contribuyente no ha estado
regulada de una forma estable, y por
tanto, predecible. Adicionalmente, la
inestabilidad de los ingresos fiscales
petroleros también obliga al gobier-
no a crear v modificar impuestos cada
vez que debe llevar a cabo un progra-
ma de ajuste fiscal para compensar la
disminucién de los ingresos por cau-
sa del petroleo. Es asi como el impues-
to al débito bancario (IDB) y el au-
mento del impuesto al valor agrega-
do (IVA) se presentan precisamente en
momentos de un desplome de los in-
gresos fiscales petroleros. A la inver-
sa, cuando tales ingresos se incre-
mentan, ¢l gobierno desmonta tem-
poralmente el IDB y aumenta el na-
mero de exoneraciones del IVA, y asi
sucesivamente. Tal inestabilidad en
materia tributaria, tanto en aquellos
aspectos relacionados al vinculo en-
tre el fisco y el contribuyente, como
al monto y tipo de impuesto, puede
desincentivar la inversién, pues im-
pide predecir con cierto grado de
exactitud este tipo de costos en el
tiempo,

Costo de Inseguridad: las cifras ofi-
ciales en esta materia, y en particular
en el caso de los homicidios por cien
mil habitantes, indicador por exce-
lencia utilizado internacionalmente
para evaluar los niveles de violencia
de una sociedad, reflejan que para el
periodo 1988-1994, el crecimiento
promedio anual de este tipo de deli-
to estaba cercano a 17%, situacion
que ya en el ano 1994 ubico a Vene-
zuela entre los paises mas violentos
de América Latina. Este entorno so-
cial tiene una incidencia directa so-
bre la gobernabilidad del pais y el cli-
ma de inversion, ya que corroe la le-
gitimidad social de las instituciones

politicas garantes de la seguridad que
son percibidas como ineficaces e in-
adecuadas, convirtiéndose de esta
manera en elementos de desarticula-
cion y desestabilizacion social.

Costos Politico-Institucionales: los
aspectos de este tipo de costo que in-
fluyen particularmente sobre la inver-
sion son: estabilidad de las reglas po-
liticas, buen gobierno vy rendicion de
cuentas, provision publica y transpa-
rente de la informacién. El cambio
politico de Venezuela durante la alti-
ma década ha sido absoluto, al pun-
to, que tanto los actores como las re-
glas han experimentado una transfor-
macion completa, El eje central del
“sistema paso de los partidos politicos
al Presidente de la Republica. Los par-
tidos politicos son ahora estructuras
mucho mas débiles, disminuyendo la
consistencia de las coaliciones en los
organos representativos. Paraddjica-
mente, al mismo tiempo que ¢l siste-
ma se hace mas presidencialista, y los
partidos politicos mas débiles, las re-
giones v localidades, a través de sus
gobernadores y alcaldes, han venido
ganando en la dltima década un es-
pacio propio que también ha impac-
tado la conformacion politica de Ve-
nezuela. Los efectos de estos cambios
politico-institucionales arrojardn re-
sultados importantes en la cuantia y
calidad de la inversion, dado que de-
terminan la conformacion del siste-
ma de pesos y contrapesos que garan-
tiza, sobre todo, la estabilidad de las
politicas.

La identificacion de nuestros costos
nos permitira adaptarnos a la globa-
lizacion y competitividad compen-
sando a los perdedores, pero también
incentivando a los ganadores, garan-
tizando asi una sociedad mas justa y
competitiva.

Micaaer PexFoin
PHD Cuncias Pondmicas, Dimecronr Biecunvo
o CONAPRI



Max Weber dividia a los politicos
entre los que viven para la politica y
los que viven de la politica. Centrado
en la revision de aportes de Weber,
Carl Schmitt, y Hannah Arendt, Fer-
nando Mires explora los caminos de
la politica como profesién, en un
recorrido que va saltando de los
textos de estos autores europeos a
situaciones concretas de nuestra
realidad latincamericana y de la
vida internacional contemporanea.

Gracias a este tejido, y a las
provocadoras ideas y premisas que
va construyendo el autor, el libro no
es un circunspecto tratado de teoria
politica, sino un apasionado ensayo
sobre los politicos (nuestros politi-
cos).

El reto no es cambiar un politico por
otro, creyendo que de esa forma,
por ejemplo, acabaremos con la co-
rrupcion, sino entender que el ejer-
cicio politico no es asunto gue solo
inmiscuye a quienes viven de esa
practica (o para ella). La pelitica nos
compete a todos aunque los cuer-
pos politicos oficiales y de represen-
tacién estén dirigidos por un grupo
pequefio.

“Si la politica implica poder, el feno-
meno de la carrupcién, y todo lo
que ella significa, es consustancial al
hacer politica”, afirma Mires. Sin
embargo, para nada eso significa -
como ciudadanas— quedarnos de
brazos cruzados, sino apostar y
construir espacios politicos y ciuda-
danos en los cuales justamente los
corruptos, “milicos” y demagogos
no le tiendan trampas cotidianas. En
opinién del autor, estas tres figuras,
tan cotidianas histaricamente en la
vida venezolana, distancia de la po-
litica a das de sus elementos
fundacionales: la razén y la inteli-
gencia.

Revisando reflexiones de Arendt, a
proposito del poder, la violencia y el
totalitarismo, Mires concluye que
“ha habido en la historia moderna

muchas democracias que han
involucionado en dictaduras. Que
una dictadura evolucione hacia la
democracia, es algo mas dificil”.
Recuerda que cuando el fascismo y
el comunismo hicieron un mayor
uso de la violencia por el Estado que
la monopolizaba, esto en realidad
significaba menos poder y justa-
mente los regimenes autoritarios
apelan a la violencia como sistema,
ante la incapacidad de construir un
poder legitimo.

Siguiendo con Arendt, cuya lectura
en este momento en el pais parece-
ria oportuna, el autor retoma la
concepcion “nosotrica” del poder y
cita a la intelectual europea: “poder
corresponde con la capacidad hu-
mana, no sélo de actuar o de hacer
algo sino de actuar junto con otros
y actuar de acuerdo con ellos”. Para
Mires, el totalitarismo ~que busca la
captacion de todos los resquicios
del poder- paraddjicamente actia
en contra del fin perseguido porque
acaba con él, y por tanto, con la
esencia de la paolitica. El totalitarismo,
en sus palabras, “es la estatizacion de
toda, incluso de los pueblos”.

Dice Mires; “al eliminar las posibili-
dades de actuar politicamente por y
dentro de un juego de poderes, se
termina anulando la nociébn misma
de poder. Y al ser eliminada la posi-
bilidad nosdtrica de lucha por el po-
der, sélo permanece un territorio
vaciado de politica”.

Y, mas adelante y de nuevo con
Arendt, llegar a lo “no politico” sig-
nifica la clausura del espacio publi-
co. Para Mires, esa practica profe-
sional politica ~gue es ejercida por
PoCOs— encierra Como riesgo, y en
constante tensian, el peligro de de-
gradar a la politica, que nos compe-
te a todos.

AnDRES CANIZALEZ
Comunicapor Sociat, Proresos UCV,
DiECTOR DE LA REVISTA COMUNICACION
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de esa forma, por ejemplo,
acabaremos con la corrupcion,
sino entender que el ejercicio
politico no es asunto que sélo
inmiscuye a quienes viven de
esa practica (o para ella).



ada dia, alrededor de las sicte de la
mariana salgo de mi casa, en La Pas-
teiagpara dirigirme al Centro Gumilla
én 1a esquina de La Luneta, en
Altagracia. A esta hora, las calles se
llenan de ninos y jovenes corriendo
asus colegios, de hombres y mujeres
vendo a sus puestos de trabajo, v de
madres charlando en las puertas de
las escuelas. Desde la calle, se oye el
himno nacional que cantan en las
instituciones educativas, Lste am-
biente pacifico tiene su abrupto fin
cuando llego a la Avenida Baralt; el
gran obstéculo por atravesar para lle-
gar a mi destino,

A la altura del Puente Guanabano la
Avenida Baralt tiene seis canales, Dos
canales, desafortunadamente, estin
siembre bloqueados por vehiculos
antirreglamentariamente estaciona-
dos, lo cual me corta la travesia a cua-
tro canales, Todavia recuerdo que
durante unas semanas, hace anos
hubo un fiscal, equipado con un pito,
que intentaba persuadir a los conduc-
tores de no estacionarse ahi v, ade-
mas, de convencer a los microbuseros
de hacer la parada veinte metros més
abajo. Repugnantemente los choferes
seguian las indicaciones del fiscal para
volver a sus practicas habituales cuan-
do éste se dedicaba a regular otro im-
portante asunto en la disciplina de la
circulacion capitalina,

La inculturacion
en el semaforo

Kraus VATHRODER, S.J.




En esos tiempos no habia semaforo.
Existia un paso peatonal cuyo signi-
ficado, aparentemente, se pasa por
alto en las autoescuelas. Asi, la trave-
sia de la Baralt me recordaba a una
carrera de cien metros planos combi-
nada con una carrera de vallas: se te-
nia que armonizar una cierta rapidez,
y la capacidad de estimar velocidades
de carros, con maniobras de desvia-
cidn. Gracias a Dios, en medio de la
avenida habia un refugio de peatones
donde, al lado de mis companeros de
infortunio, cobré aliento para la se-
gunda parte. Mis dias felices eran los
de las congestiones colosales de trafi-
co caraqueno, cuando la tarea sola-
mente consistia en enconlrar un in-
tersticio entre dos parachoques mien-
tras contenia la respiracion.

Un dia, el Ministro de Transporte se
Puso en razon con mis amarguras, y
coloco unos semaforos en este sitio.
Ingenuamente pensé que estos apa-
ratos representarian el final de mis
sufrimientos matutinos porque,
como dice La Real Academia Fspano-
la, un semaforo es un “Aparato ¢léc-
trico de seftales luminosas para regular
la circulacion”. Y sigue: “Semdforo” vie-
ne del griego, "sanma” que quiere de-
cir “sefal”, v “fordi " que significa “gue
lleva”.

Tuvieron que pasar ocho meses para
que el aparato eléctrico entrara en
funcionamiento. Con alegria antici-
pada, me consolé ante la perspectiva
de un futuro mejor. En efecto, una
manana, desde lejos vi una luz roja
radiante que indicaba a los peatones
“iDeténganse!”. Lleno de expecta-
cion, acudi al lado del semaforo, al
borde de la Avenida Baralt.

Aqui tengo que aclarar que soy ale-
man, educado en el espiritu del codi-
go teuton de la circulacion. Desde
muy temprano, mi madre me ense-
no: “Solamente en verde, por los ni-
nos.” Queriendo decir, para servir de
modelo. Por eso, esperé. Mientras es-
peraba, alrededor de veinte nifios v

jovenes de todas las edades, algunos
con sus respectivas madres, cruzaron
la avenida mientras el semiforo esta-
ba en rojo. Esto me creo cierta confu-
sion, pero me conforté con Ia idea de
que mi comportamiento podria ani-
mar a algunos de esos pequenos a
actuar de igual manera. Después de
un largo tiempo de espera (comencé
a pensar que el semaforo estuviese
danado), cambi¢ la manao roja por un
hombrecito anaranjado. Pensé que
esa deberia ser la sefal para atravesar
la avenida, mds por la posicion que
por el color. Di dos pasos adelante.
De repente me di cuenta que algo raro
ocurria: los carros seguian su rumbo
sin detenerse. Con una mirada escu-
drinadora me aseguré que el semafo-
ro para los conductores estuviese real-
mente en rojo. Después de cuatro o
cinco carros, una conductora, que
aparentemente no tenia tanta prisa,
se compadecid con los pocos peato-
nes y nos dejo pasar, despertando asi
la furia de otros choferes.

Al principio pensaba que el semaloro
no cumpliria la funcién que le atri-
buye el diccionario de La Real Acade-
mia Espafiola. Pero, para mi propio
asombra, cada dia se paraban mas
carros y cada vez menos conductores
tocaban la bocina cuando el carro de
adelante se atrevia a respetar las re-
glas. Parecia que también mas v mas
peatones pusieron su confianza en
esta manera de reglamentar el trafi-
co, esperando cuando el semidforo
indicaba rojo, y caminando cuando
era verde, o mas bien anaranjado. Del
trasfondo de mis experiencias con
otros semaforos en la ciudad, saqué
la conclusion de que no se respetan
las sefiales del seméforo como tal,
sino los colores de este semaforo es-
pecifico de la Baralt a la altura del
Guanabano, Para otros semaforos rigen
otras reglas, segun las circunstancias.

Un caso especial es cuando el sema-

foro estd en rojo, y no hay trafico.
Como de costumbre me paro, con lo

cual me gano unas miradas incom-
prensibles de mis companeros peato-
nes que siguen su rumbo. En el me-
jor de los casos, piensan que estoy
esperando la camioneta.

Durante seis meses disfruté de esta
conquista de la civilizacion, hasta que
una mafana llegue al semaforo pea-
tonal, el cual estaba en rojo. Espera-
ba ... Y esperaba, Recientemente ins-
talaron un boton metalico en el pos-
te del seméforo el cual, supuse, se te-
nia que apretar para que cambiara la
sefial. Repetidas maniobras con el
botén no produjeron ningun efecto.
Esta vez, de hecho, el semaforo esta-
ba danado, lo cual me caus6 un pro-
blema de conciencia: cruzar la aveni-
da con el semaforo en rojo o atrave-
sar unos cincuenta metros mas aba-
jo. Me decidi por cruzar en rojo. Creo
que esto se llama inculturacion, tal
vez forzada.

Hace unas semanas, al comienzo de
las clases, el semaforo entrd otra vez
en funcionamiento. En unos meses,
los conductores se habian olvidado
que este semaforo también posela la
capacidad de senalar rojo, y segufan
su rumbo sin preocupacion. Nucva-
mente se necesitara un proceso de
aprendizaje para que los transedntes
podamos cruzar la avenida Baralt a la
altura del Guandbano sin riesgo de
nuestras vidas.

Kuavs Vataroner, S.J.
Direcion pen Canrre GuMiLLA
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Las razones de Jonas

Pepro Trico, S.J.

y Ias razones de Dios

A raiz del atentado del 11 de septiem-
bre y de todo lo que esta sucediendo
a partir de él, me ha venido reitera-
damente a la memoria por varios
motivos el libro de JONAS. Quizi a
otros parezca lejano e incongruente,
pero para mi ha sido una clave para
interpretar los sentimientos de mu-
chos, y en parte los mios, asi como
los de Dios, v la pedagogia con que
Dios quiere llevarnos a transformar
nuestros sentimientos asumiendo sus
razones y su sentir.

Como a mi me ha hecho bien, les
propongo esta parabola por si quie-
ren dejarse afectar por ella.

Género literario y propuesta

La profecia de Jonds es heterogénea
de las demas. No esta datada ni fe-
chada. No sabemos de qué tribu ni
de qué lugar era el profeta. El nos dice
que ¢s hebreo y que adora al Dios del
cielo que hizo el mar y la tierra firme
(1,9). El ambiente de este primer ca-
pitulo nos remite al helenismo, un
tiempo en que conviven razas, cultu-
ras y religiones, un tiempo mundia-
lizado (tomando una expresion ac-
tual) en el que el comercio se exten-
dia desde el norte de la India y el sur
de China hasta el fin de la tierra en el
occidente, donde tras las columnas de
Heércules estuvo el reino fabuloso de
Tarsis. Segun los lingtistas, aunque el
hebreo de este libro es cldsico, el vo-
cabulario es algo tardio, y ademas no
esta en verso como lo esta la profecia
clasica, sino en prosa. Segun esto, el
libro no seria la profecia histarica de
un autor del siglo VIII que profetiza
contra el imperio asirio sino un cuen-
to inspirado de un judio genial que
proclama como designio de Dios la
salvacion de los enemigos de Israel,
en un tiempo de nacionalismo exclu-
yente, apoyado en una interpretacion
restrictiva de la eleccion, cuando se
ordena purificarse de todo contacto

con extranjeros hasta deshacer los
matrimonios mixtos (Esdras 9 y 10;
Ne 10,31; 11,23-30), cuando se com-
ponen los salmos del Dios naciona-
lista a quien se honra vitoreandolo en
la garganta mientras se empunan es-
padas para tomar venganza de las
naciones paganas (149,6-7), a quien
se pide poder estrellar contra las pie-
dras a los nifios de la capital del im-
perio que los oprime (137,8). Cuan-
do se componen dos libros de Judit y
Lster en los que el Dios del cielo sal-
va a su pueblo v mata a sus enemi-
gos, en ese mismo tiempo un judio
que miraba mads alla porque su Dios
era mas trascendente, el Dios que
mando salir a Abrahan de su tierra
para que su nombre fuera bendicion
de todas las naciones (Gn 12,3), ima-
gina una historia revulsiva, dificil-
mente asimilable para esa religion
fundada en el privilegio y la separa-
cién, v que sin embargo fue incluida
en el canon hebreo como palabra ins-
pirada por Dios. Lo que significa que
fue una palabra que no volvio a Dios
sin cumplir su cometido (Is 55,11)
sino que fue acogida por un sector
que, si no tuvo influencia para con-
vertirla en ambiente social y legisla-
cion ciudadana, si tuvo autoridad
como para hacerla valer como pala-
bra de Dilos, como horizonte trascen-
dente a contrapelo de la direccion
dominante del judaismo, salvandolo
de entregarse completamente al par-
ticularismo sectario.

Un rasgo muy clocuente de que el
autor escribe en una época no oral
sino literaria, como es la helenista,
cuando ya se habian recopilado los
escritos antiguos tenidos como funda-
cionales, es la cita textual que hace
(4,2) de un pasaje del Exodo (34,6).
En este paso, que es la clave del libro,
el autor se remite a un texto canoni-
co para avalar su posicién, a contra-
corriente con la de la mayoria de los
lideres religiosos.



Por qué no quiere ir Jonds a Ninive

;Qué dice el libro de Jonds? Dios en-
via a Jonas a Ninive a proclamar que
su maldad ha llegado hasta &l (1,2).
Pero Jonas, en vez de obedecerle,
huye de Dios y se embarca a Tarsis.
Ninive estd al noreste de Judea y Tarsis
al extremo oeste. ;Por qué huye
Jonas?

Se ha visto en esta figura a alguien
cabeza dura que no quiere obedecer
a Dios porque no le sale, digamos
porque no le da la gana. Jonas seria
asi un tipo recalcitrante que vive su
vida y no quiere que Dios se inmis-
cuya en ella, Desde este punto de vis-
ta, el libro no pasaria de un episodio
curioso y algo chocante, que se vuel-
ve francamente pintoresco en el lan-
ce del pez que se lo traga y al tercer dia
lo vomita sano y salvo en la playa.

Podria verse también a Jonas como el
que quiere vivir su vida atenido a si
mismo, una vida dentro de los limi-
tes de la razon con la mesura que da
la finitud, sin interterencias de una
trascendencia que irrumpiera en la
vida cambiandola de curso. Este Jonas
seria una figura afin al occidente
moderno que se emancipa de Dios.
En esta interpretacion la tempestad
le hace ver a Jonds que Dios si inter-
viene en la vida, bien proponiendo,
bien imponiéndose. La peticién de
Jonas a los tripulantes de la embarca-
cion, que lo lancen al mar para apla-
car a Dios y asi a las aguas, indica que
ha reconocido su pecado de rebelarse
contra el que en verdad es soberano
de todo. Por eso el pez seria el emisa-
rio del Soberano del mundo que ma-
nifiesta en €, ya arrepentido, una so-
berania saludable. Y asi, cuando nue-
vamente Dios lo envia a Ninive, es-
carmentado, obedece. ;Es ¢sta la en-
seflanza del libro? De ningn modo.
Si asi fuera, sobrarian los dos tltimos
capitulos, y sin embargo, en el dlti-
mao esta la clave.

;Cudl es entonces la interpretacion
del libro? ;Por qué no quiere ir Jonas
a Ninive? Ninive, para los reinos de
Israel v Judd y para los demas del
medio oriente, simbolizd el imperio
rampante y sin entranas, el paradig-
ma del mal, entendido como fuerza
destructora. Baste una pdgina brillan-
te de [saias para evocar el escalofrio
de muerte que provocaba: “Mirenlo
llegar ligero y veloz / Nadie se cansa,
nadie tropieza / no se acuesta, no se
duerme / no se descifie el cinturén
de los lomos / no se desata la correa
de las sandalias / Sus saetas estan agu-
zadas v todos los arcos tensos / 1as pe-
zunas de sus caballos son pedernal y
las ruedas torbellinos / Su rugido es
de ledn, ruge como los cachorros /
grufie vy atrapa la presa, la retiene y
nadie se la arranca” (5,26-29). Isaias
pinta una maquina implacable de
muerte. Por eso dice Habacuc: "su
fuerza es su dios” (1,11).

Pues bien, frente a este fetiche sedien-
to de sangre, Jonas representa a los
humillados y ofendidos, a las ciuda-
des asoladas, a los pueblos traste-
rrados, a los que se han sentido agre-
didos, violentados, privados de su
sustancia, mediatizados por ese poder
imperial. Jonas siente resentimiento.
Jonds solo suefia con el dia del des-
quite o, viéndose sin fuerzas, el dia
en que Ninive corra la misma suerte
que ha hecho correr a otros,

Jonas conoce a su Dios. Sabe que a su
Dios le duele como a él tanta prepo-
tencia y tanta devastacion. Sabe que
€l no aprueba el proceder de Ninive
ni menos aan esta detrds de ¢l impul-
sando su fuerza, dando anuencia a sus
empresas, Sabe que su Dios es un Dios
justo que aborrece la opresion, sabe
que es un Dios humanao que aborrece
la soberbia y la violencia. Pero sabe
también que, mas atin que eso, es un
Dios misericordioso, que no se com-
place con la muerte del impio, sino
que quiere que se convierta y viva (Ez

18,23). El no quiere la muerte de na-
die (Ez 18,32) porque ha creado a cada
ser por el amor que le tiene, porque
es el amigo de la vida y porque mani-
fiesta su omnipotencia no destruyen-
do sino perdonando (5ab 11,23-26).

Jonas sabe que Dios lo envia a anun-
ciar que Ninive va a ser destruida pre-
cisamente para prevenirla y que se li-
bre de la destruccion. Esa es la razon
por la que no quiere ir. £l no esta de
acuerdo con Dios, €l no desea que
Ninive se convierta. El no quiere ser
el artifice de la salvacian de Ninive.
Ninive no ha tenido misericordia de
el, de su pueblo, ni de nadie. Ll quie-
re que se le pague a Ninive con la
misma moneda. I'or eso huve de Dios.

Pedagogia divina

Huyendo de Dios, Jonis pone en pe-
ligro su vida y la de los demas. Como
es un hombre recto, prefiere morir €l
y que se salven los demds. Huir de
Dios es huir de la vida. Pero Dios no
paga a Jonds con la misma moneda,
Dios lo salva, comao Jonas habia sal-
vado a la tripulacion.

Jonas asume esa primera leccion y va.
No va a salvar a Ninive, pero si va a
obedecer a su Dios. Y al llegar a Ninive
vuelve el antiguo resentimiento y pro-
clama con toda la energia de que es
capaz, con todo el deseo de su cora-
z6m, que va a ser destruida. Era lo que
Dios queria. Los ninivitas estaban
endurecidos en su vida prepotente e
injusta. Era imprescindible esa voz
descomunal, en la que hervian los
adios y las amarguras de todos los
pueblos mezclados con la prestancia
que da Dios, para que se removiera
esa costra de la ideologia imperial, v
llegaran a sentir la inminencia de la
destruccion, y con ella su debilidad v
su pecado.

Ninive, la gran metropoli, era una ciu-
dad enorme:; tres dias hacian falta
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para recorrerla. Jonas anduvo por ella
un dia entero profiriendo su amena-
za con voz de trueno. Al anochecer
se retird a una colina a esperar la in-
tervencion de Dios y el desplome.
Pero la conminacién del profeta sur-
tio su efecto, el efecto previsto por
Dios, v la gente empezo a acusarse de
su injusticia y a pedir perdon a Dios.
Enterado el rey, asumidé ese sentir
transtormandolo en politica de [sta-
do. Se corta el consumismo, se pro-
mete acabar con la injusticia y se pide
misericordia. Dios respira complaci-
do por la mudanza y concede el per-
don v con €l la vida.

Jonas hizo una choza y se sento a es-
perar el destino de la ciudad. La cho-
za estaba protegida del sol del desier-
to por un frondoso tartago. Al perca-
tarse de que la ciudad interrumpia su
trifago cotidiano para meditar en sus
vidas y pedir perdon a Dios, sintio un
disgusto enorme y se quejo a Dios
amargamente: “;Ah, Sefior, ya me
decia yo cuando estaba en mi tierra!
Por algo me adelanté a huir a Tarsis;
porque sé que eres un Dios compasi-
vo y clemente, paciente y misericor-
dioso, que te arrepientes de las ame-
nazas. Pues bien, quitame la vida, mas
vale morir que vivir” (4,2-3). He aqui
en boca de Jonas la razén de su huida
a larsis: €l no queria artifice de la sal-
vacion del imperio odiado,

Dios no responde nada a su queja sino
que hace brotar de la tierra a unos
gusanos que se comen las hojas del
tartago, quedando ¢l con peligro de
insolacion. A Jonas, siempre sensible
con la suerte de los esquilmados, le
duele que esos gusanos implacables
hayan acabado en una noche con tan-
to verdor, con tanta vida. Y desde su
frustracion, viendo como una ley de
vida que los grandes siempre caen
parados y que unos engordan a costa
de esquilmar a otros, se desea nueva-
mente la muerte. Entonces si le ha-
bla Dios: “Ta te apiadas de un tartago

(que no te ha costado cultivar, que una
noche brota y otra perece ;v yo no
voy a apiadarme de Ninive, la gran
metrapoli, donde habitan mas de
ciento veinte mil seres humanos que
no distinguen la mano derecha de la
izquierda y también muchisimo ga-
nado?” (4,10-11). Asi acaba el libro.

Dios entiende las razones de Jonas y
las respeta. Por eso no le replica nada.
Mas aun, Dios ve, coma Jonas y mas
todavia, la opresion del imperio, oye
los clamores de los subyugados y le
duele la privacion injusta y la media-
tizacidn de unos, v la deshumani-
zacion de los otros por su prepoten-
cia e insensibilidad. Dios no solo en-
tiende a Jonas sino que comparte sus
razones y sentimientos. Por eso, aun-
que ¢l tiene otras (el deseo de que los
opresores cambien de camino para
que los perdone y vivan) que Jonas
no comparte, las calla porque le pa-
rece que Jonas no esta en condicio-
nes de calibrarlas y menos atin de
aceplarlas. Y sin embargo, encuentra
otras que €l si puede aceptar, Jonas
no quiso que la tripulacion del barco
donde iba muriera por su causa y des-
cubrit su pecado y les pidid que lo
arrojaran al mar para que se salvaran
ellos; Jonas siente compasion por ese
arbusto lozano que en una noche es
esquilmado; Jonds esta en condicio-
nes de entender que Dios no quiera
que perezcan tantos miles de ninitos,
que no tienen culpa del caricter opre-
sor de sus padres; incluso el puede
aceptar que Dios, el Dios de la vida,
no pueda querer esa terrible matanza
de animales pacificos y benéficos.

Dios no es como los imperios; él no
es el dios de los dioses v ¢l senor de
los sefiores, el que se impone a los més
poderosos con un poder mayor, del
mismo género que ellos, aunque jus-
to, Dios, €l Dios del autor del libro de
Jonds, no se impone a nadie por la
fuerza. No vence sobre nadie. Aspira
a convencer. A los opresores con ar-

gumentos muy gruesos, ya que su es-
casa humanidad no esta para finuras.
A personas aquilatadas por el trabajo
y la humillacion, con razones mas
sutiles: el respeto absoluto a la vida
inocente ¢ indefensa. Dios se revela
asi como el que toma en cuenta a cada
uno, el que se pone en su pellejo y le
argumenta desde su mundo de vida
para llevarlos a todos a la superacion
de sus posiciones, a la aceptacion
mutua, a la convivencia justa.

Las parabolas no se aplican. Se expo-
nen para que den qué pensar, para
que nos dejemos afectar por ellas y sa-
quemos las consecuencias. Que asi sea.

Proro Trico, S.J.
Teowooo, Mismna per Consego e SIC



Las 49 leyes de la Ley Habilitante
han sido la gota de agua que re-
basé el limite de la tolerancia
para diversos sectores de la socie-
dad. Un auge de la conflictividad,
mas alla de lo conveniente, ha es-
tado presente, tanto en los discur-
sos presidenciales, en las acciones
y actuaciones de los comprometi-
dos con el proceso liderado por el
Presidente, como en diversos nu-
cleos de la oposicion. Las actitu-
des de unos y otros han produci-
do un proceso interactivo de acu-
mulacion de tensiones. Pasemos
revista a algunos de los actores
involucrados y sus hechos.

Presidente y MVR

Desde el mismo momento de la
desaprobacidn por sectores de la
sociedad civil y de los partidos de
oposicion de las leyes habilitantes, y
particularmente de las leyes de pes-
ca y lierras, el lenguaje discursiva de
Hugo Chavez se hizo mas reactivo,
descalificador de sus oponentes y
retador. No importa que los escena-
rios fueran nacionales o internacio-
nales, cualquiera de ellos era oca-
sion posible para expresar la radica-
lizacion de la revolucion. Sus discur-
sos, alocuciones e intervenciones, se
han multiplicado en manifestacio-
nes, momentos radio-televisivos y
actos oficiales o de masas.

La cumbre de presidentes en Mar-
garita fue la ocasion para la promul-
gacion de la ley de Pesca, Alli no se
perdio la oportunidad para expresar
su independencia con respecto a
Estados Unidos y su cercania con el
lider de la revolucion cubana. Se
desmarco expresamente del progra-
ma de Asociacion Libre de Comer-
cio de las Ameéricas (ALCA) y propu-
so en cambio la Alternativa Boliva-
riana de las Américas. Ofrecié a los
presidentes asistentes a Venezuela
para desarrollar productos agricolas
para el Caribe y Latincameérica,
como si la agricultura venezolana
tuera un emporio de produccion, Y
también celebro el cumpleanos de
Fidel Castro.

A pesar de haber nombrado a José
Vicente Rangel como mediador para
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el didlogo con empresarios y haber
dicho en sus discursos que la Asam-
blea Nacional podria cambiar las
leyes, sus discursas confrontadores y
polémicos se hicieron cada vez mas
incisivos y negativos contra los que
él llama “escualidos”. Asi lo hizo en
la plaza Caracas frente a 3.000 cam-
pesinos traidos del interior; en la
promulgacién de la ley de tierras en
Barinas; en la Carlota en el aniversa-
rio de la Aviacién, donde nada dijo
con respecto al tema de la aviacion;
en la litdrgica juramentacién de los
circulos bolivarianos; en la instaura-
cion dedocratica del comando paoli-
tica de la revolucion, o en cualquier
alocucion dirigida por el motive que
fuera. Los medios de comunicacion
han sido su primer blanco de ata-
que, cosa que refrendo al defender
a los manifestantes en contra de el
diario El Nacional y donde llegé a
enfrentar a la policia metropolitana
contra la guardia nacional.

Los moderados del MVR, y particu-
larmente el diputado Armas, nom-
brado presidente de la subcomision
para el didlogo y quien pretendia
realmente instaurarlo, fue defenes-
trado. Le seguirian en el rechazo
presidencial los diputados Alvaren-
ga, |ordan y Farias, entre otros.

Sus diatribas contra la sociedad civil
que protestaba con cacerolas o rea-
lizaba manifestaciones sociales o
labarales fueron constantes en sus
discursos. Huelgas legales de traba-
jadores también han sido duramen-
te condenadas. El que no esta can
la “revolucién” debe ser erradicado.
“Este es el ano de la consclidacion
de la revolucion”. Alli ciertamente
no cabe el alcalde Metropolitano
Alfredo Pena, quien de fraternal
correvolucionario ha pasado a ser
opositor politico.

Grupos de choque emeverristas, su-
puestamente organizados por el al-
calde Bernal, se han hecho presen-
tes. Una manifestacion propiciada
por AD, otra por Pefia Esclusa, entre
otras, recibieron el impacto de los
radicales emeverristas. Habia que
quitarles las cacerolas a los “escuali-
dos” que son del pueblo y por ello
las hicieron sonar los partidarias del
gobierno. El mismo dia del paro ci-
vico, el 10 de Diciembre, el grupo
se presento a los alrededores de

Fedecamaras... Tarea imposible es
resefiar todo este tipo de aconteci-
mientos.

Partidos de oposicion
y sociedad civil

Por su lado, los sectores opuestos al
gobierno de Chavez también han
radicalizado sus posiciones frente al
procesa “revolucionario”. Paso el
tiempo en que parecian que habian
sido borrados del mapa, y ahora
ocupan los mas variados espacios
de calle, de medios, e incluso en la
institucion parlamentaria. Solicitan
por todos los medios dialogo y rec-
tificacion gubernamental. La mayor
parte de los medios de comunica-
cion de alcance nacional estan en la
oposicion. Los ataques del Presiden-
te contra ellos no son totalmente
graluitos. Es respuesla a sus tomas
de posicion antigubernamental. El
ataque a El Nacional ha sido consi-
derado como un ataque a la liber-
tad de expresion e informacion. Las
tomas de posicion de organismaos
internacionales, entre ellos la del
CIDH, defendiendo la libertad de
prensa, son respuestas a las deman-
das nacionales de los medios de co-
municacién. Otros sectores de la
oposicion vocean las mismas con-
signas. Los cacerolazos y manifesta-
ciones se han multiplicado. El paro
del 10 de Diciembre, orquestado
por Fedecamaras, ha catapultado a
un sitial privilegiado politicamente a
su presidente Carmona.

La mayor respuesta organizativa de
corte politico fue el intento de asal-
tar la Asamblea MNacional propo-
niéndose lograr copar la directiva
del parlamento bajo la presidencia
del emeverrista disidente Alberto
Jordan Hernandez. Si bien no lo lo-
graron, estuvieron cerca, y sobre
todo han conseguido reunificar las
fuerzas opositoras en un solo blo-
que. Con ello la vida parlamentaria
va a ser mas conflictiva, Dado el ac-
tual equilibrio de fuerzas, el grupo
gubernamental ya no podra contro-
lar el parlamento, en especial con
respecto a acciones que requieren
mayorias cualificadas como la decla-
racién de leyes organicas o el nom-
bramiento de los miembros del CNE,
y con el necesario reparto equilibra-
do de las presidencias de las comi-

siones, a lo que se resiste el partido
de gobierno con tacticas propias de
la cuarta republica.

La celebracion del 23 de Enero y la
convocatoria a una gran marcha
nacional por la demaocracia y la li-
bertad indudablemente rebaso to-
das las expectativas, y en medio de
una actitud pacifica, un gran niame-
ro de venezolanos salio a manifestar
el sentir de una mayoria que quiere
vivir en democracia.

Aun cuando desde los sectores de
oposicion se afirma que lo que de-
sean es que el Presidente rectifique
y que debe concluir su periodo, sus
afectos viscerales, especialmente de
los mas radicales, esperan con una
cierta dosis de ingenuidad, la inmi-
nente caida de Chavez. Ni esta tan
deébil como la oposicion afirma, ni €l
esta tan firme como él supone. El
dialogo y el consenso se imponen.

La CTV y la situacion

La reconduccion del sistema sindical
que pretendia el gobierno no dio
los resultados esperados. La CTV,
Unica central que hoy esta en movi-
miento y actualidad, se ha fortaleci-
do. Su eleccion no ha sido reconoci-
da por el gobierno, ni por el Conse-
jo Nacional Electoral. El pecado ori-
ginal del intervencionismao estatal
en estas elecciones sigue pagando
sus culpas. La CTV lejos de desapa-
recer esta mas vivila que nunca. El
nuevo presidente de la CTV, Carlos
Ortega, ha desarrollado un fuerte
protagonismo politico y ha demos-
trado que a pesar de sus declaracio-
nes verbales sigue bien enraizado en
la organizacion adeca. Su cercania a
la organizacion patronal es bien visi-
ble. Se demostro en el paro patro-
nal del 10 de Diciembre. El apoyo a
la manifestacién del 23 de Enero, lo
refrendan y los propositos de huel-
gas, primero parciales y posterior-
mente de una huelga general, no
han sido rechazadas por la patronal,
sino todo lo contrario.

Una grabacidn telefénica de una
conversacion entre el expresidente
Carlos Andrés Pérez y Ortega, don-
de se nombra al presidente de Fede-
camaras, ha sido la chispa que han
visto los emeverristas para juzgar
como desestabilizadores a estos Lres



actores. Ha vuelto a ponerse sobre
el tapete el tema de la ilegalidad de
las grabaciones, pero también se ha
servido la mesa para que una serie de
escandalos de corrupcién que debfan
ser esclarecidos en |a Asamblea Na-
cional hayan sido soslayados. ;A
quién le beneficia mas el hecho?

Ante la actual situacion financiera y
fiscal, este afio se presenta conflicti-
vo en las relaciones gobierno y sin-
dicatos, en momentas en que debe-
rian ser discutidas numerosas conven-
ciones colectivas en el sector publico.

Problemas financieros
y fiscales

Segun Fedecamaras en el 2002 ha-
bra una contraccion economica de
1,9%. Por el contrario, la CEPAL se-
falé en Diciembre que aumentard
la economia en 2,5%, mayor que el
promedio de América Latina estima-
do en (1,1%). La inflacion en Diciem-
bre fue 0,7%; el indice mas bajo
desde 1982. La inflacién en el 2001
se ubicé en 12,3% (en el 2000 fue
de 13,4%). El gobierno habia pre-
visto una inflacian para 2001 entre
10-12%. El error fe solo de 0,3%. El
crecimiento quedd en 2,7% segun
el BCV, El desempleo, de acuerdo a
la misma institucion, fue escasamente
superior al 13%. Los analistas sena-
lan que si bien la inflacién se man-
tuvo cuantitativamente en las cifras
proyectadas, sin embargo, al no in-
cidir sobre sus causas, ella podria
reaparecer en el 2002.

El nueva recorte de la produccion
petrolera decretado por la OPEP va
a incidir fiscalmente en el pais. El
promedio anual del valor del barril
en el afio 2001 quedd ligeramente
superior sobre lo base del presu-
puesto para ese afio establecido en
(20.303). Pero en el 2002 debido al
calculo del presupuesto basado en
un precio del barril insincero, el dé-
ficit fiscal es inevitable. De hecho,
los ingresos petroleros 1.310
millardos de $ fue inferior a la esti-
macion presupueslaria por razon de
los recortes, Sin embargo, la pro-
duccién fue de 3.270.000 b/ supe-
rior a la fijada por la OPEP lo gue
implica el incumplimiento de las
cuotas. ;Qué va a suceder este ano
con un nuevo recorte?

El primer mandatario en su discurso
a la Asamblea Nacional sobre el afio
presento datos macroeconomicos
muy optimistas basado en las cifras
ofrecidas por las instituciones finan-
cieras. Crecio el gasto en alimenta-
cién, en compra de carros... y des-
cendié el desempleo.

Sin embargo, después de este pano-
rama tan halagador propuso a la AN
una serie de medidas fiscales que
han despertado la suspicacia y el
rechazo en los actores economicaos.
Se trata de la reimplantacion del
Impuesta bancario en 0,75%, y la
reforma al IVA para eliminar exen-
ciones y pechar con impuestos al
lujo. Muchos se preguntan si la si-
tuacién es tan buena, jpor qué nue-
vos impuestos? jPor qué no se inci-
de en el renglon de los gastos,
cuando en la colectividad hay per-
cepcion de desorden organizativo y
financiero, ameén de la creencia de
los altos niveles de corrupcion de los
cuales el buque insignia es el plan Bo-
livar 20007 Aqui tendremos otro foca
de conflictividad, a pesar del esfuerzo
que pudiera hacer Chavez para bajar
el tono de la confrontacion.

Nombramientos y cambios

La disputa por el control de la AN se
decanté con la confirmacion de
William Lara como su presidente,
pera salieron Puchi (MAS) y Saer
(Proyecto Venezuela) al decidir estos
partidos unirse al bloque opaositor.
Proyecto Venezuela estuvo en con-
versaciones con el MVR para mante-
ner su cuota, pero al fin privo su
afiliacién con su eventual cuota al
intento de desplazar al MVR de la
directiva parlamentaria. También un
grupo socialdemdcrata estuvo en
conservaciones con el MVR para for-
mar parte de la directiva. La graba-
cion de la conversacién telefénica
entre Ortega y CAP lo confirmo. La
division en el MAS, que ya estaba
cantada desde las elecciones inter-
nas, se termind de sellar con la elec-
cién parlamentaria. El MAS-MAS/
Gobierno quedé como primer Vice-
presidente representado en su presi-
dente el diputado |imeénez y se en-
tregd la 2°. Vicepresidencia a la re-
presentante indigena Noheli Poca-
terra (los indigenas por fin llegaron
al poder). Ambos MAS celebraron

por separado su fiesta aniversaria.

El poder ejecutivo empezd su reno-
vacion: Diosdado Cabello tomo po-
sesion de la Vicepresidencia, en sus-
titucién de Adina Bastidas
Aristobulo Istdriz fue nombrado mi-
nistro de Educacion y logré un acer-
camiento entre el PPT y el gobierng,
lo que trajo la renuncia de Pablo
Medina a dicho partido, quien se
sintio traicionado y manifesté su
oposicion total a la “revolucién de
caricatura” que se vive. A Navarro,
exministro de Educacion le confian
la tarea de disenar el nuevo ministe-
rio de Educacidn Superior y la cons-
titucién de la Universidad
Bolivariana del Pueblo. Para ellg,
Chévez le ofrecid las instalaciones
del Palacio de Miraflores, sin saber
todavia donde iria la sede del go-
bierno. ;Una promesa mas? El her-
mano del Presidente. Adam, ha sido
nombrado presidente del nuevo Ins-
tituta Nacional de Tierras y Desarro-
llo Rural para profundizar la revolu-
cién agraria. Efrén Andrade fue
nombrado ministro de Agricultura y
el pediatra Rafael Vargas, ministro
de la Secretaria. Ivan Rincon fue ra-
tificado como presidente del T5).

Miquilena renuncio a su cargo y en
su lugar fue nombrado Rodriguez
Chacin. La renuncia de lgnacio
Arcaya a la embajada de EE.UU. pa-
recid ser traumatica y esta relaciona-
da con el tono conflictivo de
Chavez y su defensa de los manifes-
tantes contra El Nacional,

El narco colombiano Ballesta fue
extraditado a Colombia y el tam-
bién traficante Larry Tovar Acufa,
de cuestionado indulto, fue sorpren-
dido en el mismo negocio y ha sido
recluido en prision.



El afio 2001 concluyé en un am-
biente de preocupacion y de te-
mores con respecto a la evolucién
de las relaciones internacionales
globales. En el plano econémico,
la recesion mundial es un hecho
evidente y muy pocos son los eco-
nomistas que creen en una recu-
peracion a breve plazo. El conser-
vadurismo domina actualmente la
toma de decisiones socio-econo-
micas en el mundo, y el movi-
miento internacional laborista y
progresista, cuestionador de la
globalizacion neoliberal, no logra
contrarrestarlo eficazmente. En lo
politico y estratégico, la victoria
militar norteamericana en
Afganistan no significa que el te-
rrorismo transnacional haya sido
derrotado definitivamente y no
vaya a golpear de nuevo donde y
cuando menos se espere, Asimis-
mo, se teme una extension de la
guerra antiterrorista a otros pai-
ses y regiones. El deprimente con-
flicto israelo-palestino no deja en-
trever, en lo inmediato, ninguna
perspectiva de solucion pacifica.
En el Sur de Asia, la tensién mili-
tar entre dos estados poseedores
de armas nucleares ha abierto po-
sibilidades aterradoras. Solo Euro-
pa, y tal vez Rusia y China han lo-
grado algunos avances positivos
en los dltimos meses del ano
2001.

En las Américas, el cuadro no es
tampaco alentador. La recesion
economica y la tendencia politica
conservadora y represiva del Nar-
te ha comenzado a influir sobre el
conjunto latinoamericano y
caribeno en forma potencialmen-
te traumatica, a la vez que desde
el Sur nos afecta la grave crisis
argentina. En medio de este am-
biente general tan inquietante, el
curioso régimen venezolano plan-
tea conflictos anacronicos y no
ofrece propuestas claras.

DemeTriO BOERSNER

Una recesion mundial sin
diagnastico ni terapia

Las previsiones economicas para el
aho 2002 son pesimistas en general,
Cada dia se dan nuevos cierres de
empresas grandes y pequenas. Hace
muy poco, la Enron, gigantesca cor-
poracién de la industria energética
internacional, sufric un colapso cala-
mitoso e inesperado. Los grandes
consarcios luchan por reducir sus
gastos y mantenerse a flote mediante
alianzas o fusiones con otras entida-
des financieras e industriales, y sobre
todo, por el expediente de la reduc-
cion de personal asalariade. Como
consecuencia de ello, la desocupa-
cian laboral sigue en aumento.

Como sucede en lodos los casos de
recesion econdmica, la demanda de
productlos basicos y malterias primas
ha decaido marcadamente, y por ello
las exportaciones de los paises
periféricos hacia los centros industria-
les se ven afectadas de modo drasti-
co. La consiguiente reduccion del
ingresa de los paises en desarrollo
por concepto de exportaciones no es
compensado por la transitoria y oca-
sional transferencia de inversiones
hacia las zonas de mano de obra ba-
rata.

Frente a un gobierno norteamericano
conservador, que otorga casi toda su
asistencia financiera anti-recesion a
los empresarios o patronos y tacita-
mente los alienta a continuar el des-
pido masivo de trabajadores, estos
dltimos deberian intensiticar sus es-
fuerzos de movilizacion sindical de-
fensiva. Asi lo entiende en Estados
Unidos la central sindical AFL-CIO y
en ese sentido se mueve la estrategia
politica del oposicionista Partido De-
macrata. También en Europa, las
fuerzas laborales y de izquierda de-
mocratica dan algunas sefiales de
vida. Sin embargo, los sucesas del 11
de septiembre de 2001 han afectado
la unidad y la capacidad de lucha de
otro importante factor de contrapeso
al gran capital transnacional: el movi-
miento internacional contra la
globalizacién neoliberal. La alianza
de organismos no gubernamentales y
de fuerzas sociales de diversa indole
que, en lugar de esa mundializacién
dominada por el dinero, quisiera pro-
mover la cooperacion internacional
de los pueblos y sus representaciones
democralicas, se encuentra dividida

entre su mayoria sensata y opuesta a
la viclencia, y la minoria integrada
por vandalos y apologistas del terro-
rismo. Sin embargo, el movimiento
seguramente volvera a la accion efec-
tiva una vez que la mayoria se haya
deslindado tajantemente de la mino-
ria,

Guerra antiterrorista: éxitos
militares, inmovilismo politico
y social

Durante los dos meses pasados, la
alianza militar dirigida por Estados
Unidos, con el Reino Unido como su
valioso auxiliar, logré la victoria mili-
tar completa en Afganistan, que tan-
tos “expertos” criticos habian califi-
cado de “imposible”. Se equivocaron
quienes pronosticaron “un segundo
Vietnam”, del cual los norteamerica-
nos saldrian con las tablas en la cabe-
za. Las dos situaciones son historica y
moralmente distintas. En Vietnam,
EE.UU. llevaba a cabo una guerra in-
justa contra un pueble en lucha por
su liberacion nacional y social, en
tanto que en Afganistan intervino en
nombre de elementales principios de
seguridad y de justicia, con el visto
bueno de las Naciones Unidas, para
acabar con un régimen de fanaticos y
malandros opresores, repudiados por
la propia poblacion del pais como
también por |a vasta comunidad
mundial de los musulmanes decentes
y racionales. Aan no se ha logrado
capturar a Bin Laden y al mula Omar,
pero no cabe duda de que el terroris-
mo y sus amigos y complices han
recibido un golpe duro, y que la po-
tencia norteamericana se ha hecho
respetar coma en pocas ocasiones
anteriores.

Sin embargo, una verdadera vicloria
definitiva sobre el terrorismo trans-
nacional y el fundamentalismo que lo
engendra requiere una estrategia que
vaya mucho mas alla de la accicn
militar. Fstados Unidos —agredida con
sana criminal injustificable el 11 de
septiembre- deberia iniciar el proce-
so de reflexion autocritica solicitado
por las fuerzas progresistas de la pro-
pia Norleamérica, para entender que
su predominio imperial ha sido ejerci-
do, a ratos, con dureza y con incom-
prension de los derechos materiales,
politicos y culturales de otros pue-
blos. Aunque €l mismo es nacionalis-
ta ("patriota”), el norteamericano
medio tiene dificultades en entender



el afan de otros pueblos a afirmar y
defender su propia identidad nacio-
nal. A veces cree que con una (escasa
e insuficiente) ayuda economica pue-
de comprar la sumisién de naciones
del mundo periférico, ignorando la
suprema importancia del respeto a la
dignidad y la autonomia nacionales y
culturales. “No solo de pan vive el
hombre”. Las intervenciones armadas
en diversos paises, el arrogante
unilateralismo que rechaza la
concertacién internacional y los com-
promisos multilaterales, el caracter
ventajista y desigual de |as relaciones
econdomicas Norte-Sur: todo ello
debe ser objeto de una profunda y
desgarradora reflexién y revisién por
parte, no solo de Estados Unidos,
sino también de sus principales so-
cios y aliados miembros de la OCDE
y de la OTAN. Paralelamente a la re-
presién antiterrorista militar y poli-
cial, deben abrirse negociaciones con
el mundo islamico, con el Tercer
Mundo en general, con las ONG se-
rias y progresistas, e incluso con los
propios fundamentalistas, para ir
construyendo, paso a paso, un siste-
ma de seguridad basado en la con-
fianza y la no violencia. Debe darse a
la ONU toda la consideracién que se
merece y abrirle lodo el espacio que
necesita para cumplir su gran mision,
Ademas, Estados Unidos y sus aliados
de la OTAN deben abstenerse de res-
tringir sus propias libertades demo-
craticas internas bajo el pretexto de
la vigilancia antiterrorista.

Evidentemente, para adoptar tales
medidas y acompanar la represian
con una auténtica reforma interna-
cional, la primera potencia del mun-
do necesitara autoridades politicas
diferentes de las que liene: menaos
sumisas ante las presiones de sectores
privilegiadas, mas vinculadas a la
causa del Hombre Comun contado y
cantado por Walt Whitman.

Violencia y mediocridad
en el Medio Oriente

Desde la década de los afios noventa,
existe un proceso de paz israelo-
palestino lanzado por los buenos ofi-
cios de socialdemocratas escandina-
vos y austriacos. Yasir Arafat, lider
palesting ilustrado y amplio
(antisionista pero no antijudio) en-
contré un digno interlocutor en la
persona de Isaac Rabin, gobernante
laborista israeli, dispuesto a buscar la

paz a través de la formula “tierras por
paz"”, es decir, devolucion de territo-
rios palestines ocupados en 1967, a
cambio del reconocimiento por los
arabes del derecho de Israel a una
existencia segura,

Luego de graves y repetidos contra-
tiempos, el proceso de paz avanzoé de
modo esperanzador. Perc para el afo
2000 naufrago lamentablemente.
Tanto del lado judio como del
paleslino, corrientes nacionalistas re-
accionarias y agresivas se alzaron
contra los estadistas pacificadores,
sabotearon su labor, los quitaron del
medio, e hicieron todo lo posible
para provocar nuevas hostilidades.
Mientras Arafat, con fallas e imper-
fecciones, mantuvo una linea conse-
cuente a favor del proceso de paz, los
dirigentes de la derecha israeli —pri-
mero Netanyahu y ahora el temible
Sharon- de modo cada vez mas evi-
dente procuraron torpedearlo. Estalld
la nueva “intifada” (insurreccion civil
palestina contra las autoridades
israelies), junto con lamentables y
terribles actos lerroristas drabes gue
Arafat no logra impedir, y actos de
contra-terrorismo israeli.

Los buenos oficios norteamericanos
no traen ningun resultado positiva,
debido en buena parte a que el ban-
do arabe no confia en la objetividad
de Washington. Los elementas de-
mocraticos y sinceramente ansiosos
de paz, tanto drabes como judios y
del munda entero, opinan que el
proceso de paz solo podria ser resuci-
tado a través de una actuacion me-
diadora de las Naciones Unidas y po-
siblemente de la Union Europea, y
bajo la condicion de que Ariel Sharon
sea sustituido por un gobernante is-
raeli menos intransigente.

Tension extrema en Asia
del Sur

La pugna entre India y Pakistan por el
territorio en disputa de Cachemira se
ha tornado grave, sobre todo en vista
de que ambos paises poseen armas
atémicas. En nuestro andlisis del mes
préximo, esperamos comentar deta-
lladamente este conflicta, sus causas,
su desenvolvimiento y sus perspecti-
vas futuras.

Del mismo modo, dejamas para otra
ocasion el analisis de la evolucion re-
ciente de la Unian FEuropea, de Furo-
pa del Este, Rusia y China.

Las Américas entre presiones
y angustias

Por su acrecentado temor ante el te-
rrarismo internacional, Estados Uni-
dos ha comenzado a adoptar una
actitud cada vez mas vigilante ante la
crisis colombiana, con una creciente
disposicidn a intervenir mas directa-
mente en ese conflicto. Esa actitud
vigilante se ha visto reforzada por la
preocupacion estadounidense ante
las actitudes radicales y agresivas del
presidente venezolano Hugo Chavez
Frias con respecto a la hegemonia de
la potencia del Morle, su posicion
ambigua ante el problema del terro-
rismo, su campana contra el
“neoliberalismao salvaje”, sus gestos
autoritarios y atentatorios contra la
libertad de empresa y de expresion, vy
sus manifestaciones de simpatia hacia
los modelos comunistas pasados y
presentes. Prabablemente alentado
por los Estadas Unidos, el presidente
colombiano Andrés Pastrana ha
adoptade una linea mas firme hacia
los guerrilleros. En Washington se
acaba de designar —pese a la oposi-
cion demaocrata— al embajador Otto
Reich (antiizquierdista duro, de ori-
gen cubano) como secretario de es-
tado adjunto para asuntos
hemisféricos. Evidentemente, Estados
Unidos se prepara a enfrentar la
eventualidad de un surgimiento radi-
cal conjunto colombao-venezolano.

Por otro lado, América Latina se ve
atectada indirectamente por la grave
crisis econémica y financiera de Ar-
gentina, histéricamente debida a una
sucesion de politicas desacertadas,
tanto de tipo populista, como de tipa
neoliberal. El prometedor ensayo
integracionista que es Mercosur, y
todos los esquemas de integracion
latinoamericanos, podrian eventual-
mente quedar aniguiladas si no se
logra, en un lapso relativamente bre-
ve, controlar la crisis argentina.
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Conferencia Episcopal Venezolana
LXXVIlI Asamblea Plenaria Ordinaria
Exhortacion colectiva

Fl Dialogo:
camino
hacia la Paz

Introduccién

1. Los Obispos de Venezuela saludamos con gran afecto
a todos nuestros hermanos en la fe catdlica y a toda la
gran familia venezolana con motiva del nuevo ano, im-
plorando del Sefior el don preclara de la paz para to-
dos. Hacemos nuestros los sentimientos expresados por
el Santo Padre Juan Pablo Il en su Mensaje con motivo
de la Jornada Mundial para la Paz de este afio: “La espe-
ranza que sostiene a la Iglesia al comenzar el afio 2002
es que el mundo, donde el poder del mal parece predo-
minar todavia, se transforme realmente, con la gracia
de Dios, en un mundo en que puedan colmarse las aspi-
raciones mas nobles del corazén humano; un mundo en
el que prevalezca la verdadera paz” (Mensaje “No hay
paz sin justicia; no hay justicia sin perdon”, N° 1),

2. El siglo XXI se nos presenta en sus inicios con ribetes
dramaticos, profundamente interpeladores. El mundo
ha sido testigo de terribles acontecimientos: injustifi-
cables actos de terrorismo; represalias que a veces resul-
tan indiscriminadas. En esta dinamica de violencia des-
tructora hay que ver, sin duda, las secuelas de una glo-
balizacion excluyente. Los paises latinoamericanos se
encuentran atrapados en una creciente espiral de em-
poebrecimiento, de conflictividad social y de precaria
gobernabilidad. Nuestro pais vive una situacion de efer-
vescencia sociopolitica, que puede desembaocar en cual-
quier momento en confrontaciones violentas, con gra-
ves consecuencias, como siempre para los mas débiles e
indefensos,

3. Todo esto repercute con fuerza en nuestro corazén
de pastores de la Iglesia, conscientes de la inmensa res-
ponsahilidad de dar a la realidad una respuesta autén-
ticamente cristiana. El fundamento de nuestra exhorta-
cién es la fe y los valores cristianos. No estamos al servi-
cio de facciones o parcialidades: solo nos interesa el
bien del pais, inmersos como estamos en las comunida-
des, alli donde la gente vive y trabaja. Hemos sido lla-
mados a ser pregoneros del Evangelio de Jesucristo: te-
nemos una mision que se nos ha entregado, ser porta-
dores de la paz y la reconciliacion que Cristo vino a
traer: “El vino a proclamar la buena noticia de la paz”
(Ef 2,17).



Un clima social conflictivo

4, Comprobamos que los problemas que venimos arras-
trando desde hace tiempo contintan vigentes. En el
pais persiste |a inseguridad, la pobreza, el desempleo y
la conflictividad social. Se hacen mas agudos los proble-
mas relativos a la convivencia democratica en paz, liber-
tad, participacion y eficacia. La vigencia del Estado de
Derecho se ve cada vez mas vulnerada. Se experimenta
una vez mas lo carrasivo de la ineficiencia, clientelismo
y sectarismo en el ejercicio del poder.

5. Las posiciones ideologicas se han radicalizado; se pre-
tende imponer modelos politicos y sociales exclusivos y
excluyentes, y no se abren espacios para la armoniza-
cion de visiones, Distintos sectores evidencian estrate-
gias ya trazadas, que se consideran irreformables, para
imponer los intereses propios o de grupo y defender
aquello que se juzga amenazado, con el peligro de ocul-
tar los verdaderos propésitos bajo la apariencia de que-
rer resolver los problemas.

6. Se esta haciendo cada vez mas dificil el sentarse a la
mesa del didlogo. La intransigencia, la descalificacion, el
insulto y la amenaza lo hacen imposible. Da la impre-
sion de que hubiera un gran miedo a dialogar porgque
no hay disposicién a escuchar al otro, atender sus razo-
nes, presentar las propias y buscar juntos lo que seria
mas conveniente para todos, Mas aan, hay quienes, en
el momento actual, descartan el dialogo como una "ten-
lacion”, parque ello significaria darle aire al adversario.

7. En estos Gltimos afos se ha ido haciendo patente una
profunda aspiracion al cambio, que hemos hecho nues-
tra. Sin embargo, a la hora de concretar ese cambio se
han evidenciado diferentes maneras de entenderlo, que
responden a visiones contrapuestas del pais v a intereses
encontrados, que estdn exacerbando las divergencias y
llevando a dolorosos e indtiles enfrentamientos, con
base en una logica de “vencedares y vencidos”. De ahi
el recrudecimiento de un clima de inlolerancia, dentro
del cual se considera enemigo al que piensa de manera
diferente. Rechazamos de manera vehemente esta acti-
tud que obstaculiza la convivencia.

8. A pesar de las transformaciones que se estan produ-
ciendo y los objetivos plausibles que se reafirman cons-
tantemente, no podemos decir que hayamos encontra-
do el camino de solucién de |os problemas y estemos
transitando por él. No basta |la buena voluntad ni los
buenos propdsitos para transformar la realidad en bene-
ticio de todos. Contamos con una nueva Constitucion,
pero sigue pendiente la elaboracion y puesta en marcha
del correspondiente proyecto de pais, disefado con el
concurso de todos los sectores, sin ningun tipo de ex-
clusion.

Exigencias para el didlogo de paz
9. Es importante impulsar la profunda necesidad de
cambio en una direccion correcta para que dotemos al
pais de un proyecto compartido por todos. Esta tarea ha
de fundamentarse sobre los valores contenidos en el
patrimonio moral y civico de la nacién, y en |a blsque-
da sincera del bien comin, no sobre ideologias que pri-

vilegien la lucha de clases o la aplicacion de las recetas
del capitalismao salvaje. Consideramos a este respecto
que los principios de la fe cristiana y de la doctrina so-
cial de la Iglesia ofrecen una fuente de inspiracion valida
para los constructores de una nueva sociedad.

10. La trasformacién de nuestro pais ha de tener en
cuenta en todo momento la dignidad de la persona hu-
mana, el respeto a sus deberes y derechos fundamenta-
les, su dimension social y trascendente, y la superacion
de la pobreza. La Iglesia reafirma su compromiso de su-
marse, con todo su patrimonio maral y su experiencia
en humanidad, a ese esfuerzo de transformacion, y de
animar a los dirigentes y al pueblo a construir un futuro
diferente, donde quepamos todos. En Venezuela nadie
sobra y todos nos necesitamos.

11. Esta bien claro que no se trata de volver hacia épo-
cas anteriores, sinc de corregir sus deficiencias y afian-
zar cuanto favorezca la auténtica participacion de los
que hasta ahora han side excluidos. Es la hora de cami-
nar con audacia y decisién hacia el futuro. Esta postura
requiere que todos tomemaos conciencia del momento
que vivimos y, tras un discernimiento sincero, nos com-
prometamos, con la ayuda de la gracia divina, a una
profunda y decidida conversion. No es posible empren-
der juntos un nuevo camino si todos no estamos dis-
puestos a rectificar para confluir.

12. Una conversidn sincera ha de llevarnos a pedirle al
Padre bondadoso, que hace llover sobre justos e injus-
tos (cf. Mt 5, 45), las virtudes humanas y cristianas que
hacen falta para la coyuntura actual, especialmente la
tolerancia y el respeto al otro. Tales virtudes las encon-
tramos reflejadas, por ejemplo, en la pastura que asu-
mio |esus cuando el Apastol Juan, malesto porgque uno
que no era del grupo de discipulos estaba expulsando
demanios en nombre del Maestro, le pidié que se lo
prohibiera. El Sefior le contesté: “No se lo prohiban,
porque el que na esta contra nosotros esta a nuestro
favor” (Lc 9, 49-50).

13. El respeto al otro significa aceptar, entre otras cosas,
que piense de manera distinta u opuesta a mi. Significa
también confiar en los valores y actitudes para el bien y
para el entendimiento presentes en los hombres y muje-
res de nuestro pueblo. Hemos de persistir en la busque-
da de los caminos para lograr una convivencia mas ar-
moniosa.

14. La actitud indispensable para avanzar en la basque-
da y la consecucion de salidas democraticas para nues-
tro pais es apertura al dialogo. Es un modo de proceder
imprescindible para los sequidores de Jests y para los
que creemos en un future de libertad, justicia y bienes-
tar. Para que sea tal, y no un camuflaje para la imposi-
cién unilateral, es menester dejar bien en claro su légica
y sus caracteristicas. El Papa Pablo VI las expuso magis-
tralmente en la Enciclica “Ecclesiam Suam”, y lo califico
como “uno de los mejores fendmenos de la actividad y
de la cultura humana”.

15. El verdadero didglogo excluye la condenacion
apriorfstica, la polémica ofensiva y habitual, la futilidad
de la conversacién initil. El didlogo apela a lo mejor del
ser humano y se distingue por su daridad, su manse-
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dumbre. El didlogo no es orgullose, no es hiriente, no es
ofensivo. Su autoridad proviene de la fuerza misma de
la verdad que expone. No es una orden, no es una im-
posicion. Supone confianza en si mismo y en el otro.
Entrelaza los espiritus en la mutua adhesion a un bien
que excluye todo fin egoista. En un didloge de esta cali-
dad es donde se produce la union de la verdad en la
caridad (cf. Ef 4, 15), de la inteligencia con el amor. El
dialogo se sustenta en la busqueda sincera de la verdad,
se fundamenta en la conviccion de que nadie tiene el
monepolio de su posesion total, y tiene como finalidad
confluir en la construcciéon conjunta de un proyecto de
beneficio colectivo. “El clima del didlogo cristiana es la
amistad y sobre todo el servicio” (Ecclesiam Suam).

16. “La apertura de un dialogo (...) desinteresado, obje-
tivo, leal, se sitia por si misma a favor de una paz libre y
haonesta; excluye fingimientos, rivalidades, engafos y
traiciones; na puede dejar de denunciar, como delito y
como ruina, la guerra de agresion, de conquista y de
predominio; y no puede dejar de extenderse desde las
relaciones al nivel de las naciones a las relaciones en el
cuerpo de las propias naciones y en las bases tanto so-
ciales como familiares e individuales para difundir en
cada institucién y en cada espiritu el sentido, el gusto,
el deber de la paz” (Ecclesiam Suam, N* 99 ).

17. Ante la situacion que se ha ido configurando en los
ultimos meses, reafirmamos que la solucién de nuestros
problemas no esta en la estrategia de luchar por adue-
narse de la calle, sino en la de sentarse a la mesa del dia-
logo. La busqueda de caminos para resolver los proble-
mas nacionales —para los cuales no existe una receta
unica— implica la participacion de todos, poner en co-
min diferentes argumentos, sopesar los del otro, cote-
jarlos con los propias y dejarse interpelar por sus razo-
nes, Se gana o calle cuando la gente participa, puede
caminar tranquila por ella, cuando se convierte en espa-
cio comunal y no en lugar para la violencia y el hampa.
Sigamos el ejemplo de Jesus: £l usé la calle para multi-
plicar los panes y los peces, para curar a los enfermos,
para atender a los excluidos y perdonar a los pecadores.

Testigos de la esperanza

18. Animados por la certeza de la vocacion que el pue-
blo de Venezuela tiene a ser un pueblo unido en la con-
vivencia, sentimos la urgencia de convocar a todos a
trabajar de manera comprometida en la construccion de
la paz.

19. El Papa Juan Pablo Il nos invita a abrir el carazén a
la irrupcion del poder renovadar de Dios, capaz de su-
perar las divisiones y las luchas (cf, Jornada Mundial de
la Paz 2002, N" 14) .

20. Todos somas instrumentos de paz cuando entramos
en un proceso de reconciliacion por medio de |a fuerza
creadora de la oracién, del ayuno y del perdén que nos
descentra de nosotros mismos y nos lleva a encontrar-
nos con Dios y con el hermano. Es necesario superar la
actitud de indiferencia, o de mera critica y llegar a una
actitud de compromiso activo. Proponemos recorrer el
camino del didlogo como ejercicio eficaz que busca la

unian en la verdad y en la caridad, en el respelo y la
mutua aceptacion,

21. La Iglesia, encargada de promover en el mundo la
unidad, el amor y la paz, se ofrece como espacio de en-
cuentro para descubrir juntos el camino de la conviven-
cia, despertando la confianza y la amistad. La sede de la
Conferencia Episcopal Venezolana quiere seguir siendo
una casa del didlogo, de la blisqueda de la verdad y del
encuentro entre hermanos.

22. Consciente de las exigencias de conversion que esta
actitud de dialogo lleva consigo, la Iglesia en Venezuela

-obispos, sacerdotes, religiosos y laicos— ha emprendido
su propio proceso de renovacion con el desarrollo, des-

de el ano 2000, del Concilio Plenario de Venezuela. Invi-
tamos asimismo a todas las persanas de buena voluntad
y a todas las instituciones publicas y privadas a someter

sus vidas y sus criterios de actuacion a una revisidn pro-

funda y sincera.

23. El Sinodo de los Obispos nos propone la tarea de ser
servidores de la esperanza y queremos cumplirla, siendo
nosotros mismos testigos de la esperanza para todos los
venezolanos. “Nuestra esperanza se funda en |esucristo,
el mismo ayer, hoy y siempre, que guia a la Iglesia a la
plenitud de la verdad y de la vida” (Documento de Tra-
bajo del Sinodo 2001, N” 1). Queremos ser testigos
comprometidos, buscando sin descanso la reconcilia-
cion, el perdon y el encuentro en un proyecto comun
de pais, que no excluya a nadie y que comprometa a
todos. El Santo Padre nos invita a hacer del proximao 24
de enero una Jornada de oracion y de ayuno por la paz,
y queremos extender esta invitacion a todos nuestros
hermanos venezolanos, sin distincién alguna.

24. Que nuestra Madre, la Virgen de Coromoto, en este
Ano Jubilar de su Aparicion y de la Coronacion de su
imagen, nos consiga, con su intercesion, la gracia de
sentirnos hermanos para construir la unidad y la paz en
nuestra Patria.

Caon nuestra bendicion
Los Arzobispos y Obispos de Venezuela

Caracas, 11 de enero de 2002
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Damos una vez mas las gracias a PROVEA (Programa
venezolano de educacion y accion en derechos huma-
nos) por ese seguimiento que hace durante todo el ario
a la situacion de los derechos humanos en Venezuela, y
que publica el 10 de diciembre, dia de los derechos hu-
manos. Este Gltimo informe tiene cien paginas mas que
el anterior, y recoge muchas cosas buenas realizadas por
el Gobierno, y por las diversas organizaciones de dere-
chos humanos. Pero aqui me voy a fijar en las asignatu-
ras pendientes, para que puedan orientar nuestras in-
quietudes y deseos de luchar por una Venezuela mas
fraterna.

A continuacion se destacan los aspectos mas relevantes
de cada uno de los derechos que incluye este informe.

Derecho a la alimentacion

El déficit nutricional general en Venezuela, segin el Ins-
tituto Nacional de Nutricion, se ubica entre un 11%, y
seg(in el Banco Central de Venezuela en un 20%.

Se mantiene atn un déficit nutricional superior al 10%,

lo cual es calificado como problema de salud por la Or-

ganizacion mundial de la salud. El nimero de personas

que en Venezuela padecen hambre se ubica en 3,3 mi-

llones, lo que representaria el 14,7% del total de la po-

blacién del pals.

Al hacer una sumatoria entre los indicadares de déficit y
de sobrepeso, se evidencia que padece problemas nutri-
cionales el 33,18% de la poblacian, entre 2 y 6 anos, y

el 38,79% de la poblacién, entre 7 v 14 afios.

Entre atras aspectos incluidos dentro del derecho a la
alimentacion destacan:

* La incidencia de anemia por deficiencia de hierro en
mujeres embarazadas que alcanza el 41%, y en nifios
menares de 3 anos el 51%.

* La tasa de mortalidad por deficiencias nutricionales
en ninos menores de 1 ano aumento de 39,7 en 1989 a
60,3 por 100.000 en 1999.

s E| costo de |a Canasta alimentaria de los trabajadores

en mayo de 2001 era de Bs. 225.061, mientras el suel-
do minimo es de Bs. 158.400.

* £l promedio de ingresos en el sector informal venezo-
lano es de 110.000 Bolivares al mes, 37% menos que
en el sector formal de la economia.

* De los 5 millones de hogares venezolanos, un millon
no cuenta con ingresos para cubrir los gastos de ali-

mentacion, lo que representaria aproximadamente el
20% de la poblacian total,

= Las familias venezolanas destinan entre un 33 y un
42% de sus ingresos para la compra de alimentos, aun-
que en los estrataos mas pobres de la poblacion este por-
centaje puede subir hasta 65%. Durante la mayor parte
del decenio 1990-2000 la Canasta Normativa Concerta-
da, que mide el costo de los alimentos que debe ingerir
una familia promedio de 5 miembros para acceder a
niveles nutricionales adecuados, estuvo por encima del
Salario Minimao.

* La suficiencia calérica que mide el porcentaje de re-
querimientos caldricos de la poblacion que se cubren
con produccion nacienal, arroja un 60% de cobertura,
lo que ubica al pais en un rango critico en esta materia.

Derechos de los trabajadores

Durante el afio 2000 ¢l indice de inflacion acumulado
se ubico en el 12,5%. El gobierno otorga en el 2001 un
aumento de salario de 10%. El aumento elevo el salario
minimo mensual a Bs. 158.400 para los trabajadores urba-
nos, a Bs. 142.560 para los trabajadores del sector rural, y
a Bs. 118.800 para los aprendices menores de 18 afios.

La canasta basica de los trabajadores registro un costo
de Bs. 666.425. El ingreso familiar solo cubre el 48% del
costo de esta canasta basica

El desempleo en 1999 fue del 14,9%. Para enero del
ano 2001, la tasa de desempleo se ubicé, segun cifras
oficiales, en 15,8%. Hay 1.424.483 personas sin em-
pleo. Segun el Cenda, el desempleo se encuentra por el
orden del 20%.

Respecto al sector informal, 4,8 millones de persanas se
encuentran en dicho renglén, lo que equivale a 51,6%

de la poblacion econdmicamente activa. Segun Datana-
lisis en el sector informal estan el 56% de los trabajadores.

También es importante destacar en esta materia que
durante el ano 2000 fallecieron 1.680 trabajadores de-
bido a accidentes laborales, y que el actual sistema de
seguridad social sélo afilia al 20% de la poblacion eco-
nomicamente acliva, que totaliza 10.684.943 persanas.

Derecho a la salud

Entre los puntos mas relevantes que destaca el informe
de PROVEA en materia de salud se tiene que:

El presupuesto del Ministerio de Salud y Desarrollo So-
cial en el ano 2001 fue el 1,33% del producto interno
bruto, y el 8,5% del presupuesto nacional.

En Venezuela habia, en el ano 2000, 62 mil personas
con VIH/Sida, de las cuales 61 mil correspondian a la
poblacian masculina adulla, con una mortalidad estima-
da de 2 mil personas.

En cuanta a la situacion hospitalaria cabe destacar que
los pacientes recluidos en el Hospital Psiquiatrico de
Maturin, en actubre de 2000 pasaron 3 dias sin sumi-
nistro de alimentos, debido a la condicion de morosidad
de Fundasalud con la empresa contratada para prestar
ese servicio.
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Aunque la red de los 13 hospitales dependientes de la
Alcaldia Metropolitana cuente con 84 quir6fanos, me-
nos de la mitad estan en funcionamiento. Igualmente,
la Maternidad Concepcidn Palacios en el mes de abril

tenia 2 pisos inhabilitados.

Otro punto importante dentro del renglén salud se re-
fiere al monto de las irregularidades encontradas en la
gestion de Griber Odreman que asciende a 16 millar-
dos de bolivares, Por ejemplo, si el costo real de un
ecocardiografo era de 94 millones, el costo propuesto
fue de 244 millones.

Nada alentador para nuestro pafs fue el informe de UNI-
CEF sobre el Estado Mundial de la Infancia 2001, segun

el cual, Venezuela ocupa el puesto 119 del total de 187

paises, de acuerdo a la tasa de mortalidad registrada en
nifios menores de 5 anos durante el afo 2000,

Aproximadamente 850 mil ninos no son llevados al con-
trol médico (22% de ninos no pobres y 38% de los ni-
nas en pobreza extrema).

En materia de enfermedades endémicas, el grupo hu-

mano mas vulnerable a la malaria sigue siendo la po-

blacion yanomami, con 4.721 casos en el Estado Ama-
zonas, 254 mas que el afio anterior.

En la mayoria de los casos, las cifras oficiales presentan
un atraso de 2 y 3 afios, con un subregistro que varia
permanentemente.

Derecho a la educacion

La viceministra de Educacion afirmé que 20% de la po-
blacion es analfabeta,

La tasa de matriculacion se ubica en 33,89% para el
nivel preescolar, en 87,32% para la basica y en 24,89%
para la media, diversificada y profesional, lo cual indica
porcentajes altos de exclusion en el primer y tercer nivel.

663.960 ninos en edades comprendidas entre 4 y 6 anos
no pueden acceder al nivel de preescolar por la falta de
cupos. Otros 303,362 en edades entre 7 y 12 anos son
los excluidos de |a educacién basica, v 1.571.586 aban-
donan la educacion media y profesional antes de gra-
duarse. Entre 16 y 17 anos la exclusion es especialmen-
te elevada: 44% de los jovenes esta fuera del sistema
educativo. En lotal, 2.538.908 ninos y jovenes estan fuera
del sistema educativo.

De 100 nifos que ingresaron a primer grado en 1991-
92, aproximadamente sélo 67 llegd a 57 grado, 65 a
séptimo, y apenas 41 a noveno grado.

De 1000 nifios que ingresan al sistema educativa, cul-
minan el sexto grado en 6 afos, 372 alumnas. Cualro
estados presentan una efectividad superior a 50%:
Tachira 575, Carabobo 596, Miranda 616, y Aragua 690
nifios que salen de sexto grado en el tiempo esperado.
En el resto de los estados, la efectividad oscila entre 300
y 200 egresados.

En la educacion media la prosecucion es mayor en las
mujeres que en los varones.

Respecto al ingreso a la educacion superior se obtuvo
que en 1998 solo 19,72% de la clase muy pobre logrd

ingresar a la Universidad. 37,91% ingresan provenien-
tes de planteles publicos, de los cuales, el 15% entra a
la UCVY, el 12% a la USB, y el 10% a la UCAB, y ninguno
en la Unimet.

Un aspecto importante en materia educativa es el tema
de los concursos para cargos docentes, que segun el
informe de PROVEA revela que en 80% de los estados
existen irreqularidades que hacen dudar de la transpa-
rencia para un proximo concurso en esta materia.

Respecto a las condiciones de las escuelas pablicas, pue-
de afirmarse que la mitad de las 17.000 escuelas del
pais tenfa problemas de infraestructura. De esa cifra,
cerca de 800 estaban en situaciones deplorables. Solo el
10% de los institutos educativos publicos mantienen su
estructura en optimas condiciones.

Por dltimo, el presupuesto para el Ministerio de Educa-
cién, cultura y deporte para el afio 2007 fue de 4,2 bi-
llones de bolivares, el 18,5% del presupuesto nacional
de ese ano. En el 2000 fue el 5,9% del PIB.

Derecho a la vivienda

En Caracas, de 1.200.000 personas que viven en zonas
de crecimiento no controlado, entre 250 y 300 mil ha-
bitan en areas amenazadas por deslizamientos de tierras
e inundaciones. 40 mil viviendas se consideran en situa-
cién de alto riesgo.

Solo el 35% de los hogares venezolanos disfruta de los
5 servicios basicos de agua, basura, cloacas, electrici-

dad y teléfono. Entre los hogares que estan conectados
a acueductos, sélo la mitad recibe agua diariamente.

En el deslave de Vargas, en diciembre de 1999, se esti-
man en mas de 20 mil las familias que perdieron su ho-
gar. No se dan datos sobre el déficit de viviendas, que

el afo pasado estaba en millén y medio, con tendencia
a aumentar cada afo.

Derecho a la tierra

* Actualmente mas de 500 millones de habitantes de
zonas rurales del Tercer Mundo no poseen tierra, o por
lo menos no la suficiente para autoabastecerse.

* En Venezuela, millones de hectareas estan ociosas y esta
sembrada menos de un 15% de la tierra agricola. Sélo
10% del total de terrenos poseen levantamiento catastral.

* 2% de las familias con tierras concentran el 60% de
las tierras cultivables del pais. El 83,2% de la tierra com-
prende propiedades de mas de 100 hectareas. Y las ha-
ciendas de mas de 1.000 hectareas representan el 46,4%
del total de lierras cultivables.

* Mas de 800 millones de personas en el mundo estan su-
friendo hambre cronica, extrema pobreza y vulnerabilidad.

¢ Los datos de la pobreza rural son elocuentes: 1,38
médicos por cada mil habitantes, analfabetismo sobre el
35%,; sélo el 54,3% de las viviendas tienen acueducto y
solo el 41,5% posee cloacas.

* Venezuela importa el 70% de los alimentos y sélo la
agroindustria importo mas de un millardo de délares en
el ano 2000.



Derecho de los pueblos indigenas

Preocupante es la situacion de los indigenas en materia
de educacién y salud. En este sentido, es pertinente desta-
car que en Delta Amacuro muchos indigenas llevan 4 6
S anos perdiendo el ano escolar; muchas escuelas estan
en el suelo, no tienen pupitres; a los maestros les pagan
un sueldo de obrero, y a veces deben viajar para cobrar
sus sueldos, sin tener la certeza de que se los paguen.

En Pedernales existe una comunidad que se llama Isla
Misteriosa, tienen 15 afios dando clase y no existe la
primera promocion de sexto grado. Hay una comuni-
dad que tiene un maestro con 11 afos de trabajo y no
hay indigena que sepa leer.

En los centros de asistencia para el indigena en el Estado
Monagas hace mas de tres afios que no se hacen consul-
tas medicas por falla de medicos.

Derecho a un ambiente sano

Tenemos mas de 14 mil fosas de desechos téxicos en la
costa oriental del Lago de Maracaibo. Dicho lago ha
sido victima de 20 derrames petroleros provocados por
la guerrilla colombiana en los dltimos 22 afos. Igual-
mente grave es que 86.220 barriles de petréleo han pe-
netrado en el Catatumbo por voladuras de oleoductos.

Una mancha negra de procedencia desconocida inva-
dié las orillas de los muelles pesqueros vy las viviendas
del sector £l Bajo, en el Municipio de San Francisco (Es-
tado Zulia), por lo que unos 1.500 pescadores estan im-
posibilitados de pescar por los dafios causados a las re-
des. Otra mancha de petroleo ocupd 8 kilémetros de las
costas de Mara (Estado Zulia). También el rio Sanare
(Estado Lara) se encuentra contaminado con 350 mil
litros de gasolina.

Las Represas El Guamo y Las Clavellinas (Estado Mona-
gas) estan en peligro de contaminacion por la descarga
diaria de alrededor de 6 mil kilos de heces fecales, arro-
jadas al cauce del rio Caripe.

En el Municipio Pedro Zaraza (Estado Guarico), a veces
pasan mas de 15 dias sin recibir agua. La consecuencia
inmediata es un repunte de la amibiasis, reportandose
de 2 mil a 2.500 casos semanales.

En el Puerto de La Guaira se observo en el mar una man-
cha verde; el analisis de la misma determind que con-
tiene plomo, bromo, cadmio y cromo.

Otro de los puntos resaltantes es el lema de la explota-
cién en el sur del estado Baolivar por parte de los garim-
peiros, calculados en 200 mil. En el sector de la sierra de
Imataca, 5 mil mineros ilegales destrozan las maravillas
naturales de nuestro pais. Efectivos de la Guardia Nacio-
nal detectaron 500 pistas clandestinas utilizadas por los
garimpeiros para sacar oro y diamante de manera ilegal
del Estado Bolivar.

En el drea de la mineria auritera, en la Reserva Forestal
de Imataca, se han otorgado permisos para una superfi-
cie de un millén de hectareas, y por esa misma via se
explotan 12,45 toneladas de oro al ano. Se ha compre-
bado una superficie activa de otro millén de hectareas

de explotacién legal con el doble de rendimiento, o sea,
24 toneladas de oro que se esfuman fuera del pais.

Venezuela es el sexto pais del mundo en materia de de-
forestacion con una tasa anual de 500 mil hectareas de
bosques talados. La tasa de deforestacion en Venezuela
desde 1980 a 1995 fue equivalente al doble de la de
Brasil y 3 veces superior a la del Perd. Durante el perio-
do 1990-95, los bosques venezolanos cayeron a una
tasa de 500 mil hectareas por ano, una hectdrea cada
minuto. Las altas tasas de deforestacion implican que
Venezuela es también uno de los paises con mayor can-
tidad de emisiones de gas carbonico (CO2) por habitan-
tes de América Latina.

El Ministerio del ambiente y los recursos no renovables
estima en 11 mil los tambores de desechos toxicos. La
Ministra Osorio explico que entre el 70% y el 80% de
los envases contienen arseniato de plomo, un fungicida
que esta prohibido en varias naciones y que debe ser
enterrado en las minas de sal para mantenerlo bajo con-
trol. Otra situacién que requiere atencién urgente por
parte del MARNR, es la descarga mensual de miles de
toneladas de materiales toxicos en los principales puer-
tas del pais. En el Puerto de Maracaibo, por ejemplo,
son descargadas mensualmente unas 3.385 toneladas
de materiales altamente toxicos.

Derecho a la vida

En el 2001 se registraron 241 casos de violacion al dere-
cho a la vida. Lo que significa un incremento de 41,7%

con respecto al afio 2000 en el que hubo 170 victimas,

y un aumento todavia mayor con respecto a 1999, en el
que sdlo huba 101 violaciones al derecho a la vida. Este
aumento implica un retroceso alarmante y constituye la

cifra mas alta desde 1989.

Si incluyéramos las victimas resenadas por la Defensoria
del Pueblo, la cifra total de muertes en este periodo as-
cenderia de 241 a 270.

En el 2001 se registraron 201 ejecuciones, actuaciones
en donde el agente de sequridad en funciones o no,
dispara con el objetivo de causar intencionalmente la
muerte de la victima. Hubo 4.243 privaciones de liber-
lad arbitrarias. De este total, 3.797 (89%) corresponde
a detenciones masivas en operativos policiales.

En un operativo realizado por la Policia del Estado Cara-
bobo detuvieron a 2.437 personas para verificacion de
datos, de las cuales sélo 3 se encontraban solicitadas,
esta es menos del 0,2% del total.

En el 2001 se registraron 1.169 manifestaciones de ca-
racter pacifico, 42 de las cuales resultaron impedidas,
reprimidas u obstaculizadas por organismos de seguri-
dad del Estado.

Derecho a la seguridad ciudadana
Es un capitule nuevo, razonadao e interesante de este
ultimo Informe PROVEA.,

El homicidio ha cuadruplicado su ocurrencia nacianal
en los Gltimos 14 afos, ya que su tasa en 1986 fue de 8
homicidias por cada cien mil habitantes, y en el 2000
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de 33, lo que supera la tasa promedio de América Lati-
na, que es de 30. Los homicidios registrados en el 2000
fueron 8.022.

En Venezuela en los dltimas 12 afos hemos tenido un
promedio de 4.174 homicidios al ano. La cifra supera
los muertos en Pertl par los enfrentamientos con Sende-
ro Luminoso, con un promedio anual de 1.923 muertos
por combates; o en Timor QOriental, con un promedio
de 3.840 muertos por afio.

La cifra de 8.022 muertos en el 2001 supera el prome-
dio anual de muertos durante la guerra de Vietnam
(5.600), de El Salvador (6.250), de Nicaragua contra
Somoza (7.142), y de Bosnia (8.000).

Parece superfluo insistir en la magnitud de la impuni-
dad y en el déficit de legitimidad de un sistema judicial
que no castiga ni el 10% de la criminalidad,

En el afio 2001 se registraron 63 personas muertas en
linchamientos y 102 personas heridas en intentos de
linchamientos. Esto significa un alarmante incremento
en el nimero respecto al 2000, en el que se registraron
22 personas muertas por esta causa.

La fuerza de sequridad privada en todo el pa's casi triplica
a la publica, y en Caracas la quintuplica.

En el 2001 la prensa nacional resend la muerte de 642
civiles en enfrentamientos con la policia, mientras el
numero de policias muertes fue de 36.

Derecho a la justicia
Un 90% de los jueces son de caracter provisorio.

Los recursos aprobadaos para el sector estan en el orden
del 0,75% del presupuesto ordinario nacional, pese a
que la Constitucién consagra un minimo de 2%.

El B0% de las circunscripciones judiciales no reportan
su actividad oportunamente. La Fiscalia General de la
Republica tiene en sus manos medio millon de expe-
dientes y el Cuerpo Técnico de Policia Judicial puso a su
orden otros tres millones de causas.

El 40% de los caraquefios no acuden a los drganos juris-
diccionales par desconocimiento, cifra que se eleva a
67% en el resto del pais.

Derecho de las personas detenidas
y encarceladas

De un total de 16.751 reclusos en julio de 2001, el 58%
fueron penados y el 42% procesados. Durante el primer
semestre del afio 2001, 110 reclusos murieron y 698
resultaron heridos en enfrentamientos violentos. Para la
fecha, los reclusos que cursaron estudios representaron
el 47% del total de la poblacién,

Los 19 Centros de tratamiento comunitario alojaban
1.276 reclusos donde hay capacidad para 693 Desta-
can cinco centros que albergan una poblacion dos y
hasta cuatro veces superior a la cantidad de plazas dis-
ponibles. La carcel de Sabaneta en Maracaibo, con ca-
pacidad para 800 reclusos, albergaba 1.036. Tocuyito,
de Valencia, con capacidad para 800 reclusos, alberga-
ba 1.444.

En los seis centros mas poblados hay 340 custodios,
cuando deberian haber 1.500. Segun los estandares in-
ternacionales, la relacion deberia estar en un custodio
por cada 10 reclusos: en Venezuela es de un custodio
por cada 30 reclusos. En la practica, los penales son go-
bernados por los mismos reclusos.

Solo tres carceles cumplian con las normas establecidas
en cuanto a condiciones optimas de permanencia, mien-
tras que las 27 restantes requieren una intervencion.

En ocho centros, (el 25%) del total de carceles, se regis-
tro el B3% del total de decesos y 67% del total de heri-
dos.

En cuanto a la alimentacion, el monto de la partida para
ese rubro por recluso, en septiembre de 2001, se ubica-
ba en 1.640 Bs. diarios.

Las mujeres privadas de libertad representan el 5,5%
del total de la poblacion penitenciaria en Venezuela. Del
total de la poblacion reclusa femenina solo el 5,2% dis-
frutaba de su derecho a la visita intima. El 2,8% se en-
contraba en estado de gravidez.

Derechos al asilo y al refugio

Desde 1999 se mantienen unas B0 solicitudes de refu-
gio, sin resolver, a las que se suman otras 150 en los
primeros 9 meses de 2001,

Un total de 91.166 personas fueron desplazadas duran-
te el primer trimestre del afio 2001.

Esperanzas

PROVEA continta su informe con treinta paginas de Res-
puestas Organizativas de Organismos nacionales de de-
rechos humanos y gestiones ante organismos interna-
cionales,

Tiene 70 paginas de anexos, entre los que llaman la aten-
cion las treinta paginas en las que se informa en detalle
sobre cada una de las 241 violaciones al derecho a la
vida por parte de las fuerzas de seguridad del Estado.

PROVEA concluye su informe con quince paginas que
contienen 190 propuestas y exigencias a los poderes
publicos en materia de derechos humanos.

No podemos decir que no hay nada que hacer. Hay mu-
chas cosas que se pueden y se deben hacer. Pero hace
falta toda la gente buena, organizada en grupos, para
que entre nosotros los derechos humanos bajen de la
Constitucién a la vida de todos los dias y de tados los
venezolanos.

Acude: te estamos esperando.

Jean Pierre Wyssenbach, S.).
Miembro del Consejo de SIC



Miguel Ignacio Purroy

Sin pena ni gloria ha transcurrido el ano 2001.
Las proyecciones aptimistas del gebierno no
se han materializado, ya que el crecimiento
ha sido nuevamente medesto, incluso por de-
bajo de lo que la mayoria de los analistas in-
dependientes estimaba. Se pensaba que el
vigoroso impulso iniciado en la segunda mitad
del 2000 se iba a extender durante todo el
2001 y parte del 2002, pero ya para el ultimo
trimestre este impulso se habia desinflado.
Recursos ha habido abundantes, tanto asi
que se han batido récords en exportaciones,
ingresos fiscales y gasto publico.

No hay duda de que los ruidos politicos le han
puesto un pesado lastre al despegue de la
economia. Nada nuevo, por cierto. Pero mas
ha influido la percepcion de que el gobierno
carece de una estrategia para enfrentar las
dificultades fiscales de este ano. Y también la
creciente insostenibilidad de una politica
cambiaria que convierte al pais en una econo-
mia importadora, sin un modelo alternativo de
desarrollo. A diferencia de hace un ano, cuando
predominaba el optimismo, las perspectivas
para el nuevo ano lucen poco halagiiefias.

Balance 2001
Fin del ciclo expansivo

El mensaje de fin de aflo del presidente del
BCV estima que &l PIB crecié un 2,7 por cien-
ta en 2001 Quiza esta cifra resulte menor
cuando se confirme que el crecimiento del
cuarto trimestre ha sido muy flojo (del orden
de un 0,7 por ciento), lo cual indica que la
economia estaria entrando en un nuevo cicle
recesiva. De hechao, tal como se aprecia en el
Grafico |, la tendencia al estancamiento se
observa a lo largo de todo el afie. La timida
recuperacion ecandmica, iniciada en el se-
gundo trimestre del 2000 y que tuvo su pico
en el cuarto trimestre de ese ano, se desinfla
progresivamente desde entonces. En alguna
medida ha influido el debilitamiento de la
gconomia norteamericana, cuya crecimiento
ha rondado por el 1 per ciento, impactando la
economia venezolana a través de su cordon
umbilical petrolero. Sin embargo, la respon-
sabilidad principal del estancamiento hay
que buscarla en factores internos y, sobre
todo, en la incapacidad para crear mecanis-
mos que enfrenten los altibajos petroleros y
reviertan las expectativas de los agentes
€conomicos.



Grafico |
PIB Trimestral vrs. Valor de la Produccidn petrolera
(Var. % con respecto a igual periodo aiio anterior)

PR Jrmestiel
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En el Grafico | se contrastan las variaciones
trimestrales del PIB con las del valor de la
produccidn petralera. Llama la atencion la
debilidad del recién concluido ciclo expansi-
V0, que se extendio desde el segundo trimes-
tre del 2000 hasta el tercer trimestre del
2001, con un crecimiento promedio de 3 por
ciento. Contrasta esto con la profundidad del
ciclo recesivo previo, que abarct desde el
tercer trimestre de 1998 hasta el primer tri-
mestre del 2000, con una contraccion trimes-
tral promedio de 7 por ciento. Llama también
poderosamente la atencion, a partir de 1999,
la perfecta sincronizaciéon, con un rezago de
dos trimestres, del cicla de ingresos petrole-
ras y del PIB. En cambio, el ciclo expansivo
del PIB en 1997-1998 se produjo a pesar del
declive petrolero.

Estamos observando, de forma agravada, el
mismao y fantas veces criticado devenir pro-
ciclico de la economia al vaivén de los avata-
res del negocio petrolero. La explicacion de
este necho apunta en dos direcciones. En
primer lugar, las expectativas de los agentes
economicos respecto de los efectos de las
bonanzas petroleras se han tornado crecien-
lemente negativas con la acumulacién de ex-
periencias pasadas No sdlo se tiene la per-
cepcion de que el debilitamiento del merca-
do pelrolero conducird inexorablemente a la
recesion de la economia; también, a causa
de esta misma percepcion, los agentes eco-
nomicos se muestran renuentes a expandir
su actividad cuando ei Estado intenta revitali-
zar la economia mediante la expansion del
gasto. En la medida en gue el sector privado

acompafe menos los esfuerzos de reacti-
vacién liderados por el sector publico, se
acentua el comportamiento pro-ciclico.

En segundo lugar, hay que tomar en cuenta
la creciente incapacidad del gasto publica
para generar crecimientc econdmice. La im-
porlante alza del valor de |a produccion pe-
trolera desde el segundo trimestre de 1999
generd un muy modesto crecimiento del PIB,
si lo comparamos con ciclos anteriores.

Motores del crecimiento

En el cuadro |, al analizar los seclores de ac-
tividad economica, e ve que el impulso del
crecimiento ha estado concentrado en la
construccién (+13%), en comunicaciones
(+11,5%), y en el comercio (+4,2%). En &l
caso de la construccion hubo una respuesta
al gasto publico en vivienda y en infraestruc-
tura, con la gjecucion de proyectos publicos
que se venian gestando desde el inicio del
gobierno. El sector de telecomunicaciones
continua su expansion ininterrumpida desde
1896, alentada por un marco legal de apertu-
ra y par el rezage previo del sector. Y en
cuanto al comercio, asi como el secior auto-
maotriz, ambos florecen al amparo de la apre-
clacién cambiaria.

Desce la perspectiva de los motores de la
demanda, tanto el consumo final, como la
inversion, han mastrado un comportamiento
expansivo (ver Cuadro Il). El consumao priva-
do ha crecido un 4,7 por ciento, por las razo-
nes mencionadas de la apreciacién cambia-
ria; y la inversién privada se ha incrementado
en un 8 por ciento. La expansidn del consu-
mo publico (5,9%), y de la inversion bruta fija
publica (15%). reflejan el efecto de un mayor
gasto publico, tanto corriente coma de inver-
sion. La suma del consuma y la inversion re-
presentd un incremento de la demanada inter-
na de 6,1 por ciento, pero el efecto final de
estos res impulsos ha quedado reducido a
2,7 por ciento (por detinicidn, igual al creci-
miento del PIB), ya que dos quintas partes
del incremento se ha fillrado hacia las impor-
taciones, una quinta parte ha sido cubierta
con inventarics producidos en afos anterio-
res, y solo dos quintas partes han sido aten-
didas por nueva produccion del afic 2001,



CUADRD I:
CRECIMIENTO DEL PIB 19962001 (en %)
(Precios constanstes de 1984)
1994 1998 2000 2001
i0.1) 1) 32 27
W A 32 @8
(12 (54 30 33
(5.6) 92) 39 32
(0.4) (185 @7 130
(55 (11.8) 5, 42
(15) (13.8) 32 15
W W s ap
s 6 T
05 133 147 115
08 ay 18 21
~ Fuente: BCV Mensaje 26/12/2001, Cifras Preliminares
CUADRO II:
DEMANDA AGREGADA 1998-2001
~ (Crecimiento en %) | IS it s =
193 1893 2000 2001
01 (6.1] 32 27
4 By 50 47
03 By 39 19
22 a0 50 59
1) 43) 7 47
i23) (16 4) i 1o
4 (s sp 22
= e (A 0 T4 34
(1) Incluye variacion de existencias
Fuente: BCV Mansaje 28/1 2/2001, Citras Preliminares
CUADRO I1I:
BALANZA DE PAGDS 1998-2001
__(mill.de dolares) e b
o 19% 1999 2000 2001
) 3580 1BMT 4385
17564 20879 33035 27056
2 16607 27885 21710
4122 5150 5 34F
(14816) (13213)  (15491)  (17282)
 [B30)  391M (443 (538
. 861 (1650)  (2790) (1947)
4766 2669 4357 2585
M5 1480 (41g) 32
(43520 (5778 (4729 (4871)
() @ 4503 de)
(293 1D 5818 (2434)
14843 15164 15883 11898
s - 25 4588 620

Fuente: BCV Mensaje 28/12/2001. Cifras Preliminares
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Mercado pefrolero
y balanza de pages

En materia petrolera, el precio de la cesta
venezolana de crudos finalizd el ano con un
promedio de 20,3 délares por barril, un nivel
muy satisfactorio a pesar de la reduccicén de
€ dolares respecto al promedio del atipico
ano 2000 (ver Grafico I1). El declive se produ-
jo principalmente en el Gitimo trimestre, con
precias entre 18 y 16 dolares, perc hasta ese
memento los precios se habian mantenido
alrededor de los 22 dolares. Ante |z debilidad
de la demanda mundial, la OPEP decidid su-
cesivos recortes de produccion en el trans-
curso del afo 2001. A Venezuela le corres-
pondid un recorte de 400 000 barriles diarios
sin incluir el recorte de 175 000, desde enero
del 2002,

mbas efectos combinados, |a caida de pre-
cias y la reduccion de volimenes de produc-
cian, han representado una merma de [os in-
gresos por exportacian petrolera de 6.000
millones de dolares entre 2000 v 2001. Pero
la realidad es que las exportaciones del afio
2001, medidas con estandares historicos,
siguen reflejando un nivel extraordinario. Las
petroleras han sumade 21.700 millcnes de
ddlares y las no petroleras 5.346 millones de
délares (ver Cuadro lll). Este nivel de expor-
taciones es, con la excepcion del 2000, &l
méas alto de toda 'a histaria venezolana, inclu-
sive superior al de los excelentes anos 1996
y 1997. También ha sido un récord histérico
(salvo 1982) el nivel de las importaciones,



Grafico 1l
Sistema de Bandas (Bs./US$)

N

W=

= x|
2001 | T
mm{VITE INFERIDR SFARIDAD CENTRAL w8 | ITE SUPERIOR # 1 TC, OBSERY

que experimentaron un alza de 31 por ciento
con respecto a 1999, y 12 por ciento cen res-
pecto a 2000. A pesar de ello, el saldo de la
cuenta corriente de la balanza de pagos al-
canzo un saludable nivel de 4.395 millones
de ddlares, equivalente a 4,4 por ciento del
PIB, un superavit que cualguier pais latino-
americano sofaria tener.

Cuando una economfa arroja un superavit en
cuenta carriente, se convierte en exportadora
de ahorre mediante la acumulacion de acti-
vos financieros en el exterior por parie del
sectar privado, o por parte del Estado. Du-
rante el afo pasado, la combinacion privada/
publica ha sido poco satisfactoria, ya que
hubo una fuerte transferencia de ahorro al
exterior par parte de! sector privado y simul-
taneamente se desacumularon reservas del
BCV. Es dificil estimar con exactitud el monto
de salida de capital privado, pero la cuantia
de los rubros "otra inversion” en la cuenta de
capital y “errares y omisiones” sugieren que
cualquier cifra entre 6000 y 8.000 millones
de dolares podria ser valida; una magnitud
muy similar a la del afio 2000.

En el transcurso del afio las reservas interna-
cionales del BCV sufrieron una merma de
4.215 millones de dolares (una reduccion de
25%), pero de esa cantidad, 1,641 millones
netos se destinaron al FIEM, de tal forma
que, si consideramos los recursos del FIEM
como parte de las reservas, la pérdida neta
de éstas fue de un 11 por ciento. Son reduc-
ciones significativas que reflejan el deseo de
los agentes econOmicos ce recomponer su
patrimonio a favor de la tenencia de divisas.

De hecho, durante el afio se produjeron va-
rios episodics de demanda exacerbada de
divisas, gue generaimente han caincidido
con incrementos de |a conflictividad politica o
con declaraciones desafortunadas de voce-
ros cficiales sobre el tlema cambiario. El Glti-
mo atague tuvo lugar en la segunda quince-
na de diciembre, en la que el tipo de cambio
subi6 17 bolivares (a 767 Bs./$). Una inter-
vencion del BCV de Gltima hora logré ubicar
artificialmente el tipo de cambio de cierre en
758 La defensa del bolivar ha sido exitosa,
pero & un alto costo. Solamente en el mes de
diciembre, las reservas de! BCV sufrieron una
merma de 1.077 millones de dolares. Al final
del ano, la devaluacidn fue de 8,3 por ciento,
levermente superior al objetivo marcado de 7
por ciento a principios de ano.

Politica cambiaria e inflacién

Coma en anos anteriores, el sistema de ban-
das ha funcionado como un “crawling peg”
férreamente administrado por €l BCV, sin
apenas libertad de movimiento dentro de |as
bandas formales. Este afio, sin embargo, no
se forzo una revaluacion con respecto a la
paridad central, sino que el tipo de cambio
se ha llevado estrictamente ajustado a ésta
(ver Grafico lll). A principios de enera del
2001, el BCV efectué un ajuste del sistema,
convirtiendo el tipo de cambic de cierre al
31/12/00 (700 Bs/$) en la nueva paridad cen-
tral, lo cual significd una revaluacion “técni-
ca” de los parametros de la banda de 7.5 por
ciento, va que la paridad central estaba ubi-
cada, el 31/12/00, en 757 Bs/$. También se
suaviza la pendiente de devaluacion proyec-
tada de la paridad central, que se fijd en 7
por ciento. Curiosamente, el tipo de cambio
de cierre al 31/12/01 fue igual al de la pari-
dad central un afio antes, lo cual muestra el
praposito de anclaje antiinflacionario de la
politica cambiaria. Alge diferente fue el nuevo
ajuste del sistema realizado con vigencia
desde el 01/01/02, ya que en esta ocasitn la
nueva paridad central (igual al tipe de cam-
bio de cierre, 758 Bs/$) ha sido fijada nueve
bolivares por encima de la paridad central al
31/12/01, es decir, se ha producido una de-
valuacién “técnica” de 1,2 por ciento. La pen-
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diente de devaluacion de la paridad ceniral
se ha incrementado a 10 por ciento anual,
reconociendo asi la autaridad cambiaria un
panorama mas tenso para el 2002.
MNuevamente la politica de contencion del tipo
de cambio ha contribuide decisivamente a
una maderacion de la inflacion, que ha finali-
zado el ang con un alza puntual de precios
de 12,3 por ciento. En el Grafico IV se puede
apreciar el efecto del anclaje cambiario sobre
la inflacion. Si conirastamos |as tasas de in-
flacion y de devaluacion afio tras afo, vemos
que con la aplicacién de la “Agenda Vene-
zuela” del gobierno de Caldera, a partir de
1997 el ritmo de devaluacion fue muy inferior
al de la inflacion, mas marcadamenta entre
1997 y 1999, cuando se estaba en plenc pro-
ceso de estabilizacion. Una vez caontrolada la
inflacidn, la diferencia de tasas va canver-
giendo en los ultimos dos afios.

En esta divergencia entre una mayor tasa de
inflacién y una menor tasa de devaluacion se
basa precisamente |a tesis de gue el bolivar
esta hoy sobrevaluado. Cuando la devalua-
cién no alcanza a compensar la inflacian
(mas exactamente, la diferencia entre la infla-
cion interna y la internacional). entonces el
bolivar asume un “excesiva” poder adquisiti-
vo respecto al ddlar. Dicho con otras pala-
bras, quien tenga bolivares y los convierta a
ddlares para efectuar compras en el exterior,
podra adquirir mas bienes fuera gue los que
pudiera adquirir con esos bolivares interna-
mente. Ellc eguivale a un abaratamiento para
los venezolanos de ios bienes y servicios im-
portadas. La consecuencia de la sobreva-

Gréfico V
Indice de Tipo de Cambio Real 1979 -2001
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luacion es bastante obvia: los productores
nacionales encuentran cada vez mas dificil
competir con los productos importados, al
tiempo que los exportadores tienen proble-
mas para vender a precios competitives, con
lo cual el sistema productive interno sufre,
muchas instalaciones productivas deben ce-
rrarse, y las importaciones crecen
exageragamente.

Sobre el tema de la sobrevaluacion del bail-
var se podria disertar extensamente. Prueba
de la confusion que o rodea es gue se men-
cionan porcentajes de sobrevaluacion para
todos los gustos, que van desde 10 hasta 80
por cienlo. El asunto es muy complejo, por
cuanto el concepto mismo de sobrevaluacion
implica que se conoce un tipo de cambic de
equilibrio respecto al cual el tipo de cambio
actual de mercado esta sobre o subvauado,
Pero ase nivel de equilibrio es una de las va-
riables mas dificiles de estimar en una eco-
nomia, no 54lo porque no existe un métedo
de calculo universalmente aceptade, sina
porque el nivel de equilibrio se mueve cons-
tantemente dependiendo de otras variaoles
fundamentzles de la economia. Muy distinto,
por ejemplo, es el nivel de equilibric cuando
€l mercado petrolerc esta boyante o cuando
esta deprimido, cuando el gobierno esia aco-
metiendo reformas estruciurales correctas, o
cuando carece de una politica econdmica
coherente. Bien podria afirmarse que el tipo
de cambio de cierre del 2000 (700 Bs./3) se
encontraba cerca del equilibrio (no sabre-
valuado), pero que el tipo de cambio de cie-
rre gel 2001 (758 Bs./8) estaba por debajo
del equilibrio (sobrevaluado), a pesar de que



la apreciacion real cambiaria durante el afio
2001 ha sido apenas de un 2 por ciento, La
diferencia estriba en que al final del ano el
mercado petrolero, variable fundamental para
la economia venezolana, se debilité dramati-
camente y ello movia hacia arriba el nivel de
equilibrio del tipo de cambio.

Otra forma de abordar el analisis de la
competitividad de la economia, lampoco
exenta de imprecisiones tedricas, es obser-
vando la evolucién de le que se denomina el
indice del tipo da cambio real, es decir, el
tipo de cambio ajustado por las diferencias
de inflacién con los socios comerciales. En el
Grafico V, el lector puede ver una serie larga
de este indice, que comienza en el ano 1979,
Cuando el indice se incrementa, se esta pro-
duciende una depreciacion real y la econo-
mia se torna mas competitiva; a la inversa,
cuando el indice disminuye, estamos frente a
un proceso de apreciacion real y se deteriora
&l grado de competitividad. En el gréfico se
apserva, primero, que €l tipo de cambio ha
experimentado un fuerte proceso de aprecia-
cion desde 1990, despues de haberse de-
preciado de forma sistematica desde 1983,
cuando se inicio el proceso de devaluaciones
en la economia venezo'ana. En segundo lu-
gar, el nivel actual del tipo de cambio real es
muy parecido al existente en |os ancs previos
a 1982, cuando la economia venazolana go-
zaba de estabilidad en los ciferentes orde-
nes. El large ciclo de depreciacién y aprecia-
cién postericres no logré su propadsito de di-
versificar y hacer mas competitiva la econo-
mia interna, dejande simplemente una secue-
la de inestabilidad cambiaria, inflacionaria y
financiera. Y en tercer lugar, en los ultimos
tres afios se constata una sedimentacion del
proceso de apreciacion real. Esto debe eva-
luarse positivamente, ya que se ha logrado
por la via sana: la de dominar la inflacidn

liquidez moneiaria
y fasas de inferés

Para que el anclaje cambiario funcionara sa-
tistactoriamente, fue necesario alinear la poli-
tica monetaria con el objetivo de la estabili-
dad cambiaria que, a su vez, lleva implicita
una meta de inflacion. Una inflacion como la

Grafico VI
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lograda en el afio 2001 requeria que la liqui-
dez monetaria tuviera un crecimiento acorde
con esa meta. En efecto, tal como se observa
en el Grafico VI, la liqguidez ampliada M2 ape-
nas crecié un 3,2 por ciento, muy por debajo
de la inflacién, concentréndose ese creci-
mientc en el cuarto lrimestre por razones
estacionales.

Como veremos mas adelante, el impacto mo-
netario de origen fiscal fue considerable. A
través de la venta de divisas, sin embargo, el
BCV ha estado sustrayendo esa inyeccion
fiscal de liquidez. El ente emisor ha respondi-
do a los alagues especulativos con una politi-
ca congruente de altas tasas de interés y
operaciones de mercade abierto. En varias
ocasiones durante el ano, el BCV abrid su
mesa de dinero para recoger licuidez a corta
plazo, y a partir de mayo comenzo Ia coloca-
cidn de titulos de deuda publica con pacto
de recompra (Repos)

El lado negativo de esle esfuerzo de contro-
lar la inflacién por la via cambiaria ha sido el
elevado nivel de las tasas de interés. En el
Gralico VIl se evidencia que hacia fines de
ano las tasas actlivas y pasivas tuvieron que
ajustarse a las presiones cambiarias. Compa-
radas con la inflacidn, las tasas de interés se
han tornado excesivamenie pasitivas en ter-
minos reales (pasaron de 7,7 por ciento en el
2000 a 14 por ciento en el 2001, promedios
anuales), lo cual sometid a la economia pro-
ductiva a costos financiercs altos y no
incentiva la expansion de las aclividades que
requerfan financiamiento. Agui reside parte
de la explicacion del pobre desempefic del
PIB en el 2001.



Grélico VII
Tasas de Interes Activas y Pasivas
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Récord en gasto fiscal

En el campo fiscal, la gestidn del afio 2001
fue claramente expansiva Los ingresos fisca-
les del gobierno central, medidos como por-
centaje del PIB, crecieron en casi un 1 por
ciento del PIB (aprox. 1.000 millones de ddla-
res o 758 millardos de bolivares) con respec-
e al 2000, y 4 por ciento respeclo al bienio
1998-1999 (ver Cuadro IV). Si comparamos
este nive! de ingresos con los de los diez
anos anteriores, vemos que solamente es su-
perado por los ingresos fiscales de los anos
1991 y 1897. El incremento respecto al 2000
se origing integramente en la recaudacion
interna (ingresos no petrolercs), pera es justo
mencionar que ani esta incluida la transferen-

CUADRO IV:

GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL 1998-2001

(Porcentajes del P18)

1988 1999 2000 2001

54 166 195 04

62 £i3 98 98
19 21 43 28
23 26 42 32
20 16 14 8
102 103 95 106
208 1.4 213 245
16,1 157 172 166
33 28 24 41
12 06 13 18
42) 2.) (18 40)

Fuente: BCV Mensaje 28/12/2001, Cifras Praliminaras

Grafico VIl
Delicit Fiscal (% del PI8)
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cia de las utilidades cambiarias del BCV por
1,9 puntos de PIB, con lo cual. los ingresas
internos recurrentes han disminuido en 0.9
puntos del PIB. La recaudacion fiscal petrole-
ra se pudo mantener gracias a la extraccién
de dividendos de PDVSA, que representaran
3.8 puntos del FIB y compensaron una menor
recaudacién por impuesto sobre la renta y
regalias.

El carécter expansivo de la gestion fiscal se
na evidenciado especialmente en los gastos,
que se ubicaron en un 24,5 por ciento del
PIB, lo cual representa un incremento de 3,3
puntos de! PIB con respecto al ana 2000 y
4,3 puntos con respecto & 1999, Ha sido un
aumento verdaderamente considerable (11,1
por cienta en términos reales), que ubica el
gasto del gaobierno central en un nivel récord
para los ultimos quince arfos. Ni siguiera en
1991, cuando ¢l gobierno de Pérez se lanzo
a una agresiva expansion del gasto publico y
lo situc en 24,2 por ciento del PIB, vimos es-
tos niveles de gasto, No podemos cbviar aqui
una nueva referencia a la eficiencia del gas-
to. En 1991, la economia crecio un 10,4 por
ciento, parque el impulso del gasto publico
fue secundadao por una importante inversion
privada. Merece la pena mencionar tambien
el afo 1997, cuando la gestidn fiscal fue tam-
bien expansiva y el PIB creci¢ 5.9 paor ciento,
En el 2001, lamentablemente. el crecimiento
ha sido de apenas 2.7 por ciento, lo cual
muestra dramaticamente la pérdida de efi-
ciencia del gaslo publico y el efecio de las
expectativas negativas.
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Esta inusitada expansion del gasto publico
se efectué incurriendo en un déficit de 4 por
clento del PIB, un monto también muy consi-
derable. De no haber sido por el uso no recu-
rrente de las utilidades cambiarias, el déficit
se habria situado en 59 por ciento del PIB.
Llama la atencion en el Grafico VIl gue en e
bienio 2000-20C1 el gobierno haya incurrido
en deficit, cosa que no sucedit en el bienio
1996-1987, ni en 1921, también anos de bo-
nanza petrolera.

Como en los das afios previos, el financia-
miento del deficit fiscal se cubrid exclusiva-
mente por la via de! mercado interno. El re-
sultado ha sido un crecimiento muy acelera-
do de la deuda publica interna, como puede
apreciarse en el Grafico IX. En términos rela-
tivos, el acervo de deuda interna a fines del
2001 representa un 10,2 por ciento del PIB,
una magnitud muy razenable para estanda-
res internacionales, pero excesiva en propar-
cién al tamano del mercado monetario do-
meslico. El problema de Venezuela es que
el mercado financiero interno es muy reduci-
do y las colocaciones adicionales de deuda
plblica estan presionando fuertemente las
tasas de interés. De hecno, el allo nivel de
tasas reales que mostramos en el Gratico VII
tiene suU causa, en buena medida, en esta
saturacién del mercado interno.




Perspectivas 2002

Los analistas internos y externos estan vien-
do con preocupacion el futuro iInmediato de
la ecenomia venezolana. Como de costum-
bre, pende sobre el horizonte la interrogante
del mercado petrolero, tanto en precios,
como en volumenes. Este mercado, a su vez,
estara influenciado por la duracion de la re-
cesion economica en los Estados Unidos vy
por su efecto contagio sobre las economias
europeas y asiaticas. En funcién del devenir
petrolero, la gestion fiscal puede resultar mas
0 menos comprometida, exigiendo mayor o
menor volumen de financiamiento interno y
afectando, en consecuencia, los niveles de
tasas de interés. En la medida en que esta
gestién fiscal se perciba mas deficitaria, la
desconfianza en la sostenibilidad financiera
del actual set de politicas desatard mayores
presiones schre el tipo de cambio y desacu-
mulacién de reservas internacionales, con su
efecto de retroalimentacion sobre la ceman-
da de divisas. Y flotando sobre todas estas
variables economicas tendremos la conflic-
tividad politica de un gobierno empenado en
consolidar su "revolucion” y una sociedad
mostrando mayor resistencia.

Economia mundial,
pefroleo y crecimiento interno

La recesidn de la economia norteamericana
ya es un hecho. Mucho se discute sobre si
los sucesos del 11 de septiembre de 2001 le
dieron el empujén final o si 1a recesion ya es-
taba incubada previamente, El case es que
ne se prevé que la principal economia del
mundo salga de |a fase depresiva hasta bien
entrado el segunda semestre del afo en cur-
s0. Las estimaciones de crecimiento para el
2002 rondan alrededor del 0,1 por ciento. Eu-
ropa y Asia, como es usual, disfrutaban toda-
via en la segunda mitad cel ano pasado del
impulso de la locomotora estadounidense.
Después de haber finalizado el 2001 con cre-
cimientos de 1,5 y -0.7 por ciento, respectiva-
mente, las estimaciones para el 2002 apuntan a
tasas de crecimiento de 0,7 y -0,9 por ciente.
La economia mundial afecta a Venezuela a
través del cordon umbilical del mercado pe-

trolero. Dada la recesién mundial, la deman-
da glabal de petroleo apenas crecera un 09
por ciento. La estimacicn del rango de pre-
cios previsibles se situa en 21-22 $/Bs para e
WTI (pramedio del afio), que se traduciria en
16-17 $/Bs para la cesla de crudos venezolana.
En este contexto internacional, y tenienda en
cuenta el preblema fiscal y cambiario, no es
previsible que la economia venezolana crez-
ca en el 2002, mas bien pudiera decrecer
entre un uno y un dos por ciento, muy lejos
en todo caso del 4,1 por ciente de crecimien-
to proyectado por el gobierno. Tampoco se
podra materializar la meta de inflacion del 10
por ciento, que bien pudiera ubicarse entre
15 y 20 por ciento, dependienda de que no
se deshoque el ipo de cambio.

Déficit fiscal v su financiamiento

El presupuesto fiscal del 2002 esta basado
en una produccion petrolera de 3,2 millones
de barriles diarios & un precio promedio de
realizacion de 18,50 $/Bs. Por error, se exclu-
yo6 de la cuota de la OPEP la produccion des-
tinada al mercado interno, lo cual contraviene
las normas de ese organismo. lgualmente
optimistas son el resto de los supuestos so-
bre los que estén basados los calculos: un
crecimiento del PIB de 4,1 por cienta, una
inflacion de 10 per ciento, y un tipo de cam-
bio promedio de 770 Bs/$. Con estos supues-
tos, el proyecto aprobado por la Asamblea
Nacional contempla ya un deficit de 5 por
ciento del PIB (aprox. 5.000 millones de ddla-
res), Si a esto le anadimos la amortizacion de
deuda publica que vence en el 2002 (2,8
puntos del PIB), las necesidades de finan-
ciamiento ascienden a 7.800 millones de
dolares.

Las cifras del negocio petrolero estan clara-
mente sobreestimadas vy, por ende, también
los ingresos fiscales presupuestados. Con el
recarte vigente desde el 17 de enero, la cuota
de Venezuela se sitla en 2.500.000 barriles
diarios, sensiblemente por debajo de la pre-
misa del presupuesto. Igualmenie improba-
ble parece el precio de 18,50$/Bs, ya que el
ultimo trimestre del 2001, en pleno invierno
de! hemisferio narte, ha arrojado un promedic
de 1550 para la cesta venezolana Un precio
de 17 dolares serfa optimista, aungue facti-



ble. Tambien parecen sobreestimados los in-
Qresos por recaugacion interna en un contex-
to de calda de la actividad econémica. En la
misma tanica de planificar contracorriente,
otras pariidas presupuestarias tambiéen tie-
nen sobre o subestimaciones, pero tendria
poco sentido ponernos aqui a enmendarle las
cifras al gobierno. Interesa resaltar, tal como
se evidencia en el Cuadro V., gue con el solo
ajuste del volumen de expertacion de petré-
leo, ya mandatorio por parte de la OPEP, y
del precio a 17 $/Bs, el déficit fiscal del go-
bierne central se situaria en 6.500 millones
de ddlares y las necesidades de financia-
mienta en 3.300 millones de ddlares Es im-
portante tener en cuenta que esios montos
de déficit y de necesidades de financia-
miento ya presuponen &l uso del 100 por
ciento de los recursos acumulados en el FIEM,
lo cual torna el panarama mas preocupante.

CUADRO V.
GESTION FINANCIERA DEL GOBIERND CENTRAL 2002
~ (Porcentajes del PIB)
Presupussto Escenario
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Fuente: OCEPRE y calculos propios

¢Es este monte financiable? Esta es la pre-
gunta que inquieta a los analistas y a los
inversores. Los mercados de crédito externo
eslan practicamente cerrados, ahora ya no
solo por voluntad del gobierno de Venezuela,
sino por aversion general al riesgo de merca-
dos emergentes. [L.os acontecimientos en Ar-
gentina le han asestado la puntilla a las posi-
bilidades de acceso al crédito internacional,
Queda, por consiguiente, el mercado interno
coma unica fuente de financiamiento. De ma-
terializarse el deficit mencionado en el parra-
fo anterior, la deuda Interna se ubicaria al cie-
rre del 2002 cerca de los 20.000 millenes de
délares. Para hacerse una idea de la magni-
iud, el incremento de la deuda interna absor-
berfa el 41 por ciento de la liquidez total ac-
tual, y un 52 por cienta del lotal de colocacio-
nes del sistema financiero. No podemos afir-
mar que sea materialmente imposible colocar
ese monta de deuda, pero ello acarrearia una
presian inusitada al alza de las tasas de inte-
res y un desplazamiento del crédito privado a
favor del crédito al Estado. Una cierta dosis
de compulsion (“torcida de brazo") seria tam-
bién necesaria para inducir a los bancos a
adquirir tal cantidad de titulos de deuda.
También seria necesario expandir la liquidez
para abrir espacio a la nueva deuda, pero
ello tiene 'a limitacion de que esa liquidez pu-
diera derivarse hacia |a demanda de dolares.
Para entrentar esta dificil situacién fiscal, el
gabierno tiene basicamente dos opciones:
aumentar los ingresos o reducir los gastos.

Esta segunda opcion no debe descartarse
completamente, ya que el ministra Giordani
demostra en 1389, y parcialmente en 2000,

que erda capaz de hacerlo. Es verdad que |
anora la perdida de popularidad del gobierno
pondra mas presion sobre la ejecucion del

gasto presupuestado, pero se sabe tambien

que un deficil fiscal exagerado hara muy difi-

cil contener la inflacion por la via meramente
cambiaria. De tal forma gue, sin llegar al ex-
tremo de 1898, el gobierno tendra que ajus-

tarse el cinturan este proximo ana. Parece

muy dificil, sin embargo, que el déficit pueda
reducirse por debajo del monto presupuesta-

do y que las necesidades de financiamiento
esten por debajo de los 8.000 millonas de
dolares.



El costo de la defensa
del tipo de cambio

En cuanto a la opcion de aumentar los ingre-
sos fiscales, es poce lo que se puede hacer
par vias sanas. Por eso. siempre que sg pre-
sentan situaciones fiscales comprometidas
los agentes economices temen que el gobier-
no recurra al expediente facil de la devalua-
cion. Como casi la mitad de los ingresos fis-
cales provienan del nagocio petrolero, una
devaluacion incrementa directaments 10s In-
gresos del gobierno. Es este temar el que
alimenta una demanda nerviosa de dolares
En los dltimos dos afios. el BCV contaba con
abundantes reservas internacionales para
defender el tipo de cambio, pero ya esa hol-
gura ha venido reduciendose No es o mis-
mo terminar el ano 2000 con 15.883 millones
de dolares en reservas, equivalentes a 12
meses de impartaciones, que acabar el ano
2001 con 11,898 millones, equivalentes a 8
meses de importaciones. Tampoco se puede
esperar que en el 2002 las exportaciones pe-
troleras sean tan abundantes come para re-
poner los flujos de divisas salientes. No esla-
mos todavia, ciertamente, ante una situacion
inmanejable, ya que los recursos del FIEM
son también divisas que iran engrosando el
acervo de reservas del BCV a lo largo del
ano. Sumando estos recursos a las reservas
del BCV, el total de divisas tedricamente dis-
penibles randa hoy los 18.000 millones de
ddlares,

El problema no es cudnto tiempo es capaz la
autoridad monetaria de defender el tipo de
cambic. Probablemente es mas de lo que los
compradores nerviosos de divisas suponen
Lo gue debe preocupar es el costo de esta
defensa en varios plancs. Somete, en primer
lugar, al sistema bancario a un permanente
stress por €l constante retiro de depdsitos del
publico. restringiendo asi la dispanibilidad de
recursos para ser prestados a la comunidad
preductiva. Obliga, en sequndo lugar, al BCV
a restringir adicionalmente |a liquidez para
doblegar a los especuladores, con la consi-
guiente alza de los intereses, que frenan la
actividaa econémica y colocan a muchos
deudores al borde de la insolvencia En ter-

cer lugar, 'a incertidumbre cambiaria congela
cualguier proyecio procuctivo. La pregunia,
por lo tanto, no es cuanto tiempo aguantan
las reservas internacionales, sino gue costo,
en inactividad econémica e inestabilidad fi-
nanciera, es razonable asumir,

Hay dos acercamientos faciles al problema:
devaluar o imponer un control de cambio.
Ninguno de los dos soluciona nada & la lar-
ga. Devaluar para sostener una gestion fiscal
deficitaria es abrirle las puertas a una espiral
inflacionaria-devaluacionista gua no tiene fin
Ya tenemas experiencia de ello en Venezuela
desde 1983. Y controlar el cambio no pasa
de ser un pano caliente lemporal que lermina
en un colapso con maxidevaluacion. Para
muestra, el control de cambio de 1994-1986.
La unica solucion valida es adoptar un con-
junto de politicas econdmicas, empezando
por la fiscal, que garanticen !os equilibrios
macroeconamicos basicos. Para decirlo sin
rodeos: no se puede incurrir en un déficit fis-
cal del 5 por ciento del PIB y pretender al
mismao tiempo mantener la devaluacion en 10
par cienta y la inflacién en la misma tasa. Ese
es pretender |la cuadratura del circulo.

Un problema adicicnal. relativamente inde-
pendiente del anterior, es la disputa sobre la
sonrevaluacion del balivar, En el fonco se tra-
ta de optar por un modele de desarrollo, ya
gue la decision que se adopte sobre &l nivel
deseado del tipo de cambio tendra repercu-
sicnes sobre la estructura productiva. Un bo-
livar “fuerte” (relativamente soorevaluado)
propicia un modelo de especializacion pro-
ductiva y favorece la redistribucion del ingre-
s0. Un bolivar "acomodaticio” (frecuentemen-
te devaluado) posibilita un modelo de diversi-
ficacion de la economia no petrolera y favore-
ce la acumulacion de capital en mayor medi-
da gue la remuneracion el frabaio. Los ex-
tfremas no son buenos, perc hay que aptar en
mayor o menor grado por una de estas op-
ciones. Desde el inicic del programa de esta-
bilizacion de 1996 hasta noy, la opcion adop-
tada se inclina haciz el lado del belivar “fuer-
te” y crea que ha sido una decisian carrecta,
Las dificultades surgen cuando se olvida que
esta opcion, como cualquier otra, exige una
congruencia interna de las politicas.



El factor politico

Todos estos retos econémicos se podrian
manejar si el entorno politico fuera pacifico y
consensuado democraticamente, y si estu-
viera a carge una lripulacion economica de
reconocida capacidad. Hemos tenido afios
con precics petroleros muy inferiores y con
situaciones fiscales igual o mas comprometi-
das. Pero cuando el sector privado nacional
siente amenazada su misma existencia por-
gue percibe agresiones contra la propiedad
privada, cuanda el gohierno le declara la
guerra al empresariado y proclama una revo-
lucion que intenta darle un vuelco a la estruc-
tura del poder econdmico, cuando el discur-
so del jefe del Estado reitera amenazas de
nacionalizar la banca, retirar concesiones
radioeléctricas, etc., esos retos pueden resul-
tar practicamente inmanejables.

Creo que los meses finales del ano pasado
han marcado un punto de no retorno en la
ruptura de la confianza mutua entre el gobier-
no y el sector privado. Hasta ahora, la retdri-
ca no se habia manifestado en acciones, mas
bien llamaba la atencion la cordura en el ma-
nejo de las cuestiones financieras y la mader-
nidad de ciertas 'eyes come las de telecomu-
nicaciones, sector electrico, impuesta sobre
la renta, etc. Desde la aprobacion de las 49
leyes de la Ley Habilitante, a principios de
noviembre, la retérica revolucionaria ha pasa-

do a los hechos. Ante el rechazo de estas
leyes por parte del empresariado, acompana-
do del apoyo de |a sociedad civil, el alto go-
bierno ha radicalizado su posicién y parece
encaminarse definitivamente hacia un madelo
de corte autoritario en lo politico y populista-
estatista en lo econdémico. No hay ya ambien-
te para el entendimiento: en adelante vere-
mos solo confrontacion.

El termometro de la desconfianza ha sido y
sequird siendo la demanda de divisas, por-
que no hay nada mas cobarde que diez mi-
llores de bolivares. Ya sea por el agotamien-
to de las reservas o por el costo de las altas
tasas de interés, la sospecha de que en al-
gun memente el gobierno se vea tentado a
imponer algun tipo de control de cambio (una
maxidevaluacion voluntaria no esta en su
mente) retroalimenta el apetito por los déla-
res. Y si se controla el cambio, sera necesa-
rio controlar también las tasas de inleres y los
precios.

Pero, insistimos, soluciones economicas hay,
y e podria pensar en un ajuste mucho me-
nos dramatico gue el de 1989 o el de 1996.
Todo dependera de la capacidad que tenga
la sociedad venezolana para manejar demo-
craticamente una escision social y palitica,
que tiene raices profundas y de larga data.
Precisamente por ser tan profunda la esci-
sion, el ruide politico continuara afectando por
un buen tiempa el desempeno econdmico.

Miguel Ignacio Purroy
Economista, profesor de la UCAB
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PROGRAMA DE

FORMACION

DEL CENTRO GUMILLA

Este es un programa

de formacion dirigido a grupos
juvenles, populares,
estudiantiles y profesionales,
asi como a empresas

e instituciones empefiadas en
una transformacion del pais o
favar de los mayorias populares.
El progroma de formacion ofrece
sesiones participativas

de dos horas, sobre todo uno de

Para seber mas sabre el Programe
de Formacion del Centro Gumill,

los temas en la lista, a grupos incluso detalles sbre los tamas

y posivilidodes pora su grupo,

de 15 personas. lémenos:

. Coracas

El grupo selecciona el tema, Centro Gumilla
Goyo Teran

las fechas y los horas de su Teletonos 564 98 03 / 564 58 71
Fox 564 75 57

conveniencia y el Centro Gumilla Barquisimeto

Centro de Formacin Rufilic Gronde
aporfa un monitor y material Stc. Liso Sullvan
Teléfono (051) 47 16 64

de apoyo escrito, Méride
Centro Fe y Alegria
Sra. Mireya Escolante

Teléfono (074) 7119 43




CARACAS

Kiosko ACU. UCV. Pasillo de
Ingenieria, frente al cafetin

Libreria Suma. Sabana Grande
Tel. 762 44 49
Libreria Lectura Centro Comercial
Chacaito, nivel sotano. Tel. 952 04 06
352 05 85.

Libreria Pénsum UCAB

Parroguia Universitaria_L,L_:AE.

Libreria Washington. Esguina Torre,
Catedral, Tel. 862 54 91,

Libreria Destino. Parque Central,
Edit. Catuche. Tel. 573 34 08.

Libreria del Atenec de Caracas
Tel: 57524 72

Libreria San Pabla Esq. La Cruz,
La Carndelaria.
Tel 572 36 97 - 572 08 91,

Libreria Paulinas. Truco a Salas. Tel.
862 3340-83 2310

Libreria Lea. C.C. Mata de Coco, Ay
Blandin, local 4 La Castellana. Tel,
263 HIJ_T"3

Libreria Gauss del Avila. C.C.
Pargue Terrazas del Avilia. locales 37
y 38. Terrazas del Avila

Tel. 241 38 77

Libreria Americana. Unicentre £|
Marques, local 242, El Marquas.
Tel. 21 35 78,

Libreria Ludens. Torre Polar, local F,
PB. Plaza Venezuela. Te!. 576 16 15,

Libreria Puntos y Comas. C.C. La
Florida La Florica Tel. 74 20 24,

Libreria Internacional. Edif. Sar
Francisco, Av. Vollmer, San
Bernardino, Tel. 576 09 86

Libreria Divulgacion. C.C. Los
Chaguaramos, local 22. Los
Chaguaramos. Tel. 662 42 02.

Libreria Hispano Americana, Ay,
Miguelangel Edif. San Juan, local 1.
Colinas de Bello Monte. Tel. 751 08 42,

Libreria Alma Mater. Edif. San Pedro,

Av, Los Estadios. Los Chaguaramos.

Librerfa Elite. Av. Abraham Lincoln
Resid. Carani, local 3 y 4. Sabana
Grande. Tel 793 96 95

Libreria y Papeleria Boulevard
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia.
Tel. 81 82 33

BiblioTécnica. Av Principal de La
Urbina con calie 10 Ctra. Res,
Galante, Mazzanina, Tel 241 16 37,

Libreria Panorama. C C. Macaracuay
Plaza, Nivel 2, Local 5. Macaracuay

Monte Avila Editores. Complajo Guitural
Teresa Carraiio, Tel. 577 54 B0,

Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

Distribuidora Estudios. Av Santa
Teresa, c.c, Chaguaramos, Edificio

- -CERPE, P.B. La Castellana. Tel. 26 59

70 (al lado del Colegio San Ignacio de
Loyola)

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers
Av. 5 de Julio. Tel (0281) 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad C.C. CADA,
lecal 10 _TL| (IJE?.'.iES 961. o

BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante Carrera 18,
entre 24 y 25, Edif. Albarical local 5
Tel (051) 31 48 35

CORO

César Saher Eljuri. Urbanizacién
Urupagua 11, Lote B-10 Quinta Ledy.
Tel. (068) 51 1055/ 7198

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenida
Bolivar, Plaza Pichincha, Edificio
Episcapal, PB

Tel (093) 314407 / 2323

Libreria Oriente. Calle Marinc, N 48.
Tel. 32 32 03,

EL MORRO (LECHERIA)

Libreria Folio C.C. Plaza Mayor,
Edif. 6-A, loval PP!IJEB Tel. 81 56 32

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop
Avenida 5 de Julia.

Libreria Europa Costa Verde C.C
Costa Verde, Plantz baja, local 23/24.

Libreria Cultural. Av. 5 de Julio,
N® 17-31.

Libreria El Quijote. Av 20, esq. Calls
72. Edif. Montielco, local 1-5.

Tel. (061) 52 1534 /5213 3_4
MARACAY

Libreria Universitaria Av Ayacucho
Morte, ¢.c: Rivas Res. Independencia,
Edif. 2, P B Tel (0243) 46 74 08
MATURIN

Lib. Catdlica Jesus Maestro. Calle
Monagas (Diagonal a la Gobemnacicn)

MERIDA

Libreria El Tabano. Facultad de
Humanidades, ULA.
Tel 10274) 52 72 01

Libreria Universitaria de Mérida, Av.
03 entre calles 29 y 30 N* 29-25,
Editicio Evea

Corporacion Libreria Selecta. Av.

Urdaneta, C.C. Glorias Patrias, local
3 Tel (0274) 63 71 D4

Jllie

Libreria Temas. Av. 3 entre calles 29
y 30. Tal. (0274) 52 B0 68

PUERTO LA CRUZ

Insumos para el Mejoramiento
Continuo (Insumeca). Calle Maneira
Esg. Calle Esparanza Fdificia
Milagros. Local T. PB. (20 mis. Av
Municipal) Tel. (0281) 58 5778

PUERTO ORDAZ

Libreria Hermanas Paulinas. Calle La
Urbana, c.c. Maripa.
Tel, (086) 23 05 32

PUNTO FlJO

Libreria El Carmen. Av. Colombia
E (0B8) 45 37 65

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite Barrio
Qbrero, calle 12, entre carrera 20 y21
frente a la plaza Los Mangos

Tel (076) 55 88 23,

TRUJILLD

Prol. Gabriel Mejias. Univ.
Experimantal Simdn Rodriguez,
Niclec Valera, Urb. La Bealriz.
Tel (072) 35 14 89

VALENCIA

Fe y Alegria Zona Central, Calle 18
N7 103-28, Urb. Nueva Espana,
Naguanagua.

Tel (0241) 68 40 01, 68 33 88

Libreria Hawai Av Bolivar

Tel. :-?241] 21 55_85.

Papeleria Central Av. Montes de Oca
Tel (0241) 580576

Libreria el Vifiedo. Av. Ealivar,

MN* 142-80

Prof. Carlos Gutiérrez Calle 1286,
Numera 88-200
Tel (D241) 42 0443

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Hécio
Rodriguez), Calle Retumba Marte,
N° 52. Tel. (0235) 41 35 72

AGENCIAS
E_!I ‘EL INTERIOR

Maracaibo P. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel.(061) 83 30 80 - 83

‘61 B0, Fax: B3 06 49,

Maracaibo Distribuldora Loyola.
Calle Bva. N° 15a-123. Sector
Juan Pable I. Sierra Maestra.
Ciudad Ojada _

Tel: (061) 3105 19. /3502 30

Puerto Ordaz P. José Maria
Baquedanc. Col. Loyola-
Gumilla. Tel. (086) 22 B4 B8,

, Suscribase a

Construyamos
juntos el pais
que queremos



