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una sociedad comprometida, hacia el pais que sonamos

omos un pais de personas con iniciativa,
involucrados en proyectos con impacto y
vinculacién social. Pero no siempre se hace ficil
la tarea de comprender y analizar el escenario,
para actuar a favor del desarrollo politico,
econémico y social.
Hoy miis que nunca debemos alimentar el entusiasmo
de ser “Lideres Emprendedores™, para aumentar
nuestra capacidad de desarrollo y saber motivar a
otros para transformar con vision de trascendencia
positiva nuestro ambiente familiar, laboral y
comunitario.
Desde esta perspectiva la labor del Centro de
Liderazgo Gumilla es trabajar por una sociedad
comprometida, mediante programas de
capacitacion y adiestramiento dirigidos a grupos
organizados, comunidades e instituciones. Tales
programas atienden las necesidades particulares
¥ se proponen sembrar en cada uno de los
participantes un compromiso ciudadano y
emprendedor.

Para mayor informacidn comunicate con:
Teléfonos: (0212) 564 5871 / 9803
Fax: (0212) 564 7557

Direccion:  Edificio Centro Valores, P.B., Esquina de La Luneta,
Altagracia. Apartado 4838 Caracas 1010-A

Web Site:  <hup:/www.gumilla.org.ve>
E-mail: liderazgo@gumilla.org ve

Fortalecimiento individual, grupal v organizacional
* Autoestima.

* Crecimiento personal.

» Liderazgo.

* Comunicacion.

» Técnicas de trabajo en equipo.

* Manejo del conflicto y técnicas de negociacion.

+ Motivacion al logro.

Ambito Comunitario
* Comunidades de barrio: evolucion histérica
y situacion actual.
* Dimension urbana, juridica y social
en el quehacer comunitario.
* Organizacion y participacion comunitaria.
* Desarrollo comunitario sostenible.
* Formulacién y evaluacion de proyectos
en el dmbito comunitario.
* Enfoque comunitario desde las instituciones.
* Programas de intervencion.,

Ambito Investigacion

* Investigacion Accion Participativa.

* Técnicas de investigacion social.

* Construccion de indicadores sociales.
* Evaluacion de programas.

Ambito Sociopolitico

* Realidad sociopolitica Venezolana.

* Los partidos politicos en Venezucla,

* Lstado y sociedad civil.

* Andlisis de la realidad educativa.

* Los medios de comunicacion social,

¢ Proceso de la cultura en Venezuela,

[l liderazgo politico en Venezuela.

* Desarrollo local vy participacidn politica.
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Asumir la tragedia que vivimos con
toda su crudeza es paso ineludible
para adentrarnos en el verdadero sig-
nificado de la realidad. Solo asi, po-
dremos superar la manera arbitraria
de pensar en “héroes o chivos expia-
torios” para justificar desmanes v con-
tradicciones. Solo asi, podremos ex-
traer las lecciones que nos dejan las
vidas truncadas, las traiciones expre-
sadas v la evidencia de una sociedad
enferma de pasiones v verticalmente
dividida. Solo asi, podremos conju-
rar los riesgos de la destrucciom mu-
tua, de autoritarismos que pretenden
canvertir opciones politicas en ley
colectiva, excluvendo a todo aquel
que se interponga en dichos objeti-
vas, Solo asi, podremos abrirnos a los
cambios necesarios sin recurrir a la in-
subordinacion o a la confrontacion.

Dportunidad para aprender

Todavia es corto el tiempo transcu-
rrido para desmarcar las emociones y
delinear la vision de conjunto que
exigen los hechos. Abundan las anéc-
dotas, explicaciones, posiciona-
mientos, v protagonismos. Hay inte-
reses v motivaciones que impiden el
esclarecimiento exhaustivo de los
hechos. Es imposible desvincular la
tragedia de los antecedentes de cre-
ciente conflictividad social de nues-
tra sociedad. Tampoco es posible des-
conocer los intereses humanos en jue-
go dispuestos a influir en los resulta-
dos de las investigaciones que la so-
ciedad demanda. Es dificil aceptar que
solo la “verdad nos hara libres”. Se-
paremos lo anecdotico de lo trascen-
dente.

La experiencia nos sefiala que las re-
voluciones suelen ser atajos contra-
dictorios en la historia de los pueblos.
La gradualidad de los cambios son
propios de la naturaleza humana. La
semilla necesita no solo germinar,
sino madurar, Arrancar la cizana ra-

tie [as Iecciones dictadas ................

pidamente tiene el riesgo de llevarse
por delante la semilla, y también el
proyecto de vida. Hay una leccion
dictada por la tragedia que tenemos
que aprender: las imposiciones y los
alajos son antagonicos a la madura-
cién y la convivencia humana de las
sociedades.

Venezuela busca un proyecto de con-
vivencia incluyente. Queda claro que
ningin extremismo puede enfrentar
la complejidad de la realidad. Ni los
intentos autoritarios, ni el egoismo
excluyente que solo quiere el poder.
Pretender reducir los hechos a una
confrontacion entre oficialismo v
opaosicion, es olvidar que diversos sec-
tores sociales han sido activos acto-
res de resistencia a la imposicion au-
toritaria, al manejo discrecional y
sumiso de los poderes pablicos, a la
irresponsabilidad e ineficacia de las
instancias de gobierno, a la confisca-
cion de la participacion organizada.
I's una mayoria cuya disconformidad
demuestra una voluntad de encontrar
los cauces democraticos, los elemen-
tos de confianza para afirmar los ob-
jetivos esenciales de la convivencia
cotidiana.

Es la mayoria que rechaza justifica-
ciones coyunturales bajo la amenaza
de confrontacion sangrienta. Es aque-
lla que rechaza seguir justificando el
4 de febrero de 1992 mediante argu-
mentos que pueden sustentar cual-
quier cosa. Rechaza los golpes de fuer-
za porque esta clara que ellos son ca-
mino para el incremento de la barba-
rie. Pero también rechaza la “racio-
nalidad revolucionaria” aplicada a los
problemas cotidianos cuyas conse-
cuencias son la desatencion ¢ incre-
mento de las necesidades vitales v la
confiscacion de un futuro con opor-
tunidades para amplios sectores de ve-
nezolanos. Saldar el trauma sacial
existente es asumir un proyecto in-
cluyente de la diversidad de nuestra
realidad.



Ha quedado claro que en nuestro re-
gimen de libertades tenemos una jus-
ticia sometida al poder politico que
no responde a las demandas de la vida
ciudadana v es camino certero para
la impunidad v la violencia. Apela-
mos a las argucias del poder porque
no confiamos en la confrontacion de
los hechos ni en la sancion de respon-
sabilidades. El escepticismo tiene su
alimento en la impunidad. A pesar de
las decisiones firmes de organismos
dependientes del Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos no se
ha logrado que las instancias domgs-
ticas castiguen a los responsables de
las victimas del 27 de febrero de 1989.
Hay impunidad ante los desmanes de
los grupos parapoliciales que operan
al menos en siete estados de la Repu-
blica. Y lo mismo podemos decir de
las desapariciones forzadas de la tra-
gedia de Vargas en 1999, No hay ra-
zones para confiar en la justicia. Il
unico que puede ocuparse de esta
fatidica impunidad es el Estado, el
cual sometido al imperativo consti-
tucional tiene que construir institu-
ciones independientes v responsables
ante la ciudadania.

Los hechos exigen una “Comision de
la Verdad”. La Asamblea Nacional ins-
tancia representativa de la diversidad
politica aprobd su creacion el 25 de
Abril. Sin embargo, de inmediato sur-
gieron las divergencias en cuanto a su
autonomia y el alcance de sus objeti-
vos, Las ONG que deberian ser postu-
ladas para integrarla se abstienen de
hacerlo ante la carencia de una ley que
garantice su independencia. No quie-
ren ser tontos utiles y menas aun com-
plices de una tragedia. El Foro por la
Vida hace una propuesta y presenta un
anteproyecto de ley, puesto que la so-
ciedad organizada no se desentiende
de la cruda realidad, es un problema
de todos. Hay una leccion dictada que
tenemos que aprender: no es posible
hacerle el juego a la impunidad ya que
estamos pagando un precio muy alto

en vidas humanas al dejar la justicia
sometida al poder politico.

;Y qué decir del Poder Ciudadano? Su
legitimacion es un imperativo. Su de-
signacion no puede seguir respondien-
do a la “transitoriedad” La carencia de
dicha legitimacion aumenta la descon-
fianza en su independencia y justifica
las arbitrariedades de quien detenta ol
poder. Se requiere sancionar la Ley de
Postulaciones para todos los poderes
publicos de acuerdo al nuevo marco
constitucional, si se quiere realmente
encontrar cauces institucionales de
convivencia democritica.

Hacia melas compartidas

Los hechos sefialan la ausencia de
canales para el entendimiento de la
diversidad, La politica es el arte de
coordinar las diferencias de manera
tal que los conflictos evolucionen
hacia metas compartidas. Si la socie-
dad venezolana fuera homaogénea no
habria necesidad de esos canales. Pero
como toda sociedad es heterogénea,
exige negociaciones, v acuerdos con
personas. In este sentido, hav que
gntender que los acuerdos conllevan
negociaciones con todos los invo-
lucrados los que me gustan v los que
no me gustan, hay que conversar tan-
to con el enemigo como el adversa-
rio, porque el objetivo es mantener
la cohesion del colectivo. La politica
humaniza la adversidad. Esto nos lle-
va a recordar la ley mora que plan-
teaba la politica como la busqueda del
maximo de bien posible v la acepta-
cion del minimo mal inevitable. No
es posible evitar la existencia del mal,
pero si lo es domarlo. Y por ello las
democracias se renuevan constante-
mente en el equilibrio y autlonomia
de los poderes v en las exigencias de
organizaciones politicas que respon-
dan a sus ciudadanos.

La tragedia ha evidenciado el vacio
de interlacutares y operadores politi-

cos. Las movilizaciones ciudadanas
requieren cauces para la accion poli-
tica. Las organizaciones politicas son
los mecanismaos que facilitan la eje-
cutoria politica coherente v continua.
Las frustraciones de los partidos poli-
ticos por no haber cumplido con su
papel en el pasado, implica que aho-
ra deben asumir tanto su renovacion,
como la tundacion de nuevas orga-
nizaciones para gue actuen como co-
rreas transmisoras entre los diferen-
tes contlictos v provectos de la socie-
dad. Sin partidos no hay democracia
porque sencillamente no hay dialogo
entre la ciudadania y el Estado. El res-
peto a las minorias, fundamental para
la inclusion social, solo es posible con
la representatividad que debe facilitar
la organizacion de la sociedad.

¢Ddnde estamos?

La gran mavoria de los venezolanos
quiere construir caminos. Tanto la
confrontacion, camo los extremis-
mos, son alajos que llevan a callejo-
nes sin salida. No acepta restauracio-
nes, ni saltos atrds. Es una meta com-
partida el compromiso de la verdad,
el debate, v por ende el didlogo trans-
parente con agenda precisa sobre los
problemas fundamentales que per-
mita el encuentro con lo esencial
para nuestra convivencia: institucio-
nes autonomas v confiables, compro-
miso de inclusién social mediante la
inversion v creacion de riqueza que
garantice empleo y continuidad de
las iniciativas de bienestar descentra-
lizadas, y el fortalecimiento del que-
hacer democratico, tanto en los esti-
los de gobierno, como en la resolu-
cion de conflictos. Es la responsabi-
lidad que nos toca asumir, es la exi-
gencia de las vidas humanas trunca-
das, es la esperanza v la aspiracion
de paz que todos buscamos.

Editorial
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ARr1URrO PERAZA., S.].

El respeto a [a institucionaliad

Hemos vivido tiempos de fuerte con-
frontacion en los cuales los venezo-
lanos hemos tratado de dirimir nues-
tras diferencias fuera del marco
institucional que nos hemos dado.
Ante la inoperancia aparente de los
sistemas de control establecidos en la
Constitucion, el rio social se ha des-
bordado de su cause. Las legitimas as-
piraciones de un importante sector de
la sociedad no encontré eco en los
organos del Estado. En especial lo que
se considerd como abusos de derecho
por parte del Poder Ejecutivo, no en-
contro en los 6rganos lamados a evi-
tarlos, una respuesta. Esto terming en
un grito social muy fuerte dado el 11
de Abril, que podria repetirse de no
tomarse 10s correctivos necesarios.

Tenemos que volver los causes socia-
les a la Constitucion. Ella nos debe
servir 4 todos de marco general. Pero
lamentablemente no hemos logrado
que ella entre en real vigencia, no sélo
en el apartado de los derechos, sino
en el modo como debe configurarse
el poder y los limites del mismao, [l
uso abusive del concepto de transi-
toriedad por parte del Tribunal Supre-
mo de Justicia, permitié nombra-
mientos que han hecho ilegitimo ese
organo del Poder Piblico, como tam-
bién sucedio con los organos del Po-
der Ciudadano y Electoral.

En el Estado hay una sistema de equi-
librios que es necesario sostener. Fren-
te a la dictadura de la mayoria que se
impone necesariamente en el parla-
mento, v la direccionalidad politica
que da el gobierno, existen organos
de control llamados a moderar esos

movimientos, en proteccion a los le-
gitimos intereses de cualquier ciuda-
dano. Esos organos de control son
fundamentalmente el Poder Ciudada-
no vy el Poder Judicial. Pero si estos
aparecen parcializados y no ejercen
control sobre la administracion pu-
blica, y en especifico sobre el gobier-
no, entonces ellos pierden su sentido
de ser y dejan al ciudadano en estado
de indefension.

Ni menos ni mas sucede con el Poder
Judicial. En vez de haberse aplicado
el método previsto en la Constitucion
para su eleccion, se fueron por un
modelo de provisionalidad, con una
interpretacion que resulto a los ojos
de muchos amanada. Baste para ello
citar un parrafo de la sentencia del 12-
12-2000 en la cual la Sala Constitu-
cional llegd a la siguiente conclusion:

Resultado de la aplicacion necesaria del
Régimen de Transicion del Poder Prbli-
co, ¢l cual -comao lo apunta esta Sala- ¢s
de rango constitucional, es que sélo con
respecto a los Magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia ha de utilizarse la
figura de la ratificacion, la cual carece
de prevision en la Constitucion, por lo
que la frase del articulo 21 del Reégi-
men de Transicion del Poder Piibli-
co, segun la cual las ratificaciones
definitivas se hardan de conformidad
con la Constitucion, carece de apli-
cacion, ya que como antes apuntd la
Sala, la vigente Constitucian no previno
normas sobre ratificacion de Magistra-
dos del Tribunal Supremo de [usticia.

Nadie hoy en dia cree en la Sala Cons-
titucional, y los ciudadanos acuden a
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instancias internacionales de mane-
ra sistematica para encontrar la pro-
teccion que los tribunales de la Re-
publica deberian brindar. Esto inclu-
ve al Poder Ciudadano. La Defensoria
del Pueblo se ha convertido en un
organo anénimo e inatil, la Contra-
loria no ha llegado a hacer ningin
sefialamiento serio a pesar de las
multiples denuncias de corrupcion, v
la Fiscalia aparece sistemdticamente
sesgada en sus decisiongs. Como no
iba a ser asi, si cuando se eligio a los
miembros de cada uno de estos po-
deres el requisito esencial era su ape-
go al partido de gobierno.

Un Estado necesita de organos inde-
pendientes entre si, que colaboren
can la funcion de hacer vigente el
Estado de Derecho. Debe existir con-
trol entre los drganos del Poder -
blico que hagan posible el respeto de
la institucionalidad. Lo propia de un
Estado moderno es que este se mue-
ve dentro de patrones generales, abs-
tractos, establecidos en la norma. No
bajo el capricho de una persona e in-
cluso de una mayoria circunstancial.
Esto es lo que permite que hava segu-
ridad juridica, y por lo tanlo, inver-
siones y trabajo,

Respetar la institucionalidad implica
respetar entes dentro del Estado que
tienen una configuracidn propia,
como la Fuerza Armada v Petroleos
de Venezuela. Tampoco el Estado pue-
de intervenir en asuntos que estan
fuera de su jurisdiccion como lo son
las organizaciones gremiales, sindica-
les, patronales, eclesidsticas, etc. Es-
tas son instituciones que requieren el

respeto de su estructura v prin :
Ls imposible la gobernabilidad sin
instituciones con configuracion y
vida propia. Los intentos de asalto,
sin respeto 4 la estructura por parte
del Poder Ejecutivo a instituciones
como la Fuerza Armada v PDVSA, asi
como los constantes ataques a la CTV,

FEDECAMARAS, La Iglesia, etc. pro-
mueven la violencia social.

Si a ello aunamos las dudas que exis-
ten sobre el Poder Electoral v la clara
ilegitimidad en la que ahora se en-
cuentra, nos puede resultar claro el
motivo del desbordamiento, no tan-
to en su anecdota, sino en sus causas
mas profundas. No hay caminos para
la legitima disidencia.

Esta nueva oportunidad que tiene ¢l
didlogo de imponerse puede tener
como una de sus mas importantes
vertientes el rescate de la institu-
cionalidad. Esta pasa por el nombra-
miento de un nuevo Poder Ciudada-
no con base a la ley aprobada recien-
temente. Pasa también por la apro-
bacion de la Ley Organica del Tribu-
nal Supremo de Justicia v el posterior
nombramiento de nuevos magistra-
dos, siguiendo la pauta establecida
por la Constitucion. De igual forma
hay que aprobar lo mas pronto posi-
ble la Lev Organica del Poder Electo-
ral y dotar al CNE de una directiva
creible para todos los ciudadanos.
Lsto sin duda beneficiaria al propio
Ejecutivo Nacional, al contar con
otros drganos legitimados dentro del
marco de la Constitucion y permili-
ria suprimir las dudas que hoy en dia
existen sobre la imparcialidad de es-

El camino a seguir es lograr ﬁg'g 512149
organos dentro del marco 2‘@33
constitucional de caracter

independiente. Cada cual
juega su rol, y el equilibrio
entre unos y otros logra

la efectiva vigencia

de la Constitucion.

tos organos, en la medida que los
nombramientos que se hagan, permi-
tan ver rostros que lrasmitan lran.spa-
rencia, imparcialidad (especialmente
paolitica), tranquilidad, y honestidad.

Estos 6rganos (al igual que la Fuerza
Armada, PDVSA, La Iglesia y otros) no
pueden estar involucrados directa-
mente en el juego politico partidista.
No pueden ser parte y jueces a la vez,
Por eso es importante su independen-
cia a nivel politico v la solvencia
moral de quienes lo presidan. Es dis-
tinto el tipo de compromiso necesa-
rio para participar en ¢l gobierno o
en la Asamblea, donde parece desea-
ble una clara conciencia politica v un
fuerte nivel de compromiso para
acompanar v adelantar una gestion

de Estado.

Los atajos nos salen muy caros. Atajos
se han tomado para nombrar al Poder
Ciudadano, al Poder Electoral y al Po-
der Judicial (no asi a los poderes loca-
les, legislativo v ejecutivo nacional).
Atajo seria intentar salir del Presiden-
te de la Republica por una via no pre-
vista en la Constitucion, como se pre-
tendio durante la semana del 11 al 14
de abril, que como saldo nos pudo
haber sumido en una dictadura de
impredecibles consecuencias, El cami-
no a seguir es lograr organos dentro
del marco constitucional de caracter
independiente. Cada cual juega su rol,
v el equilibrio entre unos y otros logra
la efectiva vigencia de la Constitucion.

ARTURO PERAZA., 5.

AROGATIOL Miengre DEL consego pe SIC



a presion creciente durante varios
meses, culmind en la marcha de apo-
yo a la huelga de P'DVSA que se trans-
formocen peticion de la salida de
Chavez, la matanza que se siguio, el
anuncio de la dimision del I'residen-
te presionado por los militares que no
aceptaron que el mandatario pusiera
en marcha el Plan Avila, la ruptura
del hilo constitucional por parte de
Carmona con el sobresalto de casi
todos, la obligacidn a desdecirse, la
pérdida de apoyo militar v la reposi-
cion del Presidente, han sido aconte-
cimientos tan rdpidos, contundentes
v contrastados que a traves de ellos
ha acabado de salir a la luz lo que to-
dos llevaibamos dentro.

La mavoria del pais esta muy golpea-
da por todo lo que ha pasado. La es-
calada de la confrontacion presagia-
ha lo peor. Pero cuando ocurrio, el
estupor v la vergiienza se apoderaron
de la gente. En general, hay que decir
que la tristeza y el dolor por la divi-
sién entre los venezolanos son mu-
cho mas hondos en los que han vivi-
do los acontecimientos sin la mam-
para de una ideclogia absolutizada
que en los que persisten en encon-
charse en ella. La mayoria de Vene-
zuela ha vivido la semana que sigui6
a los acontecimientos de duelo, En
cambio, la mayoria de los causantes
de la polarizacion estan tan aferrados
a ¢lla que en vez de abrirse a lo acon-
tecido para realizar un sincero exa-
men de conciencia y una reclifica-
¢ién, lo que estin haciendo es sacar
de la tragedia pasada nuevos argu-
mentos para Seguir con su postura
suicida. Me parece palpable que ellos
son una minoria (20% de cada lado),
mientras que los demas son la gran
mayoria del pais.

Lo primero que queda claro de esta
crisis para quien no esté cegado por
su ideologia es que la polarizacion del
pais no era, como nos lo querian ven-
der los medios, entre la civilizacion y
la barbarie, segun la conocida contra-
posicion de las €lites latinoamerica-
nas. Fl dia 11 quedo patente que la
polarizacion se da entre dos barbaries,
v que la mayoria del pais no quiere
ninguna de ellas ni como mal menor.



La raiz principal de la division:
intentos de resolucion
y recrudecimiento aclual

Para comprender el motivo y la hon-
dura de la division en la Venezuela
de hoy hay que remonlarse a su cons-
Litucion en el siglo XVI. Los occiden-
tales se establecieron como senores
relegando a los indigenas a una con-
dicién subalterna y trayendo en con-
diciones inhumanas a negros de Afri-
ca como esclavos. Aunque también se
dio trasterencia de bienes civili-
zatorios y culturales y hubo occiden-
tales que entablaron relaciones mas
simbioticas con indigenas y africanos,
Esta constitucion inicial ha tenido
modificaciones, pero no ha variado
sustancialmente. En la guerra de la in-
dependencia no obtuvieron libertad
los negros ni tierras los pardos. Todo
quedd en la emancipacion de los es-
pafioles americanos respecto de los
peninsulares. Estas causas pendientes
explican la violencia del siglo X1X. Es
verdad que se logro la libertad de los
esclavos y el estatuto de ciudadano
para todos; pero no cambiaron fun-
damentalmente, ni el abandono y ex-
plotacion de los negros, ni la subor-
dinacion de los pardos.

La situacidn comenzo a transitar ha-
cia un reconocimiento cuando un
grupo de sanitaristas y mds en gene-
ral de médicos, apovados por el Esta-
do, inicid desde los anos 20 del siglo
pasado una campana inteligente y te-
naz por el saneamiento ambiental y

,’ﬂ;. e

la atencion a la mujer en estado y a
la infancia, con el resullado sorpren-
dente de elevar treinta afios la expec-
tativa de vida. Lo mismo sucedio
cuando educadores y politicos se
empenaron desde la segunda mitad
de los anos 40 en una educacion ma-
siva de calidad con el mismo é€xito
que la sanitaria. Ese mismo camino
de dedicacion a lo publico siguieron
eximios arquitectos e ingenieros,
como también gente de derecho y de
otras especialidades. Esta dedicacion
a lo pablico de una parte altamente
cualificada de los occidentales ame-
ricanos, supuso una madificacion
apreciable respecto de la constitucion
original, basicamente asimétrica. La
procura de justicia social fue camino
hacia una sociedad policlasista pero
con la tendencia hacia una cierta
equidad basica. Esta equidad tuvo
también expresion politica: la entra-
da de las masas a la politica signilico
¢l nacimiento de la democracia por
la constitucion del pueblo y no solo
de los occidentales v occidentalizados
como sujeto de derechos, deberes v
decisiones. Fs cierto que en la prime-
ra fase esta irrupcion estuvo tenida de
sectarismo y por eso fracasd. Pero la
rectificacion de sus lideres dio como
resultado el asentamiento de la demo-
cracia, que estos dias ha demostrado
su firmeza.

Sin embargo, hubo inconsistencias en
el planteamiento politico que, al no
(.'f_ll'l'l"giﬁt‘ sobre la marcha sino agra-
varse, revirtieron el proceso. La des-
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viacion fundamental fue concebir al
partido desde el esquema antidemo-
cratico del llamado centralismo de-
mocratico. Esta estructura verticalista
al principio estuvo contrastada por la
iniciativa de todas las instancias, pero
enseguida se hizo rigida y acabo en
el fanatismao y el sectarismo. Desde
esta estructura interna era logico que
en vez de proponer y convencer a los
demas, se buscara penetrar a las or-
ganizaciones de modo partidista, con
lo que a la larga éstas quedaban des-
naturalizadas, ya que no funcionaban
en base a los intereses de los asocia-
dos discutidos de modo abierto, sino
que seguian las directrices del parti-
do que lograba mavoria. Esto a la lar-
ga provoco la resignacion a este sis-
tema antidemocratico de copamiento
y con ¢l, el desdnimo de la participa-
cion en lo pablico vy la retirada a lo
particular. Esto se vio favorecido por
el triunfo ideologico del neolibe-
ralismo con su prédica fundamen-
talista de desprestigio del Estado y
exaltacion de los intereses privados.

Al faltar ese sector tan cualificado y
creativo de la burguesia en el dambito
publico v al cesar los partidos su pa-
pel de intermediacion entre las cla-
ses, el pueblo quedoé completamente
abandonado. El Estado fue copado
por sectores privados duerios del ca-
pital en combinacion con politicos en
procura s6lo de sus intereses. El re-
sultado fue gastar gran parte de sus
recursos en financiar la fuga de capi-
tales (desde Recadi v con distintas
modalidades hasta hoy) o en finan-
ciar los fraudes y las ineptitudes del
sector bancario. El pueblo quedd
completamente abandonado. El ano
1979 fue el primer ano en que cayo
su poder adquisitivo v doce anos des-
pués habia descendido hasta el del ano
44 borrando casi de un plumazo un
ascenso tan laborioso. Pero no sélo no
se invirtio en el pueblo (se invirtio
proporcionalmente menos que en el
Chile de Pinochet o en la Argentina
de los militares) sino, lo que es peor
todavia, dejo de importar la calidad del
gasto corriente dedicado a él.

Gran parte del pueblo habia acepta-
do que lo que a €l le correspondia
como contraparte de los estuerzos del
Estado y la dedicacion publica de ese
sector de la burguesia, era aprovechar
las oportunidades capacitandose,

aprendiendo en todos los aspectos de
la vida, y pagando la cuota impres-
cindible de sacrificio. Y lo estaba ha-
ciendo con alegria y solvencia, Por
€50, su estupor y su tristeza al consta-
tar el abandono creciente y la falta
casi total de oportunidades.

Mientras tanto, gran parte de los ca-
pitalistas habian decidido que no
querian seguir jugando porque las
condiciones les parecian desfavora-
bles y vendieron sus empresas con-
virtiéndose en rentistas y trasfiriendo
el dinero a USA y no pocas veces pa-
sando cllos mismos a residir alli. Asi
la economia ha quedado dominada
por las corporaciones trasnacionales,
que, al contrario de ellos, si conside-
raron que aun en esta situacion po-
dian sacar ganancias y dominar el
mercado para el futuro.

Este es el trasfondo de la division del
pais en las altimas décadas. La mayo-
ria del pueblo queria seguir en el es-
quema anterior de colaboracion en-
tre clases, de Estado interclasista, ha-
cia un estado de reconocimiento
mutuo y de progreso compartido. Sin
embargo, la mayoria de los poseedo-
res del capital y de los profesionales a
su servicio han abandonado este ho-
rizonte. En su horizonte actual no
estan los otros, ni fisica, ni mental-
mente, ¥y mucho menos cordialmen-
te. Han privatizado su horizonte. Han
aceptado la direccion dominante de
esta figura historica comandada por
las corporaciones trasnacionales, una
direccién absolutamente privati-
zadora y excluyente. Han borrado de
sus vidas a las mayorias nacionales.
No son su problema. Menos atin, por
supuesto, parte de los suyos. Lsta ex-
clusion entrafia una dosis de violen-
cia insufrible para aquéllas sobre quie-
nes recae. Pero esta exclusion no sélo
priva de posibilidades de vida a la
gente popular, sino que deshumaniza
a quienes la llevan a cabo v los pone
de espaldas a lo mejor de su tradicion.
Lste es el polo principal generador de
la division actual. Una violencia que
estaba latente para quienes la practi-
caban y que ahora ha aflorado rom-
piendo los cauces no sélo de la edu-
cacion aprendida y la cultura profe-
sada, sino en muchos casos, del res-
peto mas elemental debido a los de-
mds v a si mismos.

El otro polo de la divisidn
y la espiral de la violencia

Pero si este es a nuestro modo de ver
el polo principal generador de violen-
cia, no es el anico. Queremos senalar
tres mas. El primero es el Presidente
y los colaboradores que mantienen su
mismo tono. El Presidente ha exacer-
bado la violencia en el pais porque
no ha considerado a sus opositores
como adversarios politicos sino como
enemigos militares. Los adversarios
politicos forman parte de la inica co-
munidad politica que es el pais. Como
estamos en democracia, los adversa-
rios, aunque sean minoria, deben ser
oidos, es decir, sus razones deben ser
tomadas en cuenta, lo que no signifi-
ca normalmente que el gobernante en
mavoria debe dejar sus propuestas
sino que debe razonarlas haciendo ver
su pertinencia respecto de las razones
de los otros, matizandolas o modifi-
candolas en tanto no pueda objetar
sus razones y mas aun sus datos com-
probados. También puede suceder y
sucede con cierta frecuencia que el go-
bernante se desgaste y pierda la ma-
yoria, aunque eso no signifique sin
embargo que automaticamente la re-
presente la oposicion. En este caso,
que es el nuestro, el gobernante no
mantiene su legitimidad s6lo por su
origen sino que necesita revalidarla
en su desempeno, y para eso debe
maodificar su politica que ha sido la
causa de perder el apovo mayoritario.

Ls cierto, y va lo hemos insistido, que
la oposicion no le ha ayudado al Pre-
sidente a mantenerse en el plano po-
litico democratico va que, asi como
€l convirtié las sucesivas elecciones
en plebiscitos sobre su persona v lo
sigue haciendo en cada coyuntura, asi
también la oposicion ha dejado de re-
ferirse a problemas especificos y ha
conducido cada desacierto del presi-
dente a un planteamiento sobre la
necesidad de que renuncie. Sin em-
bargo, la primera piedra la lanzé el
Presidente que no acaba de compren-
der que el ambito de la politica es ¢l
de la palabra como horizonte de la
accion, como su defensa, pero tam-
bién como negociacion de intereses
no solo divergentes sino contrapues-
tas, no negociacion como cambala-
che, sino como reconocimiento de la
legitimidad de cada uno de los acto-



res sociales y modo de que se com-
pongan en torno al bien comun como
objetivo irrenunciable aunque gra-
dual, tomando en cuenta el punto de
partida en que la sociedad se encuen-
tra. Era claro que cuando el Presiden-
te subio al poder existia consenso en
que debian hacerse cambios drdsticos
y que ello entranaria sacrificios. Eso
habia que explicar en cada caso ha-
ciendo ver que los beneficios que se
esperaban también serian comparti-
dos a la larga. En vez de eso, el Presi-
dente considero a los adversarios po-
liticos como enemigos dentro de la
l6gica militar. Al enemigo o se lo ani-
quila fisicamente o se lo depotencia
radicalmente. Ll Presidente se enten-
dio como un militar que tenia que
acabar moralmente con sus oposito-
res sometiendolos constantemente al
vilipendio pablico. Y logro, en efec-
to, que una parte del pais sintiera re-
sentimiento, animadversion, y hos-
tilidad hacia ellos. Ya hemos dicho que
para nosotros la violencia primera
vino de los excluidores, Esa violencia,
al ser echada en cara publicamente de
muy malos modos, se convirtié en no
pocos de ellas en resquemor, en pro-
fundo desprecio y en vivos deseos de
retaliacién. El presidente en vez de ir
revirtiendo esta logica excluidora, la
subio de tono v le dio un motivo su-
plementario: los enemigos sintieron
que se los estaba excluyendo y aniqui-
lando moralmente. El Presidente debe
dejar la logica militar v volver a la po-
litica, que es su ambito institucional.
El segundo polo generador de divi-
sion y violencia esta ligado al ante-
rior: son por una parte aquellos mar-
xistas que se quedaron en la década
de los 60, que la mayorfa ni siquiera
hicieron trabajo de masas ni tampo-
co intelectual, que vivieron de ren-
tistas y que ahora viven su hora his-
torica bajo el paraguas carismatico de
Hugo Chavez. Ellos también viven en
un horizonte de lucha de clases, in-
terpretado y sobre todo vivenciado de
un modo muy primitivo.

Por otra parte, son aquellos elemen-
tos del pueblo que habian vivido un
tanto marginales a la cultura popular
en logias ideologizadas y que ahora
apoyan a Chavez desde sus propias
organizaciones o dentro del MVR o
del MRB 200, insistiende en que no
todos los del MVR o de los Circulos

Bolivarianos pertenecen a esta taxo-
nomia. Istos ni en el modo de vestir,
ni en el tono de voz, ni en el voca-
bulario, ni en las actitudes represen-
tan a la cultura popular, aunque siem-
pre ha habido personas asi en su seno,
Los mueve un sentido igualitario, un
peculiar concepto de la dignidad, un
sentido bastante caudillista y mesia-
nico del poder v una falta de analisis
basico de la complejidad de la reali-
dad.

Lo mas patetico de estos grupos, su
exacerbamiento, no compartido por
todos, son las handas armadas. Son
un verdadero ejército paramilitar que
se manifesto sembrando la ley del te-
rror en no pocas zonas de la ciudad,
ademas de masacrar a la manifesta-
cion opositora. Han estado organiza-
dos v coordinados por altos perso-
neros del gobierno entre los que se
menciona a Diosdado Cabello y a
Freddy Bernal, aunque, obviamente,
no se han aportado pruebas fehacien-
les. Son el cancer de la democracia.
No hay ninguna excusa para que no
sean desarmados. Asi lo anuncio el
alcalde Bernal que sabe como hacer-
lo. Esperamos que no se quede en
palabras, porque si no estin provo-
cando la guerra civil.

El tercer polo son los saqueadores, No
es cierto que fueron los malandros.
Fueron muchos vecinos, aparente-
mente gente comun y corriente. Aun-
que hay indicios de que quienes die-
ron la consigna e iniciaron fueron los
paramilitares antedichos. Hay que re-
conocer que nuestro pueblo por su
historia ha sido propenso a actitudes
anomicas. El abandono de estas dos
ultimas décadas ha potenciado estas
actitudes. Claro estd que son una pe-
quefla minoria, pero suficiente para
alarmar y causar una zozobra de fon-
do. A este grupo solo se le transtorma
con una convocatoria concreta hacia
una vida mejor, hacia un futuro abier-
to, aunque sea con sacrificio, de modo
que asi se sientan formando parte del
cuerpo social.

Escuchar a la mayaria

Este es nuestro analisis sobre la divi-
sion del pais. Quisiéramos insistir en
que la mayoria de ¢l anhela no sélo
volver a la senda que hizo tan pro-
ductiva y fecunda la parte central del

siglo pasado, sino mas aun profundi-
zarla en una sinergia mas estructural
v horizontal entre el pueblo organi-
zado, profesionales cualificados y or-
ganismos del Estado. La corres-
ponsabilidad que establece la Cons-
titucion puede ser un principio y
marco adecuado para materializar es-
tos deseos tan justos y positivos,

Con esto queremos decir que la ma-
yoria del pais no respalda la dinami-
ca que ha prevalecido en los ultimos
anos ¢ incluso en las dltimas décadas
de exclusion v confrontacion. La
mayaoria quiere que todos marchemos
en la misma direccion. Pero para eso
no basta con que Hugo Chavez pase
del imaginario militar al politico. Es
preciso también que la direccion ex-
cluyente de la economia sea contra-
pesada por una politica verdadera-
mente democratica que discrimine
positivamente a las masas populares.
Ya que la exclusion es la causa princi-
pal de la inviabilidad de la democra-
cia en América Latina. Y en esto es
correcta la intuicion de Hugo Chavez,
aungue la trasmite tan deficien-
temente. Lste es el fondo del respaldo
popular y en eso estamaos de acuerdo.

Pero va comenzamos diciendo que
tanto la minoria oficialista como la
opositora a ultranza no estan dando
signos de que perciben que ambos son
causantes del problema v que deben
rectificar. Sin este reconocimiento no
podemos esperar sino el agravamien-
to de la controntacion con la ruina
de todos. Es importante que la ma-
yoria, aunque carezca de cauces insti-
tucionales, pues ambos estan copadas
por lo que Teodoro Petkoff ha califi-
cado de talibanes, s¢ manifieste para
ayudar asi a que ambos polos entren
en razon. Hay que reconocer que el
Presidente v alguno de los suyos si co-
mienzan a dar indicios de buscar el
dialogo y rectificar; con preocupacion
decimos que no vemos esa actitud en
la oposicion,

Penro Tuico, S.J.
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SiMON ALBERTO CONSALVI

evista del padre José Virtuo-
da a cabo por Oscar Perdomo
Ultimas Noticias, el domin-
mayo), puede pensarse lo que
Ctor tenga a bien, pero pienso
no) de que dice tantas cosas,
tantas observaciones, abre las
as del dialogo, que podriamos
incurrir en un error si apenas la lee-
mos, la subrayamos, v la remitimos
al archivo que nunca mas abriremos
porque nuestra vida se estd convir-
tiendo en un inmenso archiva que
nadie tendrd tiempo de abrir. En pri-
mer término, diremos que seria una
impertinencia, v una inconsecuencia
Con uno mismo, si en epoca tan me-
lancolica y confusa, no se le presta la
atencion debida a un pensador de tan-
ta influencia como el padre jesuita.

Comenzaré por la mayor de todas las
discrepancias, para no disimular lue-
go las coincidencias. Dir¢ que me re-
sisto a aceptar como fatal la alterna-
tiva didlogo-guerra civil que el padre
Virtuoso, como el Presidente de la
Republica y el Presidente de la CTV
suelen usar indistintamente para
mostrarnos un haorizonte de sangre.,
No creo en la guerra civil como al-
ternativa, v menos ain creo en su in-
vocacion como fatalidad. Al contrario,
pienso que se invoca, sobre todo por
parte del Presidente de la Republica,
como ultimatum: “O aceptas mi revo-
lucién bolivariana, como yo la quie-
1o, comao yo lo mando, o habra guerra
civil”. Es decir, que no queda otro ca-
mino que rendirse a discrecion.

La expresion “guerra civil” deberia es-
tar prohibida en el lenguaje politico
venezolano, por todo lo que esas gue-
rras significaron en la historia, por el
horror que significan ¢n paises ami-
g0s, ¥ porque después de tantas dé-
cadas de paz, deberiamos haber
aprendido que no hay bendicion mas
grande que la paz.

tiel padre Virtuoso A

El renacimiento de esta expresion tie-
ne su historia: en su larga campana
electoral, el teniente coronel Chavez
se presentaba como el candidato que
nos “podria salvar de la guerra civil”.
Cuando conquisto le presidencia, se
ufané entonces de "habernos salva-
do de la guerra civil, y de llevar a cabo
una “revolucion pacifica”. Cuando
comenzd a declinar en su populari-
dad, ya la expresion fue tomando la
connotacion de ultimatum que aho-
ra tiene. Frente a las posibilidades
(negadas) de guerra civil, yo propon-
dria (cristianamente) la resignacion,
que el Presidente Chavez Frias siga
adelante, y, que, haga de Venezuela
lo que a bien tenga, v, finalmente, que
Dios nos agarre confesados, Para mi
todo, menos la guerra civil.

No quedard sin consecuencias, la va-
liente entrevista del padre Virtuoso.
Si virtudes tiene, reconozcamosle la
de la firmeza de sus convicciones, v
la de decir lo que piensa, mas alla de
las incomodidades que pueda o haya
podido suscitar cuando le sugiere a la
Iglesia Catdlica algin arrepentimien-
to: “Si alguien tiene que pedir perdon
en este proceso es la [glesia Catolica”.
Abstengamonos de ahondar en esta
parte de la entrevista, y dejar la dis-
crepancia para que la resuelvan entre
si quienes saben interpretar la pala-
bra de Dios. No es cuestion para le-
gos. Quiza el asunto ilustra que de la
fragmentaciéon ni la Iglesia escapa.
Mal signo.

Coincidimos con el padre Virtuoso
cuando apuntg, entre las condiciones
para el didlogo, ésta: “Lo primero es
el reconocimiento de la Constitucion
v de la institucionalidad, y recono-
cer, a su vez, que Hugo Chavez es el
Presidente de la Repuablica elegido y
reelegido por la mayoria de votos v,
aunque ha cometido errores, ningu-
no justifica su deposicion mediante

la violencia”. Sin duda, asi debe ser.
Pero haber sido elegido por mayoria
no significa que se le hayan otorgado
al Presidente poderes que ha ido acu-
mulando en sus manos de manera ili-
mitada. Fue elegido por cinco anos,
durante la vigencia de una Constitu-
cion democratica, la de 1961, y me-
diante argucias y relegitimaciones,
después de tres anos aun esta en el
primero, ¥ no cesa de prometernos
que alli lo veremos hasta el 2021, v,
quién sabe si mas alla, si encuentra
(con toda probabilidad) juristas que
interpreten el Derecho constitucional
desde la perspectiva “revolucionaria”,
En este sentido, no debemos olvidar
que también el general Juan Vicente
Gomez fue entera y legalmente revo-
lucionario: estuvo en el poder 27
anos, sin violar la Constitucion. No
estuvo mas, no por falta de juristas, o
Constituciones, sino porque se mu-
rid de viejo.

Otro asunto capital anotado por el
padre Virtuoso tiene que ver con los
militares. “La necesidad, dijo, de que
la FAN se retire a los cuarteles y res-
trinja su participacion politica a los
minimos necesarios”. La politizacion
de las FAN fue, en efecto, una de las
perversiones mas graves y mas teme-
rarias de la “revolucion belivariana”,
a pesar de que la doctrina sobre el
gobierno civil de Bolivar tuvo que ser
adulterada. La Constitucién de 1999
consagro los fueros que el pais habia
rechazado desde la fracasada Revolu-
cion de las Reformas en 1835. Despo-
jo al poder civil de toda competen-
cla, cred un Estado armado dentro del
Estado, puso en el Jefe del Estado to-
dos los privilegios y prerrogativas. Si
los argumentos de quienes abogamos
(entonces) por una visién mas demo-
cratica y mas contempordnea del pa-
pel de las FAN en la sociedad, los es-
combros que ahora sobreviven son un
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testimonio de aquellas buenas razo-
nes, pero desde luego, no un consue-
lo. Fueron condenadas a la delibera-
cion, deliberaron, conspiraron, y
derrocaron al Presidente. Lo trajeron
de nuevo porque la “deliberacion” v
las disputas entre los conspiradores
predominaron, no la lealtad a la Cons-
titucion, péstuma excusa oportunista.
Lo dijo el general en jefe don Lucas
Rincon Romero, ante la Comision de
la Verdad: "No pudieron ponerse de
acuerdo en 48 horas para repartirse
siete cargos”. Al general le brillaron los
tres soles, cuando explico en tan po-
cas palabras el fracaso del golpe. Oi-
game, padre Virtuoso: los militares no
volveran a sus cuarteles como las ove-
jas al redil. Sera preciso (mas alld del
escarmiento presidencial), la reforma
de la Constitucion, v la reivindicacion
de las prerrogativas del pader civil.

Otra de las condiciones del padre je-
suita tiene que ver directamente con
el jefe del Estado. “...que el Presiden-
te se convenza a si mismo v al resto
del pais mediante senales creibles de
rectificacion, de la necesidad de re-
orientar su estilo de gobierno sobre
la base del didlogo, el reconocimien-
to de diferencias y la tolerancia”.
¢Serd esto posible, padre Virtuoso?
Tres anos de agresiones esteriles, de
antagonismos exacerbados, de mani-
queismo dogmatico, ;podran desapa-
recer de la noche a la manana? Me
uno a usted en las oraciones. Quiza
San Francisco de Asis, (aunque no era
jesuita), pueda ayudarnos! Venezue-
la, en efecto, ¢s una sociedad demo-
cratica, v no puede gobernarse ni con
el latigo ni con el garrote. La realidad
lo reitera un dia tras otro. No basta
ser elegido, porque se elige a un pre-
sidente para lodos los ciudadanos, no
para que nos divida en buenos y ma-
los, y nos recuerde a los dltimos to-
dos los dias que estamos excluidos de

la gracia de Dios. ;Sera posible la to-
lerancia en quien no tiene idea de
ella? Aceptemos ¢l milagro.

Para que el dialogo sea posible, anota
Virtuoso, se requiere que “las mino-
rias polarizadas se convicertan en fuer-
zas politicas homogéneas, saliendo de
su anomia y dispersion y conectan-
dose organicamente con las mayo-
rias”. Imagino que el padre se refiere
a los partidos. Sin partidos no hay
democracia. Sin respeto a los partidos
tampoca, sea cual fuere su repre-
sentatividad social. Un quinto tactor
propone el padre: la inclusion “de los
sectores populares en el juego politi-
co, lo que supone su reconocimiento
como actores politicos que deben ser
escuchados desde sus exigencias de
marginacion secular, culturas y tradi-
ciones. Se trata de una premisa im-
prescindible para la paz social”. Cier-
to. El quinto factor, por ultimo, pue-
de ser el primero. Tambicn es el mas
sensible, el que se puede prestar para
la utilizacion de las masas, como un
instrumento de dominacion social.
Los “circulos bolivarianos” pueden
ser una de sus desviaciones mas peli-
£rosas y mas perniciosas.

El Plan Bolivar 2000 despilfarré incal-
culables recursos en una supuesta lu-
cha contra la pobreza. Ahora, tres
anos después de revolucion, hay mas
pobres y mis desempleo, mas descon-
cierto, mas incertidumbre, mas deseos
de irse a otra parte. ;Tiene alguien
idea de qué ha ocurrido, y qué podra
ocurrir con la reforma agraria, y cual
serd su desenlace? ;Se hace alguien
ilusiones de cambio y de didlogo, de
rectificaciones de fondo, con los mi-
nistros designados el domingo 5 de
mayo? ;No fue un serio revés a guie-
nes con buena voluntad concurrieron
o concurren a las mesas de dialogo
del Palacio de Miraflores? ; Cudles son
las reformas que puedan rescatarnos

de la parilisis de l1a economia, del cre-
ciente déficit fiscal, de la sombra de
tener que it de rodillas al Fondo Mo-
netario Internacional?

Virtuoso hizo tambieén observaciones
pertinentes sobre los medios de co-
municacion. En la confrontacion in-
tolerante, ni el gobierno, ni el Presi-
dente, ni los medios, salieron ganan-
do. Pero con unos medios dociles v
complacientes quiza no estariamos
ahora analizando sus errores. Tan sen-
cillo como eso.

[ pais tiene que rectificar a fondo las
estructuras del Estado. Una democra-
cia sin equilibrio de poderes no es
democracia. Ni siquiera en los tiem-
pos de Juan Vicente Gomez, v ¢s
mucho decir, los poderes del Estado
fueron controlados por el Presidente
de la Republica como lo son ahora.
De la independencia de poderes, del
18], del Poder Ciudadano, del CNE,
de la Asamblea Nacional, dependeri
el destino de la democracia venezo-
lana. Para lograr algo que ya era una
conquista venezolana (esta afirma-
cion resiste el analisis y la critica, y la
hago a conciencia), no podra haber
desmayo ni abdicacion.

No quiero defraudar al padre José Vir-
Luoso (porque me gustaria compartir
sus esperanzasj, pero la declaracion
del Presidente de la Repdblica a The
New York Thnes, el viernes 3 de mayo,
reitera la misma obstinacion de cos-
tumbre: “No existe una oposicion
politica seria. No hay en la oposicion
alguien al que pueda llamar para que
se siente a mi lado, para que conver-
semos de los mds diversos temas; una
persona que sea un lider serio y ho-
nesto que tenga ¢l liderazgo de la
oposiciéon”,

SMON ALBERTO CONSALVI
Fasmastna ok RR. EL.



Los medios se convirtieron en
la caja de resonancia a donde
fueron a parar los conflictos y
Sus consecuencias, pero no se
convirtieron en la caja de
resonancia de las posibles
salidas al conflicto, y mucho
menos fueron capaces de
mostrarnos las alternativas
viables vinieran éstas de
donde vinieran

MARCELINO BisBAL

e |a comunicacion publica

(Pasé el susto? [Seguramente no! To-
dos, creo que ésla es una percepcion
meramente intuitiva pero que me la
demuestra, demasiado graficamente,
el rostro de la gente, estamos espe-
rando “gl proximo golpe”. Y no se
trata de un golpe de estado, sino de
una confrontacion en donde los ex-
tremos, las exclusiones y la intoleran-
cia, ademas de una profunda rabia,
se hagan existencia real y estén otra
vez demasiado visibles para ojos tan
acostumbrados a la tranquilidad y la
pasividad del venezolano.

Ha llegado el momento de la reflexion
v ¢l andlisis no del todo tranquilos.
“Los acontecimientos estan en pleno
desarrollo”, como diria el periodista,
pero requerimos de ese espacio para
la meditacion de todo lo que ha pa-
satdo, aunque sea una meditacion por
reaccion y por el efecto. jEsto se veia
venirl Ahora todos decimos eso y los
medios se lavan sus culpas, sus con-
ciencias, propagando analisis v re-
flexiones de todo lo que sucedid. Lle-
gan incluso a decir que “ellos fueron
si actores politicos dentro de los acon-
tecimientos, del proceso, pero que el
I'residente los obligd a tomar ese
papel...y que ahora como el Gobier-
no esta decidido a rectiticar v ademas
ha pedido perdon, ellos volverdan a ser
medios de informacién, de comuni-
cacion, transmisores del acontecer...”
(1. Por otro lado, el Gobierno se mues-
tra dispuesto a rectificar, a dialogar, a
concertar, a hacer serias meditacio-
nes, ha pedido perdon por los exce-
s0s a que llegamos.., ;7 Demasiado
cinisimo de parte v parte. Demasiado
extremismo en ambos lados,

Pero aqui estamos. LS tarde? Héctor
Lavoe decia en alguna cancion: “Que
estamos llegando tarde, /pero estamos
llegando./Mas vale llegar,/que no lle-
gar...” Ponganle musica a la estrofa v
de seguro que sonara mejor. Requeri-
mos de esa musica en nuestros oidos
para hacer verdad los mea culpag de
todos los frentes v poder continuar
hacia delante.

Lo dijimos muchas veces: "Esta lucha
verbal espectacularizada, puede adop-

tar la forma de un juego de riesgo ele-
vado” jAsi fue! Al final no hubo ni
ganadores, ni perdedores. Solo hubo
un gran perdedor, TODOS. ;Como
juntamos los trozos que quedaron por
alli desperdigados? Recogiendo velas
y haciendo un profundo acto de con-
tricion que nos haga ver a TODOS lo
peligroso del juego y de los juegos que
iniciamos. Que iniciemos otro juego
mejar, sin protagonistas, sélo la ver-
dad por delante, el didlogo como ins-
trumento y el disefio de un mapa de
pais sin caricaturas, sin exclusiones y
sin juicios ni prejuicios, Tenemos que
apostar a eso, aun a pesar de nuestras
incredulidades porque la realidad se
nos hizo presente “como si se hubie-
ra dado un atracon de ajenjo”.

Ya sabemos, o creemos saber o intuir
apenas, lo que pasd. La massme-
diacion de los aconteceres ya se ha
encargado de mostrarnos. Estas lineas
no van a ahondar otra vez en lo mis-
mo. Con nuestro evidente sesgo v
subjelivismo -;0 s que acaso estamaos
todavia crevendo en la objetividad
comunicacional?- la idea es dar un
brochazo sobre la realidad de los me-
dios en el contlicto; sobre su mass-
mediacion y quizd la que fuera desca-
ble; sobre el excesivo ethos retérico
de todas las esquinas y sobre el rapto
de lo medios de servicio publico.

Nuestro imaginario estaba construido,
y asi nos veian desde fuera, por nues-
tras misses, por el petroleo, las tele-
novelas v ahora por “los golpes de ope-
reta bufa” como me decia un amigo...
Ahora todo el pais hizo jcrack! porque

el conflicto se hizo tejido
comunicativo

El ecosistema social y politico del pre-
sente es un escenario del conflicto.
El conflicto, como situacion a la que
nos veniamos acostumbrando y nos
acostumbramos (;hasta cuando?), se
ha ido tornando ya casi natural en
nuestra manera de entender las co-
sas, en nuestra relacion social, en
nuestra cotidianidad. Ha habido una
implantacion estructural del conflic-
to, evidente en todo lo que ha suce-
dido, en el escenario politico del aho-



ra, que abarco hasta los propios me-
dios de comunicacion tanto privados
como ofiales-publicos, los periodistas,
v ha llegado hasta nosotros las publi-
cos-audiencias-perceptores. Esta si-
tuacion de conflicto molded nuestras
maneras de percibir las cosas, las si-
tuaciones, las rutinas de produccion
informativa de los medios, e incluso
todas las estrategias de produccion
comunicativa que se suscito en la vida
social del presente.,

El tema de los medios v su mass-
mediacion se convirtio en el Tugar
donde, todo el poder ejecutivo como
poder del gobierno, v la oposicion y
la sociedad toda, esperabamos sc re-
solvieran los conflictos. jQuée equivo-
cados estabamos! Una cosa es que éste
sea el tiempo del posicionamiento de
los media, que los medios sirvan de
reconocimiento social y de identifi-
cacion social, ¥y otra muy distinta es
que desde ellos podamos y pudicra-
mos encontrar salidas al conflicto.

Lo que sucedio, desde hace va bastan-
te tiempo, es que la comunicacion en
su producto massmediatico es el es-
pacio desde donde se piensa y se en-
tiende la sociedad. Los medios se con-
virtieron en la caja de resonancia a
donde fueron a parar los conflictos v
SUS CONSECUencias, Pero no se convir-
tieron en la caja de resonancia de las
posibles salidas al conflicto, y mucho
menos fueron capaces de mostrarnos
las alternativas viables vinieran estas
de donde vinieran,

Hasta ahora habiamos tenido entren-
tamientos mediaticos, quizd algunas
escaramuzas de violencia v presencia
de la intimidacion agresiva desde un
sector de la calle, pero no pasaron de
ahi. Todos los grupos, moviéndose en
el maniqueo dilema chavismo-anti-
chavismo, han acudido a la escena
que brindan los medios y a la media-
¢ion por ellos introducida, ;Es posi-
ble seguir resolviendo oy clitay de
enfrentamiento,de violencia verbal y
violencia fisica que hemos vivido des-
de los medios? Sentimos que no es
desde alli..

Colocados aqui, invitamos a diseniar
imaginativamente los medios como es-
tructuras, los periodistas como profe-
sionales, los escenarios medidticos
como realidad deseable, el periodismo
como creacion y ética de la responsa-
bilidad... y todo desde ¢l tema clave de

los medios y su democratizacion

Democratizacion en la comunicacion
no es solo pluralismo comunicacional
en todas las esferas de produccion del
hecho informativo y en variedad de
contenidos, debe ser también proyec-
tada en la estructura comunicacional
del regimen de propiedad de los me-
dios. No es posible que unos pocos,
poseedores del capital necesario v de
la influencia requerida, sean los due-
fos del poder simbolico que instauran
los medios. Desde ahi se impone la
dictadura del lucro v los intereses en
la concepcidn de las escenas del pre-
sente, e incluso en la vision estrecha
de los contenidos por la busqueda de
la maximizacion de las audiencias.
Hay que descartar que el laissez-faire
de la economia actual no es siempre,
casi nunca lo es, garantia de una de-
mocritica libertad de expresion,
Requerimos una redefinicion de lo
medidtico en sus esferas de conteni-
do como en la de propiedad. Lsta as-
piracién ha sido una vieja idea-sue-
no v que la ha resumido muy bien
Jesus M. Barbero al decir “que solo
desde esa redefinicion podra escla-
recerse el sentido estratégico que hoy
tienen, para el fortalecimiento de una
cultura democrdtica, el derecho a la
presencia en los medios de diferentes
modos de titularidad y propiedad que
den torma a los diversos modos de
participacion de las colectividades en
los procesos de comunicacion en que
se ven insertas, el derecho a la expre-
ston de la diversidad cultural tanto de
aquella que la conforma como nacion
como de aquella otra diversidad que
produce la heterogeneidad cultural
del mundo v que hoy se ve negada
por un manejo exclusivamente co-
mercial de la comunicacion”.

Pero la democratizacion tiene que lle-
gar también al Estado v su relacion
con todos los medios v en especial
con oy del propio Estado, Tendriamos
que ser capaces —imposible no es— de
deslindar v de entender que ¢l Esta-
do tiene gue sufrir una profunda
transformacion en muchos ambites
de su actuacion y de su propia estruc-
tura y accion gerencial, v en lo que a
nosotros concierne como oficio, en
relacion con el aparato mediatico que
posee. En ese aspecto deberfa darse un
desplazamiento de la actitud regu-
ladora v controladora por inlereses

peliticos-ideoldgicos no muy claros,
hacia la consideracion y concrecion
de un aparato estatal-piblico de me-
dios que sirva a los intereses del ciu-
dadano v no a los del grupo en el
poder. No se puede seguir confurn-
diendo servicio publico con propa-
ganda, ni siquiera gubernamental, de
un [Wl.lllt'ﬁ(l sector en t’I }“Jd(‘l‘.

Habria que interrogarnos seriamente:
-;Qué significa hay servicio publico
y si ¢ste debe estar circunscrito sola-
mente a los medios “propiedad” del
Estado?; -;Como lograr que los me-
dios del Estado sean verdaderos ca-
nales de servicio [llih]ll'il Y na cdnd-
les del gobierno de turno, del partido
de turno, que no sea solo la voz del
Presidente y sus afectos, sing de TO-
DOS?; -;Como hacer que los medios
del Estado, especialmente la televi-
sion, no nos ofrezcan una oferta in-
formativa v programatica uniforme,
pésima y deplorable?; -; Los profesio-
nales de la comunicacion, al servicio
del Estado, deben ser profesionales
comprometidos con TODOS o sola-
mente con los atectos al Gobierno?; -
;Como lograr que el Gobierno no siga
aterrado a un concepto de television
publica propagandistica?; y -;Como
hacer que el Gobierno, en funciones
de Estado, tenga una politica de co-
municacion que no esté al servicio de
estrategias palitico-ideologicas, sino
que esa politica sea la clave de inclu-
sion de toda la sociedad a un proyec-
to de pais compartido por todos v en
igualdad de condiciones?.

Pero este requiere de un
cierre

que nos retumba en nuestra mente
en forma de preguntas: -;Qué hubie-
se sido de la sociedad, de todos noso-
tros, ante la desestructuracion politi-
ca que vivimos, sin la presencia de los
medios v la torma como ellos actua-
ton e intervinieron?, v -En situacio-
nes de contlicto como ¢l que perma-
nentemente estamos viviendo ;es
posible que los medios jueguen un
papel distinto al de ser actores politi-
¢os?. No hay respuestas... solo jlisti-
mt por Lodo lo gue paso!

Marceemwo Bissar
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“En lo medida que pasaban
las horas del sabado (13 de
abril) y pasaba de canal a ca-
naol, me parecia gue estaba-
mos en Suiza, que aparente-
mente en el pais no estaba pa-
sando nada, cuando en reali-
dad habia tantas cosas en la
calle, pero que favorecian el

regreso de Chavez, que los me-
dios aptaron por el silencioy

eso me causaba mds stress”, i

Lsta opinidn de un estudiante de
Comunicacion Social, en el mar-

co de una reflexion en aula, re- I
fleja lo que vivia la mavoria de |

la poblacion de Venezuela en un

dia crucial para nuestra sociedad,
en ¢l cual los medios hicieron
silencio.

Un punto que aparece

de forma ineludible en agenda
tanto para periodistas,
estudiosos, profesionales

y gremios del sector,

es la apertura de espacios
para analizar el tipo

de periodismo que se venia
haciendo en el pais, y pensar
en el tipo de informacion

a la que tenemos derecho

los ciudadanas de este pais.

L

A=,

—

que el papel de los medios de
gomunicacion, en los dias previos, fue
as de bien de estruendo, de hacerse
itir y de hacernos participes a to-
to a minuto v detalle a de-
talle, de lo que acontecio durante el
jueves 11 v el viernes 12 de abril:
multitudinaria marcha de oposicion,
muertes en el centro de Caracas, alo-
cucién presidencial con la pantalla
dividida para seguir presentando lo
que ocurria en las calles, derrocamien-
to del presidente Chavez y asuncion
provisional de Pedro Carmona.

He conversado can al menos una de-
cena de periodistas en ejercicio pro-
tesional, ninguno asume como pro-
pia la version dada por los canales de
television y principales periodicos, de
que las amenazas “chavistas” (que son
ciertas) hayan sido la razon verdade-
ra para hacerse eco de un dramatico
silencio informativo. Algunos de esos
colegas, especialmente los de prensa
escrita, tuvieron en sus manos infor-
macion importante que sencillamen-
te se encontro con la orden de que
no circularia la prensa ese domingo
14 de abril.

Un estudiante se preguntaba como
podria ser la tarea de un historiador,
dentro de 20 6 30 anos, que intente
reconstruir lo ocurrido en estos dias
de abril v su fuente sea —entre otras-
estos medios. Serd, seguramente, una
lectura incompleta.

Ll pais paso de un extremo a otro en
48 horas, com el derrocamiento de
Chavez por el alto mando militar, la

instalacion de un gobierno interino
encabezado por Carmona, y el regre-
so al poder del jefe de Estado elegido
en las urnas en diciembre de 1998,
La cobertura informativa, general
pero especialmente la televisiva, tam-
llit:‘ﬂ I?HMI‘I lJ(.' un extremo a otro entre
el jueves v el domingo. La abundan-
te e inmediata informacion sobre la
caida de Chavez y el ascenso de
Carmona tuvo como contracara el
casi absoluto mutismo sobre el retor-
no del Presidente,

La responsabilidad de los medios

Esta crisis politica vivida en el pais
pone sobre el tapete la necesidad de
debatir sobre la responsabilidad de los
medios de informar a la ciudadania
mas alla de sus intereses.

Los medios asumieron un rol oposi-
tor, se asumieron como representan-
tes de una oposicion al presidente
Chavez, v al encauzar sus labores dia-
rias en esa linea perdieron de vista que
su rol social primordial es informar,
contarle a sus lectores v audiencias lo
que efectivamente ha ocurrido, aln
cuando esto vava en sentido contra-
rio a lo esperado (y aupado) por la
persona y la empresa que informa.

En algin momento, para tratar de
zanjar una innecesaria polémica ini-
ciada por €l mismo, Chavez ha he-
cho deslinde entre los periodistas, que
a fin de cuentas son empleados, v los
medios, que son empresas y sus pro-
pietarios. Esta experiencia deberia co-
locar en debate no solo la parcialidad
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del medio, sino tambien la responsa-
bilidad del periodista, en medio si de
duras presiones, pero teniendo en cla-
ro que su nombre o su cara son los
que dan la imagen (parcializada o im-
parcial) de un medio.

La tarea de informar en si misma no
resulta facil si se le pretende hacer con
profesionalidad v una buena dosis de
imparcialidad. Ambos elementos se
relacionan, sin duda. Cuando un re-
portero sale a la calle ademas del gra-
bador va con su corazoncito, sale con
sus propias creencias o vision del mun-
do, pero de ninguan modo eso debe ser
una plataforma de proyeccion a tra-
ves de la cual informe lo que pasa.

Lo que vimos en abril, y hemos veni
do viendo en los ultimos meses, va ¢n
otro sentido v se refleja cuando una
misma periodista asume actitudes tan
diametralmente opuestas si su entre-
vistado es oficialista o de oposicion;
al primero casi no lo deja hablar y le
pone en entredicho cada afirmacion,
con el segundo es tan indulgente que
nunca lo cuestiona a lo largo de la en-
trevista. Eso lo tenemos a diario.

No serd en este espacio en el que ana-
lizaremos la politica estatal, aunque es
imposible dejar de mencionar la
erratica conduccion de los medios del
Estado, durante el gobierno de Chavez,
que al quejarse de la “conspiracion
medidtica” de las empresas privadas,
ejerce similar actitud desde los apara-
tos comunicacionales oficiales.

Una muestra de ello lo hemaos tenido
en los diferentes rounds entre gobier-
noy opaosicion de estos meses: la pan-
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talla oficial encadena al resto con solo
una cara de lo que pasa, mientras que
la pantalla comercial también se en-
cadena entre si para mostrarnos ape-
nas una parcialidad del pais. Lsa
esquizofrenia medidtica, como la bau-
tizd Tulio Hernandez en un articulo
reciente, nada bien le ha hecho ni al
gobierno (que es de todos v no sélo
de los que le apoyan), ni a los me-
dios, cuya credibilidad —que también
es para todos- debe ser puesta seria-
mente en duda por actuar como una
de las partes en conflicto en el marco
de esta crisis.

El presidente Chavez ha hecho un uso
excesivo v arbitrario de las cadenas
nacionales de radio y television, como
advirtio la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Es un
error tremendo creer que con las ca-
denas, el gobierno lograra contrarres-
tar la predica opositora de los medias
de comunicacién. Pero igualmente
fallida, en aras de dar respuesta a su
mision de informar, han tenido las
empresas y los periodistas que de for-
ma marcada han silenciado una parte
de lo que pasa en el pais,

Los hechos ocurren, pasan, aungue
no se presentan a través de la vision
massmediatica, pues los medios solo
reflejan una realidad (o una parcela
de la ella) y no la crean, aunque mu-
chos -incluidos altos funcionarios ofi-
ciales— lo crean asi.

El presidente de Globovision, Alber-
to Federico Ravell, nego que existiera
un acuerdo entre los canales de tele-
visién para ocultar las manifestacio-
nes “chavistas”. Globovision, al trans-
mitir 24 horas de noticias al dia, es
decir, que su funcion principal es in-
formar, fue el canal que mas se colo-
co en falta el sabado 13 de abril cuan-
do en su pantalla no se reflejaba lo
que ocurria en las calles. Ravell, en el
corto mandato de Carmona, habia
dicho el dia 12 que las televisoras
rompieron el cerco que Chdvez inten-
to6 ponerles poco antes del golpe de
Estado, cuando ordend sacar del aire
sus sefiales. “Nos la jugamos”, afirmo
el presidente de Globovision en esa
oportunidad.

Gracias a sistemas satelitales v a la
television por cable, varios canales ve-
nezolanos esquivaron la censura que
intentd poner el gobierno, el jueves
11. Sin embargo, no exhibieron esa

misma audacia y prefirieron retraer-
se ante los riesgos que implicaba salir
a la calle a reportar el inminente re-
torno de Chavez al poder.

Desde afuera del manejo de empre-
sas mediaticas, pero estando en la li-
nea de informar como periodista en
ese momento, un grupo de estudian-
tes de comunicacion nos sugeria que
ante una situacion tan dramatica
como la vivida, v para justamente
contrarrestar la imagen “anticha-
vista” con la que son vistos por los
“chavistas”, los medios debieron “in-
geniarselas” para informar y demos-
trar que, a pesar de las amenazas, de-
fienden la libertad de expresion vy el
derecho a la informacion,

Las opciones manejadas en el ejerci-
cio, teniendo una imposibilidad de
salir a la calle por el temor a ser ata-
cados, eran variadas: desde enviar
periodistas menos conocidos v sin la
identificacion del medio, hasta llamar
por teléfono v sacar al aire llamadas
con fuentes confiables, pasando por
apelar a las senales internacionales
que si estaban informando (y sin ser
agredidos los periodistas) de lo que
ocurria en la calle,

De forma paradéjica, las sefiales in-
ternacionales de television por sus-
cripcion, basicamente a la mano de
una clase media urbana, no sirvieron
en esta ocasion para saber lo que ocu-
rria en el resto del mundo, sino para
conocer lo que pasaba dentro del pais.
Quien tenia acceso a estos canales,
especialmente CNN, servia de altopar-
lante a través de telefonos celulares
(que colapsaron esos dias) para repro-
ducir de boca en boca lo que no era
dicho por los medios nacionales.

Las razones de seguridad argumenta-
das por los medios venezolanos, se-
gun percibi personalmente -en un
recorrido por el centro de Caracas la
tarde del sébado y portando una cre-
dencial de prensa-, surtio un efecto
negativo porque reafirmo entre los
partidarios del presidente Chavee, la
postura opositora de las empresas
comunicacionales, que al jugarse una
carta politica sencillamente dejaron
de informar, profesional e imparcial-
mente, sobre lo que acontecia.

El nuevo periodo politico v social que
se abrid, tras el retorno de Chdvez al
poder, lo inici6 el Presidente con un

mensaje bien claro y directo a los
medios. El mandatario pidi6 perdén
a los propietarios con los que se pe-
led pablicamente, reconocio que se
habia exagerado la politica de las ca-
denas nacionales y llamé a sus sim-
patizantes a que no atacaran a los pe-
riodistas, camarégrafos v fotégrafos.

Mas alld de poner en duda o validar
las palabras del Jefe de Estado, lo que
debe rescatarse de su discurso es la
revision de actitud y posiciones pa-
sadas, De ninguna manera olvidamos
que en buena medida la crisis se
agudizo por un estilo presidencial de
la confrontacion y de la incapacidad
de generar alianzas, entre otras cau-
sas, pero la necesidad de hacer una
revision —en el papel jugado- no co-
rresponde (inicamente a Chavez.

Un punto que aparece de forma in-
eludible en agenda tanto para perio-
distas, estudiosos, profesionales y gre-
mios del sector, es la apertura de es-
pacios para analizar el tipo de perio-
dismo que se venia haciendo en el
pais, v pensar en el tipo de informa-
cion a la que tenemos derecho los ciu-
dadanos de este pais. De esta reflexion
1o escapa, por supuesto, el gobierno
v los diferentes entes del Estado con
una labor comunicacional, como el
Canal 8, Radio Nacional v la agencia
Venpres.

Globovision, a través de Ravell, dio
un primer paso en lo que parece la
direccion necesaria, segiin apunta la
investigadora Elizabeth Safar: "Los
medios de comunicacion radiotele-
visivos le deben explicaciones a su
publico si quieren conservar algo de
credibilidad”. Ravell admitid que
“hubo un dia sin la informacion ade-
cuada” y reconocio que “el rol de los
medios se desvirtud por todo lo que
estaba pasando en el pais”.

La exigencia de un marco adecuado
para la libertad de expresion en el
pais, va acompanada segun la Cons-
titucion vigente, de que se garantice
a los venezolanos el “derecho a la in-
formacion oportuna, veraz e impai-
cial”. La necesidad de que esto no sea
letra muerta quedo en evidencia en
este movido mes de abril.

Axpres CANIZALEZ
EHRECTUR DE 1A REVISTA COMUNICACION,
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a1a par
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al pais

Ivin GUTIERREZ

Como hemos llegado a la situacion
actual? La crisis iniciada en 1992 no
ha encontrado mecanismos consis-
tentes de resolucion. Luego de la sa-
lidasdeCarlos Andrés Pérez, v el con-
secuente derrumbe del sistema poli-
tico iniciado luego de derrocada la
dictadura, no hemos producido un
proyecto politico de pais capaz de
convocar a una parte significativa de
nuestra sociedad. Las respuestas que
se produjeran, en el plano del discur-
g0 politico, luego de la explosion de
aquella erisis, no fueron suficientes ni
eficientes para cubrir ¢l vacio que ella
habia provocado. De un lado el
inmethatismo, €] electoralismuo; del
otro, el radicalismo cxpresado en tér-
minos de un izquierdismo anacroni-
€0, £5¢ UE en Su momento represen-
10 la Causa Radical, y lucgo lo hiciera

el actual Presidente Hugo Chaves.

Vivimos un limbo politico, un no
darnos cuenta del drama por el que
estamos atravesando como sociedad.
Las élites actuan guiadas por el senti-
do de la preservacion de sus intere-
ses, pero desconectadas de una pro-
posicion general que pueda unirlas en
lorno a un proyecto minimamente
comun. Por supuesto, me refiero a un
provecto distinte al solo hecho de
ganar mas dinero o acumular mas
poder en funcion de lo anterior

Los partidos politicos, todos, sin ex
cepcion, carecen de la capacidad y
voluntad para, sobreponi¢ndose a su
pequéna historia, elevar su mira de
actuacion y proponcrse el disenio de
un proyecto de pais que proporcione
respuestas a! vacio que aun vivimos.
Fracturados, debilitados en su lide-
Tazgo, apenas si existen para armar
operaciones que les permitan la sub-
sistencia y alimentar una practica
clientelar que se los traga sin miseri-
cordia. Los dirigentes paliticos atn
continuamos sumergidos en nuestros
munditos, activos solo para halar la
brasa hacia nuestros propios intereses.
Lse es el cuadro que sirvio de antece-
dente a los sucesos desarrollados el 11
de abril y dias subsiguientes; cuadro
que se concretd, en todas sus mise-
rias, durante la conformacion del ga-
binete de la transicion.

Ciertamente, Chavez habia abusadao
hasta el limite en la utilizacion del
poder para humillar, ofender, arrin-
conar y amenazar a todo el que lo cri-
ticara., Con esa actitud y conducta

Arrincona 4 und Il'rl!'l't‘ muy illl[".lt?l'hll'l-
te de la sociedad venezolana, no de-
jandole otro camino que enfrentarlo
por los medios que fueran. El presi-
dente coloco a la clase media en la
situacion de luchar o morir, lo que
fue aprovechado por quienes siempre
quieren tener su cuota de poder:
Chavez arremetia brutalmente contra
una parte del pais y otros exacerba-
han el odio contra €|, para hacerlo
prictica o instrumento de objetivos
politicos y economicos especilicos,

¢Qué hacer?

Ln primer lugar, tomarle la palabra al
gobierno en cuanto a la proposicion
de didlogo. Ya en eso, exigir la diso-
lucion y desaparicion de los llamados
Circulos Bolivarianos. Mientras ellos
existan no es posible lograr una ple-
na convivencia democritica ni habra
paz. Ellos provocan inseguridad, te-
mor y rabia. Eso por ahora, en poco
tiempo estimularan a otros sectores a
agruparse ¢n organizaciones clandes-
tinas para hacerles frente, armando-
se ellos también, lo que provocaria
una verdadera Colombianizacion de
la vida nacional. Lsta exigencia, mas
la constitucion de una comision de
la verdad que proporcione confianza
a la comunidad, son elementos im-
prescindibles para desmontar la bom-
ba de tiempo que amenaza con tras-
tocar, aun mas, nuestras vidas. En
paralelo, el gobierno debe praduciren
la practica, los cambios que ha anun-
ciado, empezando por el propio
Chavez. T'or supuesto, no podemos
esperar que todos los aspectos que en
¢l molestan, desaparezcan absoluta-
mente. En todo caso, un acuerdo so-
cial de convivencia no es un matri-
monio ni mucho menos.

ety tambien debemos proponernos
rescatar la politica, cuestion que no
luce facil, pues las organizaciones
basicas para que ello se produzca es-
tin muy deterioradas, confiscadas, en
mucho casos, por un pragmatismo
ramplon. Sin embargo, es imprescin-
dible que nos esforcemos si queremos
tener un pais que merezca llamarse
tal. Los espacios estdn, solo faltan las
voluntades con ideas.

IVAN GUTIERREZ
Diprrrano roR B MAS
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relaciones humanas v sociales es-
signadas por el conflicto. La con-
enicia plural es de suyo conflictiva,
el modo como se asumen vy resuel-
estos, se expresa el grado de ma-
ez de una sociedad. Historicamen-
onstatamos dos madas de afron-
guerra v la violencia, o la
a politica. En la busqueda
HMUN NOS lopamos con esla
encrucijada que exige un profundo
discernimiento y una toma de decision
que requiere una voluntad politica.

La guerra

Recuerdo que cuando llegué a Angola
en 1996, me impresiond lo fragmen-
tado que estaba el pais. Los signos de
esta fragmentacion eran: puentes ro-
tos, caminos minados, fuentes de
agua potable minadas, y familias des-
articuladas y empobrecidas por el des-
plazamiento. Cai en cuenta que la
logica de la guerra es quebrar todo lo
que posibilita el encuentro y la co-
municacion. Ambos actores armados
la UNITA y el MPLA destruian y ma-
taban convencidos de que estaban
detendiendose del agresor y constru-
yvendo el pais. En realidad, ambaos es-
taban a la ofensiva usando sistemi-
ticamente la violencia para aislar v
eliminar al enemigo e imponer su
voluntad sobre ¢l conjunto de la so-
ciedad. El que hace la guerra dificil-
mente reconoce su voluntad domi-
nadora v se excusa en la defensa de
sus intereses o causas. Curiosamente,
ambos actores la UNITA y el MPLA
coincidieron en el objetivo de elimi-
nar a un tercer actor representado por
lideres y organizaciones locales v na-
cionales que apostaban por la via del
didlogo v la negociacion. Fue una eli-
minacion sistematica y selectiva. El
escenario de la guerra quedo defini-
do: UNITA vs MPLA v una masa so-

cial desarticulada y victima de la vio-
lencia. Una tercera via no entraba en
su esquema de contraste, “a lo vaque-
ro”. La polarizacion es el sintoma mas
claro de la logica de la guerra.

Esta representacion simbdlica: puen-
tes rotos, vias de comunicacion cerra-
das, espacios de encuentros destrui-
dos, inscrita dentro de una logica de
contraste qu(‘ ve al otro, no como
adversario, sino como enemigo a
quien hay que aniquilar 0 en el me-
nor extremo de los casos someter, estd
presente en el actual escenario nacio-
nal, Antes de la semana del ocho al
catorce de abril, en Venezuela no exis-
tia una confrontacion armada pero si
existian dos sectores minoritarios po-
larizados que cada dia iban destruyen-
do los puentes institucionales, los
caminos de didlogo v cerraban los
espacios democraticos en nombre de
una mayoria carente de represen-
tatividad y desarticulada que lo ani-
co que desea es que el pais funcione.
Estos actores polarizados parecieran
No aceplar una Lercerd via y en su es-
quema de contraste, exigen defini-
cion a cualquier actor que desee con-
ciliar, negociar y buscar una salida ra-
cional. Ll oficialismo destruyd los
puentes y al respecto podemos citar
algunos hitos claves: la linea interven-
tora en la Universidad Simon Bolivar,
Universidad Central de Venezuela y
en las organizaciones sindicales, la
violacion del derecho a la participa-
cion en el paquete de leyes elabora-
das bajo el marco de la ley habilitante,
la no negociacion con el empre-
sariado en la antesala del Paro Civico
del 10 de diciembre, la desarticula-
cion vy politizacion de la empresa Pe-
troleos de Venezuela, seguido de la
linea dura frente al conflicto que con-
cluyo con los sucesos de la semana
del 8-14/Abr, la organizacion de los
Circulos Bolivarianos y su utilizacion

L4 Juerra

constante en enfrentamientos de ca-
lle expresada dramaticamente el 11/
abril donde se revelo su condicion de
grupo armado. Por su parte, la oposi-
cion variopinta, melcocha de extre-
ma derecha, extrema izquierda (Ban-
dera Roja) y partidos tradicionales,
con los medios de comunicacion
como aliados, miné los caminos y los
espacios para un didlogo democrati-
co al fijarse como objetivos la salida
del presidente HCHE, la critica v re-
chazo a la Constitucion Bolivariana,
¥ una campana sistemadtica nacional
e internacional que después del 11/
set cobrd fuerza acusando al gobier-
no nacional de aliado al terrorismo
internacional, culminando con el
golpe militar del 11/Abr que revelo
una voluntad dictatorial v socialmen-
te excluyente. Como indicadores te-
nemos la manipulacién que los Me-
dios y la Confederacion de Trabaja-
dores de Venezuela hicieron del “Pac-
to de Gobernabilidad” al llamarlo
“Pacto de Transicion” y la recoleccion
de firma que algunas organizaciones
en nombre de “La Sociedad Civil” hi-
cieron con el fin de destituir al Presi-
dente. Fsta polarizacion ha impedi-
do la via del didlogo v la negociacion,
v ha generado un clima de descon-
fianza que lleva a los actores polari-
zados a atrincherarse en sus posicio-
nes, sin abordar los problemas reales
del pais, la dolorosa semana del 8-14/
abr es senal de esta dramdtica con-
frontacion. El gobierno se ha relacio-
nado con la oposicion como actor
conspirador que busca resguardar los
intereses de la “oligarquia” y detener
la revolucion, y la oposicion ha visto
en el oficialismo a resentidos sociales
que buscan expropiar e imponer su
voluntad en nombre de las mayorias
v en alianza con el terrorismo inter-
nacional. Se ha perdido la confianza
en el otro. Tl diferente no es un ad-
versario sino un enemigo.
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La logica de la guerra seduce porque
€s un atajo, es un camino corto, aun-
que en realidad es una ilusion que ter-
mina siendo un camino ciego. jlFalsa
salida! Los Circulos Bolivarianos que
visan en convertirse en un para-
militarismo a lo Venezolano y reégimen
de facto de un dia inaugurado por
Carmona [Lstanga, son signos visibles
de esta logica. (Adonde nos puede con-
ducir esta confrontacion que raya en lo
irracional? Dolorosamente tenemos que
decir que, st no hay una conversion, esta-
mos en la antesala de wn ciclo de violen-
cia civil, y de anarquia v anemia social
donde todos saldremas perdedores,

La palabra

No me refiero a cualquier palabra,
porque en el escenario nacional hay
mucho palabrerio, pero no existe dia-
logo real. La palabra que escuchamos
de ambos lados o es una palabra atrin-
cherada que excluye al otro o es, des-
pués de los sucesos del 11/Abr, un
nuevo discurso con lugares comunes
como “dialogo” “rectificacion” que
no tocan el fonde real del problema.
Tenemos que tener claro que en Ve-
nezuela existe un conflicto serio y que
el punto eje es la “inclusion vs exclu-
sin” v gue este es ¢l punto neurdlgi-
€0 de un verdadera tialago nacuomal
(I's postble resolver nuestros conflic-
tos y convivir desde nuestras diferen-
cias teniendo como medio la palabra?
No sdlo es posible, sino que es el ho-
rizonte deseable y para que sea crei-
ble tienen que ponerse sobre el tape-
te los problemas reales. La palabra es
el vehiculo de la democracia real, solo
a través de ella podremos entender la
realidad y entendernos en negociacio-
nes que hagan posible un auténtico
Pacto de Gobernabilidad. Tenemos
que estar convencidos que no hay
otro camino que ¢l reconocimiento

real de nuestras diferencias y median-
te la razon buscar los consensos que
apunten al bien comun. Todos estos
consensos tienen que tener como
marco juridico la Constitucion Boli-
variana. El bien comun no es la suma
de los hienes particulares, sino la crea-
cion desde nuestras diferencias de un
proyecto comun que busca a largo
plazo satisfacer al conjunto. Desde
una mentalidad que busca la gratifi-
cacion inmediata y sin sacrificio es
imposible dialogar y asumir el desti-
no del pais como cosa (Res) piblica;
lamentablemente el rentismo ha he-
cho de nosotros una sociedad infan-
til. Un verdadero Pacto de Gober-
nabilidad exige sacrificio a todos los
sectores. La obsesion por la gratifica-
cion inmediata en los gremios,
empresariado, CTV, iglesia, gobierno
v pueblo con mentalidad clientelar,
es un signo de inmadurez que puede
llevarnos al despenadero, catastrofe
total. Un autentico didlogo tiene gue
darse en torno a los problemas reales que
dafectan a las mayorias come son ia su-
peracion de la pobreza, la reforma del
estado v la seguridad social y ciudada-
na, La inclusion y no la exclusion es la
que tiene que dar el tono, Esto exige de
cada actor la voluntad de salir de si,
reconocer su pertenencia a una comu-
nidad v ¢ntender que log interecas
particulares no son absolutos e
impostergables, aunque reales. Ll ver-
dadero didlogo nace de la escucha de
la realidad e incluye preferencial-
menle en su agenda la solucion con-
creta de los problemas de las mayo-
rias pobres, v los pobres hace mucho
que vienen dando avisos de su legiti-
mo derecho a ser reconocidos e in-
cluidos en la agenda del pais. En el
actual escenario ¢l gobierno ha per-
dido popularidad porque aunque ha
incluido en su discurso a los pobres,
no ha dado respuesta a sus problemas
reales manteniendo el esquema

clientelar del rentismo, v la oposicion
inflada mediaticamente carece de cre-
dibilidad porque no ha hecho pro-
puestas concretas y eficaces que
muestren su voluntad de construc-
cion de pais y, por el contrario, reve-
10 en un dia de gobierno su voluntad
inconstitucional v excluvente, "jse
estan burlando de nuestra pobrezal
Exclamé una senora ante las medidas
de Carmona. Después del 8-14/Abril
quedan claras por fo menos dos cosas.
fprimiero, que 1o fay pats si ne se asume
como tarea fundamental la superacion
de la pobreza y que los pobres, aunque
desarticulados, tienen conciencia de qgu
ne hay pais si no hay inclusion, segun-
do, que la Fuerza Armada es una insti-
tucion, por encima de cualquier division
interna, apegada fundamentalmente a
la Constitucion Bolivariana de Venezue-
la a la gue le corresponde por mandato
el control de la vielencia. Toda rectifi-
cacion y dialogo auténtico tiene que
reconocer a los pobres como sujetos
v a la Constituciéon como marco juri-
dico. Decidamonos por la palabra v
no por la guerra, no optemos por el
camino ciego de la violencia. En esto
la recién nombrada comision de la
verdad tiene una gran responsabili-
dad ante el pais y es la de actuar con
justicia y transparencia para evitar un
cicla do impunidad. Sila comision de
la verdad cumple su funcion poede
dar inicio a un proceso de recupera-
cion de la confianza perdida v asen-
tar las bases para un didlogo nacio-
nal. Bl didlogo es la salida y ese didlo-
go tiene que asumir el horizonle
innegociable de la inclusion v ser tra-
ducido en indicadores concrelos que
senalen que realmente hay voluntad
v deseos de salir del pozo en el que
nos hemos metido. “Por sus [rutos los
conoceran”,

ALFREDO INFaANTE, 5.).
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Gobernar no es hablar

Lo que tiene que hacer un gobierno
es gabernar. Parece obvio; pero si ob-
servamos el desempeno del gobierno
actual, no lo es. A un gobierno le pre-
ocupa consolidarse y gozar del favor
de [a opinion puablica. Pero un gobier-
no se consolida gobernando, La res-
puesta a las criticas no puede basar-
se, ni en criticar a los criticos, ni en
explicarse interminablemente, Algo
de ambas cosas puede ser oportuno,
sobre todo lo segundo; pero el gobier-
no debe responder con actuaciones.
Las acciones organicas y sostenidas
son el lenguaje mas propio del gobier-
no. Para eso ha sido elegido. Lo pro-
pio del gobernante no es emitir opi-
niones ni disertar sobre temas ni pa-
sarsela comentando lo que pasa. La
atencion del gobernante debe, si, es-
tar dirigida a la escena pablica; ha de
estar captando constantemente ¢l
acontecer nacional, ya que la accion
del gobierno no puede ser ensimisma-
da. Pero, tomando todo eso en cuen-
ta, lo que tiene que hacer es cumplir
su programa. Su programa, concre-
tizado segun las coyunturas, es su
palabra, lo que otorga a la accion su
coherencia. Porque la palabra del go-
bernante esta dirigida a la accion, que
es su plasmacion y su verdad,

Esto significa que la palabra no pue-
de ser la accion del gobierno. La pa-
labra es lo propio de la campana pre-

'l0

sidencial, como también ocupa un
lugar central en la Asamblea, El can-
didato con su palabra debe conven-
cer a sus electores de que conoce los
problemas v potencialidades del pais,
que sintoniza con las mavorias, que
tiene programas concretos para en-
frentar las dificultades y emprender
desarrollos positivos, que cuenta con
un equipo sélido, que sabe v puede y
que es de fiar. Todo eso ha de hacerlo
por la palabra. Con ella debe también
debatir las propuestas de los otros
candidatos e incluso con ellos. El par-
lamento, como lo dice la palabra,
debe hablar. Naturalmente que res-
pecto de leyes o medidas que estén
en discusion o sobre los actos del go-
bierno, y siempre para llegar a resul-
tados concretos. En la Asamblea la
palabra ha de ir apoyada por datos
solidos; por eso, la labor de las comi-
siones y los expertos. Pero los repre-
sentantes deben debatir hasta llegar
a resoluciones y han de debatir para
convencer a la mayoria v a la opinion
publica de la pertinencia de sus deci-
SHOTIES

Pero el gobierno, y menos que nadie
en él el Presidente, no puede seguir
en campana, en perpetuo hilo direc-
to con su base electoral y defendién-
dose de sus adversarios. Si se la pasa
tomando el contacto con cada region,
con instituciones, con las masas; si se
la pasa en milines y conferencias
(cuando gobierna ? Porque en €so no

consiste el gobernar,

Gobernar es despachar

Gobernar es ante todo despachar.
Despachar es recibir en su despacho
2 cada ministro y a otros altos res-
ponsables de modo que el presiden-
te se imponga de la marcha de cada
pieza del Estado. De este conoci-
miento pormenorizado, tanto del
personal de cada despacho, como de
su funcionamiento nace el ir aplican-
do las directrices del programa de go-
bierno, petfiladas y eventualmente
complementadas v modificadas con
los datos que arroja ese conocimien-
to de la situacion y de su dinamica.
Isto es obvio que lleva tiempo. No
solo mucho tiempo material sino
sobre todo estar en eso. De ahi viene
eventualmente visitar algan asunto
por lo delicado del caso o su trascen-
dencia.

Este conocimiento de la marcha de
cada asunto pl"!’lllitt‘ que los con-
sejos de ministros, plenos o secto-
riales, puedan cumplir su objetivo
de articulacion de las distintas ta-
reas de modo que en todo lo que
se trae entre manos vaya quedan-
do la impronta del programa de
gobierno, y de modo que también
el programa se dinamice y recon-
figure con las lecciones de la prac-
tica v el desarrollo del acontecer
nacional.

Esta minuta del presidente es por su-
puesto el paradigma de cada minis-
tro y director,

Queda claro que no nos estamos re-
firiendo a un modo ritualizado de
despachar en el que un lenguaje con-
vencional encubre la realidad y me-
nos aun a un modo palaciego en el
(ue se le dice al jefe no lo que pasa
sino lo que ¢l quiere oir. Me refiero a
un progresivo imponerse sobre el
estado de cada dependencia, sobre
los puntos fuertes, 105 nudos prable-
maticos, la calidad del personal, el
grado de sintonia con los usuarios de
cada servicio... Lo propio de un ver-
dadero estadista es la capacidad de
percatarse del fondo de las cosas, de
encontrar a las ]lt‘[Sl)llilS idoneas [)HFH
hacerse cargo de cada asunto, dele-
gar v a la vez llevar las riendas, y en
todo ello entablar un dialogo fecun-
do con la ciudadania.



“la internacionalizacion de la produc-
cion”, mediante un proceso tendiente
al “desarrollo dependiente asociado”,
Cardoso, como presidente, en primer
lugar logra rescatar la importancia de
la primera magistratura que se habia
desacreditado severamente durante los
gobiernos de Jos¢ Sarney v Fernando
Collor de Mello. Para mejorar la
gobernabilidad, amplia su plataforma
incorporando en el Parlamento un
frente politico integrado par varios par-
ticos, dominando la orientacion centris-
ta, lo que le permite restablecer un salu-
dable equilibrio nacional para avanzar
en un plan de estabilizacion economi-
ca, conocido como el “I'an Real”, g im-
pulsar reformas sociales, En el plano in-
ternacional viaja por 44 paises, en 122
visitas presidenciales, procurando pro-
vectar la imagen del pais.

Al final de su segundo periodo Cardoso
ha logrado mejorar su popularidad v
se encuentra én una situacion ventajo-
sa para capitalizar una leve recupera-
cion economica en curso, Esta se ma-
nifiesta en una buena produccian agri-
cola; la superacion del racionamiento
de la energia eléctrica; en capitalizar
ventajas de la recuperacion econdmi-
ca norteamericana; v en la reduccion
de las tasas de interds. Evidentemente,
estos logros podran ser capitalizados
por ¢l candidato que representa la
orientacion de su gobierno: el ex mi-
nistro de la Salud, Dr. Jose Serra, quien
carece de carisma pero busca suplirlo
con los argumentos de su partido ¢l
PSDB, que considera al Brasil, no un
pais subdesarrollado sino un pais injus-
to. De aqui la profundizacion de las re-
formas sociales.

Elecciones 2002:
|a respuesta de Brasil al mundo

Ll sistema electoral brasileno, durante
el periodo republicano, ha funcionado
particularmente en la legitimacion de
una de las €lites de poder mas perdura-
bles en América Lating, que con gran
habilidad ha logrado superar sus crisis
v traurnas nacionales mediante el arre-
glo cupular a nivel de estado. En ¢l seno
del poder central se concilian los dife-
rentes sectores de [os grupos regiona-
les, con los sectores que detentan el
pader en la capital de la Republica,

En la Vieja Republica, las oligarquias del
café de Sao Paulo, v la ganadera de Mi-
nas Gerais, controlaban el voto del elec-

torado nacional mediante el coro-
nelismo, un sistema de compromisos
imperantes en la sociedad agro-pecua-
ria de la época. En la practica, una va-
riante tardia del personalismo politico
dominante en Hispanoamérica con el
caudillismo. Los coroneles con el voto
“cabresto” (voto amarrado) convirtie-
ron las elecciones en una patrana. En
el periodo del populismo, Getilio
Vargas formo un nuevo polo de poder
integrado por el Partido de los Trabaja-
dores Brasilenos (PTB) y el Partido So-
cial Demacrata (I'SD) que con facilidad
le ganaba las elecciones al conservador
partido opositor, Unidon Demaocratica
Brasilenia (UDN), In las dos decadas de
autoritarismo militar, controlado por
las Fuerzas Armadas, se intentd el fun-
cionamiento de un bipartidismo ma-
nipulado desde el Poder Ljecutivo, in-
tegrado por los partidos MDV y ARE-
NA. Evidentemente, a partir de 1985,
la recompaosicion del cuadro politico
nacional amplia la participacion de las
organizaciones politicas, atendiendo a
las divisiones de las organizaciones co-
nocidas, o con la creacion de nuevas
parcialidades.

Las opciones electorales:
el caso de Lula

En la proximidad de la contienda, que
de manera formal se abre en junio con
las convenciones partidistas, ya son
varios los precandidatos mencionados.
De ellos, tres han acaparado la atencion
de los medios de comunicacion:
Roseana Sarney (PFL), hija de un ex
presidente, primera gobernadora del
pais, v iltimamente afectada al apare-
cer envuelta junto a su esposo cn ¢l
desvio millonario de fondos de la
Superintendencia de Desarrollo de la
Amazonia (Sudam). El incidente de
Roseana acarreo la ruptura de la coali-
cion con los partidos que apovan al
presidente Cardoso, v atecta parcial-
mente ¢l funcionamiento parlamenta-
rio. José Ignacio Da Silva, Lula, es el tra-
dicional candidato del Partide de los
Trabajadores (PT), a partir de su tunda-
cion en 1987; v José Serra, como va se
dijo. el delfin del gobierno.

Las posibilidades de triunfo de Tula
dependen de varios factores. En primer
lugar, ganar en la primera vuelta elec-
toral en octubre, esta posibilidad resul-
ta dificil, considerando que el I'T tiene
un techo electoral que no pasa del 30%,

También podria hacer coaliciones con
otros partidos de izquicrda como ¢l
Partido Comunista del Brasil v el I'TH,
que preside un frente heredero del le-
gado ideoldgico de Vargas, dirigido por
Leonel Brizola. Simultaneamente, pue-
de tener problemas con grupos mas ra-
dicales, como el “Movimiento de los
sin Tierra”, que incorporados en una
alianza clectoral, alejarian sectores cen-
tristas que son muy impartantes para
el triunfo electoral, Por otra parte, Lula
tiene que darle plenas garantias a las
Fuerzas Armadas Brasilenas de que no
pondrd al pais en peligro. Recordemos
que ésta es una institucion practicante
del anticomunismo, desde la cruenta
insurreccion planeada por el I'CE en
1935,

Por otra parte, la nueva embajadora
norteamericana en Brasil, Dona H.
Hrinak, ha declarado que Lula no es
hévez, y directivos del I'T se han en-
cargado de distanciarse de la situacion
venezolana, indicando que su modelo
no es militarista. Sin embargo, algunos
analistas internacionales especulan so-
bre la formulacion de un nuevo eje iz-
quicrdista que vincule La Habana, Ca-
racas v Brasilia.

No cabe duda que los resultados ten-
dran incidencia en las relaciones con
Venezuela. A partir de 1994, después la
tirma del Protocolo de la Guzmania, se
experimenta un gran salto historico en
¢l acercamiento binacional. La tenden-
cia se intensilica por la vocacion poli-
tica de los presidentes, dandole a las
relaciones un contenido geoestrateégico:
se incrementa el suministro de petro-
leo; aumenta de manera significativa
la inversion brasilena en la construc-
cion de obras vitales para la infragstruc-
tura venezolana; se termina ¢l tendido
eléctrico entre la represa del Guri v la
ciudad de Boa Vista; mejoran las conmu-
nicaciones terrestres por la carretera BR-
174; ¢l comercio aumenta en cifras sig-
nificativas; progresa la cooperacion
militar; se incrementa el turismo; v
aumentan las posibilidades de un
acuerdo venezolano con el MER-
COSUR,

lodo indica que las elecciones brasile-
flas serdn muy importantes para la suer-
te de la unidad v futuro sudamerica-
nos. P'or ello, los brastlenos buscan un
nuevo orden v progreso.
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@d‘m nos ha conmaocionado los he-
‘pcurridos entre ¢l 9 v el 14 de

e aﬁﬂ,{producxendonos sentimientos

e ados y ingra ndo también con-
ndirmnos. Para m, v creo también
Wmha gente que no tiene siem-
pr&ﬂﬁspueﬁas hechas de antema-
no, mo resulta tarea facil comprender
la totalidad y el alcance de aconteci-
mientos tan vertiginosos v complejos.
No obstante, esta dificultad, desde el
Centro Gumilla hemos tratado de ana-
lizar los hechos. Decidimos encontrar-
nos con muchos de aquellos junto a
los cuales hemos caminado v compar-
tido. No es tarea de pocos tratar de ver
n medio de tanta confusiéon. Entre
otros, conversamos con lideres de co-
munidades de algunos barrios de Ca-
racas sobre lo que ocurrié en dicha
semand, que la historia mostro tantos
vaivenes. Empezamos por conocer
como fue que vivio la gente en los
barrios todo esto. Escuchamos a los
animadores y animadoras comunita-
rios que llevan tanto tiempo trabajan-
do por su barrio y que en estos dias
tuvieron que dar su aporte. |

Kraus VATHRODER., S.]J.

Del asombro a la desilusion

L1 jueves 11 de abril la gran mayoria
de los habitantes de los barrios vio los
acontecimientos a través de la televi-
sion. Muy pocos siguieron la llama-
da “Ni un pase atrds - Ni un dia mds"
vendo al Parque del Este o “Defender
la revolucion” acercandose a Mira-
flores. Llegaron tarde a casa de su tra-
bajo v vieron con horror la violencia
desatada alrededor del palacio de
Miratlores. Siguieron las transmisio-
nes hasta muy tarde noche, muchos
de ellos sin concebir todo el alcance
de lo que estaba pasando.

El viernes el horizonte se despejo. Nos
contaron ¢como la gente en el barrio
no podia entender v, sobre todo, no
podia creer que todo aquello fuera asi
de simple: cambiar el Presidente, di-
solver la Asamblea Nacional, destituir
funcionarios y desacatar la Constitu-
cion. La reaccion era de un amplio
fatalismo y una gran tristeza. El silen-
cio en los barrios era sepulcral. Mu-
chos de los que se habian distancia-
do del gobierno y del Presidente, vol-
vieron hacia la figura de Hugo Chavez
con un fuerte apego emocional: “No
nos respetan. Nos robaron el proceso
v nuestro Presidente.”

También los animadores y las ani-
madoras nos fueron haciendo saber
sus criticas, porque no €s un amor
ciego. No todo es pasion desenfrena-
da. La reflexion y el andlisis no falta
en el contexto de la comunidad. Por
eso, nos dicen también que el Gobier-
no ha cometido sus errores: “Lo su-
cedido con PDVSA fue un error gra-
ve. La falta de respeto al otro. Tiene
que cambiar el tono y no debe excluir
a nadie. No es un 'quitate ti pa’ po-
nerme yo'. Tienen que ponerse pilas
en los ministerios, tienen que traba-
jar mas, hace falta mejorar muchas
cosas”, agregan.

Pero es mucha la gente que quiere a
Chavez. Es mucha la gente en el ba-
trio que quiere a su Presidente. Y tam-
bién tienen sus razones: “Es que es la
primera vez que se nos toma en cuen-
ta. El mas humilde, el ‘mas pata en el
suelo’ se siente representado en la fi-
gura del Presidente. Antes, ni siquie-
ra sabiamos que habia una Constitu-
cién. Nunca nadie se habia acordado
de nosotros, solo a veces antes de elec-
ciones. Pero con Chavez es diferente.
Mucha, mucha gente volo por ¢l y



voto también por la Constitucion,
(Como es que se puede terminar con
todo eso por la voluntad de unos po-
cos, asi nada mas?”

El sentimiento de abandono

El viernes habia un fuerte sentimien-
to de abandono. ";Qué pasd con la
iglesia, con los obispos y con los sa-
cerdotes?” Durante meses los obispos
y sacerdotes tomaron una posicion
politica identificada con la oposicion.
Finalmente, firmaron un acta que
aniquila la institucionalidad de un
plumazo, en un acto donde ellos se
sentian completamente ausentes.
Anaden que “no se debe generalizar,
pero la impresion es que muchos sa-
cerdotes y casi toda la jerarquia ha
cambiado el lugar social desde don-
de opinan. No son mas las necesida-
des de las mayorias empobrecidas y
sus preocupaciones lo que les impul-
sa a hablar v actuar”.

Hubo una queja generalizada sobre el
papel de los medios. “En los medios
de comunicacion solamente nos pre-
sentan como ‘circulos bolivarianos’ o
‘saqueadores’ mientras la oposicion se
ha convertido en ‘Sociedad Civil'.
Pareciera que la ‘sociedad civil’ son
solo los que fueron a las marchas de
la oposicion. (Y quiénes somos no-
sotros? Turba chavista, marginados o
simplemente pueblo. ;No somos tam-
bién parte de esta ‘Sociedad Civil’ que
puede opinar v manifestar y se tiene
que tomar en cuenta? Y no es reali-
dad que en los barrios no hay muchas
mas organizaciones que los ‘Circulos
Bolivianos' v una variedad de opinio-
nes politicas?”

Los muertos del dia 11 v de los si-
guientes dias les dolian. Porque ellos
saben por propia experiencia que sig-
nifica la muerte violenta, el asesina-
do brutal. Y exigen una investigacion
verdadera v el castigo para los respon-
sables. Pero también reclaman el res-
peto v la atencion para sus muertos
violentos: “;Donde esta el grito de la
sociedad v de los medios sobre nues-
tros muertos que ponemos cada fin
de semana en nuestros barrios, mu-
chos de ellos inocentes? ;Donde es-
tan las medidas para evitarlo? Sola-
mente aparecen en las ultimas pagi-
nas de los periddicos como estadisti-
cas y después desaparecen en la indi-
ferencia.”

De la desilusion a la fiesla popular

LI sabado se rumard que las cosas to-
maban otro rumbao: levantamiento en
algunos cuarteles, ¢l gobierno transi-
torio se fue de Miraflores, etc. ero
no habia manera de confirmar la in-
tormacion. Sin embargo, la gente
siempre se las ingenia. Unos por aqui,
otros por alla, la inquictud fue cre-
ciendo. Pasado el mediodia, mucha
gente no pudo esperar mas v se deci-
dieron a moverse. Para Miraflores,
hacia el Fuerte Tiuna. Asi, sin otro
argumento que no fuera ir a reclamar,
a informarse, a buscar a su Presiden-
te, & hacer acto de presencia, “No fui-
maos con rabia”, nos cuentan. Fueron
con incertidumbre, fueron con angus-
tia, fueron hasta con cierlo temor,
pero fueron, v se quedaron hasta la
madrugatla del domingo. Pasadas las
horas, muchas horas, fueron regresan-
do al barrio. Volvieron felices, volvie-
ron alegres. La gente celebraba, se
pasaba la noticia de casa en casa, de
calle en calle; asi hasta la noche del
domingo.

Hacia ddnde vamaos

Bueno, ;para donde vamos v qué ha-
remos? “Seguir trabajando, todos te-
nemaos que poner algo, todos tenemos
que ayudar a cambiar las cosas. Y cada
quién que cambie lo que tenga que
cambiar, Todos tenemos algo para
aportar porque ¢l pais es de todos.
Falta un dialogo de verdad. No es fi-
cil porque hay muchas divisiones y
muchas diferencias que vienen des-
de muy lejos. Hay una brecha social
profunda. Pero se tiene que evitar los
extremismos, de ambaos lados, v ela-
borar un provecto comun para todos,
Creemos que hay mucha genle en
Venezuela de todos los sectores que
no quieren resolver las cosas por la
via de la violencia. Hay mucha gente
que tiene capacidad para analizar vy
reflexionar, Y hay mucha gente en
todos los sectores a la que el pais le
duele y quiere poner lo mejor de si
para que las cosas resulten mejor.”

Asi nos hablaron. Como hemos dicho,
todos v todas tienen muchos anos tra-
bajando por su comunidad, muchos
afios poniendo lo mejor de si mismos
para llevar adelante provectos, anos
!‘nrm(irltlme ‘u {d[ldt[tdﬂdﬂ\t’ anos
umtubuvendo con ¢l pais. Lo que aqui

dijimos, es apenas un esbozo general
de lo que compartimos,

Finalmente, personalmente me que-
dan unas dudas: jEs realmente esta
gente de Jos barrios pobres que se deja
manipular tan facilmente y no tiene
madurez politica porque no tiene lor-
macion, como muchos comentaristas
declaran? Y los seguidores de la apo-
sicion, json ellos los tnices represen-
tantes de la ‘Sociedad Civil’, los ciu-
dadanos responsables pensando sola-
mente en el bien del pais”? ; Como se
puede armonizar esa con el hecho de
que mucha gente de los barrios de-
fendio en gran medida pacifica v ci-
vilmente ese sabado no solamente un
Presidente sino la continuidad de una
Constitucion y una institucionalidad
sin instruccion masiva por los me-
dios, mientras para la mavoria de las
clases medias v altas, el dia de un gol-
pe militar era dia de fiesta?

Kiaus VATHRODER, 8.].
Diwector oF Cevtro G
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Cambiar de lugar social
v grupo de referencia

Respecto de la actuacion de la jerar-
quia eclesiastica el hecho mas lla-
mativo es que el Cardenal firmé en
la asuncion de Carmona. Esta firma
es la conclusion de bastantes mani-
festaciones anteriores de criticas al
Presidente. Para la mayoria de los
sectores populares lo mismo que
para no pacos profesionales no
comprometidos con la oposicion
radical (por lo que se vio na demo-
cratica) al gobierno, la postura de la
jerarquia catolica ha aparecido ali-
neada a los sectores radicalizados
de la oposicion politica. Por supucs-
to que ésta es tambieén la percep-
cion del propio gobierne. Esta ma-
yoria de los venezolanos no ha per-
cibido la razon evangelica de sus
actitudes, ni tampoco vio un tono y
un modo cristiano en sus posiciones
y actuaciones. Pero lo que mas ha
chocado es el lugar social en el que
parecian moverse y desde donde
opinaban. No parecian asumir, ni
las preacupaciones, ni la sensibili-
dad popular, sino los temores y res-
quemares de ciertos sectores de
arriba.

Nosolras creemas que quienes re-
presentan al episcopado han dado
motivos para esta percepcion. No-
solros pensamaos gue como conjun-
to los obispos son buenos cristianos
o aspiran seriamente a serlo. Eslo
debe ser valorado muy positivamen-
le ya que no puede presupaonerse.
El que el Presidente de la Conferen-
cia Episcopal acudiera a estar junto
al Presidente, cuando parecia rehén
de los opositares para garantizar su
integridad fisica v el respelo a su
persona, debe ser comprendido y
valorado desde esta perspectiva que
es capaz de dejar de lado la con-

tienda mantenida anteriormente
con él tan puablicamente. Sin embar-
go, en bastantes (y entre ellos los
que han aparecido estos dias prota-
gonizando) el entorno del que se
rodean neutraliza esta aspiracion y
dificulta, si no impide, que se expre-
sen comao fos buenos pastores que
el Dios de Jests pide y que deman-
da el pueblo cristianao,

En estas décadas ha aparecido la
distancia insalvable entre los lideres
y aquéllos a quienes dicen represen-
tar. El liderazgo actual en Venezuela
es meramente formal, vacio. La ins-
titucidn eclesiastica no escapa a esta
siluacian, aungue la distancia y des-
autorizacion no ha llegado en nues-
tra caso a esos niveles, La mayoria
de los cristianos (entre los que ob-
viamente nos encontramos) sigue
considerando a los obispos como
sus obispos (cosa que no sucede
por cierta en el viejo continente), y
por eso el dolor de lo que se percibe
como su extravio, Por ejemplo, el
Cardenal no solo es cristiano sino
que tiene genuino sentido popular.
Pero elige rodearse no de quienes
viven de fe y sufren el peso de la
situacion injusta, sino de quienes la
provocan o la ven desde su torre de
martil.

En esta crisis institucional por la que
atravesamos, los abispos no son li-
deres de la mayoria de los catolicos
practicantes; ni siquiera de sus pro-
pios curas. Viven sostenidos por una
opinion pdblica interesada que los
utiliza para sus fines privados. Si
quieren llegar a ser los pastores que
Dios quiere y el pueblo demanda
deben dedicarse a hablar, no al pais
de modo genérico, sino a los catoli-
cos con argumentos evangélicos. Si
su vida es cansecuente con ellas,
mas temprano que tarde seran los
pastores que el puebio anhela. Dios

quiera que comprendan que perte-
necer a las “fuerzas vivas” como re-
presentantes de una macroinstitu-
cion hoy por hoy es incompatible
con su oficio de pastores. Dios quie-
ra que lo entiendan y cambien de
entorno y lugar social y se dediquen
a fortalecer la fe, la esperanza y la
vida cristiana de aquéllos que Dios
les encomendo.

Esto que decimos de |a jerarquia
vale igualmente para los sacerdotes
y religiosos y asi queremos expresa-
mente que se entienda.

Después de decir lo que antecede
tenemos que afadir que no se pue-
de ser ingenuo e ignaorar que existe
una campana sistematica para enve-
nenar al pueblo contra la institucion
eclesiastica en base a consignas ten-
denciosas. Estas campanias anticle-
ricales son algo muy manido a lo
largo de nuestra historia republica-
na hasta mediados de los anos 60
del siglo pasado. Pero la existencia
de esa campana no puede llevarnos
a entablar otra igualmente ideolo-
gizada de signo contrario. Los cris-
tianos tenemos que andar siempre
con la verdad por delante, diciéndo-
la y viviéndola. A campanas asi sélo
se las supera desde un esfuerzo ma-
yar de congruencia evangélica y por
consiguiente de comunicacion flui-
da con el pueblo en su propio am-
biente. Este ambiente es un argu-
mento mas para andar con cuidado
y convertirnos a una vida mas au-
téntica que para nosotros no puede
ser sino la del Buen Pastor.

Una sola verdad

Mas alla de los nombres de los inte-
grantes de la Comision de la Ver-
dad, y de las negociaciones politicas
que han acompanado el proceso, el
pais demanda que exista una sola
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verdad en lorno a las responsabili-
dades por los muertos y heridos por
los sucesas entre el 11 y 14 de abril.

¢Es posible hallar una sola verdad?,
creemas que si. En paises en los que
se dieron casos de violaciones a los
derechos humanos y se apeld a una
Comision de la Verdad para esclare-
cerlos, ésta opcion funciond, pero
bajo ciertas condiciones minimas
que justamente apuntaron a darle
credibilidad, porque no sélo debe
darse con la verdad (saber quién
disparo pero también quién ordend

disparar surgen como los asuntos a
dilucidarse), sino que esta verdad
sea creible y aceptada por todos.

Una veintena de organizaciones no
gubernamentales, incluidas las mas
reconocidas como Cofavic, Provea,
la Red de Apoyo vy la Vicaria por los
Derechas Humanos, solicitaron (y
pusieron como condicion para inte-
grar la Comision) que se apruebe
una ley especial para que regule y le
dé piso juridico a una tarea que de
ninguna manera debe convertirse
en bandera partidista de ningan

7!{' EscuaLAnEGeaeuaASocm
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bando, Las victimas son de un solo
bando, todas formaban parte de la
sociedad venezolana, y es justamen-
te ésta la que exige una sola verdad.

Una Comisién de la Verdad, por
olro lado, no tiene potestad para
sentenciar a nadie, esto compete a
los érganos de juslicia, cuyo papel
esta claramente en entredicho (y no
solo en las dltimos tres anos). Los
sucesos del Caracazo, de hace 13
anos, por poner un ejemplo, queda-
ron impunes. Lo que vivimaos en
este abril de 2002 no puede correr
la misma suerte.
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Empleo
Informal
en America
| ating

y el Gaihe

SamurL FrEE

sta es.una version resumida de un ar-
ticulo del mismo nombre, tinancia-
do par el departamento de Desarro-
llo Social del Banco Interamericano
del Desarrollo, y presentado en el Pri-
mer Seminario Técnico de Consulla
Regional sobre temas Laborales, en
ciudad de Panama, Noviembre 2001,

Introduccidn

El ano proximo se cumplira el trigé-
simo aniversario del Informe de
Kenya de la OIT, que inicid el debate
sobre ¢l sector informal (OI1, 1972).
Durante estas tres decadas, una vasta
literatura, tanto tedrica como empi-
rica, ha procurado explicar las carac-
teristicas, las causas v las consecuen-
cias de este fenomeno. Durante el
periodo, el sector informal se ha ex-
pandido, en vez de reducirse. En la
actualidad, las actividades informales
se abservan en todo el mundo en de-
sarrollo, asi como en partes del mun-
do desarrollado. En consecuencia, ¢l
tema conlinda preocupando a los in-
vestigadores v a los responsables de
la formulacion de politicas

Descripcion del sector informal
en América Latina y El Caribe

Extension y composicion

En los ultimos aftos, la CEPAL v la OIT
han publicado resimenes del tama-
no del empleo informal en la region.
Los cuadros 1 y 2 resumen esta infor-

macion. La preocupacion mas seria
que genera esta disparidad de regis-
tros es que resulta muy dificil llegar a
conclusiones con respecto a la ten-
dencia que muestra el tamano del
empleo informal en la region. Los
datos recopilados por la OIT sugieren
(que ningun pais latinoamericano ha
podido eliminar la informalidad,
mientras que los datos de CEPAL in-
dican que por lo menos en Chile, El
Salvador y Honduras parece haberse
producido una significativa disminu-
cion del tamano relativo del empleo
informal en la economia.

La region Caribe merece una mencion
especial. El tamafio del sector infor-
mal parece bastante estable en la
subregion, con una ligera reduccion
en Jamaica y Trinidad/Tobago, por
una parte, y un ligero aumento en las
Bahamas, Barbados, Belice v Surinam,
por la otra, En general, los niveles de
informalidad parecen menores en el
Caribe que en los paises latinoameri-
canos. Sin embargo, debe observarse
en el cuadro 3 que la informalidad se
define como la proporcion de traba-
jadores por cuenta propia, aprendi-
ces v trabajadores [amiliares no remu-
nerados, como porcentaje del total.
Por lo tanto, no se incluyen los em-
pleados de pequefias empresas, lo que
podria explicar la menor incidencia de
la intormalidad en el Caribe. A pesar
de ello, puede decirse con confianza
que el autoempleo (un componente
mavaoritario de la informalidad) es
mavor en América Latina que en el



Los datos recopilados por la
OIT sugieren que ningun pais
latinoamericano ha podido
eliminar la informalidad,
mientras que los datos de
CEPAL indican que por lo
menos en Chile, El Salvador y
Honduras parece haberse
producido una significativa
disminucion del tamano
relativo del empleo informal
en la economia.
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Tahla 1

Porcentaje de poblacion urbana emgpleada en el sector informal

1979 1860
Argenting ' 5.2
Bolva_
Brasil
Chile
Colnmbia 514
Costa Rica - 3
Ecuador
El Salvacor
E_jualerlala

375

[

o

Nicaragua

Parama 231
Paraguay

Repablice Dominicana

Uruguay KH
‘;'EEL%F 443

Caribe. La excepeion es Jamaica, que
muestra una participacion del empleo
por cuenta propia en el empleo total
similar a la de América Latina.

Determinantes del Sector Informal

(Quiénes son los trabajadores que
muestran una mavor probabilidad de
trabajar en el sector informal? La
mavor parte de los estudios identifi-
can al mismo grupo de trabajadores:
aquéllos con menos experiencia v
educacion. En consecuencia, en ¢l
sector informal figura una gran pro-
porcion de jovenes. Ademds, existe
una probabilidad mucho mayor de
que las mujeres trabajen en el sector
informal. Por ultimo, es menos pro-
bable que los jefes de hogar trabajen
en ¢l sector informal. Estas caracte-
risticas no han cambiado mucho a lo
largo del tiempo,

Otro aspecto generalmente relaciona-
do con la informalidad es la vincula-
cion entre la migracion y la informa-
lidad. Varios maodelos teoricos asocian
el crecimiento del sector informal con
la dinamica de la emigracion rural-
urbana en los paises en desarrollo.
Estos modelos parecen constituir una
representacion bastante exacta del
intenso proceso de migraciones que
experimento la region en los anos cin-
cuenta y sesenta. Las evidencias mas
recientes de los anos setenta v ochen-

1981

1984 1986 1989 1990 1991
5 03
59,1

40
370
I 29
37
503
827
552 517
815
273 216 5
Hi 346
441 473
1 32
2

ta no son concluyentes, y hallan que
las migraciones guardan una estrecha
relacion con la informalidad en algu-
Nos €asos, PEro no en otros.

Determinantes de los diferenciales
salariales en el empleo informal

Existen dos puntos de vista contras-
tantes acerca de las causas de la bre-
cha salarial formal-informal. Por una
parte, se ha adelantado la hipotesis
de que los diferenciales salariales se
deben a la segmentacion del merca-
do laboral, Segun este punto de vis-
ta, los empleos en el sector formal
estan racionados porque estan prote-
gidos por los sindicatos o porque exis-
te alguna forma de segregacion por
geénero/origen étnico/raza, o simple-
mente porque los empleos formales
son escasos v, dado que existe cierta
forma de rigidez salarial, estan racio-
nados. En consecuencia, personas con
identicas caracteristicas productivas
ganan distintos salarios dependiendo
del sector en el que trabajen. Por otra
parte, la hipotesis del mercado eficien-
te sostiene que estos diterenciales sala-
riales son simplemente la respuesta del
mercado a las diferencias en las prefe-
rencias individuales, en el capital hu-
mano no observable o en las caracte-
risticas del empleo. Por lo tanto, las
personas optan par trabajar en el sec-
tor formal o informal de acuerdo con

1992

1993 1994 1965 1987 1998
S =
538 505
81 T =
03 375
315 08
4 506
R S
59 T
A _ 385

579
335 32

479 522

% M4 442
%5 77
T 1

sus preferencias, v en consecuencia
obtienen un benetficio miximo, dadas
sus caracteristicas personales, en el sec-
tor en el que lerminan trabajando.

Existen multiples anécdotas que res-
paldan cada uno de estos puntos de
vista. Marcouiller v colaboradores
(1997) relatan una que se ajusta a la
hipétesis del mercado eficiente:

“Al finalizar una reunion en Ciudad
Nezahualcovotl cerca de la ciudad de
México, se preguntd a varios micro-
empresarios la razon por la que ha-
bian elegido empleo en el sector in-
formal. Una de ellas respondio ‘mien-
tras coso uniformes en mi casa, pue-
do también atender a mis hijos y la
casa’. Otro manifestd que no me
gusta tener que responder a un jefe;
prefiero tomar mis propias decisio-
nes . Una tercera dijo: "Gano mads di-
nero en mi tienda que el que ganaria
en una fabrica™.

Por otra parte, el periodico venezola-
no Ll Nacional cuenta una historia
que recuerda la teoria habitual de
migracion-mas-segmentacion:

“Vine de Tachira hace tres anos. Gano
160.000 bolivares por mes vendien-
do y arreglando cinturones como ven-
dedor callejero en Caracas. Me gusta-
ria trabajar en una empresa como
conserje, porque alli se puede progre-



sar. Estudié hasta el segundo ano de
la escuela secundaria. Quisiera poder
terminar la escuela secundaria, pero
tengo que trabajar para ayudar a mi
madre. No tengo el dinero ni el tiem-
po para terminar la escuela secunda-
ria. No es facil...” (El Nacional, Cara-
cas, 19 de agosto, 2001).

Los andlisis rigurosos de los datos han
mostrado que los diferenciales salaria-
les entre los sectores formal e infor-
mal son estadisticamente significati-
vos, incluso después de neutralizar el
efecto de varias caracteristicas perso-
nales y del hogar, asi como el sesgo de
selectividad. Varios estudios encontra-
ron que el rendimiento de la educa-
cion en el sector informal no es signi-
ficativo o es menor que en el sector

formal. Ello se considera evidencia de
la segmentacion del mercado laboral,
porque la misma caracteristica produc-
tiva (educacion) se remunera en for-
ma diferente en ambos sectores,

El desafio mas reciente a la hipotesis
del mercado laboral dual/segmentado
proviene de Maloney (1999). Este
autor sostiene que la prueba definiti-
va de la hipotesis del mercado labo-
ral segmentado requiere datos de pa-
nel para verificar si los individuos es-
tan efectivamente atrapados en un
determinado sector, Maloney encuen-
tra que los desplazamientos del sec-
tor formal al informal son tan proba-
bles como los del sector informal al
formal. Esto es contrario a la hipote-
sis del mercado laboral segmentado.

Tabla 2
Medidas allernativas de Incidencia del Seclor Informal
Source: 1980 1994 1992 1983 1994 1995 1996 18497
Argentina Z 411
1 305 _ﬂ[]_.? 41_ S _-IEJ -!5_.1_ 467
Bolivia 1 405 493 507 b7 56.1 he¢
2 584
Brasil 4 74
1 443 455 465 466 473 482
] ) 2 . . &0 -
Chile 1 18 421 424 433 443 447
B Z 03
Colombia 2 50.0 5540 534 534
1 48 S04 506 510 510 51
Costa Fica 1 35 390 36.2 387 |7 6 e
Ecuador 2 20 442 45.3 443 424 45 439 400
1 456 480 490 483 46.3 A76
Jamaica Z 745
Honduras 1 472 Ml 44 3¢ 4549 480
Mexica ? 499 503 &) 515 £16 540
1 254 257 B 4
Antilias Negrlandesas 2 W0 100 120 120 130 1.0
Panamd 1 B3 B3I RO N9 23 3BT
Paraguay 1 507 520 512 50.9 572 549
2 454
Pert ? 457 483 449 488 454 483 507 504
1 467 470 496 486 492 491
508 518
Uruguay 1 303 307 303 ine 35 38
A o o - 0.0 301
Venezuela 1 M7 344 M0 35.2 418 44 €
2 113 417 423 424

Fuznle; ILl_]_. E‘UDD,_KW ng calors ol (he i.ahurl'u}arkct KILW !:'I:Le_}'

Notas
11} estimados de la 0T
|2} Encuzstas Nacionales de Hogares

Causas del empleo informal

las normas y regulaciones del mer-
cado laboral v el sector informal

Casi todas las definiciones disponi-
bles del sector informal se relacionan
con el efecto, o la falta de efecto, de
la legislacion sobre las actividades
economicas. Por una parte, las regu-
laciones excesivas v la burocracia im-
ponen un costo adicional excesivo a
las actividades economicas, obstacu-
lizando asi €l crecimiento de empre-
sas formales. Por otra parte, la falta
de ciertas regulaciones o la débil apli-
cacion de las leyes permiten la proli-
feracion de actividades informales.
El costo de acceder al sector formal
es el costo relacionado con el pape-
leo requerido para registrar nuevas
empresas. Tokman (1992) encuentra
que el tiempo promedio necesario
para Tegistrar una pequena empresa
oscila entre un mes y dos anos. En
términos financieros, Tokman estima
que el costo del ingreso puede ascen-
der hasta el 10% de las utilidades
anuales,

Ademas del costo del acceso, las em-
presas formales enfrentan elevados
costos operativos relacionados con
impuestos v otras regulaciones buro-
craticas. Heckman y Pagés-Serra
(2000) estiman que el costo de despi-
do en America Latina oscila entre un
minimo del 15% del salario anual en
Brasil v Jamaica, y un maximo del
40% en Bolivia. Estas cifras contras-
tan con el costo de despido en paises
seleccionados de la OCDE, que es in-
terior al 15% del salario anual, con la
excepcion del 26% en Espana y del
35% en Portugal.

Comao se senalo al comienzo de esta
seccion, no es solo la legislacion ex-
cesiva lo que origina el sector infor-
mal, sino también la falta de regula-
cion v aplicacion de las leyes por par-
te del gobierno. La deficiente aplica-
cion de las regulaciones sobre ¢l uso
de la tierra permite ¢l desarrollo de
viviendas ilegales, construcciones in-
formales, actividades de venta calle-
jera, v actividad agricola 0 minera
irregular,
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Tahbla 3
Empleo Informal en paises del Caribe Anglopariante (*)

1998 1998 1897 1996 1985 1994 1965 1982 199
Bahamas B -
Desemnpleo g 7.8 ok 115 11 133 31 148 123
Iformalidad (1)~ 168 151 153 182 48 151 147 142 133
Intoematidad (2) 168 126 80 69 90 16.3 g
Barbados B
Desempleo 104 123 145 56 187 218 243 230 172
Informalidad (1) 141 129 127 130 128 127 132 128 118
Informalidad (2) 91z 177 154 132 148 145 121
Belize |
Desempleo 128 143 12.7 134 125 9 EH
Informatidad (1) 268 Mg 72 269 256 27 A3 N N
Informalidad (2) B K| —
Guyana
Desempleo o "7
Informalidad {1) - 75
Informaiigad (2) B
Jamaica — = -
D_E-fa_cinglc_u_ 8.7 155 165 160 16.2 154 16.3 154 167
Informalidad (1)~ 386 BE W3 383 36.0 9.4 03 425 426
Infesmaldad (2] .
Surinam
Desempiea 106 105 109 44 124 “y
nformalidad (1) 186 215 187 167 163 164
Informalidad (2)
Trinidad y Tobago -
Desemplec 13.1 142 15 162 172 184 168 10€ 45
Informalidad (1) 19.4 188 202 a7 21 223 24 24 207
Informalidad (3) %9  $H9 445 414

Fuente: ciculos del autor 2 partir de lugar e 2 OT en el Cargibe: hitp /|, www iloca s e Yy
(*) Extas medidas oe infermalidad son aprosimadss porgus excluyen 2| efmpies
11} aum-empleados, aprendices y trabajadores fam d1E5 COM0. Droposcion del

Bmpresas y piolesonales auloempleados

Cieu lelal |

(2] tabajadores cublertos por seguio Ue accidentes come porcentale d2l empleo total irabz;adores cublerias por tequie social come

purcentaje g ampleo lotal

Politicas macroecondmicas

La mayor parte de las reformas eco-
nomicas se concentran en la reduc-
cion de los déficit estructurales en los
saldos fiscal y comercial de un pais.
En consecuencia, los organismos
multilaterales y los gobiernos de la
region han puesto en practica progra-
mas de privatizacion, racionalizacion
de las finanzas publicas, liberalizacion
del comercio y modernizacion del
sector financiero. Lora v Olivera
(1998) revelan que cada una de estas

politicas ha tenido un efecto sobre el
mercado laboral. La privatizacion ha
reducido el empleo en el sector pu-
blico. La modernizacion de los codi-
gos tributarios, junto con los meno-
res aranceles y la modernizacion fi-
nanciera, han reducido el costo del
capital y han promovido la afluencia
de capitales. En consecuencia, dada
la disminucion de las tasas de inte-
rés, los impuestos v los aranceles, las
empresas han tenido incentivos para
sustituir capital por manao de obra no
calificada.

Ademas, varios paises han adoptado
politicas de apreciacion del tipo de
cambio como medida antiinfla-
cionaria. Esta politica tuvo dos efec-
tos. En primer lugar, ha reducido el
precio de los bienes importados e
impulsado las importaciones de bie-
nes de capital. La declinacion del sec-
tor manufacturero implica que la
creacion de nuevos empleos debe pro-
ducirse en el sector de servicios. Ade-
mas, ¢l abaratamiento de los bienes
de capital induce atin mas a las em-
presas a sustituir capital por mano de
obra no calificada. Ambas consecuen-
cias promueven la generacion de
empleos informales. En segundo lu-
gar, la menor inflacion ha tenido el
efecto no intencional de aumentar las
rigideces salariales. kn periodos de
alta inflacion, los salarios reales pue-
den reducirse a través de aumentos
de precios. En cuanto se reduce la in-
flacion, los salarios reales son menaos
flexibles a la baja v las empresas op-
tan por despojarse de mano de obra
para enfrentar los shocks adversos. En
vista de los elevados niveles de po-
breza y la falta de seguro de desem-
pleo que caracterizan a la mayoria de
los paises de la region, los trabajado-
res desplazados optan por conseguirse
un empleo en el sector informal.

Las consecuencias del empleo
informal

Pobreza, desigualdad y movilidad

Los menores ingresos promedio ob-
servados en el sector informal con-
ducen directamente a su relacion con
la pobreza. Rosenbluth (1994) infor-
ma que los trabajadores informales
representan la mayor proporcion en-
tre los pobres de Ameérica Latina, aun-
que no todos los informales son po-
bres. Wadon y colaboradores (2001)
encuentran que los jefes de hogar y
los conyuges que trabajan en el sec-
tor formal o publico estan asociados
con ingresos promedio mas elevados.

La informalidad también se ha aso-
ciado con una menor movilidad. La
idea de que los mercados laborales
estan segmentados implica que los
trabajadores de un sector de alguna
manera no pueden cruzar la barrera
que les impide trabajar en el sector
formal. Este sigue siendo un tema
controvertido v las evidencias toda-



via no son concluyentes. Tokman
(1987) v Freije (2001) encuentran que
los informales tienen menos proba-
bilidad de salir de su situacion que
otros trabajadores. Por otra parte,
Maloney (1999) sostiene que la
prabalidad de desplazarse de un sec-
tor al otro es muy similar en el caso
de todas las ocupaciones.

También existe una relacion entre la
informalidad y la desigualdad. En su
informe sobre la desigualdad, ¢l Ban-
co Interamericano de Desarrollo mide
las diferentes fuentes de desigualdad
en América Latina, v sostiene que es-
tar empleado en el sector formal o en
el sector informal representa entre el
10% y el 25% de la desigualdad en
los ingresos laborales (BID, 199§,
pags. 44-45).

Baja productividad

Los bajos ingresos promedio del em-
pleo informal estin asociados a la baja
productividad laboral del trabajador
incorporado a este sector. Dicha baja
productividad es consecuencia de los
bajos niveles de capital humano (edu-
cacion y entrenamiento), fisico v fi-
nanciero que caracterizan a las acti-
vidades informales. Fn este sentido,
es de particular importancia ¢l alcan-
ce de los programas de entrenamien-
to de personal v financiamiento de
microempresas.

Sin embargo, los programas tradicio-
nales de capacitacion de la region no
satisfacen las necesidades de los tra-
bajadores informales. Cuatro defi-
ciencias comunes hacen que estos
programas resulten inadecuados para
proveer servicios de capacitacion a los
trabajadores informales. En primer
lugar, algunos de ellos proveen prin-
cipalmente capacitacion a individuos
que ya trabajan en una empresa. En
segundo lugar, algunos programas
exigen niveles de escolaridad superio-
res a la educacion promedio de los
trabajadores informales. En tercer lu-
gar, algunos programas no preparan
a los trabajadores para nuevos em-
pleos en un mundo globalizado v mas
competitivo. La mayor parte de las ins-
tituciones carece de flexibilidad para
adaptar sus cursos a un mercado que
cambia rapidamente. En cuarto lugar,
es dudosa la eficacia de tales programas
para incrementar las posibilidades de
encontrar un mejor empleo o de redu-
cir la duracién del desempleo.

Desproteccion social

Otra importante preocupacién acer-
ca del tamano del sector informal es
que los trabajadores informales care-
cen de proteccion social. Las activi-
dades informales, casi por definicion,
evitan los impuestos sobre la nomi-
nay las contribuciones a la seguridad
social, de manera que los trabajado-
res del sector carecen de seguro de
desempleo, de salud o de jubilacion.
Esta preocupacion se ha visto in-
crementada en los altimos afos por-
que, a pesar de dos décadas de refor-
mas y de ajuste estructural en varios
paises de la regién, el tamano del sec-
tor informal no ha disminuido. En
consecuencia, la cobertura de los pro-
gramas de proteccion social continua
siendo incompleta, incluso en aque-
llos paises en los que las reformas es-
tan mas avanzadas, (Cortazar, 1997)

Conclusidn

Cinco aspectos se destacan como los
mas impaortantes y urgentes con res-
pecto al tamano y la tendencia de las
actividades informales en América
Latina y el Caribe. Estos aspectos son:
el complejo efecto que las regulacio-
nes tienen sobre las actividades infor-
males; el impacto que las politicas
macroeconomicas han tenido sobre
el sector informal en las altimas dos
décadas; la pobreza, desigualdad v
estancamiento social que suelen
acompanar al empleo informal; la fal-
ta de proteccion social que afecta a
los trabajadores informales; v la baja
productividad que muestra la mayor
parte de las actividades informales. La
literatura ha identificado los prime-
ros dos aspectos como las principales
causas del voluminoso sector infor-
mal que atn caracteriza a los merca-
dos laborales de la region. Los ulti-
mos tres aspectos son las consecuen-
cias del empleo informal y las razo-
nes por las que los investigadores v
los responsables de la formulacion de
politicas deben encontrar estrategias
para combatir el problema.
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La estabilidad politica de la moderna
nacion-estado requiere civismo;
inversamente la existencia de un orden
no civil, un arden cuyos ideales
operativos no estén orientados hacia
el predominio de lo civil, conduce a la
inestabilidad. Los militares pueden
desempenar, no obstante, un papel
considerable en la proteccion de un
orden civil”

(Amos Perlmutter, 1982: 30-31).

Relacidn entre el poder civil
y el poder mililar

Sobre el rol politico que han desem-
pefiado los militares en Venezuela
para servir de soporte institucional al
sistema democratico existe una obra
diversa y extensa. Sin embargo, la
mavoria de ella esta dirigida al anali-
sis especifico de las dictaduras sufri-
das por el pais durante el siglo XX, el
diagndstico y las conclusiones que se¢
aprecian en ellas, plantean funda-
mentalmente las caracteristicas del
dictador respectivo o del régimen co-
rrespondiente. Otras mds recientes
han examinado la relacion entre ci-
viles v militares utilizando como uni-
dades de andlisis a los gobiernos de-
mocraticos de los ultimos cuarenta
anos. Posiblemente con las circuns-
tancias politicas que vive el pais, se
imicie ahora una revision mas exhaus-
tiva de la funcion de las Fuerzas Ar-
madas en el sistema democratico ve-
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nezolana, para establecer el grado de
continuidad de la politica militar en
ese régimen y evaluar con mas obje-
tividad el verdadero grado de sujecion
del poder militar al poder civil,

Uno de los factores de mayor impor-
tancia que permitieron la estabilidad
de la democracia venezolana fue trans-
tormar las fuerzas armadas preto-
rianas, mediante la profesionalizacion
v la socializacion de valores democra-
ticos, en protectores del Estado. Con-
trolado por el poder civil. La pro-
fesionalizacion de los militares permi-
tio a estos dedicarse a las tareas para
la defensa y garantia de la soberania
nacional, separandolos de la contro-
versia partidista, orientando sus accio-
nes mediante la influencia politica de
una autoridad civil legalmente acep-
tada, con suficiente legitimidad para
representar el interés general del esta-
do v la nacién., produciendo en los
terminos de Samuel Huntington "L/
contral civil objetivo que logri su objeti-
vo militarizando a los militares, convir-
tiéndolos en una herramienta del estado”
(...) El control civil objetivo es la
minimizacion del poder militar. El con-
trol civil logra esta reduccion pro-
fesionalizando a los militares (Hun-
tington, 1964: 121-122). Dice ademds
“...el militar profesional clasico surge
cuando una coalicion civil obtiene la su-
premacia con apoyo electoral v establece
su autoridad politica sobre la institucion
militar."(Huntington, 1968: 18).

Se atribuye al expresidente Romulo
Betancourt (1959 -1964) la autoria del
modelo de relaciones entre ¢l poder
civil y las Fuerzas Armadas Naciona-
les que ha estado vigente hasta el
momento cuando asume la presiden-
cia de la Repiblica el comandante
Hugo Chévez Frias, quien se propo-
ne modificar aspectos de esa relacion,
especialmente aquellos que se refie-
ren a la obediencia, la subordinacion
y la no deliberancia de sus mandos.

Por los argumentos anteriores tiende
a llamarse como politica militar
betancourista, aquella que fue ejecu-
tada por gobiernos demaocraticos du-
rante los distintos periodos presiden-
ciales que concluyeron con el final de
la segunda presidencia del doctor Ra-
fael Caldera.

Para profesionalizar a las fuerzas ar-
madas vy delimitar con exactitud sus
responsabilidades v deberes con res-
pecto al estado democrdtico, se defi-
nieron claramente en la Constitucian
de 1961, los reglamentos militares v
la Ley Orgéanica de las Fuerzas Arma-
das. En el propio documento del Pac-
to de Punto Fijo leemos “las fuerzas
Armadas son un grupo apolitico, obe-
diente y no deliberante, y para reafirmar
los principios en que se fundan, se in-
tensificard la educacion institucionalista
de todos sus cuadros (Anexo de la obra
de Rafael Caldera : “De Carabobo a
Pumto Fijo”, 199:37)"

Morris Janowitz, otro especialista en
esta area de estudio, reafirma los prin-
cipios bdsicos que debe definir el es-
tado democratico con respecto al
mundo militar:

“...Ja neutralidad partidaria no signi-
fica estar por ‘encima de la politica’
hasta el extremo del apoliticismo.
Cuando se analizan los conceptos del
soldado de carrera, presumir que ellos
podrian o deberian ser apoliticos no
implica ninguna ventaja. Il servicio
civil britinico es el ejemplo clasico de
un grupo o liderazgo politico culti-
vado, firme en su neutralidad con res-
pecto a los partidos v, a pesar de ello,
profundamente comprometido con el
sistema parlamentario de gobierno”
(Morris J[anowitz, 1967: 232)

Coincidiendo con Huntington, Amos
Permuter, y Janowitz, expresan que
la posicion politica de los militares se
aproximaria a posiciones conservado-
tas, por cuanto desde esas conviccio-
nes resulta mas apropiado mantener
la norma de la neutralidad frente a
las parcialidades v a los partidos, la
defensa del status quo, que resulte
equivalente al mantenimiento de la
integridad territorial y la preservacion
de la unidad nacional, siendo esta
ultima la representacion colectiva de
los intereses nacionales, especialmen-
te Perlmutter dice: “El modo militar de
concebir la vida es, en su conjunto, con-
servador, proteccionista v exclusivista”,
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La idea mas recurrente entre los au-
tores consultados es que hay una re-
lacion entre la profesionalizacion de
los militares, el uso de los recursos
técnicos-cientificos y la inhibicion
politico-partidista. Leamos al res-
pecto al general Alonso Baquer,
cuando define el perfil del militar
profesional:

“Su deber de mantenerse al margen
de las opciones publicamente reco-
mendadas por los partidos politicos,
sobre todo en cuestiones que la Cons-
titucion no encomienda a los respon-
sables del mando militar, tales como
la politica de alianzas, las exenciones
por razon de conciencia del servicio
armado o el esfuerzo en inversiones
para la defensa” (1988: 74)

En Alonso Baquer observamos tam-
bién el cuidado que hace para no ex-
tender el apoliticismo a la neutrali-
dad frente al régimen politico. El ge-
neral espanol alerta sobre la necesi-
dad de fomentar los valores democra-
ticos e internalizar la detensa del or-
denamiento constitucional en el seno
de las fuerzas armadas. Se aproxima
también a Max Weber para estar de
acuerdo con el proceso que conduce
de las lealtades personales hacia los
reglamentos despersonalizados y las
normas objetivas en la institucion
militar, pero respondiendo siempre a
los representantes de la nacion, al
poder civil a: “un representante del po-
der politice legitimado, que transmite las
finalidades de la accion y reitera la sub-
ordinacion de la consideracion militar al
punto de vista de la politica™ (Alonso
Baquer, 1988: 59).

El profesor Juan Carlos Rey incorpo-
ra argumentos muyv interesanfes so-
bre este asunto, al examinar el cardc-
ter no deliberante de las FEAA. vy el
apoliticismo contemplados en la tra-
dicion legislativa venezolana, espe-
cialmente en la Constitucion de 1961:

“Si por apoliticismo se entiende que
los militares no tengan inquietudes
o preocupaciones ideologicas, o que
sean indiferentes a todas las doctri-
nas politicas, se trata de un desi-
deratum absurdo e imposible. Pero no
es ese el sentido que en el derecho
publico se le da a ese adjetivo. En la
historia del derecho publico francés
v de los paises de lengua alemana, se
acostumbra a distinguir los actos
eminentemente politicos, en los que

el actor tenia gran libertad o discre-
cionalidad en cuanto a su contenido,
de los actos no peliticos, en los que
el agente carecia de dicha libertad
pues estaria subordinado a una regla
u orden precisa” (Juan Carlos Rey,
1999: 178)

Concluye el profesor Rey diciendo
que, en realidad, lo que ha querido
el legislador venezolano al calificar
de apoliticas a las fuerzas armadas
es destacar su condicion de subor-
dinacion con respecto a la autoridad
civil.

Socializacion y Simbologia en el
ambito militar:

Las estructuras organizativas de las
fuerzas armadas, permiten considerar-
las en el grupo de las “Instituciones
totalizantes”, cuvas caracteristicas
mas visibles son: La intensidad de las
relaciones internas, los rituales, las
exigencias de dedicacion y tiempo, y
el cardcter imperativo de las leyes,
codigos v reglamentos; dificiles de
conseguir en otras instituciones. Sélo
podria compararsele con los semina-
rios y congregaciones religiosas.

Los rituales son imprescindibles en la
institucion militar porque multipli-
can su funcion socializadora al estar
constituidos por simbolos que, inter-
nalizados, diferencian a sus miembros
del resto de los integrantes de la so-
ciedad global. Asimismo, crean este-
reotipos v estilos que refuerzan el con-
tenido de la instruccion formal para
facilitar las respuestas automaticas
frente a las voces de mando y las or-
denes recibidas. Todo ello es posible
por el etecto que tienen los compor-
tamientos idénticos y la homo-
geneizacion que anula profundamen-
te las diferencias individuales asegu-
rando la integracion grupal.

“El empleo de los simbolos tiene un
estrecho parentesco con las creencias
v valores en el ambito militar, como
todos tienden a formar parte de la
cohesian espiritual de la institucion
(...)Los simbolos presentan en €l am-
bito castrense una variada gama, que
va desde lo material hasta lo espiri-
tual. En el terreno espiritual los sim-
bolos que adquieren mayor importan-
cia son los histéricos.” Rattenbach
(1972:96)

Debe agregarse que en el seno de las
Fuerzas Armadas se hace una reva-
loracion de los simbolos generales de
la saciedad. La bandera, el escudo, el
Himno Nacional, las maximas figu-
ras de la independencia, v la propia
historia del pais, tienen presencia co-
tidiana en los rituales institucionales,
El general Jacobo Yépez Daza incluye
entre las misiones de las Fuerzas arma-
das “Cuidar y acrecentar el acervo his-
tarico de la nacion, v en nuestro caso,
en especial, la veneracion al Libertador
Simon Bolivar” (YD: 2002:32)...

La formacion que reciben los oficia-
les v soldados crea las condiciones
indispensables para que se cumplan,
sin duda, los principios de la obedien-
cia, subordinacion v la disciplina.

EL Almirante Elias R. Daniels H.,
quien fue Inspector General de las
Fuerzas Armadas Nacionales ratifica
los efectos de ese proceso:

“La subordinacion militar a traves de la
formacidn recibida se despersonaliza y
¢l concepto de obediencia adquiere un
sentide institucional legitimo. Hecho que
predispone v penmite por asociacion, una
relacidn como ciudadano ante todos los
superiores y autoridades...” (Militares y
Democracia, 1992: 69)

Las fuerzas Armadas Nacionales
y el presidente Chavez

En el marco de los cambios politicos
que se ha propuesto el gobierno ac-
tual, el sector militar también ha sido
objeto de iniciativas importantes.
Debe recordarse que en el discurso del
presidente Hugo Chavez ha estado
presente criticas duras contra lo que
¢l ha llamado los efectos nocivos de
la politica betancourista y puntofijista
sobre los militares. Por esta razon,
uno de los factores claves de la rela-
cion poder politico-poder militar que
se resumian en el articulo 132 de la
Constitucion de 1961 , donde se de-
jaba claramente expresada la subor-
dinacion de las Fuerzas Armadas al
gobierno civil y se exponia sin dudas
el cardcter no deliberante de la Insti-
tucion militar, se modificd conside-
rablemente, cambiando el referido
articulo por otros donde predomina
la ambigiiedad y la imprecision. Ade-
mas se ampliaron las competencias
sobre dmbitos que correspondia an-
teriormente al sector civil.



Asimismo, se eliminaron los grados
de autonomia de los anteriores com-
ponentes para crear una “Fuerza Ar-
mada Nacional”, bajo el control, casi
exclusivo del presidente de la Repi-
blica. Sobre este aspecto la opinion
del Profesor Anibal Romero es escla-
recedora: “..el llamado proceso se cen-
tré primordialmente en el desman-
telamiento del entramado institu-
cional heredado del puntofijismo,
tarea que culmino con aprobacion de
una nueva constitucion en la que el
estamento militar fue objeto de cier-
tas reformas, que privilegiaron su au-
tonomia, concentraron autoridad en
su comandante en jefe (el Presiden-
te), e instituyeron el voto militar” (AR
2002: 18).

En el campo estrictamente politico,
el presidente Hugo Chavez ha hecho
todos los esfuerzos para identificar su
proyecto ideologico de gobierno (pro-
vecto bolivariano) con la Fuerza Ar-
mada Nacional (comao se le llama aho-
ra). La figura v nombre del Liberta-
dor han sido de gran utilidad. Recor-
demos la estrecha relacion que se es-
tablece en la conciencia de los cade-
tes con el pasado histérico venezola-
no v la figura insignia del mismo. En
igual medida, la omision en la cons-
titucion vigente del cardcter no deli-
berante de los militares ha incorpo-
rado el debate politico en el seno de
la institucion.

Consecuente con la historia politica
del pais, en este gobierno igual que
en los anteriores periodos democra-
ticos, es ostensible la presencia
sustantiva del sector castrense en las
decisiones politicas trascendentales.

Parte de la explicacion de la crisis
militar v politica que vive el pais se
relaciona con la modificacion parcial
de la relacién poder civil - poder mi-
litar v la ideologizacion del sector cas-
trense. Al respecto deberian exami-
narse los distintos discursos y pracla-
mas realizados a proposito del 11 de
Abril. En ellos encontramos criticas
al uso politico del nombre del Liber-
tador, al desafio segun los exponen-
tes, del monopolio exclusive de la
Fuerza Armada Nacional de las armas
de la Republica, la presencia de gru-
pos civiles voceando consignas poli-
ticas en actos protocolares castrenses.
Incluso el cuestionamiento del uni-
forme de comandante que porta el
Jefe del Estado en los actos militares

(recordemos la importancia de lo sim-
bélico vy los ritos de la jerarquia)

Finalmente, no podemos dejar de men-
cionar la debilidad de nuestro sistema
democratico v sus respectivas institu-
ciones “civiles”, que se aprecia por el
rol, que tanto la oposicion como el
gobierno, otorgan al sector castrense
del pais. Cada uno de ellos durante los
dias mas dlgidos del conflicto, consi-
derd, que su estabilidad y propdsitos
estaban respaldados por la Fuerza Ar-
mada Nacional. Sin duda, los hechos
otorgaron la razén a ambos sectores.

Este es uno de los asuntos que debe-
ria preocupar con mayor fuerza al
pais, porque ratifica la carencia de
instituciones solidas que soporten al
sistema democratico v, en consecuen-
cia, la debilidad del poder civil, dis-
minuyendo uno de los principios bi-
sicos que se habia logrado instituir en
Venezuela, la sumision del poder mi-
litar al poder civil y la no deliberancia
de los militares, que contribuia a su-
perar el caudillismo que habia sido
caracteristico en la evolucion histéri-
ca de nuestro pais.

El presidente Chavez, entre las re-
[lexiones que le corresponde hacer,
debe incluir en posicion prioritaria el
retorno de la Fuerza Armada como
institucion, cuva mision basica es la
Defensa v Segundad Nacional. La ex-
periencia demuestra, lo equivoco de
vincular a los militares con el debate
politico. Para los oficiales venezola-
nos la figura del Libertador, los ritua-
les de la vida militar, la Constitucion
v el sistema democritico, estan pot
encima de la diatriba especifica del
gobierno v la oposicion. No se trata
de contraponer a una supuesta doc-
trina militar Betancourista una nue-
va politica militar, sino de rescatar la
preeminencia del poder civil y estruc-
turarlas como el brazo armado de la
democracia.

Sobre este aspecto, son aleccionadoras
las palabras del General Raul Baduel
comandante de la 42 Brigada de In-
fanteria de Paracaidistas: “No se pue-
de pretender que la Fuerza Armada
Nacional sea utilizada como un ins-
trumento de cambio politico, porque
ese no es su rol ni su papel “(EI Siglo
Abril 20 de 2002 p. 4-5),
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El presidente Chavez,

entre las reflexiones

que le corresponde hacer,
debe incluir en posicion
prioritaria el retorno

de la Fuerza Armada

como institucion,

cuya mision hasica es la
Defensa y Seguridad Nacional



En busca de orden y progreso

ALEJANDRO MENDIBLE

Brasil, el gigante sudamericano, tendra
la primera vuelta de sus elecciones pre-
sidendiales el proximo mes de octubre.
Esta se produce en momentos defi-
nitorios, en el nuevo contexto interna-
cional surgido después de la caida del
muro de Berlin, y cuando las alternati-
vas hacia la multipolaridad adquicren
nuevos rumbos por la guerra de Esta-
dos Unidos vy sus aliados contra el te-
rrorismo. En los actuales momentos, el
pais carioca tiene el estatus de poten-
cia emergente v aparece €n la actuali-
dad entre las ocho grandes economias
industriales del mundo. Sin embargo,
¢l potencial industrial brasilefio se en-
cuentra sometido a retos importantes
que le dificultan sus posibilidades de
alcanzar nuevos niveles de crecimien-
to. La propuesta norfeamericana de in-
tentar crear un drea de libre comercio a
escala continental (ALCA) se enfrenta
a las aspiraciones de [tamaraly de crear
un mercado coman sudamericano que
tenga al Brasil como centro de articu-
lacion. Asi, se encuentra en el ambien-
te la aspiracion de que este pais tenga
que generar una politica apropiada para
contrarrestar la hipocrita actitud de
Estados Unidos que demanda la aper-
tura de mercados de los paises latinoa-
mericanos, pero al mismo tiempo prac-
tica ¢l proteccionismo interno, en sus
productos agricolas e industriales, v en
el reciente aumento de los aranceles del
acero.

Evidentemente, la formulacion de la
politica internacional brasilena tiene
que pasar primero por la legitimacion
de sus politicas internas, De tal mane-
ra, en la contienda electoral se debati-
rd sobre las propuestas viables para el
mejoramiento de las atrasadas estruc-
turas agrarias que demandan una Re-
forma Agraria que termine con la in-
justa exclusion del campesino al acce-
50 a la tierra. Este punto alcanzd un
momento paradigmatico luego que ¢!
“Movimicnto de los Sin Tierra” orga-
nizara un desafio publicitario al orden
juridico establecido, invadiendo la ha-
clenda de la familia del presidente FHC,
y, planteando que por encima de la
propiedad privada esta la funcion so-
cial de la lierra,

Por otra parte, en la contienda electo-
ral, se debatird sobre las mejores politi-
cas a seguir en la moderacion de los
grandes desequilibrios regionales, y en
general, sobre la forma que permita la
elevacion de los niveles de vida de las

grandes mavorias de la poblacion, en
un pais donde las estadisticas oficiales
reconocen que el 67% de los domici-
lios no tiene cloacas v el 36% carece de
agua potable. En todo caso, de las proxi-
mas elecciones saldra una respuesta
brasilena al proceso de globalizacion
dominante en el mundo, Los brasile-
flos tendran que optar entre continuar
por la senda abierta por el presidente
Cardoso, o ensayvar un nuevo rumbo
politico.

La Repiiblica y las elecciones

El 15 de noviembre de 1889, en Brasil,
un grupo de militares derrumba la
Monarquia y proclama la Repiblica, en
un golpe de estado que representaba
una novedad en la historia de ese pais.
Por sugerencia de uno de sus principa-
les promotores: el teniente coronel y
profesor de la Escuela Militar, Benjamin
Constant, el nuevo régimen nace bajo
la égida del pensamiento positivista e
incorpora como divisas de la bandera
nacional los patrones de la nueva ideo-
logia: el orden y el progreso. El prop6-
sito del lema consistia en buscar la con-
ciliacion de ambos. Tratando de con-
seguir esto, los brasilefios han pasado
por cuatro periodos hien definidos: el
de la Vieja Republica, que durd hasta
la Revolucién de 1930; el ciclo popu-
lista, que se extiende hasla la Revolu-
cion de 1964, en el cual destaca la pro-
yveccion historica del presidente Getalio
Vargas. El populismo es reprimido por
veinte anos de dictadura militar, que
se prolongan hasta 1985, cuando final-
mente surge la conquista de la demo-
cracia, hasta la actualidad. Durante ¢l
presente periodo, los gobiernos civiles
han enfrentado grandes retos, muchos
de ellos heredados del pasado, como el
causado por el enorme peso de la deu-
da externa, o los irritantes dese-
quilibrios regionales, pero también,
han surgido nuevos asuntos en la
gobernabilidad de un pafs de dimen-
siones continentales.

I'n 1994, llega a la presidencia el reco-
nocido intelectual Fernando Henrique
Cardoso, autor de varios libros, entre
cllos, un verdadero clasico publicado
en la década de los sesenta en union
del chileno Enzo Falleto, Litulado: De-
pendencia y Desarrollo en América Lati-
na, en ¢l cual detecta que para ese mo-
mento se estaba operando en la region



Estado y gobierno

La burocracia tiende a burocratizarse,
es decir, a rutinizarse v hacerse un
cuerpo conltradistinto de la ciudadla-
nia, que tiende a expandirse y auto-
Ilt‘r[l’tliﬂl"\t' mas f.ll.lt‘ d \E'l"\«'il']a. P'or eso
no es ficil que el ejecutivo hege-
monice a los funcionarios, que los
gane para sus propuestas de tal modao
que acepten dinamizarse v asumir los
énfasis que les propone. Pero debe
proponérselo no sélo con teson, sino
con aguda inteligencia. También te-
ner presente que el Estado es mucho
mas antiguo v permanente que su
gobierno. El Estado no puede nacer
con cada gobierno ni morir con él.
Asi no puede marchar un pais. En el
Estado deben acumularse evoluciones
de muchos anos v consolidarse mé-
todes, estilos, v sobre todo, calidad.
Por eso el gobierno no puede tener
un dominio despatico sobre el Esta-
do. No puede entrar quitando y po-
niendo. Fso solo debe acontecer con

un numero sumamente reducido de
personal de confianza. Al resto lo que
debe hacer es ganarselo. No es nin-
guna justificacion para ninguna me-
dida alegar que se tienen atribucio-
nes para tomarla, La legalidad es ob-
viamente un requisito imprescindi-
ble, una condicion necesaria, pero de
ningiin modo suficiente. Es la idonei-
dad de la medida lo que debe justifi-
car el gobierno en cada caso. Y la ido-
neidad en las personas tiene que ver
exclusivamente con la capacidad
para desempeniar el cargo. En igual-
dad de circunstancias tiene sentido
que elija a alguien afin a su ideolo-
gia, pero esta razon no es valida en
I]illgl}ll Casn como motivacion prin-
cipal, sino como argumento comple-
mentario, cuando existe idoneidad y
cuando no se aplica en cada caso de
modo que los funcionarios del Esta-
do parezcan, por lo monocolor, que
son del gobierno.

Puede suceder que la convergencia
entre la accion de unos sindicatos

partidizados con capacidad para se-
leccionar personal v la de sucesivos
gobiernos de uno o dos partidos ha-
van partidizado amplias dependen-
cias del Estado. L1 remedio no es re-
maoverlos para meter a los del gobier-
no de turno, sino instaurar una ca-
rrera administrativa lo mas transpa-
rente posible de manera que el
funcionariado recupere su pertil de
verdadero servidor publico.

Esta es la normalidad. En eso deben
estar, pues, centrados los gobernan-
tes. Cuanto mas centrados estén en
es0, mas centrada estard también la
ciudadania en sus propias tareas. Esta
senia del gobierno es enormemente
ejemplarizante para el pais, I'sta dedi-
cacion le da también autondad moral
para convocar a dialogos v acuerdos
nacionales a las distintas instituciones
y fuerzas organizadas, si la situacion
s tan delicada que lo requiera.

Peoro Trico., S.J.
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El pueblo judio, dentro y fuera
de Israel, debe entender que,
sélo si acepta los riesgos

de un nuevo esfuerzo de
reconciliacion, podra alcanzar
sus anhelos de paz,

y recuperar el alto prestigio
democratico y progresista

del que disfrutaba antes

de la actual etapa

de intransigencia violenta.

Alto al engranaje mortal:

ISragl,

DEMETRIO BOERSNER

Formacidn de dos naciones

El sionismo por un lado, y el nacio-
nalismo arabe por el otro, forman
parte del proceso de cristalizacion de
identidades nacionales, que comen-
26 en Europa en la Edad Media, y que
luego se extendio al resto de la hu-
manidad por efecto de la creciente
mundializacion economica, politica
v cultural del modelo europeo a par-
tir de la Revolucion Francesa vy la Re-
volucion Industrial. Ambos movi-
mientos se basaron en la seculariza-
cion de corrientes originalmente re-
ligiosas. En el caso de los primeros
nacionalistas arabes de Damasco, de
Bagdad y de El Cairo, se redefinic la
identidad en términos va no panisla-
micos sino de orientacion hacia una
nacionalidad drabe moderna. En el
marco del despertar nacional judio,

Teodoro Herzl y sus companeros die-

ron cariz laico y politico al milenario

anhelo biblico de retorno a Sién.

El movimiento sionista tuvo sobre el
nacionalismo drabe la ventaja histo-
rica de estar dirigido, v mayori-
tariamente integrado, por contingen-
tes humanos de formacion europea,

Palesting

y Ia Comunidad Internacional

avanzados en términos de ciencia,
conciencia y eficiencia, en tanto que
el nacionalismo arabe ha enfrentado,
v enfrenta adn, el reto de superar el
pesado lastre historico de siglos de es-
tancamiento patriarcal y feudal, ade-
mas de la herencia psico-politica del
despotismo asiatico otomano.

Durante la primera guerra mundial,
el imperialismo britdnico, junto con
el francés, traiciono a los arabes, pri-
mero promeliéndoles un gran Esta-
do nacional independiente como pre-
mio de su alzamiento contra Turquia,
aliada de Alemania v Austria, v luego
negandoles la soberania y sometién-
dolos a un reparto colonial entre zo-
nas de “mandato” inglesas y france-
sas, en base al infame acuerdo secre-
to Sykes-Picot. Al movimiento sionista
internacional, el gobierno de Londres
le prometid, por la Declaracion Balfour
de 1917, un “Hogar Nacional Judio”
en Palestina. La dirigencia darabe ha-
bria aceptado esa presencia nacional
judia en Palestina, si se hubiera dado
en el marco de un Estado arabe inde-
pendiente. No siendo asi, la rechazd
sospechando que formaba parte del
plan colonialista anglo-francés.



En realidad, los sionistas mismos, en
su mavyoria, estaban movidos de in-
tenciones generosas v solidarias ha-
cia el pueblo drabe de Palestina. Fsa
mavoria generosa, era la constituida
por los laboristas o socialistas judios,
deseosos de crear una sociedad soli-
daria basada en granjas colectivas y
en empresas regidas por los propios
trabajadores sindicalizados, de la cual
esperaban que se beneficiarian los
sectores populares drabes en un pla-
no de igualdad. Sin embargo, enfren-
tada a esta mayoria generosa, existio
también desde el comienzo una mi-
noria sionista de derecha, de menta-
lidad nacionalista excluyente y sober-
bia, desconocedora de los derechos de
la poblacion palestina arabe.

La elapa de Israel progresista
y del derechismo drabe

Durante la década de los treinta, por
la dictadura antisemita de Hitler es-
tablecida en Alemania y amenazan-
do al resto de Europa, aumento la pre-
sion migratoria judia hacia Palestina,
La potencia mandataria britanica, que
inicialmente se habia mostrado com-
prensiva hacia el punto de vista
sionista, en 1939 dio un viraje feroz
hacia una posicién antijudia, de vir-
tual cierre de la inmigracion.

Con ese viraje, Inglaterra esperaba
ganarse las simpatias arabes y asegu-
rarse el suministro de petroleo del
Golfo Pérsico durante la guerra mun-
dial en ciernes. Pero tuvo poco éxito
en ese sentido: los lideres nacionalis-
tas arabes mas connotados (y sobre
todo los dirigentes palestinos presi-
didos por Haj Amin al-Husseini, gran
mufti de Jerusalén) manifestaron sus
simpatias hacia el Eje hitleriano v le
ayudaron activamente en sus opera-
ciones de guerra en el Medio Oriente.

Por ello, cuando en 1947 se planted
el retiro britanico de Palestina, v la
eventual particion del pais entre dra-
bes y judios, el mundo democratico
y progresista simpatizaba con la cau-
sa judia y miraba con antipatia al con-
junto drabe, en aquella época dere-
chista e infectado de fascismo. La
URSS y los paises de su Orbita fueron

los primeros en apovar la creacion de
un Estado Judio, en avudar a la inmi-
gracion ilegal hebrea (todavia frena-
da por los britanicos) y en suminis-
trar armas a la Haganah, fuerza arma-
da de liberacién judia. En cambio, el
conservadurismo mundial, encabeza-
do por los consorcios petroleros
transnacionales, defendia a capa y
espada la causa de los jerarcas arabes,
tan complacientes hacia el capitalis-
mo y tan asiduos represores de cual-
quier incipiente sindicalismo o iz-
quierdismo en sus paises. S6lo a ulti-
ma hora, por intensos esfuerzos de los
democratas liberales de Estados Uni-
dos para neutralizar la influencia pro-
darabe del lobby petrolero, se logro que
el presidente Harry Truman decidie-
ra respaldar la resolucion de las Na-
ciones Unidas en pro de la particion
de Palestina entre un Estado judio v
otro drabe.

La dirigencia politica del mundo dra-
be cometio el error fundamental, en
1948, de rechazar el plan de particion
y Lratlar, por la fuerza militar v
paramilitar, de “echar a los judios al
mar” y lograr una Palestina exclusi-
vamente arabe. Luchando desespera-
damente por su existencia, haciendo
alarde de su disciplina y capacidad
organizativa de nivel europeo, v apro-
vechando al maximo sus rifles y mu-
niciones de fabricacion checoslovaca,
los israelies ganaron la guerra, anexa-
ron a su Estado territorios adicionales
no previstos en el plan de particion, v
crearon un santuario v baluarte inex-
pugnable para garantizar la vida del
pucblo judio a escala mundial.

Las posiciones se invierlen: Israel
hacia Occidente y Primer Mundo

Durante los primeros siete anos de su
existencia como Lstado, Israel man-
tuvo una posicion politica y diploma-
tica acorde con la ideologia progre-
sista de su fuerza laborista mayorita-
ria. El socialismo agrario de los
kibbutzim y los mecanismos de coges-
tion o autogestion industrial por los
sindicatos del Histradut, constituve-
ron los fundamentos de una sociedad
democratica solidaria de orientacion

Para salir de este engranaje
infemal, es necesario que se
tomen iniciativas audaces, en
dos sentidos. En primer lugar,
s necesario que la oposicion
democratica, humanista y
progresista israeli, rompa la
alianza con Sharon y asuman
una oposicion franca, de
promocion de la negociacion y
la paz...En segundo término,
Estados Unidos deberia
reanudar los intensos
esfuerzos de mediacion
pacificadora que realizaba,
encomiablemente, el ex-
presidente Bill Clinton.
También la Unidn Europea
deberia participar en los
buenos oficios pro paz.
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no capitalista. Internacionalmente,
Israel mantenia una posicion equili-
brada en las controversias de la Gue-
rra Iria v se destacaba por su apovo
al Tercer Mundo v su asistencia efi-
caz a los paises recién descolonizados
de Africa v a todos los asiaticos que
la aceptaran.

Pero el mundo arabe comenzo a cam-
biar. A partir e la revolucion militar
egipcia de 1952, diversos paises mu-
sulmanes entraron en una etapa de
radicalizacion nacionalista y social.
De aliados fieles del capitalismo oc-
cidental, se fucron convirtiendo en
Estados no alineados v, en grado cre-
clente, amigos y clientes del blogue
sovietico. De alli que, a partir de 1954-
1955, Moscu se inclinara cada vez
mas a apovar la causa nacionalista
arabe v palestina.

Ll hito decisivo en ese cambio de
alianzas lo constituyo la crisis de Suez
de 1956. En Israel existia el anhelo
de castigar a Egipto por su apoyo a
las incursiones de guerrilleros pales-
tinos. Cuando el presidente egipcio
Gamal Abd-al-Nasir (Nasser) naciona-
lizo el Canal de Suez doce anos antes
de la fecha prevista, y los gobiernos
britdnico y francés emprendieron su
antihistorica intervencion militar
contra la ex-colonia rebelde, Israel
tomo la fatidica decision de apoyar
esa accion mediante un ataque pro-
pio, simultaneo y coordinado. Dicha
decision fue impuesta por el ala dere-
cha del laborismo v de la oposicion
conservadora, contra la resistencia del
primer ministro Moisés Sharrett, del
ala laborista doctrinario y de los so-
cialistas de izquierda. Con ello que-
do sellada la alianza estratégica de Is-
rael con el bloque occidental en la
Guerra Fria.

Nuevas guerras y el proceso
de paz fracasado

Durante la década de los sesenta, se
mantuvo el conflicto israelo-drabe en
toda su intensidad, v continuaron las
incursiones de fedayin, reclutados
entre los centenares de miles de refu-
giados palestinos que vegetan en de-
primentes campos en los paises ara-

bes vecinos de Israel. Luego de dispu-
tas sobre las aguas del Jordan, en 1967
Egipto y los demas Estados drabes
amenazaron con asfixiar a Israel ce-
rrandole su salida al Mar Rojo y Ocea-
no Indico a través del Estrecho de
Tiran. Ademds movilizaron sus ejér-
citos, armados y equipados, con ayu-
da del bloque soviético. En una bri-
llante guerra preventiva de seis dias,
del 5 al 10 de mayo de 1967, Israel
tomo de sorpresa a sus enemigos y
destruyo su aparato militar. Ocupo te-
rritorios pertenecientes a Egipto y
Siria, v los conservé como prendas
para eventual devolucion tras nego-
ciaciones pertinentes.

La proxima ronda bélica fue la del ano
1973, cuando Egipto atacd una vez
mds v logré una suerte de “empate”
militar con los israelies, positivo para
crear una simetria de los niveles de
autoestima nacional. Sobre esa base,
el nuevo presidente egipcio Anwar es-
Sadat v el primer ministro israeli
Menahem Begin (ex -terrorista de de-
recha) pudieron concluir el tratado de
paz de 1979. Asi quedo roto el “tabi”
drabe contra el reconocimiento de la
“entidad sionista”.

Entretanto, el mando del movimien-
to nacional palestino habia pasado a
las manos de Yasir Arafat., dirigente
progresista que sucedioa al reacciona-
rioc Ahmed Shukairy. A diferencia de
su predecesor, Arafat establecio una
estricta distincion entre el sionismo
(enemigo) v el pueblo judio (poten-
cialmente amigo). Hasta ¢l momen-
to, no ha aparecido ningan otro diri-
gente con credenciales mejores que
los de Arafal para representar al pue-
blo palestino.

El proceso de paz se hizo posible por
el fin de la Guerra I'ria. La URSS des-
aparecio como factor de poder en el
Medio Oriente, ¥ los paises arabes
quedaron enfrentados a la sola super-
potencia norteamericana que, por la
Guerra del Golfo de 1991, consolidd
su control sobre la regién. Norte-
américa persuadio a la dirigencia
palestina que pusicra fin a la "inti-
fada” (protesta popular palestina con
violencia limitada) que se desarrollo
durante varios anos.

Ln este clima de apaciguamiento, en
1992 reascendio al poder el Partido
Laborista israeli, bajo la direccion de
Isaac Rabin, general retirado y hom-
bre politico de antecedentes mds bien
“duros”. Ayudados por los buenos
oficios de la diplomacia noruega, vy
alentados por el presidente Clinton
y €l gobierno norteamericano, Rabin
y Arafat, tras tenaces negociaciones,
suscribieron en 1993 los historicos
acuerdos de Oslo, que establecieron
¢l marco para avanzar, por etapas ha-
cia una paz y convivencia duraderas
entre Israel y un futuro Estado
Palestino. Ll principio en que se apo-
van los acuerdos de Oslo es el de “paz
por tierras” (devolucion de ciertos te-
rritorios a los palestinos, a cambio de
paz v seguridad para I[srael).

Pero tanto en el bando drabe como
en el judio se movian fuerzas negati-
vas y tenebrosas, enemigas de la paz.
Los pueblos arabes en creciente me-
dida se sentian molestos por la pre-
sencia v hegemonia norteamericanas
en el Medio Oriente, asi como por la
parcializacion de Estados Unidos a
favor de [srael, v ese sentimiento co-
lectivo fue el caldo de cultivo de un
islamismo terrorista. Por el lado ju-
dio, desde fines de los anos setenta
existia la influencia de corrientes re-
liginsas ortodoxas, ferozmente nacio-
nalistas v empefadas en restablecer
un Gran Israel del cual serian echa-
dos los "hijos de Amalek”. Estos
epigonos modernos del biblico Josué
provenian sobre todo de los Estados
Unidos y probablemente son apoya-
dos y utilizados por poderosos inte-
reses economicos privados. La provo-
cadora y agresiva construccion de
asentamientos judios en zonas pales-
tinas ocupadas constituye, desde hace
dos décadas, la manifestacion mas
visible de este nuevo sionismo ex-
pansionista.

[l asesinato de Rabin, seguido por el
gobierno derechista de Benjamin
Netanyahu, inicio el deterioro del
proceso de paz. El nuevo premier la-
borista Ehud Barak, que sustituyo a
Netanyahu, Lrato de reanudar el pro-
ceso e hizo ofertas generosas a la par-
te palestina. Pero era demasiado tar-



de: ya habia comenzado la segunda
intifada, junto con actos de terroris-
mo de Hamis vy Yihad Islamica, y por
el etro lado, la opinién pablica israe-
li se volvid a tarnar a la derecha, lle-
vando al poder al mas duro y belico-
so de los dirigentes sionistas, Ariel
Sharon. Este habia provocado con
toda intencion los nuevos estallidos
de violencia palestina, pues claramen-
te no cree en una paz negociada, ni
en un Estado palesting, sino suefia con
una definitiva dominacion judia ex-
cluyente y esencialmente autoritaria.

La guerra de Sharon:
peligro para el mundo

Ante los condenables ataques suici-
das de los terroristas palestinos, que
han cobrado numerosas vidas y man-
tienen a la poblacion israeli en un
permanente estado de alarma y de
alerta, el primer ministro Sharon no
ha encontrado otra propuesta que un
contra-terror cada vez mas intenso,
extenso ¢ inhumano,

En concordancia con sus anteceden-
tes personales y politicos de coman-
dante militar muy durp, presunto
corresponsable de una masacre de re-
fugiados palestinos cometida en el
Libano, y luego provocador conscien-
te de los incidentes que abrieron la
segunda intifada, Sharon ha venido
aplicando represalias exageradas e in-
humanas a la poblacion civil pales-
tina, aplicandole el principio pre-mo-
saico de la responsabilidad colectiva
por los actos de terrorismo de unos
pocos fanaticos. Ha aprovechado los
acontecimientos del 11 de septiem-
bre de 2001 en Estados Unidos como
pretexto para declarar una suerte de
guerra total contra el terrorismo (cier-
tamente condenable) de Hamis y de
Yihad Islamica. En el plano politico,
sus seguidores han tratado de conven-
cer al pueblo israeli de que “estamos
en guerra, y cualquier discrepancia
rompe la unidad, pone en peligro a
la nacion, y es traicion a la patria”.
Debido al exito que ha tenido esa pré-
dica, y al horror auténtico que sien-
ten los israelies ante los atroces ata-
ques terroristas, Sharon atin mantie-

ne una mavyoria en las encuestas de
opinion, y ¢l Partido Laborista no ha
osado retirarse del gobierno de uni-
dad nacional v denunciar los desma-
nes cometidos contra el pueblo
palestino en sus sectores mas indefen-
sos vy pobres. Ll gran Simén Peres, |i-
der laborista que compartio con
Rabin v con Arafat el Premio Nobel
después de los acuerdos de Oslo, por
esas razones ha aceptado el indeco-
roso papel de ministro de relaciones
exteriores sin ningun verdadero po-
der de decision, bajo el mando de un
jefe brutal que lo humilla y que afec-
ta negativamente su imagen histori-
ca de humanista pacificador.

Una de las maniobras malinten-
cionadas del sefior Sharon ha sido la
de tratar de destruir a Arafat, pese a
ser éste, con todas las fallas politicas
o morales que pueda tener, el unico
lider palestino historicamente com-
prometido con la paz. Sharon exige
que Arafat “ponga cese al terrorismo”,
cuando €l sabe muy bien que el pre-
sidente palestino tiene un poder po-
litico limitado y es ferozmente cues-
tionado por extremistas incontrola-
bles en el seno de su nacion,

In el plano de la lucha por la opinidon
publica internacional, la derecha is-
raeli, dirigida por Sharon, hace un uso
a veces indebido de la memoria del
holocausto nazi v del sentido de cul-
pabilidad que tienen todas las nacio-
nes civilizadas por no haber hecho lo
suficiente para evitarlo en su época.
Lamentablemente ha Hegado al extre-
mo de pedir que se le permita come-
ter abusos contra los derechos huma-
nos, simplemente porque hace sesen-
ta anos el pueblo judio sufria abusos
aun mucho mas graves.

Para salir de este engranaje infernal,
€5 necesario que se tomen iniciativas
audaces, radicales, en dos sentidos, En
pr'tmt‘r lugal, €s necesario que la opo-
sicion democritica, humanisla v pro-
gresista israeli (y la corriente corres-
pondiente en el seno del pucblo ju-
dio disperso por el mundo), rompa la
alianza con Sharon y asuman una
aposicion franca, de promocién de la
negociacion y la paz, contra viento v
marea, porque la unica alternativa

seria un conflicto cada vez mas bru-
tal que pondria en peligro al mundo
entero. En segundo téermino, Estados
Unidos comao potencia hegemonica
del Medio Oriente deberia reanudar
los intensos esfuerzos de mediacion
pacificadora que realizaba, enco-
miablemente, el ex-presidente Bill
Clinton. Por dltimo, no s6lo stados
Unidos, sino también la Union Euro-
pea deberia participar en los buenos
oficios pro paz, va que en mayor gra-
do que Norteamérica ha estado con-
duciendo una politica exterior equi-
librada entre Israel y el mundo arabo-
musulmén. El pueblo judio, dentra v
fuera de Israel, debe entender que, sélo
si acepta los riesgos de un nuevo es-
fuerzo de reconciliacion, podra alcan-
zar sus anhelos de paz, v recuperar el
alto prestigio demacratico v progresis-
ta del que disfrutaba antes de la ac-
tual etapa de intransigencia violenta.

Demerrio Borrsyer
Dr. Ex Cievcias Poumicas, EXemsaapor e
VENEZUTLA
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Carmelo Vilda

Pogta
e Soleaes
J (e amores

Hace ya un afio que Carmelo nos
dejo. Es un atrevimiento tratar de re-
sumir en un articulo la riqueza de su
poesia, que &l cultivo asiduamente a
lo largo de su vida, escribiendo en
cualquier papel que tuviera a [a mano.
Publico varios libros de poesia, el al-
timo de los cuales, "Vitrales”, salio de
imprenta un par de dias antes de que
le descubrieran la enfermedad termi-
nal que €l soporté con gran fe en Dios
v con agradecimiento a los que le
acompaniaron en esos dias dificiles.
También dejo muchas notas inéditas,
garrapateadas en papeles inverosimi-
les, llenos de las tachaduras que le
dictaba la inconformidad con lo que
hacia, He podido transcribir algunos
de esos poemas, rescatandolos del ol-
vido de los borradores, v escojo tres
temas dominantes en ellos: el amor,
la soledad y Dios, para que ellos ha-
blen por si mismos, sin interferencias;



Amor mayor que el propio corazon, que se rebosa impa-
ciente, que busca destinatario en alguien que a lo mejor
ni siquiera intuye que es amado;
Me sobra corazon en esta larde,
poder soltario como un pdjaro.
Se sostendra sin alas esta tarde,
viela ciego, profundamente deshabitado
jean tenito frio en su historia!
Me sobra corazon en esta tarde
Ya tremola al viento su bandera
JSe puede al amor poner tijeras?
Me sobra corazon en esta tarde,
cuaindo ya las sombras anochecen v las nubes
se retiran altas, maternales v despacio...
Me sobra corazin en esta tarde
Es poroso el aire v su piel
jaspea la nostalgia de un amor gue atin humea!
Me sobra corazdn en esta tarde
iNo sé a quien darlo!

Soledad, ansias de entregar un amor que no encuentra
destino. jSerd la sublimacian la que permita "mudarse de
lado” a ese corazon tan lleno de ofertas?
En la plaza mas deshabitada de la vida
me siento sobie el banco ms desierto,
Sabre ¢l s¢ hiela mi seledad
en esta larde [tan monologa!
A mi alrededor la indiferencia de la gente,
la lagrima de hielo en soliloguio derramada,
los drboles podados,
herida tu savia en los mufones.
¢Quiten se ha ido dejandome su nada?
Llueve,.. llueve... llueve!
Tarea terca la del agua tensamente
que golpea a mis ventanas con su irremediable tnne-
dhadd de anoranza
Arriba, por ¢l cielo, una bandada de pajaros
cruza el ocaso desolado
¥ se va descongelandoe mi sifencio en il gotas de rocto.
A quién contar mis emociones,
stno encuentra el alma su camino?
Ast camina desandado
mi corazan, que quiere mudarse de lado.
Nostalgia del tiempo ido, de las ocasiones perdidas, de la
dificultad enorme que entrana el perfecto entendimiento
entre dos seres:
Cuando ya atardece y no queda nada por decir
no hay gaviotas ¢n la costa
¥ s¢ duerme Ia memoria dolorida en sus afueras
v s¢ encienden los candiles porque la noche
nos enfria y acongoja, v si liveve
habra goteras en el porche.
Esa lucidez fiel que se levanta cuando presiente
la Hegada
¥ da alpiste a las palomas...
Nunca es tarde y siempre queda algo por decir
cuaido ya no hay nada que decir.
Cuando ya atardece
v queda algo en los ojos que llorar
Cuando sangra la memoria
porque tode no fue feliz,

Cudmido 1 antor s¢ rompe
y o hay nada que decir
Cuando hay dias como dagas
que se clavan con mbia v frenesi...
Cuando cabe el mar en una lagrima
que tieembla de rabia y soledud
Cuando fit v yo
1O GUISENOS Ser asi
El amor estd por encima de todo, un amor que no s solo
beso, sexo o cortejo, sino que |o trasciende todo para que-
darse simplemente en la presencia del ser amado, en fu-
sian de esencias:
Queiera crecer contigo, palma, en esta noche
de corazdn abicrto hasta los cielos
Uniera pacer contige, oveja, en esta farde
de hierba fresca v de boca presta
uiero cantar contige, amiga, en esta tarde
de corazon abierto
somnolienta, a la hora de fa siesta,
dle coritzon abierto hasta los cielos,
Canto a la vida v al amor mas puro, al ser amado intrans-
ferible v tinico, en libertad original v nueva:
Muis alla de ia ley, del programa y reglamento
esta fa vida
Mis al norte del uso, la nonma v la costumbre
esta el ser humano
Mds al este de la razon, la logica y la teologin
estin los sentimientos
Mas hondo que el sexo, el beso y el cortejo
estid el amor
Mas al centro que el punto focal de la circunferencia
eslas M.,
En la hora dificil de la enfermedad terminal Carmelo supo
de la presencia honda de Dios en su propio dolor, Lo en-
contro, en el aleteo amoroso y fortalecedor de su espiritu,
v le dio gracias en un salmo sublime por su hondura v su
cntrega:
Gracias, Senor, por inclinarte hacia la vida
Por los dolores, aval del tratamiento,
Por ese estilo tuyo de decie “te guicro”.
Gracias por la quimio v la vadivterapia inofensivas
por las manos que evitan los derrumbes
porque, al final, la noche contemplo la madrugada.
Gracias, Senon, por disfrazarte de enfenmera
por quitarme la tos v espolearme ¢l paso
jeres veloz para el amor y ¢l fuego!
Gracias, Senor, por ¢l azul del cielo,
por haber escrito en verde tw nombre en lay estrellay
par la luz de la resurreccidn adelantada,
Gractas, Seitor, por la amistad y el beso
por tanta gente que me ofrecio su hombro
como senal de ameor y de carine hondo.
Gracias, Senor, por el futwro v el presente inciertos
por los pajaros que alegran el esplendor del aire,
Gracias por o intermo de lo extemao prosaico y cotidiano
por la penumbra del secreto
en el pabellon del alma descubierto,

L Javier Durii, S.J.
Teornoo
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La vida nacional de este mes esta
tefiida de luto por los muertos y
asesinatos en los luctuosos aconteci-
mientos vividos en el pais durante
los dias 11 al 14 de Abril y que que-
daran en la historia como dias don-
de las pasiones incontroladas se
desataron y en los que la intoleran-
cia nacional hizo sus estragos. El
golpe de estado y la fractura del or-
den constitucional produjo conse-
cuencias tan lamentables que no
por no haber sido previstas no de-
jan de ser dolorosas. En efecto, en
multiples ocasiones en las paginas
de esta revista, al mismo tiempo
que rechazabamos cualquier méto-
do de alterar el orden constitucio-
nal, indicabamos la necesidad del
dialogo, tolerancia y de encontrar
vias de consenso y participacion en
la conduccian del gobiernc y de la
oposicion. Ojala que esla dolorosa
experiencia nos conduzca por cami-
nos de ciudadania y solidaridad. Se-
nalaremos solo algunos hitos de los
acontecimientos dejando su analisis
y recuento a otros articulos en este
mismo nimero de la revista.

Los hechos previos

La confrontacién se iba haciendo
inmanejable, tanto nacional, coma
sectarial y gremialmente, mientras
los altos personeros del ejecutivo
proclamaban permanentemente
-inclusive el mismo dia de la gran
manifestacién que terminé en ma-
sacre— que el pais gozaba de la mas
sana normalidad.

Fuertes disturbios se habian desarro-
llado en diversas ciudades del pais
desde el mes de marzo, destacando
los de Valera, Trujillo v Lara, entre
otros. Se habian escenificado con-
flictos y paros en los mds diversos
gremios: médicos, educadores,
tribunalicios, universidades... Las
presiones para que el CNE descono-
ciera las elecciones de la CTV se fue-
ron haciendo cada vez mas exigen-
tes. La ministra del Trabajo, Maria
Cristina Iglesias, en vez de jugar su
papel de intermediacion se hacia
juez y parte. La CTV por su parte,
mas alla de cansignas de paros gre-
miales, insistia en la realizacion de
una huelga nacional indefinida con
grandes tintes de huelga politica en

la que no era dificil entrever una
accion subversiva para el régimen.
Por su lado, el gobierno y los parti-
dos que lo apoyaban cada vez mos-
traban mas signos de intolerancia vy
radicalidad en sus palabras, sus ac-
tos, y en las aclitudes de los circulos
bolivarianos. La misma Iglesia tam-
bién fue objeto de ataques, particu-
larmentle se constituyo la llamada
esquina caliente al lado de la cate-
dral. A todo ello sélo le faltaba una
chispa desencadenante.

La chispa se prendio
con PDVSA

Este ambiente lo resenamos en
nuestra vida nacional y mas particu-
larmente en el namero de Abril.

La situacion de la industria petrole-
ra, PDVSA, se radicalizé a tal punto
que no pudo evitarse la paralizacion
de actividades. Can diversa intensi-
dad fueron cerrandose las operacio-
nes hasta practicamente la paraliza-
cion total, a pesar de que los diver-
sos miembros del ejecutivo habla-
ban de normalidad en las instalacio-
nes. La Guardia Nacicnal fue to-
mando las instalaciones con el fin
de salvaguardarlas. Los sequidores
del gobierno se hicieron también
presentes en las instalaciones, sobre
Lodo de Caracas, y se presentaron
momentos tensos de confrontacion
con los empleados de PDVSA que se
reunian en ellas. La intermediacion
de una comision de la Asamblea
Nacional fue debilitindose y se apa-
g6 con el anuncio del Presidente de
la Republica en su programa Alé
Presidente de separacion de sus car-
gos, unos por traslado, otros por
expulsién, y otros por jubilacién, de
14 miembros de la gerencia mayor.
Ya la suerte estaba echada.

La sociedad civil opuesta al Presi-
dente fue incrementando su apoyo
y presencia en PDVSA. Su sede de
Chuao en Caracas fue el lugar de
concentracion de ella con una con-
currencia muy numerosa. Ya no era
solo el apoyo a PDVSA y la
meritocracia, sino un lugar de en-
cuentro donde se pedia la salida de
Chavez, Diversas manifestaciones
muy concurridas concluian en
Chuago.
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N golpe de estado o la rebelién. En res leales y sobre todo a la moviliza-  2-7ag
La huelga nacional todo caso, el objetivo era la defe- cion popular, el presidente Chavez 535.1,4
En este contexto, la CTV con el apa-  nestracion del Presidente. regresd a sus funciones. El palacio mayo
yo de Fedecamaras declar el 8 de Este fue obligado a desalojar el pala- de Miraflores tomada por los leales 2002

Abril una huelga nacional por 24
horas, que posteriormente se am-
plié por otras 24 horas, y por fin se
convirtio en huelga indefinida. En el
contexto de la huelga indefinida se
convoco una manifestacion que
desde el Parque del Este culminaria
en la sede de PDVSA de Chuao. Fue
una manifestacion que no tuvo pre-
cedentes en la historia de Venezue-
la. Se hablaba de media millén de
personas. Llegados a Chuao, la
emotividad se sobrepuso y la masa
no sin acuerdo de los lideres vacea
que deberia ir hasta el palacio presi-
dencial. Era evidente ya el camino
subversivo y la minima racionalidad
indicaba que ello padia concluir en
una masacre, ya que en Miraflores
se estaban concentrando los defen-
sores del régimen. Las muertes esta-
ban ya al acecho. Una marcha paci-
fica y alegre termind en luto para la
nacion.

El Presidente encadenaba a los me-
dios de comunicacion con un dis-
curso que nada tenia que ver can lo
que sucedia. Los canales televisivos
se unieron a la protesta, desobede-
ciendo el encadenamiento picando
la pantalla y mostrando los horrores
de los francotiradaores, de las refrie-
gas y de los inocentes caidos. Apa-
recian visualizados quienes dispara-
ban contra los manifestantes. Poste-
rior a los acontecimientos, todavia
de lado y lado se sigue discutiendo
sobre la identidad de los
francotiradores, aunque quedaron
evidencias filmicas de ellos.

El golpe de estado

Los acontecimientas empezaron a
desarrollarse con una velocidad ini-
maginable. Primero la Guardia Na-
cional, despues diversos generales y
comandantes del Ejército y de los
olros compenentes de la Fuerza Ar-
mada empezaron a desfilar por las
pantallas mostrando desobediencia
al Presidente y solicitando su renun-
cia. La Fuerza Armada tomaba en
sus manos el protagonismo.

Mientras en las afueras del palacio
se sembraba el panico, el terror y la
muerte, en su interior se perfilaba el

cio mientras se proclamaba su falsa
renuncia. Todo parecia concluido
para este proceso y aparecia como
nuevo amo el Presidente de la pa-
tronal Fedecamaras. Este seria el
nuevo Presidente de Venezuela,
apoyado en las armas del gjército.
Coleteaban los defensores del Presi-
dente defenestrado con los tanques
del Plan Avila que hacian entrever
un bania de sangre. Sin embargo, se
impuso el poder de los militares en
rebeldia. El presidente Chavez fue
ruleteado para impedir apoyos. Se
le traslado de Fuerte Tiuna a
Turiamo y a la Orchila.

El nuevo gobierno mostraria su ver-
dadera cara al dia siguiente, 12 de
Abril, con la juramentacion del nue-
vo Presidente transitorio, Pedro
Carmona Estanga.

En efecto, en su juramentacion se
presento el decreto constituyente
del gobierno de transicion cuyo
contenido develaba un auténtico
gobierno de facto, donde se negaba
la Constitucion vigente. Se concen-
traba todo el pader en el Presiden-
te. Se anulaba el congreso, hacia
pasible la destitucién de goberna-
dores y alcaldes, se cambiaba el
nombre de la Republica, y se anula-
ban las 47 leyes de la ley
habilitante. Muchos se preguntaron
con ello si ésta na era la auténtica
razon del golpe de estado. Con este
acto se firma su acta de defuncién.

Los militares, aun los implicados, no
lo aceptaron y tardiamente obliga-
ron a Carmona y a los poderes de-
tras del trono a restituir la Asamblea
Nacional y los olros secuestros de la
voluntad popular indicados. Dema-
siado tarde.

Contragolpe y saqueos

En el tiempo de gobierno, de me-
nos de un dia, los golpistas mostra-
ron su actitud represiva y retalia-
dora. Se realizaron allanamientos, se
pusieron presos a actores del anti-
guo régimen y desencadenaron un
proceso de rehabilitacion del presi-
dente Chavez. En pocas horas, gra-
cias a la accion disidente de milita-

fue escenario de la reconstitucion
del hilo democratico, iniciado con la
juramentacion del Vicepresidente
por parte del presidente de la Asam-
blea Nacional

Pero el Chavez que regreso en esa
madrugada del domingo parecia
otro: conciliador, dialogante, dis-
puesto a construir un pais entre to-
dos, reconaciendo los errores come-
tidos.

El regreso de Chavez no trajo la paz
y tranguilidad inmediatamente. Sa-
queos y motines al principio quizd
inducidos de modo selectivo, y pos-
teriormente producto de la anarquia
y malandraje azotaran diversos lu-
gares de la ciudad, particularmente
en los sectares populares con un
incremento de muertes y desapare-
cidos. Lo que se inicid con el ame-
drentamiento y acciones delictivas
contra las instalaciones de las
televisoras privadas se fue amplian-
do hasta hechos claramente
anoémicos y agresivos.

Hacia el dialogo
¥ la reconciliacion

A raiz de la recomposicion guberna-
mental ha aparecido en todo el pais
la necesidad del dialogo inclusivo y
de la participacion, El tiempo dira si
esto sera permanente y si estamos
en capacidad de construir un pais
entre lodos.

Se manifiestan algunos signos pro-
metedores. El dialogo con PDVSA
ha llevado a reponer a los gerentes
de la nomina mayar, foco de la pro-
testa. El mismo Presidente recono-
cio su error en su destitucion pabli-
ca. Senalo que ya tenia la renuncia
de la junta directiva, la cual aceptd.
Se nombro a Ali Rodriguez Araque,
actual secretario de la OPEP, hom-
bre equilibrado v conacedor de la
industria, antiguo ministro de Ener-
gia y Minas comnao presidente de la
corporacion petrolera. La nueva jun-
ta directiva nombrada parece res-
ponder a la meritocracia. El presi-
dente de la Republica canvocé al
Consejo Federal de Gobierno vy ha
iniciado dialogos con las institucio-
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nes con las que habija estado en
confrontacion: La Iglesia, CTV etc.
Se han instalado mesas de didlogo
en la Asamblea Nacional y se esta
en el camino de crear una comision
de la verdad.

Sin embargao, falta mucho para la
reconstruccion y la recanciliacion.
Son todavia palabras sin respuestas
en la realidad. La Asamblea Nacio-
nal, si bien muestra signos de en-
cuentro entre los partidos de go-
bierno y de la oposicion, todavia
conserva los mismos modos viejos
de hacer polilica no propiamente
civilizados. Aungue se da la diatriba
entre ellos, sin embargo, aparecen
avances en la constitucion de la co-
mision de |a verdad, pero sin que
los diputados cedan en su prota-
gonismo. Se pide a la sociedad civil
organizada nombres para la consti-
tucion de la comisién que estaria
integrada por representantes de
ONG's de DD.HH., Academia, Igle-
sia, universidades privadas y publi-
cas, y organismos internacionales.
Junto a ellos, sin embargo, se nom-
bra una comision de diputados que
refleja sus intolerancias. El tiempo
dira hasta dénde se puede llegar en
la Asamblea en la senda de la recon-
ciliacion.

Por otro lado, algunos partidos de
oposicion siguen exigiendo la re-
nuncia del Presidente de la Republi-
ca, de sus ministros, del Tribunal
Supremo de Justicia, del Pader Mo-
ral, y particularmente del Consejo
Nacional Electoral. En diversos sec-
tores de la sociedad tambien se ob-
serva que es necesario un gabinete
ministerial de unidad nacional y que
con su actual composicion no sera
posible llegar a puerto. Particular-
mente se observa la falta de leqgiti-
midad del TS| y del pader moral
(Defensor del pueblo, Fiscal y
Contralor).

Por otro lado, el Fiscal General de la
Republica ha decidido nombrar una
comision de delegados especiales
para supervisar y controlar las accio-
nes penales derivadas de los hechos
de los dias 11 al 14 de Abril. Esto se
ha tomado como un signo de que
el Fiscal desea trasparencia y auto-
nomia en estas acciones penales.

En este ambiente se produjo la visita
del Secretario General de la OEA
para vigilar el proceso democratico
y ofrecer sus recomendaciones.

Juicios a los golpistas

Se iniciaron las acciones reivindi-
cativas contra los autores de la aso-
nada. Si bien se mantuvo detenidos
a personas colaboradores del nuevo
régimen de facto, posteriormente,
la accian judicial se centro en Pedro
Carmona Estanga y en los generales
militares involucrados. A Carmona
se le ha dado la casa por carcel con
prohibicion de salir del pais y de
participar en actividades politicas,
mientras se instaura el juicio respec-
tivo. En el caso de los generales de
los diversos componentes de la
Fuerza Armada involucrados, al ini-
cio se opera de forma no constitu-
cional. Como altos oficiales esta pre-
visto en la Constitucion que sea el
Tribunal Supremo de Justicia quien
ejerza las acciones. Esto ya se corri-
gio y el TS] ha tomado decision si-
milar a la que se dio contra
Carmona. Otros implicados directa
o indirectamente se han refugiado
en el exterior.

Alto mando militar

El retraso que tuvo el gobierno de
facto en controlar la situacion mili-
tar, haciendo los cambios respecti-
vos en la jerarquia militar y en sus
reservas, les costo la perdida del po-
der. El presidente Chavez inmedia-
tamente hizo los cambios pertinen-
tes en la cdpula militar. Fueron sus-
tituidos o ratificados los camandan-
tes de los diversos componentes de
la FA seglin su grado de lealtad con
el proceso liderado por Chavez,

Al participar en una de las juramen-
taciones previstas en estos cambios,
sufrieron inconvenientes los tres he-
licopteros en que viajaban el Inspec-
tor General, el comandante de la
Guardia Nacional y el alto mando
de la aviacion con su comandante,
Los das primeros salieron ilesos, no
asi el helicoptero de la aviacion. To-
dos sus tripulantes perecieron. Se
nambré un nuevo Comandante de
la Aviacion.

Recomposicion del Gabinete

Entre los cambios producidos en el
Gabinete destaca la designacion de
José Vicente rangel como Vicepresi-
dente; Diosdado Cabello pasa a ocu-
par el cargo de Ministro de interior y
Justyicia; Tobias Nobrega es el nuevo
Ministro de Finanzas; Felipe Pérez de
Planificacicn y Desarrollo y Lucas Rin-
con es el nuevo Ministro de Defensa.

El salario minimo

El presidente Chavez en el contexto
de las contradicciones entre la socie-
dad civil opositora y el gabierno, pre-
vias al golpe de estado, habia anun-
ciado el aumento del 20% en el sala-
rio minimao a partir del 1 de Mayo. El
déficit de la tesoreria es muy grande y
se especula la necesidad de buscar
fondos para cumplir con esta prome-
sa. El salario urbano pasaria de
158.400 a 190.080; el rural de
142,000 a 171.000, y el de los apren-
dices de 118.800 a 142.500 Bs.

Acoso a periodistas

Las confrontaciones entre los me-
dios de comunicacion y el presiden-
te Chavez fueron permanentes, has-
ta el punto de ser catalogados
aquellos como los ejes de una cons-
piracidn o dictadura mediatica. En
ese contexto destaco el acoso a los
periodistas Ibéyise Pacheco, Patricia
Poleo y |osé Domingo Blanco
(Mingo), conocidos por su oposi-
cion al gobierno del Presidente. Un
articulo anonimo publicado por la
agencia de noticias oficial Venprés
acuso a dichos periodistas como
narcodependientes. Las periodistas
y su organizacion gremial respon-
dieron con declaraciones y acciones
judiciales hasta desenmascarar al
autor del articulo y producir la re-
nuncia del director de Venpreés.

Nuevas marchas...

Dos grandes marchas se realizaron
el 1? de mayo can motivo de [a
conmemaracion del dia del trabaja-
dor, las cuales rindieron homenaje a
los caidos entre el 11 y 14 de abril.
Una fue convocada por la CTV, y
conté con la participacién de repre-
sentantes de diferentes organizacio-
nes, y la oficialista convocada por la
Fuerza Bolivariana de Trabajadores,
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La coalicion de organizaciones de derechos humanas
fFaro por la Vida, y otras organizaciones adherentes, anle
las circunstancias que esta atravesando nuestro pais
vuelven a manifestarse ante la comunidad nacional e
internacional, en funcién de la Constitucion de 1999 y
los instrumentas de proteccion internacional de dere-
chos humanos firmados por la Republica. Somos organi-
7aciones de derechos humanos de caracter indepen-
diente que, comao lo hemos hecho por mas de una dé-
cada, actuamos en apego a principios y normas aplica-
bles sin discriminacion alguna. En tal sentido, reafirma-
mos nuestra satisfaccion por la restitucion de la legali-
dad establecida en la Constitucion de 1999, que fue
violentada el dia 11 de abril de 2002, a través de un
golpe de Estado.

Luego de recuperada la legalidad, el reto de la sociedad
y el Estado venezolano es fortalecer la débil institucio-
nalidad demaocratica y avanzar en los procesos de inclu-
sion social. En tal sentido, y como aporte al praceso de
critica, autocritica y elaboracion de propuestas que co-
rresponde a tados los sectores de la vida nacional, plan-
Leamos lo siguiente:

1 / Exigimos a los Poderes Publicos que se aboquen de
inmediato a una investigacién imparcial y ajustada a de-
recho, que determine las responsabilidades de los he-
chaos ilicitos acaecidos entre los dias 11 y 15 de abril del
presenle ano, de manera especial los ocurridos al finali-
rar la marcha organizada por diversos sectores de la
oposicion, a fin de que sus autores materiales e intelec-
tuales sean sancionados y se evile asi la impunidad de
esos delitos y violaciones a los derechos humanaos,

2 | Asimismo, proponemas que de conformarse una
“Camisian de la Verdad”, para la realizacion de una
investigacion de los sucesos que enlutan al conjunto de
la sociedad venezolana, la misma sea integrada por per-
sonas con alla credibilidad, de reconocida trayectoria
democritica, independientes e imparciales de los secto-
res involucrados en la calificacion de los hechos. De
igual manera, sugerimos recurrir al apoyo internacional
de reconocidas organizaciones de derechos humanos,
con experiencia en este tipo de labores, asi como de
expertos independientes en el area forense y crimina-
listica. Debe asegurarse que esta Comisian cuente con
los recursos presupuestarios para realizar esta mision,
los cuales deben pravenir de la cooperacian internacio-
nal, para garantizar de esta manera la autonomia e in-
dependencia de la misma,

3 / Exigimos a los Poderes Ejecutive, Judicial y Ciudada-
no que sean respetadas las garantias del debido proceso
y los demas derechos humanos de los ciudadanas res-
ponsables del gobierno de facto encabezado por el em-
presario Pedro Carmona Estanga. En particular, rechaza-
mas la posibilidad de juzgamiento de civiles por parte
de tribunales militares, en concordancia con el articulo
261 de la Constitucion de 1999,

4 / Exigimos a los organismos de seguridad que garanti-
cen el orden en las manifestaciones, en estricto apego a
la Constitucion de 1999. Ello implica que frente a mani-
festaciones pacificas, deben abstenerse de utilizar armas
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de fuego y sustancias toxicas, tal como la consagra el
articula 68 de la Constitucion de 1999, Frente a las ma-
nifestaciones violentas, deben agotar todas las vias de
disuasion y utilizar la fuerza sélo como dltimo recurso,
de un modo proporcional a la agresion y resguardando
la vida y la integridad de los manifestantes. Igualmente,
le exigimos al Ejecutivo que vele por el cumplimiento
del llamado que formulé a la poblacion para que cese la
violencia contra locales comerciales, garantizando ade-
mas el control sobre el uso y porte de armas por parti-
culares, poniendo énfasis en la implementacion de
operativos de desarme de la poblacién.

5 / Exigimos a los Poderes Plblicos e invitamos a la so-
ciedad a hacer efectivo el derecho a la participacion
consagrado en diversos articulos de la Constitucion de
1999. En tal sentido, los Poderes Publicos tienen la obli-
gacion de abrir canales de participacion a todos los sec-
tores sociales y por lo tanto deben llamar al dialogo na-
cional, escuchar sus planteamientos, respetar a los re-
presentantes que estos sectores designen, cesar la des-
calificacién de los opaositores, entre otras acciones posi-
bles. Por su parte, los diversos sectares de la vida nacio-
nal, tienen igualmente el deber de ejercer estos dere-
chos propiciando un clima de tolerancia y reconoci-
miento del otro, que permita monitorear y centrolar al
Estado, para que sus acciones sean consistentes con los
objetivos plasmados en la Constitucién de 1999.

6 / En funcién de lo sefialado en el punto anterior, pro-
ponemos a los Poderes Publicos elaborar en conjunto
con el movimiento de derechos humanas, un Plan Na-
cional de Derechos Humanos que permita avanzar en la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales, cultu-
rales, civiles y politicos.

7 | Exigimos a la Asamblea Nacional que legisle con ce-
leridad para garantizar el caracter no deliberante de la
Fuerza Armada Nacional. Ratificamos que los ciudada-
nos que administran la violencia estatal no se encuen-
tran en igualdad de condiciones que los ciudadanos
desarmados v, por tal razon, en resquardo de la institu-
cionalidad democratica, deben existir garantias que im-
pidan que la corporacion militar sea convertida en un
actor politico.

8 / Reconociendo que el Presidente de la Republica tie-
ne el derecho de formular las criticas que considere per-
tinentes sobre cualquier aspecto de la vida nacional, exi-
gimaos que elimine |os rasgos intimidatorios

presentes en su discurso hacia los medios de comunica-
cion, en tanto son un factor coadyuvante del clima de
inseguridad existente para los trabajadores de estos me-
dios y pueden generar un ambiente prepicio para la
autocensura. lgualmente, exigimos que, conciente del
liderazgo que tiene en sus seguidores y de la responsa-
bilidad de su alta magistratura, recupere y mantenga un
tono ponderado y ecuanime cuando se dirija publica-
mente a todos los ciudadanos.

9 / Exigimos un manejo responsable de la informacion
por parte de los medios de comunicacion, tratese de
propietarios o de profesionales a su servicio, publicos o
privados, pues su responsabilidad social en este particu-
lar no puede ser ignarada. Independientemente de su
linea editorial, los medios, particularmente los concesia-
narios de frecuencias radioeléctricas que son propiedad
de todos los venezalanos, deben ejercer un rol de servi-
cio publico y no de actores politicos. Lo contrario, vul-
nera el derecho que tiene toda la poblacion a acceder a
informacion plural y se convierte en un factor mas de
estimulo a la violencia social.

10 / Exigimos a la Asamblea Nacional que propicie un
proceso de legitimacion de los Poderes Ciudadano, judi-
cial y Electoral, en apego a los mecanismos

establecidos en la Constitucion de 1999, que fueran
violentados en su oportunidad. Solicitamos a los repre-
sentantes de esos Poderes que, reconociendo las irrequ-
laridades de sus nombramientos, faciliten y estimulen
este praceso. Estamas convencidos de que la legitima-
cion constitucional de estos Poderes sera un factor
coadyuvante del fortalecimiento de la institucionalidad
democratica.

Finalmente, ratificamos nuestra satisfaccion por la recu-
peracién del hilo constitucional e invitamos a todos los
sectares sociales a convertirse en protagonistas de su
estricto cumplimiento.

Por la Voceria del Foro por la Vida

Alfredo Ruiz

Red de Apoyo
por la justicia y 1a Paz

Carlos Correa Suilvida Rausseo

Provea Humana Dignitas

Suscriben el presente pronunciamiento:

Programa Venezolano de Educacion Accian en Derechos Humanos
(PROVEA)

Red de Apoyo por la Justima y la Paz

Oficina de DD.HH. de la Didcesis de Ciudad Cuayana
“Humana Dignitas”

Colectivo Aportes Centros Comunitarios de Aprendizaje
(CECODAP) -

Servicio |esuita para Refugiados

Accion Ciudadana Contra el SIDA
(ACSS1)

Oficia de Accién Social del Vicariato de Machiques

Comision Justicia y Paz del Secretariado Conjunto de Religiosos
de Venezuela (SECORVE)

Centro de Derechos Humanaos de |a Universidad Catalica Andres Bello
Vicaria de Derechos Humanos del Arzobispado de Caracas
Oficina de Derechos Humanos de la Didcesis de San Fernando de Apure

federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares
de Detenidos desaparecidos. (FEDEFAM)

Se adhieren al presente pronunciamienta:

Comisién de Derechos Humanos "Derecho y Justicia” de |a
Arquidiccesis de Ciudad Bolivar

Asociacion Fraternidad y Orientacion Activa (AFDA)
Fundacién de Derechos Humanos del estado Sucre
ASOVIDA (Mérida)

ASOLURI ( Cariaco)

SOLPARIA (Fdo Sucre)
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Existen en la actuali-
dad dos minorias que
ocupan el escenario
politico...caracterizadas
por sus posiciones
radicalizadas y definiti-
vamente antagénicas
dentro del especiro po-
litico y dispuestas a re-
solver las diferencias
mediante la violencia y
prescindiendo, si es ne-
cesario, de la institucio-

nalidad constitucional y

legal vigente.

La dispersion y la
anomia al interior de

cada minoria

polarizada se ha
profundizado. El sector

antigobierno cuenta
ahora con varias
voces, organizaciones
representativas, mas
recelos de uno frente a
ofros. Por parte del
chavismo, se han
abierto muchos frentes
desde los mas
moderados hasta los

mas radicales.

Bases para el didglogo
nacional

Jose Virtuoso, S.J.

Cuando el Presidente Chavez regresa a
Miraflores en la madrugada del domingo 14 de
abril convoca de forma inmediata a un gran
didlogo nacional para enfrentar la crisis y
avanzar hacia la pacificacion y la reconcilia-
cién del pais. Esta iniciativa ha tomado forma
a través de una convocatoria promovida por el
Ejecutivo Nacional y dirigida a los actores mas
relevantes de la vida nacional. La Metodologia
propuesta es la designacion mediante decreto
presidencial de una comision plural, cuyos
miembros representen la diversidad polilica
de la sociedad venezolana, estén acreditados
profesional y éticamente y tengan capacidad
de agregar posiciones y consensos en sus
areas de competencias en el marco de la
Constitucién de 1999. El producto final sera
conjunto de proposiciones dirigidas al Presi-
dente de la Republica, en un lapso no mayor
de 45 dias.

Las dificuliades del didlogo

La iniciativa tomada por el Presidente de la Repu-
blica ha side recibida con escepticismo vy frialdad
por parte de voceros de la oposicion v por las
opiniones expresadas en los medios de comuni-
cacion. Por parte del gobierno y de los sectores
vinculados al mismo. la iniciativa es mirada con
muchaos receios y dudas acerca de |a real capaci-
dad de entablar un dialoge verdadero en medio
de una situacion tan polarizada y llena de tensio-
nes. Viamos a tratar de poner de relicve algunas
de las principales dificultades para el didlogo que
estan en la escena.

La sociedad esta polarizada en dos frentes
politicos antagonicos

Existen en la actualidad dos minorias que ocupan
el escenario politico. Insistimas en su caracter ge
minorias porque no representan organicamente a
la gran mayoria de! electorado nacional, aungue
evidentemente hay puntos de conexion can sen-
sibilidades mayoritariamente senlidas. Estas m-
norias eslan caracterizadas por sus posiciones
radicalizadas y definitivamente antagonicas den-
tro del espectro palitico vy dispuestas a resolver

las diferencias mediante la violencia y prescindien-
do, sl &5 necesario, de la institucionalidad consti-
tucional y legal vigente.

Esas minorias son anomicas, es decir, No respon-
den a una doctrina politica, a una linea de mando,
a una estrategia de accion y a una igentidad y
disciplina organizativa. Los sucescs del 11 al 14
de abril permiten que aventuremos la hipatesis de
gue se trata mas bien de conjuntos heterogéneos
de grupos y persenas, con intereses propics y
distintos, que en determinadas circunstancias se
agregan en funcion de objetivos pragmaticos,
pero que con la misma facilidad se disuelven o
contraponen. Los sucesos del 12 de abril paermiten
aseverar esta afirmacion para el grupo antigoble-
mce. La puesta en marcha de varias conspiraciones
al mismo tiempo, que terminan en un golpe de es-
tado capitalizado por un pequefa grupo gua su-
cumbe en la mas absoluta soledad, demuestra la
variedad de intereses y persocnas interactuando en
una red muy confusa de relacicnss y lealtades. La
Otra minoria, la del “chavisme,” también ha de-
mostrado ser un conjunto muy heterogeneo, com-
puesta de varios lideres v voceros, con posiciones
ideologicas a veces contrapuestas, con métodos
de lucha también variados y no siempre en
sintonia, que tuvo &l éxito de articularse para apo-
var la vuelta del Presidente Chavez,

Sin embargo, su caracter de minorias no significa
que no tengan capacidad de convocatoria a de-
terminadas mayorias en algunos momentos, tal y
como ocurrio el 11 de abnl con la multitudinaria
marcha hacia Miraflores, para pedir la renuncia
del Presidente Chévez, o como sucedic en la
convaocatona popular el 13 de abril para pedir la
restitucion del Presidente Chavez en Mirafiores,
La politica comunicacional manejada desde &l
antigobiernc o desde e! chavismo ha permitido
permear y legar a las sensibildades de las mayo-
rias y provocar su apoyo o rechazo de acuerdo a
las circunstancias. Este juego de los medios ha
creado una dinamica perversa mediante la cual la
opinion publica se conforma a merced de los
NsSuUMOs que eslas minorias proyectan en el esce-
nario nacional. Aqui hay gue decir que 1a politica
comunicacional, tanto del gobierno, como de los
medics privados de comunicacion, ha sido cuan-
do menos Irresponsable, porque cada uno valién-
dose de su posicion comunicacional ha hecho ver
la situacion nacional cesde el prisma de intereses
y posiciones parciales y minorntarios. Han contri-
buido muy poce a la mediacion y mas al posicio-
namiento de una perspectiva.



Se ha dicho hasta la
saciedad que el
discurso chavista
dividié la sociedad en
clases antagonicas...
Ciertamente que esta
violencia discursiva y
retorica le ha hecho un
flaco favor a los pobres
del pais y a los
procesos de
organizacion, cogesfion
y participacion
popular, que requieren
un clima social de
cooperacion y de

inclusién social.

Es una miopia total no
ver en el presidente
Chavez, aquel en quien
los sectores populares
se sienten reconocidos,
expresados y

convocados al

protagonismeo politico.

Desde el ultimo trimestre del ano 2001, se
neremente la logica de la confrontacion por reac-
cion entre estos seclores, y la logica politica, se
sustituyd por |a lbgica de la guarra. en donde se
busca aniquilar al enemige.

Conviene recordar brevemente este procesc, La
aprobacion en noviembre de 2001 de 49 layes
por parte del Ejecutivo Nacional, mediante el re-
curso de la Ley Habiltante, frajo como conse-
cuencia directa la oposicion radical de diversos
sectares de la sociedad que no se sintieron debi-
damente consultados o sintieron cue algunos de
sus intereses se afectaba directamente. El gobier-
no no aprovechd la oportunidad para propiciar un
debate publice con todes los sectores involucra-
dos sobre las onentaciones, metas y objetivos ge
aquellas leyes, 1o que probablemente hublera re-
ducido la magnitud de las conflictos a posteriori y
aumentado la calidad de las mismas leyes. Esta
gituacion interna concidic con un endurecimignto
del contexto internacional a raiz ce los atentados
terronstas del 11 de septiembre en Nueva York y
Washington. Las declaraciones de representantes
del Ejecutivo, incluido el propio presidente, care-
cieron del tacto necesario en un momento de ex-
trema sensibllidad por parte de las fuerzas domi-
nantes en e mundc. Aungue la autonomia de la
politica exterior frente a estas fuerzas es una rei-
vindicacion fundamental de cualguier Estado que,
como el nuestro, tenga a la autooceterminacion
como un principio constitucional, también lo es el
culdado de las alianzas comerciales de las cuales
Venezuela obtiene sus principales ingresos.
Canviene también recordar que el canflicto no
resuelio en la eleccion de |z directiva de la CTV,
puso de manifiesto otro antecedente pendiente y
que causo mucho malestar: la designacion no
apegada a los mecanismos constitucionalas, bajo
el pretexto de la provisionalidag, de las autorida-
des del Consejo Naciona! Electoral, ae |a Fiscalia
General de la Republica, de la Defensaria del
Puebln y del cuerpo de magistrados del Tribuna
Supremo. Con lo cual, los grandes confiictos so-
ciales, en este casc nada menos cue la eleccion
de la directiva de la principal central obrera del
pais, no encontro madios debidamente lagitima-
dos para resolverse adecuadamente.

En medio de esas torpezas, hasta principios de
mes de abril, las fuerzas de la cposicion de toco
signo, respaldadas por los principales medios de
comunicacién, fueron ampliango sus espacics de
accion y movilizacion. El 10 de diciembre organ
zaron un paro civico nacional, el 23 de enero pro-

tagonizaron una concurmida marcha en defensa
de “la democracia y la livertad” consideradas
amenazadas por este goblerno. el 4 de febrere
convocaron a una jornada ce lulo, el 27 de febre-
ro la CTV, en compania de Fegecamaras y otros
seclores de la oposicion, organizaron otra marcha
BN CONMEMOracion de un nueve aniversano del
Caracazo Tampien hemos presenciado
cacerolazos, apagones de luz, concentraciones
en |a Plaza Francia de Altamira, al este de Cara-
cas, y manifastaciones frente a la residencia pre-
sidencial. Estas reacciones fugron resenadas por
los medics cuando menos en forma sesgada v
creando una matriz de opinion en la cual la gran
mayoria de la sociedad civil venezolana esla en
las calles pidiendo la salida del gobiernc del presi-
gente Chavez.
En respuesta a las movilizaciones de la oposician
antigobieno, los sectores que apoyan al gobierno
también habian desplegado una intensa actividad
de calle. A la manifestacion convocada por la
aposician el 23 de enero, respondisron con una
tambien mu'titudinaria marcha el mismo dia y sl 4
de febrero realizaron otra mayor aun. EI 27 de
febrero larmbién hubo una contramarcha gue re-
carrid la cludad de Caracas de este a cesle v cul-
minG en un mitin con la presencia del Presidente,
Este clima de polarizacion creciente condujo a los
deplorables acontecimientos de principios de
abril. Sobre la base dal conflicto de la gerencia de
DVSA con <l gobierno nacional, la CTV y
Fedecamaras convocaron inicialmente a un pare
nacional de 24 horas &l dia 9, para extenderio
luego por 24 horas adicionales y finalmente trans-
formaric en una huelga general. Durante el tercer
dia de paro, las fuerzas de la oposicion llevaron a
cabo una multitudinaria manifestacidn cuyo desti-
no inicial estaba programado que fuese |2 sece
de PDVSA en Chuao, en el este de la ciudad de
Caracas. Al alcanzar este punto, afianzados por
I numeroso de fa movilizacion, los organizadores
decidieron continuar con su accion de protesta y
conducir la marcha hasta el palacio presidencial
de Miraflores en el centro de la ciudad. Mientras
esta movilizacion se desarrollaba, alrededor del
palacio presidencial se habian venido congregan-
do miles de personas para expresar sus simpatias
por el presidente Chavez. En esta oporlunidad, a
diferencia de lo ocurrido con las dos marchas del
23 de enero, no se tuvo la precaucion de mante-
ner separados las manifestaciones cpositoras y
partidarias al gobiernc. Por el contrario, de mane-
ra iresponsable. por decir lo menos, los organiza-



La sociedad
venezolana esta ante
el dilema de dialogo-
entendimiento y
concertacién o guerra
civil y anarquia
generalizada. Exorcizar
los demonios de la
violencia y la exclusion
deberia ser la tarea
inmediata y urgente de
todos los sectores
relevantes de la vida

nacional

El primer ingrediente
para el diglogo es el
reconocimiento de la
Constitucion de 1999 y
de la institucionalidad
propuesta para
resolver las diferencias
y buscar objetivos

comunes

En segundo lugar, es
necesario que la
Fuerza Armada se
refire a sus cuarteles y
obligaciones
profesionales y
restringa su
participacién politica a

los minimos necesarios

y establecidos.

gores de la marcha opositora propiciaron ura
confrontacion que no podia sing terminar en he-
chaos de violencia. Los resultados de esa violencia
enlutan hoy a Venezuela. Mas de una decena de
venezolanos fallecidos y mas de un centenar de
heridos ha sido un costo excesivamente elevado
a pagar por la polarizacion politica que vive el
pais.

La dispersion y la anamia al interior de cada mi-
noria polarizada se ha profundizado. El sector
antigobierno cuenta ahora con varias voces, or-
ganizaciones representativas, mas recelos de uno
frente a otros. Algunos de los convocados se
sienten frustrados, otros enganados, y otros si-
guen en pie de guerra. Por parte del chavismo, se
han abierto muchos frentes desde los mas mods-
radcs hasta los mas radicales. Hay sectores atra-
vesados por la polarizacion: la Fuerza Armada, la
Iglesia Catdlica y organizaciones de la sociedad
civil. Especialmente importante es &l caso de la
Fuerza Armada, la confrontacion politica la invadio
abiertamente y segun &l General Lucas Rincon,
existe una evidente fractura interna vy claros sig-
nos de indisciplina interna.

Mientras tanto, el rumor general en la calle es que
la division es tan grande y tan irreductibles las
posiciones, que es imposible no pensar que nue-
vamente los bandos estan organizando la conspi-
racion y la contracfensiva segun el caso.

El no reconocimiento de las aspiraciones po-
pulares.

Se ha dicho hasta la saciedad que el discurso
chavista dividio la sociedad en clases antagonicas
y convirtio la convivencia ciudadana en un esce-
nario de odios de pabres contra ricos provocando
la reaccion contrana, Oligarcas vs revolucionarios,
el pueblo contra la sociedad civil del este de Ca-
racas, etc. Ciertamente que esta violencia
discursiva y retorica le ha hecho un flaco favor a
los pobres del pais v 8 108 procesos de organiza-
cion, cogestion y participacion popular, que re-
quieren un clima social de cooperacion y de inclu-
sién social. La superacion de la pobreza es un
problema de todos porque tados podemos salir
beneficiados en una sociedad en donde el bien-
estar matenal cubre a la mayoria de la poblacion.
Esa es la experiencia de las sociedades desarro-
lladas.

Sin embargo, es una miopia total no ver en el pre-
sidente Chavez, aquel en quien los sectores po
pulares se sienten reconocidos, expresados y
convocados al protagonismo politico. Chavez no
es una suerte de nuevo Carlos Andrés Pérez, que

gracias a sus promesas populistas y a su perfil
mesianico, arrastra tras de si las masas con la
expeclativa de compartir el reparto de la rigueza
del Estade. En los discursos de Chavez pueden
encontrarse sin lugar a dudas estos rasgos. Sin
embargo, su popularidad y arraigo tiene funda-
mentalmente ese matiz. Chavez con su discurso,
su propuesta de Constitucion, de revolucion, con-
voca fundamentalmente al protagonismo popular,
a la reivindicacion politica, al reconacimiento
como pueblo, de su palabra, de sus expresiones
y sus deseos. No reconocer esta dinamica es no
reconocer lo gue movio a |as mayorias populares
del pais a rechazar con todas sus fuerzas el gro-
tesco espectaculo excluyente del viernes 12 de
abril, en el cual a lo mas que se llegd a decir era
gue la “politica del nuevo gobierno contendria
ciertamente una clara dimension social”, v a res-
paldar vy a festejar la vugelta de Chavez a Miraflores
como Presidents.

Excluir a Chévez es excluir a la gran mayoria po-
pular gue se siente reivindicada en su discurso, y
que lo ha elegico v reconfirmado en el poder. Ex-
cluir a Chavez es negacion de los otros, y en con-
secuencia, una posicidn que sélo conduce a la
violencia.

De como es posible el didlogo

Desde lo planteado anterormente, es necesario
afirmar, sin riesgo de exageracion, que la socie-
dad venezolana esta ante el dilema de didlogo-
entendimiento y concertacion ¢ guerra civil y
anarquia generalizada. Exorcizar los demonios de
‘2 violencia y la exclusion deberiz ser la tarsa in-
mediata y urgente de todos los sectores relevan-
tes de la vida nacional. En este sentido, conviens
poner en claro |las condiciones fundamentales
para el didlogo en una sociedad caracterizada por
la division y la exclusion.

El primer ingrediente para el didlogo es &l recono-
cimiento de la Constitucion de 1999 y de la
institucionalidad propuesta para resolver las aife-
rencias y buscar cbietivos comunes. En este mar-
Co se impone el reconocimiento a su vez de Hugo
Chavez como Presidente de la Republica, elegido
Yy reelegido por mayeria de votos. VY, aunque ha
cometide errores fundamentales en la conduccion
politica, cosa que él mismo esta reconociendo
publicamente, sin embargo, ninguno de lios jus-
tifica su deposicion mediante la viclencia.



El tercer ingrediente
para un dialogo exitoso,
es que el Presidente
Chavez se siga
convenciendo asi mismo
y al resto del pais, de la
necesidad de reorientar
su estilo de gobierno
sobre la base del
diglogo, del
reconocimiento de las
diferencias, de la
tolerancia, y sobre todo,
del respeto y
acatamiento de la
institucionalidad
establecida en la
Constitucion de 1999

El cuarto ingrediente es
que el dialogo sélo sera
posible si las minorias
polarizadas se
convierten en fuerzas
politicas homogéneas,
saliendo de su anomia y
dispersion, y se
conectan organicamente

con las mayorias

El quinto ingrediente es

jugar a la inclusion de

los sectores populares

en el juego politico

En segundc lugar, es necesario que la Fuerza Ar-
mada se retire a sus cuarteles y obligacicnes pro-
fesionales y restringa su participacion politica a
los minimos necesarios y establecidos, sin prestar
oidos a todas aquellas voces que invitan a la insti-
tucion a salirse de su marco de actuacion para
intervenir en el conflicto politico, Solo asi puede
sdlir del fraccionamiento en el que se encuentra y
reencontrar su posicion institucional en la socie-
dad venezolana. Igualmente, se impone el desar-
me de lodos aguellos grupos vy personas que han
asumido la defensiva o conspiracion armada. Esa
dindmica construye un circulo vicioso ge accion y
reaccion gue funciona casi automaticamente y
que conlleva a la logica cerrada de la guerra, Hay
que sacar a las armas del conflicto, provengan de
donde provengan, para que la palabra sea quien
pueda protagonizar £l debats y prive asi la logica
de la politica, entendida desde el horizonte que
plantea la democracia.

El tercer ingrediente para un dialogo exitoso, es
que el Presidente Chavez se siga convenciendo
asi mismo y al resto oel pais, mediante senales
creibles de rectificacion, de la necesidad de re-
arientar su estilo de gobierne sobre la base del
diglogo, dal reconocimienta de |as diferencias, de
la tolerancia, y sobre todo, del respeto y acata-
miento de la institucionalidad establecida en la
Constitucion de 1999, El mantenimiento de la le-
gitimidad de esa constitucion fue su salvacion y la
del pais y lo sequird siendo en la medida en que
su programa sea el norte que oriente la accion
palitica, tanto del gobiernc, como del Estado. Es
obligacion del Presidente imponer esta perspecti-
va a todo el conjunto de funcionarios que integran
¢l elecutivo nacional, v al misme tiempo, a todo el
conjunta de sus aliados que operan en otras ins-
tancias del Estado, asl como tambien a las fuer-
zas politicas que lo apoyan

El cuarto ingrediente es que ¢l didlogo sélo sera
posible si las minorias polarzadas se convierten
en fuerzas politicas homogeneas, salendo de su
ancmia y dispersion, y s& conectan arganica-
mente con las mayorias. La minoria antigobierno
debe devenir en oposicion organizada, v la mino
ria chavista debe convertirse en fuerza politica
£on un juaga claro, abierto a lodos, enmarcado
dentro del orden institucional. Esas transforma-
ciones son imprescindibles si se quiere hacer un
dialogo responsable.

El quinto ingrediente es jugar a la inclusion de (oS
sectores populares en el juego politico, nclusicn
Que supone Su reconOcimiento como actores po-

liticos que exigen ser escuchados desde sus exi-
gencias de marginacion secular, desde sus cullu-
ras y tradiciones. Si los pobras y sus intereses
son excluidos jamas obtendremaos la tan ansiada
paz socil y el camino gue nos lleve al entendi-
miento fructitero

La agenda del didlogo

Un primer punto que la sociedad tiene que resol-
ver y sacar a la luz es la verdad de lo acontecido
durante los dias 11 al 14 de abril. Especialmente
&n lo referente a las muertes acaecidas. Solo a
justicia v la verdad nos reconciliaran y permitiran
gue los sectores en disputa entren en una dinami-
ca real de entendimiento. Especiamente el go-
bierno se juega su lsgitimidad y su credibilidad.
Hay sefales alentadoras en la direccion de
operativizar por vanos caminos una investigacion
real de lo acontecido para esclarecer los heches.
Prueba de elo es sl debate en la Asamblea Na-
cional, los pasos dados por los cuarpes de invas-
tigacion policial, la Fiscalia, etc. Preccupa que la
designacion de una COMISION DE LA VERDAD,
aunque constituida por independientas, proceda
de una resolucion de la Asambiea v no de una ley
especial que la dote de sus funciones, autonomia
y capacidad propia.

£l Presidente, por su parte, ha constitudo me-
diante decreto una COMISION COORDINADORA
DEL DIALOGO NACIONAL. Su funcion es presen-
tar & la brevedad posible una serie de proposicio-
nes concretas, aue expresen el consensoe nacio-
nal scbre aquellos puntos prioritarics de interés
nacional gue requieren rapida y oporluna res-
puesta. La eficiencia de esta comision radica en
buena parte en su composicion plural y en su ca-
pacidad de recoger y agregar los intereses de Ia
mayoria nacional.

Hay tres grandes temas gue no pueden faltar en
la agenda del didlogo nacional:

En primer lugar, <2 impone disenar un plan mini-
mo para estimular la inversién y el empleo. Las
cifras de desemplec y empleo en la economia
informal de sobrevivencia dejan claramente en
evidencia esta priondad. Esas altas cifras indican
las causas inmediatas de! empobrecimiento gene-
ralizaco sustentado en la crisis de ingreso de las
farnilias venezolanas.

Un plan verdadero y real de empleo requiers con-
jugarlo con el tema de la inversion de capitales,
canfianza y condiciones macroecondmicas. Es
decir, con el lema de los empleadores y la estruc-
tura de empleo. Supone una vision estructural de
la economia y un plan organico sobre ella,



Hay tres grandes
temas que no pueden
faltar en la agenda del

dialege nacional

En primer lugar, se

impone diseiiar un
plan minimo para
estimular la inversién y

el empleo.

El segundo tema debe
ser el fortalecimiento
institucional para la
inversién social en
educacion, salud,
habitat, subsidio al

consumo basico.

El tercer tema que no
puede faltar en la
agenda es el de la
Gobernabilidad
democratica para el

cambio.

Por otra parte, se requiere que el tema aconomi-
co sea tomado desde sus angulos mas sentidos
por los actores mas directamente involucrados:
desde el capital y desde el trabajo. No hay gue
olvidar que estos sectores fueron los desencads-
nantes de la crisis politica. También hay gque tener
en cuenta que, aungue son temas directamente
vinculados, muchos aspectos concretos entran
necesariamente en conflicto, por lo cual se re-
quiere un tratamiento conjunto.

El segundo tema debe ser el fortalecimiento
institucional para la inversion social en educacion,
salud, habitat, subsigio al consumo basico. Los
analisis en materia de politica socia coinciden en
afirmar que una politica realista de emplec en fun-
cion de |a productividad y la generacion de rique-
za requiere un esfuerzo sostenido del Estade en
nversion de capital social en areas prioritarias
coma salud, educacicn, habitat y subsidios al
consuma basico.

En funcian de ello se requisre una politica social lo
mas institucionalizaca posiole, fuera de foda inge-
rencia partidista, clientelar, orientada desde Ios
grandes principios establecidos en la Constitucion
{en materia de derechos sociales) pera operativi-
zada desde criterios técnicos y gerenciales mo-
dernos.

Hay tres ingredientes basicos; politica social clara,
nstitucionaldad eficients al servicio de ella, v re-
cursos (y bien valdria la pena que e Estado se
endeudara en funcion de esta inversion interna).
El gran peligro es, dada la urgencia, de crear
operativos lipe Plan Bolivar, etc. Hay ademas en
esta materia un verdadero capital social de insti-
tuciones, acervo tedrico, experiencia, elc, que
pueden efectivamente coadyuvar & favor de una
rapida respuesta.

El tercer tema que no pusde faltar en la agenda
es el de la Gobernabilidad democratica para &
cambio. Pensamos que habria que enfocar este
tema desde los contextos de democracia y cam-
bio que son los escenarios en donde se inscribe
la crisis politica que atravesamos. La
gobernabilidad que hay que recuperar se refiere a
los mecanismos legitimos de gobiernao para con-
ducir al pais hacia la profundizacion democratica
que propene la constitucion de 1999, el reconoci-
miento de las aspiraciones de las mayorias empo-
brecidas del pais, expectativas gue no son solo
expectativas de "superacion de la pobreza,” sing
que apuntan hacia una participacion efectiva y
protagonica en la toma de decisiones, Esos meca-
nismos supanen estilos v mados de gobernar, y

sobre todo medics para la resolucion de conflictos.
En esa perspectiva habria que plantearse el For-
talecimiento de la legimitidad de los canales de
resolucion de conflictos sociales. Para o cual es
imprescindible comprometer a la Asamblea Na-
cional en un cronograma de trabajo que permita
en breve tiempo cumplir con la Agenda legislativa
constitucional pendiente para con &l Ministerio
Publice, la Defensoria del pueblo, ef Tribunal Su-
premo de Justicia, el Consejo Federal y el Conse-
jo Nacional Electoral. Seguidamente s necesario
proceder a la integracion de las autoridades de
estos cuerpos de acuerdo a lo pautado en la ley.
Del mismo modo es necesario acordar en el mar-
co pautado por la constitucion de 1999 acuerdos
con las instituciones fundamentales de la vida
politica nacional acerca del modo de su Interven-
cion en los proceses peliticos y recager aprendi-
zajes. Esto supone el dialogo directo del Presi-
dente de la Republica para con La Fuerza Arma-
da Nacional, los Medios privados de Comunica-
cion social, los partidos de oposicion, y organiza-
ciones de la socledad civil.

José Virtuoso, S.J.

Politclogo

Miembro del Consejo de SIC
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Caracas, 29 de abril de 2002

Ciudadanos Diputados
Asamblea Nacional
Fresente.-

De nuestra consideracion:

En virtud del acuerdo de la Asamblea Nacional para la constitucion de una Comisicn de la Verdad con
el fin de «adefaniar toda la inveshgacion relacionada con las violaciones de derechos furmanos ocurr
das durante Ios dias once, doce, trece y catorce de abiril de dos mil dos» nas dirigimes a ustedes con
el propésito de compartir las siguientes impresiones y observaciones:

En nombre de las organizaciones que representamos ncs sentimos honrados y agradecidos por la
confianza depositada por la Asamblea Nacional en un conjunto de organizaciones no gubemamentales
y académicas de derechos humancs para llevar a cabe esta importante labor, con la cual nos sentimos
profundamente comprometidos ante el cuerpo legislativo y ante el pais, en funcion de ia busgueda de
la verdad, la justicia y los mecanismos que nas permitan, como pueblo, alcanzar una convivencia de-
maocratica duradera, en el marco que nos brinda la Constitucion vigente.

Partiendo de esta base, nos aftrevemas a formular, respatuosamente, una serie de cpservaciones, en
un espiritu de sana critica que permita llevar a feliz término Ic acordado por la Asamblea Nacional v, en
tal sentido, deseamos compartir las observaciones gue siguen:

1/ Sobre la naturaleza del acto legislativo. El acto legislativo que da origen a la Comision de la Ver
dad es un acuerdo de la Asamblea Nacional. La naturaleza juridica de este acto proporciona, a nuesiro
juicio, una base de actuacion muy fragll a la naciente Comisién, toda vez que un acuerdo legislativo no
cuenta con el peso juridice necesano para desarrollar, de manera autonoma e independiente, las fun-
ciones gque le han sido encomendadas a dicha Comision, especialmente en (o gue trate con otras ra-
mas gel Poder Pablico, Si bien la Comision puede, segun el acuerdo v a traves de la comision especial
por ustedes conformada, solicitar «interpelaciones, requerimientos o actuacicnes a que hubiere lugars,
tal intermediacion vulnera el principio de autonomia que la Comisien requiere para el cumplimiente de
sus funciones.

En tal sentido, y en el marco del espiritu de cooperacién que inspira a esta comunicacion, pre-
sentaremos una propuesta de Ley que otorgue a la Comision de la Verdad, el piso juridico nece-
sario para actuar con absoluta independencia, a fin de que sus investigaciones puedan abarcar,
sin restricciones a todas las ramas del Poder Publico y sus hallazgos y recomendaciones, en
consecuencia, sean de absoluta credibilidad para todos los habitantes de la Nacion.

2 / Sobre los términos del mandato. El acuerdo legislativo oterga facultades a la Comision de la Ver-
dad para investigar «violaciones a los derechos humanos ocurrigas durante los dias once, doce, trece y
catorce de abrl de dos mif dos». Segun nuestra apreciacion, tal mandato resulta limitante en dos senti
dos. En primer lugar, guedan exciuidos, en el concepto de derecho intsrnacional — que adhenimos —
de viclacion de los derechos humanos, los abusos cometidos por agentes no estatales; los cuales, a
nuestro juicio, deben ser igualmente investigados y presentados a la consideracion de la opinion publi-
ca v de las autoridades. Por ofra parte, ademas, s se espera que la Comision de la Verdad ne sirva
comoa instrumento politico alguno, el periodo a investigar no puede agotarse en el perioco 11 a 14 de
abril de dos mil dos, sino que tienen que abarcar, hechos anteriores y posteriores, vinculados o relacio-
nados.

Por las razones expuestas, nos atrevemos a sugerir, respetuosamente, que el mandato de la Co-
misién de la Verdad abarque, no solo violaciones a los derechos humanos, sino también otros
hechos de violencia contra las personas o contra los bienes que supongan responsabilidad pe-
nal, civil o social, entre el 11 y el 15 de abril de 2002, en el marco del mandato y facultades de-
sarrollados en la propuesta legislativa que sometemos a su consideracion.



3 / Sabre el lapso de presentacion de los resultados de la investigacion. Historicamente y hasta el
presente, todas las comisiones de |a verdad que se han constituido, lo han hecho tras el fin de un régi-
men de facto ¢ como corolario de una guerra civil que culmina con la firma de acuerdos de paz. En
este sentido, la Comision de la Verdad acordada por la Asamblea Nacional es completamente diferen-
te, pues su periode de investigacién comprende un continuo histérico-constitucional. En atencion a
este factor, es posible aceptar que los resultados de la investigacion sean presentados al pais en un
lapso relativamente breve. Sin embargo, el lapsc establecido en el acuerdo (45 dias) resulta a todas
luces inviable, debide a la cantidad de informacion por recabar, en el marco de un ambiente tremenda-
mente polarizado, en el cual dos sectores sociales presionan por imponer su version de la verdad. La
Cemision de la Verdad no debe convertirse en un instrumento para la revancha entre facciones politi-
cas encontradas, deseosas de apuntar a un culpable.

En atencion a estas consideraciones, solicitamos que el informe preliminar de la Comisién de la
Verdad, sin perjuicio sobre informes posteriores, se ubigue en un lapso de 120 dias habiles a
partir de la fecha de su instalacion, otorgando, ademas, a la misma Comision o a la Asamblea
Nacional, segun su criterio, facultades para dar seguimiento a los hallazgos y recomendaciones
del informe de la Comision, en un plazo razonable y publicamente comunicado al pais.

4 / Sobre las formalidades para la postulacion de candidatos. Finamente, mas no por &llo menos
relevante, queremos referirnos & los aspectos formales de constitucion de la Comision. El Acuerdo, al
referirse a las ONGs, exige que estas cuenten con una «conocida trayectonar, sin establecer los
parametros a partir de los cuales se ponderara tal cualidad. En declaraciones brindadas a los medios
de comunicacion, dos miembros de la Comision Especial afirman que tal exigencia debe ser sustenta-
da en acta constitutiva y otros documentas, lo cual resulia légico, mas no ha sido hecho publico al pais
mediante un medic formal y oficial. En avieo de prensa publicade en los principales diarios de circula-
cién nacional el 27 de abril se habla de un plazo de 72 horas a partir de la fecha, las cuales, segin el
mismo aviso vencen el martes 30 de abril. Tratese de horas habiles o continuas, el aviso publicado no
coincide con las horas contadas, y no se publican las exigencias de las postulaciones mencionadas
informalmente en los medios de comunicacion social, lo cual anade un elemento de confusion e inse-
guridad juridica para posibles postulantes,

En razdén de estas censideraciones, proponemos, que la ley incorpore con claridad los requisitos y lap-
50 para las postulaciones.

Reterando nuestro deseo a contribuir a la creacion de un mecanismo creible, auténomo e imparcial
para indagar de manera independiente sobre, los hechos acaecidos entre el 07 y el 15 de abril de 2002
en nuestro pais y en espera de su pronta y favorable respuesta, suscriben la presente:

Por la vaceria del Foro por la Vida:

Silvida Rausseo / Humanas Dignitas

Alfredo Ruiz / Red de Apoyo por la Justicia v la Paz
Carlos Correa / Programa Venezolano de Educacion
Accidn en Derachos Humanos [PROVEA)

Suscriben:

Programa Venazolana de Educacion- Accidn en Derechos Humanas (Proveal;
Vicaria Episcopal de Derechos Humanos de la Arquidioceasis de Caracas;

Red de Apovo por la Justicia v la Paz;

Oficina de Derechos Humanos de la Didcesis de Ciudad Guayana “Humana Dignitas;
Centro da Derachos Humanos de 'a Universidad Catolica Andrés Bello;

Comision de Justicia y Paz del Secretariado Conjunto de Religiosas

v Raligiosos de Venezuela (Secorvel;

Federacion Latincamericana de Asociacionas de familiares da Detanidos Desaparacidos (| FEDEFAM)
Fraternidad Habrea (Comision de Derechos Humanas);

Fundacion de Derechos humanos del estado Anzoatequ

Comision Justicie y Paz de Aragua,

Servicio Jesuita para los Relugiados

Ceantro para la Paz de la UCV.



Anteproyecto
de Ley sobre la
Comision de la Verdad

Exposicion de mofivos

Los graves hechos ocurridos en el pais durante
los dias 11 al 15 de abril de 2002, que culminaron
con un lamentable saldo de muertcs y heridos en
circunstancias poco claras, la ruptura del hilo
constitucional, innumerables comercios destruidos
a Consecuencia de saqueos y una institucionalidad
democratica fragll, obligan a investigar los hechos,
determinar responsabilicades v coadyuvar en la
sancion de los responsables materiales e intelec-
tuales de tales acontecimientos

Un Estado y sociedad democraticos deben en-
frentar situaciones como las vividas recientemen-
te con firmeza y sin animo de venganza, esciare-
ciendo todos los hechos refidos con las liberta-
des y con los postulados democraticos.

El fortalecimiento del Estado de derecho obliga a
garantizar la no repelicion de las violaciones a los
derechos humanos y otros hechos de violencia
contra las personas vy los bienes, comae las ocurr-
das en el contexlo antes mencionado, asi como
garantizar que sus responsables no quedaran en
la impunidad.

Es imprescindible una investigacion imparcial,
efectiva y confiable para el conjunto de la socie-
dad. La falla de credibilidad de sectores impor-
tantes de la sociedad en instituciones fundamen-
tales ciel sistema democratico, obliga a crear —sin
desconocer el rol y obligaciones de dichas institu-
clones— una instancia especial y tempaoral que
produzca un informe que a su vez coadyuve 3 ng
entes naturales encargados de investigar y san-
cionar a los responsables.

La creacion de una Comision de la Verdad es una
medida extraordinaria gue tiene enlre sus objeli-
vos fundamentales el generar un resultado gue
pueda ser aceptado por &l conjunto de la socie-
dad coma la verdad oficial de los hechos, apor-
tando en la creacion de las condiciones necesa-
rias para la reconciliacion nacional fundada en la
justicia.

La Comision de |z Verdad no tiene funciones juris-
diccionales, Su origen, su mandato, su compesi-
citn, su funcionamiento y procedimientos, sus

facultades, sus conclusiones v €l seguimiento de
astas ultimas, deben enmarcarse en la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Venezuela v
en los tratados de derechos humanos ratificados
por el Estado venezolano. En ninguna circunstan-
cia, la Comision de la Verdad sustituye a los orga-
nos regulares de los poderes publicos en las fun-
ciones que les son propias segun la Constitucion
y las leyes.

Dicha Comision estara integrada por nueve (9)
individualidades postuladas por organizaciones
de derechos humanos, por seclores de la iglesia
y por el Centro por la Paz de la Universidad Cen-
tral de Venezuela y por el Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Catclica Andrés Bello.
Los miemoros de la Comision actuaran con abso-
luta independencia, tanto de entes o funcionarios
publicos, asi comne de cualquier institucion priva
da, inclugo de aquellas que los postularon. Actua-
ran de conformidad con su conciencia y entrega-
ran al pueblo venezolano v a las instituciones del
Estado, un informe final el cual incluira sus con-
clusiongs y recomendaciones. Tales conclusiones
y recomendaciones seran de obligatorio cumpli-
miento por parte de los entes y organos del poder
publico v por los particulares.

La Comision sera dotada de recursos suficientes
para que pueda realizar su trabajo y realizar las
contrataciones que considere necesarias para su
funcionamiento crdinario y para la realizacion de
las investigaciones

Todos los funcionarios publicos y los particulares
tendran 'a obligacicn de colaborar con las actua-
ciones de la Comisian, cuando esla asi lo requie-
ra. La Comision tendré la facultad de lamar a
comparacer a cualquier funcionario publico inde-
pendientemente de la jerarquia gue ocupe en el
sector publice v podra igualmente convocar a
comparecer a cualquier particular.

Los Comisionadaos tendran la obligacion de guar-
dar absoluta confidencialidad sobre toda ia infor-
macion que reciban y procesen en el marco de la
nvestigacian, asi come la identidad de quien fa
suministre, si asi es sclicitada por la perscna o la
Comisién lo considera conveniente para garanti-
zar la segundad de quien aporté las informacio
nes. La Comision sole podra divulgar el infarme
que presentara al final de su trabajo.

La Comision sera de caracter temporal y tendra
un plazo de 120 dias habiles para prasentar su
informe, prorregables por el mismo lapso por una
sola vez. La Comision hara las recomendacionas
gue considere adecuzdas para garantizar que los




entes y organos responsables instrumenten sus
conclusiones y recomendaciones.

Esta ley estructurada en 17 articulos no clasifica-
des en titulos ni capitulos, los cuales se enmarcan
en la Constitucion de la Republica y en las faculta-
des otorgadas a la Asamblea Nacional, con base
en los articulos 187 v 204 de la Constilucion.

Creacion y mandato

Articulo 1°- Se crea la Comision de la Verdad,
con el mandalo de esclarecer todas las violacio-
nes a los derechos humanos y otros hechos de
violencia contra las personas y contra los bienes,
vinculados con la conmocion palitica y social vivi-
da en Venezuela entre los dias 11 y 15 de abril de
2002, cometidos por funcionarics pablicos o por
particulares, El mandato de la Comision compran-
de ademas todas las facultades establecidas en
la presente ley, particularmente el aprobar un in-
forme final donde se formulen las conclusiones y
recomendaciones que estime convenientes para
evitar [a repeticion de hechos semejantes, as
como para coadyuvar al enjuiciamiento de los
presuntos responsables per los ¢rgancs compe-
tentes, la indemnizacion de las victimas y sus fa-
miliares y las demas reparaciones pertinentes.
Independencia y autonomia

Articulo 2°- La Comisién de la Verdad gozara de
total independencia y autonomia en el cumplimien-
to de sus funcicnes. En tal sentido, no recibira ins-
trucciones ni dependera de ningun drgano o fun
cionario del pocer publico o institucién privada.
Atribuciones

Articufo 3% Son atribuciones da ia Comision de la
Verdad:

1°.Investigar todas las violaciones a los dere
chos humanos y otros hechos de violencia con-
tra las personas y conlra los bienss, vinculados
con la cenmaocion politica y sccial vivida en Ve-
nezuela entre los dias 11 y 15 de abril de 2002,
cometidos por funcionarios publices ¢ por par-
ticulares.

2°.Recomendar las medidas que estime apropiadas
para coadyuvar al enjuicamiento de los presunios
rasponsabies por los drgancs competentes.
3°.Definir las medidas destinadas a procurar la
debida indemnizacion y reparacion de las victi-
mas, asi coma identificar Ios organos del poder
publico a cuyo cargo estara dicha indemnizacion
O reparacicn.

4° Formular las conclusiones y recomendaciones
que estime pertinentes para evitar |a repeticion de
hechos semejantes.

57 Estavlecer los mecanismos para el seguimien-
to comrespondiente al cumplimiento de sus con-
clusicnes y recomendaciones.

7° Presentar un informe pablico sobre el resultado
de sus trabajos.

87. |as dermnas que le encomiende la prasante Ley.
Requisitos de los miembros

Articulo 4° La Comision de la Verdad estara inte-
grada por personas de reconocida compstencia
en el campao de los derechos humanos, asl como
en su comporiamiento apegadoala ética v la
moral. Deberan ser imparciales en &l gjercicio de
sus funciones. No podran formar parte de la Co-
mision de la Verdad funcionanos publicos de cual-
quiera de sus ramas o niveles politico territoriales,
salvo aquellos gue ejerzan exclusivamente cargos
academicos 0 docentes,

Composicion

Articulo 57 La Comision de la Verdad estara com-
puesta por nueve (2) miembros y sus decisiones
seran adoptadas por mayoria simple. Estos
miembros seran designados de la siguiente ma-
nera: seis (6) personas posiuladas por organiza-
cicnes nacionales no gubernamentales con cono-
ciga trayectoria en la detensa de los derechos
humanos v en la investigacion de sus violaciones;
una (1) persona designada por el Consejo Nacio-
nal de Iglesias Histaricas; una (1) persona desig-
nada por el instituto especializado en la paz y los
Derechcs Humanos de la Universidad Central de
Venezuela; una (1) persona designada por el insti-
tuto especializado en Derechos Hurnanoes de la
Universidad Catolica “Andrés Bello”. Sus miem-
bros, una vez seleccionados de acuerdo con di-
chos criterios, seran formaimente designadas por
la Asamblea Nacional de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela, sin gue ello signifique subordina-
cion o dependencia de ninguna especie de la
Asamblea Nacional.

En casc de falta abscluta de alguno de los miem-
bros de la Comision de la Veraad, sera sustituido
conforme al mismo procedimientc establecido en
esta Ley. No podran ser removidos de sus car-
gos, salvo por grave incumplimiento de los debe-
res que les impone esta Ley, por el volo de por 1o
menos dos terceras partes de los integrantes de
la misma Comisién

Limites constitucionales

Articulo 87 La Comision de la Verdad no tiene
funcicnes jurisdiccionales. Su origen, su mandato,



sus atripuciones y facultades, su compaosicion, su
funcionamiento y procedimientos, sus conclusio-
nes y ¢l seguimiento de estas ultimas, deben
ajustarse al marco constitucional previsto en la
Constitucion de la Replblica Bolivariana de Vene-
zuela y en los tratados de derechos humanos rati-
ficados por el Estado venezolano. En ningun caso
la Comision de la Verdad sustituye a los drganos
regulares de los poderes publicos en las funcio-
nes gue les son propias de acuerdo con la Cons-
titucion v las leyes de la republica.

Facultades

Articulo 77 La Comisién de la Verdad tendra amplio
acceso a los medics de informacion que, a su juicio,
sean necesarios para el cumplimiento de su funcion.
En tal sentido, la Comision de la Verdad oueda
facultada para realizar los aclos necesanos para el
cumplimiento de su mandato, y en particular para
llevar a cabo las siguientes actuaciones:

Requerir y recibir documentacion & informacion de
cualguier género. Los drganos ¢ personas que es-
ten en posesion de la documentacion e informacion,
estan en la obligacion ge preporcionarla, en caso
contrano, estaran sujstas a las sanciones estableci-
das en la ley, La Comision debera guardar reserva
de la identidad de las personas que le aporten infor-
maciones, cuando ello sea necesario para evitar
exponerias a riesgo o cuando asi sea lo solctado.
Acceder a todos los expedientes del Ministerio
Publico, judiciales y administrativas, aun a aque-
llos clasificados como secretos, que puedan con-
tener informacion necesaria o conducente para &!
cumplimiento de su mandato sin que se pueda
oponerse reserva alguna por parte de los funcio-
narios publicas. La informacion obtenida que ten-
ga el caracter de secrsta o reservada debera ser
protegida como tal por la Comision.

Practicar visitas, inspecciones 0 cualguier otra
diligencia que considere pertinente para el cabal
cumplimiento de sus funciones guardando reser-
va de la identidad de guienes proporcionan las
informaciones.

Entrevistar y recopilar de cualquler persona, auto-
ridad, funcionaric o servigor publico tada la infor-
macitn gue considere pertinente.

Establecer canales de comunicacion y mecanis-
mos de participacicn de la poblacion, especia-
mente ia que fue afectada, en forma directa, por
la violencia.

Requerr y eslablecer las medidas de seguridad
para las personas que a su crilerio, se encuentren
en situacion de amenaza a su vida o integridad
personal.

Las demas actuaciones que resulten conducen-
tes para el cumplimiento de su mandato legal,
Requerimiento de pruebas

Articulo 8% La Comisién de |a Verdad podra re-
quenr a Ministerio Publico o a los tribunales na-
cionales la practica de prugbas, y podrd requerir
la comparecencia de funcionanos publicos y de
particulares para el esclarecimiento de los hechos
gue se investigan. El requenmiento de compare-
cencia y la sancion por su incumplimiento se regi-
ra por la Ley sobre régimen para la comparecen-
cia de funcionarios o funcionaras publicos y los o
las particulares ante la Asamblea Nacional o sus
Comisiones.

Confidencialidad de las actuaciones

Articulo 9% Los trabajos de la Comision de la Ver-
dad seran estrictamente confidenciales. Los
miembros de la Comision, su perscnal asi como
el personal externc que le sirva de apoyo deberan
prestar juramento de confidencialidad ante la Co-
misién. La Comision de la Vierdad debera garanti-
zar la confidencialidad de la informacian recibida
durante el proceso de investigacion, asl como la
confidencialidad sobre la identidad de toda per-
scna que brinde informacion (testigos, familiares o
victimas), salvo que estos ultimos acepten expre-
samente gue sus identidades sean divulgadas.
Presencia en pruebas

Articulo 10. La Comisién de Ia Verdad esta
facultada para presenciar la evacuacion de prue
bas practicadas por e Ministerio Publico y los
tribunales, contando ademas, si lo estima nece-
sario, con la presencia de expertos Independien-
tes, venezeolanos o extranjeros, de reconocida
competencia v designados por la Comision para
astos efecios.

Informe final

Articuio 11, La Comisicn de la Verdad elaborard v
presentard a la sociedad venezolana un informe
final sobre los hechos cbjeto de su mandato en el
cual se mencionara a los presuntos responsables
de los mismos, vy se requerira al Ministerio Publico
la apertura o en su caso la continuacion de pro-
cesos vy procedimientcs penales en relacion con
estos Ultimos, a fin de que se garantice |a obten-
cion de la justicia.

Recomendaciones

Articulp 12. Las recomendaciones contenidas en
el informe final de la Comision de la Verdad seran
obligatorias para todos los érganos del Poder PU-
blico y para los particulares, y deberdn sentar las
bases suficientes para que haya un proceso de
reparacion integral a las victimas vy a la sociedad



venszolana, la cual compranderia entre otros as-
pectos: indemnizaciones, garantia de no repeti-
cion de hechos similares, conservacion de la me-
moria histérica y procesos educatives para ia
busqueda de la paz vy |a reconciliacion nacional.
Autonomia presupuestaria

Articulo 13. La Comision de |a Verdad elaborara
su proyecto de presupuesto y lo administrara una
vez que le sea asignado. El Ejecutivo Nacional y la
Asamblea Nacional adoptaran las medidas nece-
sarias para que la Comision dispenga de inmedia-
to de dicho presupuesto y de los demas recursos
necesarios para el cabal cumplimiento ce sus
funciones.

Directiva y Secretaria Ejecutiva

Articulo 14, La Comision de la Verdad designara
su Presidente. Igualmente designara, de fuera de
su seno, un Secretario Eecutive encargado de
coordinar las labores administrativas ge la Comi-
sion, de conformidad con las instrucciones que
reciba de ésta.

Requerimiento de asesoria

Articuio 15, La Comision de la Verdad podra re-
querir la asesoria de consultores nacionales e in-
ternacionales. Asimismo podréa requerir la aseso-
ria técnica y el apoyo financiero de los drganos de
derechos humanos de la Crganizacion de las Na-
ciones Unidas y de la Organizacion de Estados
Americanos. A traves de las mismas arganizacio-
nes, o directamenie, podra oblener apoyo de la
cooperacion internacional,

El equipo técnico de la Comision de la Verdad
contara con suficiente capacidad recursos para el
cumplimiento de su mandate, en particular debe-
ra contar con equipos técnicos, bases de datos
computarizadas, banco audiovisual, hemeroteca y
archivo fotografico, asi como la ubicacion de una
sede gue sea al mismo liempo neutral, accesible
a las victimas y los lestigos y segura en cuanto a
la preservacion de la informacion.
Responsabilidad limitada

Articuto 16. Los miembros de la Comision de la
Verdad no seran responsables penal o cvilmente
por los actos realizados en el estricto ejercicio de
sus funciones y dentro de los limites legales v
constitucionales previstos en la presente ley. Que-
da a salve 1a responsabilidad por incumplimiento
del deber de confidencialidad impuesto por la
presente Ley.

Dada la naturaleza de las funciones de los Miem-
bros de la Comision de la Verdad y del personal
de su Secretaria Ejecutiva, éstos contaran con las
medidas de seguridad apropiadas gue sean re-
queridas por la propia Comision.

Presentacién gel informe final y seguimiento
Articulo 17. La Comision de la Verdad presentara
su informe final oficial dentro de un lapso de 120
dias habiles, prorrogables hasta por un periodo
igual a juicio de la Comisién. Este lapso se conta-
ra a partir del momente en que la Comision deter-
mine gue ha recibido los recursos presupuesta-
rios necesarios e instalado la capacidad operativa
necesaria para el cabal desempenao de su manda-
lo, de lo cual se dejara constancia por escrito..

La Comision de la Verdad determinara los meca-
nismos e instituciones respansables para hacer el
seguimiento del cumplimiento de sus recomenda-
clones,

El informe final de la Comision de la Verdad debe-
ra ser divulgade en todo el pais de la manera mas
amplia posible, y sus archivos deberan conservar-
5e de manera que se garantice su integridad y
preservacion historica.

Suscriben el presente anteproyecto:

Por la voceria del Fora por la Vida:

Silvida Rausseo / Humanas Dignilas

Alfredo Ruiz / Red de Apoyo por fa Justicia y la Paz
Carlos Correa / Programa Venezolano de Educacion
Accitn en Derechos Humanos (PROVEA)

Suscriben:

Programa Venezolano de Educacion- Accion en Derachos
Humanos (Provea):

Vicaria Episcopal de Derachos Humanos de la
Amquidiocesis de Caracas;

Red de Apoyo por la Justicia vy la Paz;

Oficina dé& Derechos Humanos de la Didcesis de Ciudad
Guayana “Humana Dignitas;

Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica
Andres Bello;

Comision de Justicia y Paz del Secretanado Conjunta de
Religivsas

y Religiosos de Venezuela (Secorva);

Federacion Latinoamericana de Asociaciones de lamiliares
de Detenidos Desaparecidos ( FEDEFAM); Fraternidad
Hebrea (Comisian de Derachos Humanos)

Fundacion de Derechos humanos del estaco Anzoategui
Comision Justicia y Paz de Aragua;

Senvicio Jesuita para los Refugiados;

Centro para la Paz de ta UCY,



CARACAS

Kiosko ACU. UCV. Fasillo de
Ingenieria, frente al caletin

Libreria Suma. Sabana Grande.

Libreria Lectura. Centrc Comercial
Chacaito, nivel sétano. Tel. 952 04 06
952 05 B5

Libreria Pénsum. UCAB

Parroquia Universitaria. UCAB.

Libreria Washington. Esquina Torre,
Catedral. Tel. B62 54 91,

Libreria Destino. Parque Cantral,
Edil Catuche _icl 573 34 OB

Libreria del Ateneo de Caracas
Tel: 5752472

Libreria San Pablo. Esq. La Cruz,
La Candelaria.
Tel 572 36 97 - 572 08 91,

Libreria Paulinas Truco a Salas. Tel
B62 3340-8323 10

Libreria Lea. C.C. Mata de Coco, Av
Blandin, local 4, La Castellana. Tel.
263 8073

Libreria Gauss del Avila C.C
Pargue Terrazas del Avila, locales 37
v 38. Terrazas del Avila

Tel 241 38 77.

Libreria Americana. Unicentro E|
Marqués, local 242, El Marqués
Tel. 21 35 7€E.

Libreria Ludens, Torre Polar, local F,
PB. Plaza Venezuela. Tel. 576 16 15.

Libreria Puntos y Camas C.C. La
Florida. La Flonda. Tel. 74 28 24

Libreria Internacional. Edif. San
Francisco, Av. Vollmer. San
Bernardino. Tel. 576 09 96,

Libreria Divulgacion C.C. Los
Chaguaramos, local 22. Los
Chaguaramos. Tel. 662 42 02.

Libreria Hispano Americana Av
Miguelangel, Edif. San Juan, local 1
Colinas de Bello Monte. Tel. 751 08 42.

Libreria Alma Mater. Edif. San Pedro,
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos.

Libreria Elite. Av. Abraham Lincoln
Resid. Caroni, local 3 y 4. Sabana
Grande. Tel. 793 96 96.

Libreria y Papeleria Boulevard
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia.
Tel. 81 82 33.

BiblieTécnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10 Clra. Res
Galante, Mazzanina. Tel 241 16 37

Libreria Panorama. C.C. Macaracuay
Plaza, Nivel 2, Local 5. Macaracuay.

Monte Avila Editores. Complejo Cultural
Teresa Carreno, Tel.: 577 54 88

Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

Distribuidora Estudios. Av Santa
Teresa, c.c. Chaguaramos, Edificio
CERPE, FB. La Castellana. Tel. 26 59
70 (al lado del Colegio San lgnacic de
Loyola)
BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers
Av. 5 de Julio. Tel. (0281) 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad. C.C. CGADA,
local 10. Tel, (0273) 25 961,

BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante. Carrera 18,
entre 24 y 25 Edif Albarical, local 5.
Tel. (051) 31 48 35

CORO

César Saher Eljuri. Urbanizacién
Urupagua I, Lote B-10 Quima Ledy.
Tel. (D68} 51 1055/ 7188

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenida
Bolivar, Plaza Pichincha, Edificio
Episcapal, PB.

Tel. (093) 314407 / 2323

Libreria Oriente. Calle Manno, N© 48,
Tel 323203

EL MORRO (LECHERIA)

Libreria Folio. C.C. Plaza Mayor,
Edif. 6-A, local PB02B. Tel. 81 56 32

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop
5':_@11’5115_, d_e Julio.

Libreria Europa Costa Verde. C C.
Cosla Verge, Planta baja, local 23/24.

Libreria Cultural. Av. 5 de Julia
N°17-31.

Libreria El Quijole Av. 20, esq Calle
72. Edif. Montielco, local 1-5.

Tel. (061) 52 1534 /52 13 34
MARACAY

Libreria Universitaria. Av. Avacucho
Morte, c.c. Rivas, Res. independencia,
Edif. 2, P.B. Tel (0243) 46 74 09

MATURIN

Lib. Catdlica Jesis Maestro. Calle
Monagas (Diagonal a la Gobernacion)

MERIDA

Libreria El TAbano. Facultad de
Humanidades, ULA.
Tel. (0274) 52 72 01

Libreria Universitaria de Mérida. Av.
03 entre calles 29 y 30 N° 29-25,
Edificio Eva.

Corporacion Libreria Selecta. Av
Urdaneta, C.C. Glorias Patrias, local
5 Tel (0274) 63 71 04

7€

Libreria Temas. Av. 3, entre calles 29
y 30. Tel. (0274) 52 60 BR

PUERTO LA CRUZ

Insumos para el Mejoramiento
Continuo (Insumeco). Calle Maneiro
Esq. Calle Esperanza. Edificio
Milagros. Local T. PB. (20 mis. Av
Municipal) Tel. (0281) 68 5778

PUERTO ORDAZ

Libreria Hermanas Paulinas. Calle La
Urbana, c.c. Moripa.
Tel I_{]Sﬁl 23 08 32

PUNTO FlJO

Libreria El Carmen. Av. Colombia,
Tel (068) 45 37 65

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite. Barrio
Obrern, calle 12, entre carrera 20 v21,
frente a la plaza Los Mangos.

Tel. (OV6) 55 68 23

TRUJILLO

Prof. Gabriel Mejias. Univ
Experimenlal Siman Rodriguez
Micleo Valera, Urb. La Beatriz
Tel. (072} 35 14 89

VALENCIA

Fe y Alegria Zona Central, Calle 18
N® 103-26, Urb. Nueva Espara,
Naguanagua

Tel (D241) 6840 01, 68 33 85

Libreria Hawal. Av. Bolivar.
Tel. (0241) 21 55 85.

Papeleria Central. Av. Montes de Oca.
Tel (0241) 5805 76

Libreria el Vinedo. Av. Bolivar,
N- 142-80

Prof. Carlos Gutiérrez Calle 126,
Mumero B8-200
Tel (0241) 42 0449

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Hector
Rodriguez). Calle Retumbo Norle
N° 52. Tel. (0235) 41 35 72

Maracaibo P. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel..(061) 83 3080 - 83
51 B0. Fax: 83 06 48.

Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle Bva. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo Il, Sierra Maestra,
Ciudad Ojeda .

Tel.: (061) 31 05 19. / 35 02 30

Puerto Ordaz P. José Maria
Bagquedano, Col. Loyola-
Gumilia. Tel. (086) 22 84 88.

, Suscribase a

Construyamos
juntos el pais
que queremos







