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una sociedad comprometida, hacia el pais que sonamos

Centro

omos un pais de personas con iniciativa,
involucrados en proyectos con impacto y
vinculacion social. Pero no siempre se hace ficil
la tarea de comprender y analizar el escenario,
para actuar a favor del desarrollo politico,
economico y social.
Hoy miis que nunca debemos alimentar el entusiasmo
de ser “Lideres Emprendedores”, para aumentar
nuestra capacidad de desarrollo y saber motivar a
otros para transformar con visién de trascendencia
positiva nuestro ambiente familiar, laboral y
comunitario.
Desde esta perspectiva la labor del Centro de
Liderazgo Gumilla es trabajar por una sociedad
comprometida, mediante programas de
capacitacion y adiestramiento dirigidos a grupos
organizados, comunidades e instituciones. Tales
programas atienden las necesidades particulares
y se proponen sembrar en cada uno de los
participantes un compromiso ciudadano y
emprendedor.

Para mayor informacién comunicate con:
Teléfonos: (0212) 564 5871 / YRO3
Fux: (0212) 564 7557

Direccion:  Edificio Centro Valores, P.B.. Esquina de La Luneta,
Altugracia. Apartado 4538 Carucas 1010-A

Web Site:  <hup:/fwww.gumilla.org. ve>

E-muail: liderazgo@gumilla.org ve

de Liderazg

Fortalecimiento individual, grupal y organizacional
* Autoestima.

¢ Crecimiento personal.

+ Liderazgo.

» Comunicacion,

* Técnicas de trabajo en equipo.

* Manejo del contlicto v técnicas de negociacion,

+ Motvacion al logro.

Ambito Comunitario
¢ Comunidades de barrio: evolucion histdrica
y situacion actual.
+ Dimension urbana, juridica y social
en el quehacer comunitario.
+ Organizacion y participacion comunitaria.
* Desarrollo comunitario sostenible.
+ Formulacion y evaluacion de proyectos
en el dmbito comunitario,
* Enfoque comunitario desde las instituciones.
+ Programas de intervencion.

Ambito Investigacion

+ Investigacion Accion Participativa,

» Técnicas de investigacion social,

» Construccion de indicadores sociales.
» Evaluacion de programas.

Ambito Sociopolitico

* Realidad sociopolitica Venezolana.

* Los partidos politicos en Venezuela.

» Estado y sociedad civil.

* Andlisis de la realidad educativa.

* Los medios de comunicacion social.

* Proceso de la cultura en Venezuela,

+ El liderazgo politico en Venezuela.

¢ Desarrollo local v participacion politica.
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con hambre no dura

Amor

Las democracias al mismo tiempo que
se abocan a proteger los mayores in-
tereses tienen que generar resultados
economicos que garanticen el bien-
estar general. Resulta cada vez mas
absurdo pensar que la subsistencia
material sélo puede ser asegurada al
costo de subutilizar el potencial pro-
ductivo. La evidencia que arroja el
crecimiento de la pobreza y la parili-
sis de la capacidad productiva obliga
a admitir que la inestabilidad politi-
ca no solo es resultado de conspira-
ciones, incomprension o carencia de
compromiso con las transtormacio-
nes politicas que vivimos. Nada es
perfecto, pero la realidad nos indica
que el sistema econémico mas racio-
nal v humano posible es aquel que se
apova en mercados regulados dina-
micamente para generar los recursos
y en un Estado capaz de asegurar el
minimum de bienestar para cada uno
de sus miembros. El reto, pues, radi-
ca en la necesidad de impulsar con-
diciones que favorezcan la iniciativa
y el espiritu emprendedor multipli-
cando la capacidad productiva que
asegure el empleo, bienes y servicios
sustentadores del bienestar universal
de la poblacion, y 1a inclusion de toda
la poblacién en la generacion y acce-
so a dichos beneficios. Las transfor-
maciones politicas v economicas son
interdependientes, ninguno de estos
procesos puede caminar por si solo,
de ser asi, tienen sus dias contados...
Ya que amor con hambre no dura.

El problema de la exclusion

Cuando se quiere jugar a la politica o
a la economia con el arbitro compra-
do v con reglas de juego diferentes
para los diferentes equipos, todo ri-
val se retirard del juego y buscara otro
camino. En el juego democratico to-
das las fuerzas sociales y politicas es-
tdn en sana competencia y requieren
reglas iguales para todas. La oposicion
es tan esencial como el gobierno para

encontrar aquello que beneficia a los
intereses generales, reconociendo las
necesidades especificas de cada equi-
po y armonizandolas entre si.

La concentracion del poder v la ob-
sesion por imponer como ley una
opcion politica, excluyendo toda po-
sibilidad de existencia a las otras fuer-
zas y sentires de la sociedad, es cami-
no de combustion que tiene que ex-
plotar para encontrar nuevos cauces.

Es imprescindible reconocer que no
se puede construir una Venezuela dig-
na y dindmica ignorando la existen-
cia de las necesidades y legitimas as-
piraciones de mas de la mitad de la
poblacion, pero tampoco se puede
ignorar que la generacion de empleo,
de bienes y servicios para atender di-
chas necesidades exige condiciones
que estimulen la accion y la confian-
za de empresarios, técnicos y profe-
sionales innovadores, cuya producti-
vidad sea recompensada. La indife-
rencia o el verbo encendido prejui-
ciado v justiciero de sectores oficia-
listas con los duefios del capital pro-
duce desconfianza en principios tan
basicos como la propiedad privada vy
la libertad de iniciativa economica, lo
que facilita la autoexclusion en el
aporte de estos grupos a la inversion
necesaria. A partir de la aprobacion
del paraguas de la Ley Habhilitante, la
economia real s¢ sumergio en una
prefunda recesion reforzada por la
incertidumbre politica de una presun-
ta revolucion en donde las reglas del
juego las establecia la discrecio-
nalidad de las situaciones v no los
principios democraticos.

Recordemos que no todos los movi-
mientos antiautoritarios son pro de-
mocraticos. Algunos grupos se unen
al discurso democratico unicamen-
te para eliminar sus oponentes au-
toritarios. Pero una vez establecidas
las nuevas instituciones democrati-
cas eslas se usan para imponer su
propio monopolio representando su
«interés nacionals» para reprimir a



los oponentes y supuestamente erra-
dicar los conflictos.

La polarizacion que vivimos, que
como su propio nombre lo senala son
polos que se excluyen mutuamente,
no representa a la mayoria del pafs
que aspira y busca un cauce civiliza-
do de entendimiento. Sin embargo,
la descalificacion continua de la di-
versidad de tuerzas, la siembra de pre-
juicios raciales, y de animadversion
que satanizan las diferencias, alimen-
tan los extremos propiciando la ex-
clusion de las mayorias.

Un nuevo ajuste
y idonde quedan los pobres?

El gobierno ha gastado por encima de
las posibilidades, nos hemos endeuda-
do internamente de una manera tal
que no hay posibilidad de responder
a las obligaciones. Isto sencillamente
significa que la disminucion de nues-
tros ingresos es una realidad. La ten-
tacion de actuar con vision inme-
diatista puede ser simplemente correr
la arruga, v la pobreza que es nuestro
problema central lejos de superarse, se
profundiza. La inflacién y el deterio-
ro de los servicios publicos impactan
negativamente en los pobres. Ll hecho
de recortar el gasto piblico incide ne-
cesariamente en el desempleo; el au-
mento impositivo y la devaluacion
planteada para aliviar el hueco fiscal
pecha necesariamente el poder adqui-
sitivo de las familias el cual va se ha
visto afectado en mas de un cuarenta
por ciento. El hecho de haber debili-
tado las redes sociales, que valga la
pena recordar en gran parte surgicron
como exigencias de los dos ajustes de
la década de los noventa, nos lleva a
unas medidas de compensacion social
no solo insuficientes, sino desarticu-
ladas de las necesidades econdmicas
de los pobres. El drama del populismo
es que por el amor por el pueblo, la
ignorancia, la ineficacia y el sectaris-
mo acaban generando mas pobreza.

¢Es posible abrir oportunidades

y superar la pobreza?

La idea de que el cambio revoluciona-
rio implica la sustitucion total de un
sisterna por otro, ha demostrado ser
simplemente un pretexto irrealizable.
Los cambios pasan por atravesar v
transformar las estructuras institu-
cionales hacia la ampliacién de las
alianzas populares. Fsta transformacion
requiere por una parte, un esfuerzo de
redefinicion de intereses e ideales v la
reconstruccion de las instituciones v
practicas democrdticas, y por otra, el
manejo constante de la asimetria exis-
tente entre alianzas sociales y politicas.
El provecto democratico avanza me-
diante el conflicto, va que las divisio-
nes ideoldgicas heredadas dejan de te-
ner vigencia al enfrentarse a las reali-
dades de las condiciones de vida de las
grandes mayorias y a la imposibilidad
de diferir la busqueda de posibles alter-
nativas. Estas alternativas obligan a
reinventar respuestas. Es asi, que el tra-
dicional conflicto entre estatismo v
privatizacion esta muriendo ante el
surgimiento de alternativas institu-
cionales de pluralisme politico, social
y econdmico. La democracia represen-
tativa, el reconocimiento de la partici-
pacion abierta de la diversidad de la
sociedad, v la economia de mercado,
han tomado diferentes formas v con-
Sensos para expresar sus preferencias
individuales y colectivas. Esto explica
nuevamente el reto de inventar formas
de reconciliacion entre la proteccion
social de la poblacion, y en especial, la
mas vulnerable, y las posibilidades que
propicia la flexibilidad de los mercados,

Abordar el problema de la pobreza es
reconocer la heterogeneidad v las dite-
rentes vias de condicionamiento poli-
ticos, econdmico v social que la alimen-
tan. Esto implica tambien abrirse a
nuevas y diversas formas de empleo,
nuevas fuentes de capital e intercam-
bio y mas atin reconocer espacios para
nuevas actividades que sustituyvan a las

viejas. Erradicar la pobreza significa
minimizar las pérdidas de eficiencia v
de exclusion. Significa confianza en la
experimentacion social v politica que
produzca alternativas. Si el Estado or-
ganiza adecuadamente las alternativas
y regula los mercados esto estimulara a
empresarios e inversionistas, se facili-
tara tanto la movilidad laboral, como
la provision de servicios sociales, maxi-
mizando la generacion de ingresos. Si
algo es evidente es la capacidad de los
gobiernos para empujar la innovacion
tecnologica, contrarrestar las fluctua-
ciones econdmicas, v estimular la in-
version social, regulando mercados v
redistribuyendo ingresos.

Los caminos hacia la democracia v la
prosperidad no estin cerrados. Espa-
na, Portugal y Grecia han caminado
las controversias del conflicto vy la re-
conciliacion., Ante una situacion de
inestabilidad politica y de anormali-
dad en las relaciones institucionales,
decidamos conslruir un sistema de
proteccion social eficiente v equitati-
vo, reconociendo la gran dificultad de
hacerlo en espacios de desigualdad
profunda; decidamos bajar la descon-
fianza v las visiones excluyentes en la
bisqueda de concertaciones produc-
tivas que atraigan las inversiones para
empresas o alianzas competitivas
generadoras de empleo v de ingresos
productivos; decidamos aceptar y apo-
varnos en la diversidad v las diferen-
cias para construir las alianzas politi-
cas; que los conflictos se tornen en
oportunidades para descubrir nuevas
formas de entendernos.

Las modalidades de las transiciones
candicionan los resultados. Cerrarnos
a entender que la ignorancia, la des-
confianza v la exclusion son generado-
res de pobreza, es cerrarnos a la aspira-
¢ion de la gran mayoria a convivir bus-
cando la prosperidad y paz.
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Ajuste fiscal:

i Fabricante
lie pokires?

Migue! Ignacio Purroy

En términos reales, el gasto publico
desembolsado del primer cuatrimestre
ha disminuido 30 por ciento respecto al
mismo periodo del afio anterior, Ello esta
generando enorme conflictividad social
(universidades, gremios de empleados
olblicos...). La escasez de caja
continuara por tres meses mas.. Mas
allé del problema temporal de caja
permanece impavida la dura realidad de
que el gobierno necesita financiamiento
por aproximadamente 8.000 millones
de dolares (8 hillones de bolivares,
equivalentes a un tercio del presupuesto
total de gastos). De este monto, poco
mas de la mitad es para amortizar
deuda que vence este ano y el resto es
endeudamiento nuevo.



| pais esta a la espera de un nuevo

quete de medidas economicas. En
yarto anda ocupado el nuevo mi-
ro de Hacienda, Tobias Nobrega,
un economista con vocacion politi-
@) quien sabe balancearse entre un
aje técnico de la economia y
ilas guerrilleras con mucho ses-
go v poco escripulo. Deseamos que
prive la primera cualidad en su nue-
va tarea. A tono con la profunda es-
cision politica del pais, arranca su
gestion con una matriz de opinidn
muy perniciosa sobre las medidas que
debe adoptar. Algunos elementos que
se han filtrado suenan a ajuste orto-
doxo neoliberal. Los opositores del ré-
gimen, empresarios incluidos, vati-
cinan que Chavez no va a validar un
programa de esas caracteristicas. Y si
lo hace por necesidad o por ingenui-
dad, no tardara en retirarle su apoyo.
Los oficialistas, por su parte, busca-
ran por todos los medios sacar del
programa su lado no popular y, de
lograrlo, le restaran toda credibilidad.
En cualquier caso, las principales me-
didas tendran que pasar a debate de
la Asamblea Nacional, donde la opo-
sicién no perdera la oportunidad de
arrinconar al gobierno. Un programa
de estabilizacion de este calibre re-
quiere de un minimo piso pelitico,
que hoy no existe.

Despues de Carnaval

Inteligentemente, el ministro Nébre-
ga intentara vender el paquete como
una continuacion v profundizacion
de las “medidas de Carnaval” (12 de
febrero de 2002), que fueron bien re-
cibidas en su momento a pesar de su

evidente insuficiencia. ;Qué ha pasa-
do con esas medidas tres meses des-
pués? La noticia buena ha sido la
mejoria de los precios petroleros, que
por efecto del conflicto del Medio
Oriente han subido de 15 a 23 S/bls.
Y la mala es que, como de costum-
bre, el respiro petrolero le ha hecho
olvidar al gobierno su proposito de
enmienda fiscal. De tal forma que de
las medidas de febrero solo nos ha
quedado su lado feo: una devaluacion
de 32 por ciento en apenas tres me-
ses, un repunte de la intlacion v mas
impuestos, De la reduccion del gasto
publico nadie volvio a hablar. Mas
bien se han decretado incrementos sa-
lariales demagogicos sin que haya en
las arcas del Tesoro ni siquiera los re-
cursos para pagar los sueldos de antes
del aumento. Hoy, con bonanza pe-
trolera y todo, la situacion es peor que
hace cuatro meses. El problema es que
los ajustes inconclusos o incompletos
hacen el dano sin obtener ningun be-
neficio. Verdaderamente no es justo
con la poblacion, especialmente con
los principales dolientes: los pobres.

Ha hecho falta el cambio de los mi-
nistros de la economia para que se le
empiece a hablar claro al pais sobre
la magnitud del problema fiscal. Al
problema estructural del déficit y de
las necesidades de financiamiento, se
le ha anadido un desfase coyuntural
de caja que le ha impedido a la Teso-
reria atender sus compromisos co-
rrientes desde principios de ano. En
términos reales, el gasto publico des-
embolsado del primer cuatrimestre ha
disminuido 30 por ciento respecto al
mismo periodo del afo anterior. Ello
estd generando enorme conflictividad
social (universidades, gremios de em-
pleados piiblicos...). La escasez de caja
continuara por tres meses mas, va que
solo los vencimientos de deuda pu-
blica interna de junio a agosto ascien-
den a 2.23 billones de bolivares, el 65
por ciento de todos los vencimientos
internos del afio 2002. Mas alla del
problema temporal de caja permane-
ce impavida la dura realidad de que
el gobierno necesita financiamiento
por aproximadamente 8.000 millones
de dalares (8 billones de bolivares,
equivalentes a un tercio del presu-
puesto total de gastos). De este mon-
to, poco mas de la mitad es para amor-
tizar deuda que vence este ano y el
resta es endeudamiento nuevo.

glie

Ajustes a la carta

La piedra angular del nuevo paquete
de ajuste sera, por lo tanto, como aten-
der esta necesidad de financiamiento
0 como reducirla. Estan en el menu
algunas de las siguientes medidas:

Para reducir el deéficit (brecha de
financiamiento):

¢ Aumentar impuestos internos: la
unica medida eficiente seria incre-
mentar la tasa del IVA (se habla de 2
%) y/o eliminar buena parte de las
exenciones,

* Aumentar aporte fiscal petrolero:
habria que obligar a PDVSA a pagar
dividendos extraordinarios y ello im-
plicaria usar buena parte de los recur-
sos que esa empresa tiene en el FIEM
(4.100 millones de dalares).

* Disminuir el gasto desembolsado:
ello puede hacerse sanamente me-
diante recortes presupuestarios o
menos sanamente dejando de pagar
obligaciones con contratistas y pro-
veedares del Lstado.

Para ampliar tuentes de financia-
miento:

¢ Préstamos de organismos multi-
laterales (BID, Banco Mundial, CAT):
s¢ ha mencionado la cifra de 3.500
millones de dolares,

¢ Préstamos de la banca nacional:
habria que inyectar liquidez al sis-
tema financiero mediante, por
ejemplo, una reduccion adicional
del encaje legal en el BCV para que
los bancos puedan comprar titulos
de deuda puablica.

Lo deseable es que se adopten medi-
das sanas de reduccion del déficit fis-
cal, principalmente reduccion de gas-
tos no eficientes y, en menor medi-
da, aumento de la recaudacion, El
prablema es que, primero, el 75 % del
presupuesto de gastos es rigido v, se-
gundo, la situacion secio-politica no
deja tampoco margen de maniobra.
Por otro lado, exprimir a PDVSA mas
alla de lo razonahle es matar la galli-
na de los huevos de oro, con el agra-
vante de la pesima senal que signifi-
caria vaciar el FIEM en un momento
en el que el precio del petroleo esta
por encima de 20 §/bls,

Por eso es que se necesita ampliar las
fuentes de financiamiento. Se ha pre-
tendido crear la ilusién de que los
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bancos multilaterales nos van a sacar
del atolladero. Mientras que el FMI
no nos otorgue un certificado de
“buena conducta”, estos entes se li-
mitardn a completar el financia-
miento de programas concretos va en
marcha, aprobados en administracio-
nes anteriores, pero que habian sido
desatendidos por este gobierno. Sin-
ceramente no veo sentandose a ne-
gociar con el FMI a un gobierno
prejuiciado ideologicamente v arrin-
conado politicamente. Queda la puer-
ta de los mercados privados interna-
cionales (emisiones de eurobonos,
por ejemplo), pero Venezuela tendria
que pagar hoy intereses muy altos,
que encarecerian indirectamente el
resto de la deuda externa presente v
futura. Consiguientemente, la banca
nacional tendria que absorber buena
parte del financiamiento del déficit,
para lo cual el BCV tendria que redu-
cir sustancialmente el encaje legal,
sopena de una elevacion drastica de
la tasa de interés. No nos engariemos:
¢éste es un financiamiento monetario
camuflado por parte del BCV al go-
bierno. Los recursos liberados del en-
caje terminaran incrementando el
circulante v ejerciendo presion sobre
la inflacion v, finalmente, sobre las
reservas internacionales.

:Coma quedan los pobres?

Por donde quiera que se mire, arre-
glar el hueco fiscal exigird medidas de
envergadura. Cuanto mas sanas y es-
tructurales sean éstas, mas dolorosas
seran para la poblacion en un inicio.
Pero si se opta por medidas corto-
placistas faciles, como raspar la olla
del FIEM o endeudarse a cualquier
costo, el impacto social inmediato
serd menor, porque estariamos sim-
plemente corriendo la arruga. La pre-
gunta crucial, por lo tanto, es: ;dada
la irresponsable crisis fiscal generada
por el dio Chavez-Giordani, existe
algun plan de ajuste que sea menos
injusto para la poblacion de menores
recursos’?

El hecho de que el gobierno haya es-
tado gastando por encima de sus po-
sibilidades significa que todos los ciu-
dadanos tienen que aceptar una dis-
minucion del ingreso real. Pero para
que esa carga sea equitativamente dis-
tribuida, las medidas no pueden re-
ducirse a las acciones que mas afec-

tan a los pobres: inflacion y deterio-
ro de los servicios publicos. En con-
creto, ello significa que el cierre de la
brecha fiscal no puede provenir de la
devaluacion, ni de recortes presupues-
tarios en servicios basicos, ni de una
expansion intlacionaria de la liqui-
dez. Consecuentemente, ¢l finan-
ciamiento externo se presenta como
la via menos gravosa socialmente,
con la gran ventaja adicional de que
los entes financieros internacionales
le van a exigir al gobierno que aco-
meta las reformas estructurales que
cierren sanamente la brecha fiscal.
Cualquier medida de eficiencia de
gasto, privatizacion, reduccién de
burocracia, etc. terminara a la postre
favoreciendo a los pobres. También
favorece a los pobres incrementar la
recaudacién fiscal interna mediante
la reduccion de la evasion mas que
por la via de aumentar las tasas
impositivas. El financiamiento exter-
no permite una holgura de tiempo
para realizar un ajuste fiscal mds gra-
dual y menos regresivo en su impac-
to social. La clave esta, insistimos, en
que los recursos externos no sean otra
excusa mas para correr la arruga y no
acometer las reformas internas.
Concomitantemente haran falta dos
frentes de trabajo adicionales: un pro-
grama social de alivio de la pobreza,
cuyos recursos deben provenir de
ahorros por mejoras de eficiencia en
otras dreas de la administracion pa-
blica, v un programa de estimulo a la
actividad productiva que revierta el
acelerado proceso de destruccion de
empleo v de informalizacion de la
economia.

Viejo drama populista

Al final del dia, a los pobres se les afec-
ta por dos vias: por la inflacién, que
suele ser producto del mal manejo fis-
cal, v por gl desempleo, que suele re-
tlejar la desconfianza de los inver-
sionistas en la gestion gubernamen-
tal. Mucho se reclama la ausencia de
politicas sectoriales de estimulo y
mucho es ciertamente lo que este
gobierno ha pecado por omisién en
ese campo, pero el mayor dafio viene
de su relacion prejuiciada y justiciera
con los duerios del capital, quienes
han llegado a poner en duda hasta el
apego oficial al principio mas sagra-
do de la economia, como es la pro-

piedad privada v la libertad de inicia-
tiva econdmica. El conjunto de leyes
aprobadas bajo €] paraguas de la Ley
Habilitante en noviembre de 2001
constituyo un error garrafal que ter-
min¢ de congelar todos los planes de
inversion del sector privado. A partir
de ese momento, la economia real se
ha sumergido en una profunda rece-
sion. Nadie esta dispuesto a invertir
mientras se vocifere una presunta re-
volucion, aunque ésta no sea mas que
furia v ruido en un mar de ineptitud.
Lamentablemente, mientras persista
este clima politico poco seré el efecto
de planes de reactivacién. Sin embar-
go, algo se puede hacer en el campo de
la construccion impulsada por el gasto
publico, especialmente viviendas.

Inquieta el entorno socio-politico en
el que se esta elaborando el paquete
economico. Si es ortodoxe fondo-
monetarista, vamos a tener muchos
mas pobres. 5i el gobierno prefiere
eludir las soluciones de fondo v deci-
de seguir “pedaleando” la crisis fiscal,
llegara el dia en que un ajuste mas
drastico se imponga con violencia de
huracan. Si el nuevo equipo econo-
mico elabora un plan sensato, pero
la intransigencia politica de ambos
bandos lo hace inviable, la poblacion
sufrird sus efectos negativos iniciales,
como devaluacion e inflacion, sin
disfrutar de sus beneficios en materia
de inversiones, crecimiento y estabi-
lidad inflacionaria. Es el viejo drama
de los gobiernos populistas, en los que
el amor por el pueblo, la ignorancia
v la ineptitud compiten en una ca-
rrera perversa hacia la generacion de
mas pobreza.

Miguel Ignacio Purroy
Economista



Liguidez monetaria (M2) y Base Monetaria (BM)
Millardos te bolivares

Entre dos Crisis:

cambiario
y financiero

Francisco Vivancos C.

en los mercaros

Desde, al menaos, el ultimo trimestre de 2001 las sistema-
ticas salidas de capital, la reducida caja disponible en la
Tesoreria Nacional y las propias restricciones monetarias
impuestas por el BCV; han determinado un cuadro de
estrechez de liquidez que se ha traducido en un ajuste
drastico de las tasas de interes y en efectos negativos en
los balances extendidos, tanto sobre el sector real, como
en el propio sector financiero. De persistir estos
desequilibrios, no podria descartarse que la mayor ten-
sion en los mercados financieros termine por hacer invia-
ble la actual combinacion de politica economica, en espe-
cial del actual régimen de flotacion cambiaria.
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Destruyendo la liquidez
La liquidez monetaria ha venido dis-
minuyendo de manera sistematica
desde la tipica expansion de todo cie-
rre de ano. Hasta la [lTiT‘.]t'fd Sernadrid
de abril M2, como medida amplia de
los medios de pago en la economia,
habia acumulado una caida nominal
del 14%, alcanzando un nivel que no
s¢ veia desde el tercer trimestre del
ano 2000. Lo que, considerando la
inflacion y ¢l crecimiento de la acti-
vidad economica en este periodd, su-
pone una caida notable en la deman-
da de saldos monelarios reales. De
hecho, los saldos per capita al cierre
del pasado ano (M2 promedio men-
sual por habitante llevado a precios
de 1997) ya habian caido en casi 9%
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pég 248 respecto al afio 2000, acumulando  Saldo en cuenta corriente
no. 645 una contraccion de 41% desde el 11l Agencia de Tesoreria Nacional
junic timo mdximo (1993); tendencia que [
2002 se ha pronunciado dramaticamente 2.000.000

en el primer cuatrimestre, dada la re- 1.800.300

duccion nominal de la cantidad de

" 1.600.000
dinero, la aceleracion inflacionaria y
el crecimiento demogrifico. Este es- e
trechamiento de la liquidez obedece SER
a la combinacion de tres causas basi- 1.000.000 4

cas: ) una particularmente baja eje- |
cucién presupuestaria del gobierno
central y reducidas disponibilidades
de saldos en la Agencia de la Tesore-
ria Nacional (incluso sin corregir por el
inflacion, el saldo promedio que en o e
el primer trimestre de los afnos 2000
v 2001 fue, respectivamente, de 851
y de 365 millardos de bolivares, se

E00 000 «

400,000 -

contrae a algo menos de 42 millardos
durante lo que va de ano); lo que,
dado el predominio que tienen las
inyecciones monetarias de origen fis-
cal sobre ¢l comportamiento de la
oferta monetaria, determino el estre-

Reservas internacionales semanales

chamiento de la liquidez; b) la pérdi- 23,000 ...
da de reservas internacionales en una o e w0 e 50
sucesion de episodios cambiarios cri- I 0
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ticos que, si bien ya se habian repeti- i ufieservas marmacions e
do a lo largo del ano pasadoe (en ju- 17999 4

nia, agosto, septiembre y diciembre), 15000

se potencian en los primeros meses i i

para producir una caida de los acti-

vos externos en poder del BCV de mas i

de 2.400 millones de USS (disminu- 8.000
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la apreciacion acumulada de la mo-
neda local, la alta velocidad de pérdi- ——— —_—————— —

Tasas de inferés
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da de la calidad del respaldo de la
oferta monetaria (aproximada como
la relacion de Reservas Internaciona-
les Netas de Pasivos a M2, paso des-
de un ultimo maximo de 73% en
octubre, 2000, a apenas 42% en di-
ciembre, 2001), la correccion a la
baja de las expectativas del puablico
sobre la fortaleza de los precios pe-
troleros y, por consecuencia, de la
balanza de pagos y, en general, la
percepcion del superior riesgo-pais
por la baja calidad de la politica eco-
nomica y la superior inestabilidad
politico-institucional; v, ¢) el signo
contractivo de la politica monetaria
por parte del ente emisor con el pro-
posito de defender las reservas inter-
nacionales, y senalizada a través del
incremento de las tasas de descuen-
to v redescuento, la operacidon con
REPQOS, que contribuyeron a empu-
jar al alza las tasas pasivas de inte-
rés, v la propia destruccion de depo-
sitos bancarios derivada de las ma-
yores transacciones con divisas. En
conjunto, estos elementos, acentua-
dos a partir de marzo por la aplica-
cion del Impuesto al Débito Banca-
rio v el pago de impuesto sobre la
renita, reducen las disponibilidades
de liquidez en el sistema financiero
y provocan un ajuste en las tasas ac-
tivas y pasivas de mas de 2000 pun-
tos basicos, al pasar de valores pro-
medio de menos de 28% y 18% res-
pectivamente en diciembre pasado,
a valores criticos de 62% (primera
semana de marzo) en el caso de prés-
tamos' y 52% (al cierre de ese mis-
mo mes) en depdsitos a plazo fijo.

Depasilos bancarios
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Reforzar la autonomia y fortaleza
técnica y financiera de algunas
instituciones claves, como el propio
Ministerio de Finanzas y, sobre todo,
del BCV y Sudeban, puede ser la
diferencia entre pocer atajar a tiempo
algunos riesqos evidentes del entorno
0 atenderlos, peor, descuidarlos,

a destiempo, con malos diagnosticos
y con actuaciones temblorosas.
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Fragilidad financiera

Si bien la volatilidad macroeco-
nomica ha estado presente desde los
noventa, produciendo, entre otros
efectos, una notable desmonetiza-
cion, desintermediacion financiera ¢
inestabilidad en las tasas de interés;
el episodio de destruccion de ligui-
dez de estos ultimos meses no tiene
precedente desde la crisis bancaria de
199495, Fn solo tres meses, los de-
positos bancarios para la banca en su
conjunto se reducen nominalmente
en 15%, las disponibilidades banca-
rias (exceso de encaje en el BCV) dis-
minuyen a menes de 0,5% como pro-
porcion de los depdsitos totales (con-
tra un nivel histérico en el entorno
de 2%) y el mercado interbancario
muestra claros sintomas de insufi-
ciencia para proveer medios de pago
a las instituciones deficitarias de fon-
dos, elevando sistematicamente las
tasas de interés por las operaciones
pactadas en ese mercado. En estas
condiciones, ¢l BCV junto a los anun-
cios de flotacién cambiaria (y los re-
cortes fiscales anunciados por el Eje-
cutivo Nacional), activa operaciones
de asistencia crediticia a la banca, tan-
to a través de los tradicionales
anticipos, descuentos y redescuentos
{por lo general, poco utilizados al te-
ner un potencial riesgo de sefalizacion
negativa para las instituciones que
acuden a este mecanismo), como a tra-
vés del uso de operaciones de venta/
compra a 7 dias de papeles publicos
en poder de las instituciones con cor-
ta liquidez y, mas recientemente, con
la compra definitiva de dichos pape-
les mantenidos por las instituciones
auxiliadas. Dicho mecanismo ha per-
mitido recanstruir las posiciones liqui-
das del sistema financiero, si bien a un
costo importante en rentabilidad, 1i-
milacion del crédito y una mayor car-
ga financiera por el servicio de la deu-
da en el sector deudor.

Naturalmente en un contexto de fuer-
te tension cambiaria v monetaria, en-
trada la fase recesiva del ciclo y la con-
secuente dificultad de repago de la
deuda v, en general, la desvalorizacion
de los activos bancarios v la acelera-
cion inflacionaria; se ha producido un
deterioro inequivoco del balance del
sistema financiero, en especial, del seg-
mento de instituciones concentradas
en sectores mas vulnerables al ciclo,
con menaores carteras de titulos publi-
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Se estan alineando todos los elementos
fundamentales para producir

un colapso cambiario-financiero que,
de materializarse, obligaria

a una rectificacion a fondo

de la politica economica pero,
Seguramente como siempre ocurre
cuando se posponen los ajustes,

a un costo gigantesco en bienestar.

cos a entregar, y con acceso limitado
a fuentes secundarias de liquidez, En
ellas se ha estrechado preocupan-
temente el margen financiero v au-
mentado la morosidad de la cartera de
préstamos (que, en apenas tres meses,
ha visto aumentar la proporcion de
Préstamos Vencidos v en Litigio/Car-
tera Bruta de Préstamos desde 4,6% al
cierre 2001 a 6,4%), dos senales claves
para identificar potenciales problemas
de fragilidad financiera.

Los dilemas de politica econdmica

Frente a este cuadro, las autoridades
macroeconomicas enfrentan un doble
dilema. Desde el lado fiscal, la caida de
los ingresos tributarios por efecto de la
recesion, el recorte de produccion pe-
trolera® y los problemas de eficacia en
la recaudacion se suma a los superiores
compromisos de gasto derivados de los
anuncios salariales, la presién por can-
celar obligaciones pendientes de ejerci-
cios previos, el efecto de las mayores
tasas de interés sobre el servicio de la
deuda interna y, posiblemente, las ma-
yores compensaciones requeridas para
mitigar los efectos de la recesion sobre
el clima de conflictividad politica. Con-
juntamente, la brecha fiscal a financiar-
se, incluso si se admite una drastica re-
duccion del gasto primario nominal (y,
desde luego, real), se mantiene entre
3.5% y 4% del PIB, sin contar amortiza-
ciones. Este financiamiento con fuen-
tes no identificadas, en circunstancias
normales, ya exigiria un importante es-
fuerzo de colocacion de deuda en los
mercados interno y externo que, con
toda probabilidad, induciria la elevacion
del costo de ese financiamiento®, Pero,
en las actuales condiciones, luce como
inalcanzable, salvo que se produzea un
significativo giro en la calidad no s6lo
de la politica fiscal, sino mas en gene-
ral, de toda la politica econdmica en su
conjunto. De no lograrse éste, la percep-
cion del alto riesgo-pais en los merca-
dos internacionales y la estrechez de li-
quidez local, sumado a la sobre-exposi-
cion a valores publicos ya observada en
la cartera de activos del sector privado,
dejaran un reducido espacio para emi-
siones netas de deuda y ello, de todos
modos, a un alto costo v a plazos cor-
tos. Esto es, se pospondra solo por bre-
ve lapso un ajuste mas profundo,

La alternativa de una combinacion de
mayores tributos temporales y un re-

corte adicional de gasto (mantenien-
do como es recomendable el pago del
servicio de la deuda publica), por otro
lado, enfrenta severas limitaciones de
economia politica y, a no dudar, pro-
fundizaria la intensidad y duracién de
la recesion en la que entrd la econo-
mia venezolana en el 1V-T, 2001.

En suma, mientras la economia re-
quiere un esfuerzo contraciclico des-
de el lado de la politica fiscal, el irres-
ponsable manejo previo del gasto,
incluidas las obligaciones arrastradas,
su reducida eficacia para inducir cre-
cimiento, v 1a aprehension de los mer-
cados a seguir financiando gasto co-
rriente; no sélo impiden el desempe-
no de esa funcién basica de amorti-
guacion del ciclo, sine que amenaza
con intensificar la destruccion de pro-
ducto y empleo internos.

Desde el lado monetario v cambiario,
los retos del BCV no son menores,
Aunque el abandono del ancla nomi-
nal v la adopcion de un régimen de
flotacion (no validando la expectati-
va del control de cambios), contribu-
veron a elevar los grados de libertad
en el manejo de la politica moneta-
ria; la administracion del nuevo régi-
men en los ultimos dos meses con-
tiene algunos elementos delicados.

Por una parte, el regreso del nivel del
tipo de cambio desde los valores ini-
ciales por encima de 1.050 Bs/S a un
rango entre 850 y 900 Bs/$ en marzo
v abril, meses con un particular y pre-
visible choque de precios?, ha erosio-
nado la depreciacion real del bolivar,
dejando casi intacto uno de los fac-
tores (la apreciacion cambiaria) que
contribuyd a la formacion de expec-
tativas incrédulas sobre el sosteni-
miento de un tipo de cambio cuasi-
fijo por propdsitos anti-inflacio-
narios. Mas importante ain que eso,
es el dafio que se puede producir en
la credibilidad de los agentes econd-
micos sobre la capacidad del BCV de
sostener un régimen de flotacién,
debido a su desempenao reciente en
el mercado de divisas, Si bien, la esta-
bilidad cambiaria debe haberse bene-
ficiado de la iliquidez (sin bolivares
no s¢ puede «atacars las reservas), las
altas tasas de interés (que desestimula
¢| endeudamiento por motivos espe-
culativos e induce a pre-cancelar deu-
das en bolivares con activos exter-
nosj, la recesion (que reduce la de-
manda de divisas para importaciones)



y el efecto coyuntural de pago de
impuestos (liquidando posiciones lar-
gas en dolares previamente constitui-
das por los contribuyentes de mayor
tamano); no se descarta que el BCV
padezca de un cierto temor a la flota-
cién que se traduciria en mantener
un objetivo (opaco, ya no abierto) en
tipo de cambio nominal, en lugar de
un objetivo en reservas internaciona-
les o en algtin otro agregado moneta-
rio. De ser el caso, y lo puede ser con
mayor probabilidad si se teme que la
indisciplina fiscal y la devaluacion
(que permitiria recaudar mas impues-
to-inflacion) aceleren los ajustes de
precios, el resultado seria un abando-
no implicito del papel estabilizador
que tiene un tipo de cambio flexible
sobre el equilibrio externo y su susti-
tucion por el uso de las tasas de inte-
rés v la restriccion monetaria para evi-
tar un colapso de balanza de pagos.

En esta senda, sin embargo, resurge el
problema de fragilidad tinanciera v los
efectos negativos de balance a los que
induciria este signo de la politica
cambiaria y monetaria, particularmen-
te desestabilizadores considerando la
limitacion de activos disponibles en
FOGADE y algunas evidencias de debi-
lidad institucional para atender insti-
tuciones en problemas que estd mos-
trando la supervision bancaria. Alo que
se suma el muy negativo impacto en
costos, rentabilidad de determinados
negocios (fideicomisos o banca de in-
version e hipotecaria), ampliacion de
las «gavetas crediticias» y mayores re-
querimientos de capital, resultantes de
la aplicacion de la reciente reforma al
marco legal bancario®. En sintesis, se
¢stan alineando todos los elementos
fundamentales para producir un colap-
so cambiario-financiero que, de mate-
rializarse, obligaria a una rectificacion
a fondo de la politica econdmica pero,
seguramente como siempre ocurre
cuando se posponen los ajustes, a un
costo gigantesco en bienestar.

Conclusiones

Es reducido el margen de maniobra y
el tiempo para atender con eficacia
los desbalances macroeconomicos
senalados y evitar los riesgos de in-
ducir una «crisis gemela.. Sobre todo,
si ellos se enmarcan en un proceso
escalado de incertidumbre politica ¥
paralizacién institucional que con-

centran casi por completo la atencion
de los decisores publicos.

Nao obstante, todavia existe algin espa-
cio para una rectificacion a fondo en la
direccion de la politica economica que
se concentre en aspectos claves en las
siguientes areas. 'n materia de estabili-
zacion es urgente el re-establecimiento
de la viabilidad financiera de la gestion
del gobierno central, perfeccionamien-
to del mecanismo cambiario, incluyen-
do una mavor flotacién, v anuncio ex-
plicito, firme y temprano del objetivo
de inflacion vy regla monetaria que im-
pida la deriva de los precios domésti-
cos. Por el lado de las reformas estructu-
rales, al menos, debe acelerarse la revi-
sion de algunas leves claves (Tierras,
Pesca, Hidrocarburos, Banca, entre otras)
derivadas de la altima ley habilitante,
corrigiéndose el articulado mds polémi-
co e inconveniente para la preservacion
de los derechos de propiedad y sustitu-
vendo el poder discrecional del estado
por mecanismos de asignacion bajo cri-
terios de mercado, lo que permitiria re-
ducir en mucho el perjuicio causado
sobre el clima de inversion. Por otro
lado, es impostergable la reforma del
sisterna de seguridad social, sobre todo
en sus componentes de pensiones, paro
y salud. Un proyecto moderno v finan-
cieramente sustentable (en lugar de la
version retorcida del esquema de repar-
to que ha quedado producto de los vai-
venes y miserias de la discusion parla-
mentaria) contribuiria a corto plazo a
inducir un choque favorable de inver-
siones privadas y, en un horizonte su-
perior, generar la palanca financiera para
el crecimiento econémico, potencial-
mente mas poderosa, de las que se pue-
de disponer.

Par altimo, reforzar la autonomia vy
fortaleza lécnica y financiera de algu-
nas instituciones claves, como ¢l pro-
pio Ministerio de Finanzas y, sobre
todo, del BCV v Sudeban, puede ser la
diferencia entre poder atajar a tiempo
algunos riesgos evidentes del entormo
o atenderlos, peor, descuidarlos, a des-
tiempo, con malos diagnosticos y con
actuaciones temblorosas.

Por supuesto, todo ello, si antes del
cambio en el régimen de politica eco-
némica no se produce un cambio de
régimen politico.

Francisco Vivances C.
Economista. Profesor UCAR v LICV
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En las tasas repartadas
semanalmenta por el BCV v gue se
tliza en estos calouios se excluyen
&l tipo de préstamoes generaimente
mas riesgosos (como tarjetas de
cradito © préstamos de Consumao) Y
de mayor plazo (hipotecanos y
vahicules) y se ncluyen los
préstamos agricoias gue contanan
urt tfuerte subsicha an tasas
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El pracio petralero promeadio del ano,
18,2 USH/0 hasta abril, se ha
Manenian consistentements por
sobre el nivel flado en la revision
presupuestaria de febrerc (18 LIS$
b) Sin embarpa contina k&
incertidumbre sobre si &l etecto-
precin logrard compensar a caida en
el volumen de produccion y
exportacion pactada con la CPER
(420.000 bd e marzo, 2001 a
marzo, 2002}, ko que seria posible si
el precic promedio de a cesta

ara llegase a 21 6 US$/h,
para & actual volumen de
axnortacon. Nival que as factible
pern que SURONE UNa recuperacion
adicional considerable en &l precia
mundial,

B agotamiento de ios recursos del
Goberno Central en el FIEM, con el
ultimo retro efectuado, v las
limitacicnes legales a usar los
recursos reslantes en poder de
POWSA, v & gobierno subnacional
hacen descartar, al menos de
manera directa, el usc de esa
facihdad financiera

En gran medida, la aceleracion de la
inflacicn sa alimenta de un ajuste de
pracios iNlernos aue sobre-astima el
nivel esperaco del tipo de cambio al
cual debian repunerse inventanos a
profegerse ingrasos y margenes en gl
caso oe los senicios. haciendo qgue
el efecto nwial de devaluacon a
inflacian (el denominadc pass-
through) luese alo

La resolucion de la Sala
Constitucional del TS sobre ins
creciilas indexacos reprasenta no
800 LN choque negativo
particularments severc pere
Instituciones muy onentadas &
prastarnos Pipolecanos sina gue
constituye un precedente amentable
e introduccan de criterios politicos
an el manejo de la intermediacion
financiera y de desconocimento da ia
normativa vigenta an e mormesto
a pperacion. lodo o cual
¥ e a

en el sistema financiero.
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Dialogo

Janet Kelly

Buena parte del pais recibio con una
alta dosis de escepticismo la invita-
cion del Presidente Chévez a iniciar
un didlogo nacional como mecanis-
mo de conciliacion después de los
eventos de abril. La llamada Comi-
sion del Didlogo se cred por decreto
presidencial el 28 de abril de 2002,
dos semanas después del derroca-
miento v regreso al poder del Presi-
dente y a solo diez dias del informe
sobre la situacion en Venezuela en-
tregado por el Secretario de la OEA,
César Gaviria, en el cual se registro el
peligroso estado de polarizacion de la
sociedad.! Con un mes en funciones,
la Comision todavia confrontaba du-
das con respecto a su utilidad. Mu-
chos analistas observan en el pais un
nivel de conflictividad que se com-
para con el clima adverso operante
anteriormente y algunos dirfan que
se agudizara de nuevo, a [alta de res-
puestas validas a la confrontacion.
(Seria mejor que todos los comisio-
nados se fueran para sus casas? A pe-
sar de lo doloroso del proceso, no
debemos abandonarlo, si fracasa, serd
necesario retomar el didlogo en todo
caso. Un vistazo a las actividades de
la Comisién ilustra las dificultades del
proceso.

“La Comision Presidencial para el
Didlogo murio al nacer”. Estas pala-
bras de Carlos Ortega, presidente de
la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV), se pronunciaron en
el marco de la marcha gigantesca v
exitosa organizada por la central obre-
ra para el 1 de mayo. Ese dia confir-
md que la convocatoria de la oposi-
cién permanecia tan poderosa como
ladel 11 de abril, aunque esta vez con
una poblacion deseosa de que no
hubiese choques con la marcha pro-
gobierno, la cual también manifesto
el entusiasmo de los defensores del
gobierno, Ortega se aprovechd de su
posicion consolidada de liderazgo
para decir, en efecto, que ningun dia-
logo cuyo proposito era sentar en una
mesa a los grandes actores politicos
en pugna tendria sentido sin él; como
el gohierno se negaba a reconocer su
estatus como presidente de la CTV,
tendria que resignarse a un didlogo
hueco v unilateral, es decir, inutil.
Fedecamaras se acopld a la posicion
de Ortega, condicionando su parti-
cipacion a la del presidente de [a CTV.
Para evitar su muerte prematura, la
Comision tiene que resolver el impase.

“La Comision del Dialogo no es re-
presentativa.” No hay reparos contra
estas palabras, porque expresan la
opinion de esta autora. 38 integran-
tes originales, entre los que se conta-
ria alguno que otro que se asocia a
una clara oposicion al gobierno (me
cuento entre ellos), pero casi ningu-
no que se puede considerar como
entusiasta del movimiento anticha-
vista radical que tiene que estar en la
mesa. Entonces, ;jpor qué pertenecer
a un grupo gue no se corresponde con
los criterios minimos necesarios para
el éxito? Hay dos razones. En primer
lugar, nuestra tendencia a poner apo-
dos a todo ha llevado a que nadie se
haya fijado en el nombre completo:
“Comision Presidencial para Promo-
ver v Coordinar las Mesas de Didlogo
Nacionales”. Muchos de los integran-
tes han reconocido que fueron esco-
gidos para servir como puentes para
que el dialogo se diera entre quienes
tienen que hablar. Se supone que la
participacion de varios ministros, asi
como el Vice-presidente de la Repu-
blica Jos¢ Vicente Rangel, se decidio
como prueba de la buena voluntad
del ejecutivo a entablar el proceso.
Ciertamente, las largas horas que han
dedicado a la mesa indican su interés

en lograr resultados, asi como el in-
terés del mismo Presidente, jefe titu-
lar de la Comision. Las reuniones pa-
recen interminables -sin receso y
practicamente sin humor durante seis
0 nueve horas -y, a pesar de todo,
Rangel no se ha ausentado ni un mi-
nuto. La segunda razon se inscribe en
la profunda filosofia del venezolano:
“agarrese aunque sea fallo”. Quién
puede negar la importancia de que se
busquen mecanismos pacificos para
disminuir el insoportable ambiente
de violencia que llega hasta los hoga-
res de las élites, donde no es inusual
escuchar a personas que nunca han
sufrido ni siquiera una nalgada pater-
na decir: "bueno, la sangre es inevi-
table; tendremos que aceptarla por-
que con esta situacion no se puede”.
Nadie calcula que puede ser la sangre
de su propio hijo que se derrame.
Nadie piensa que la violencia es el
cultivo de la violencia. En el fondo,
hay que contraponerse a la ligereza.
Aunque sea fallo,

“No me la calo mas”. Asi se expreso
el director general de Globovisién,
Alberto Federico Ravell, al salir aira-
do de la reunién de la Comision de
Dialogo del 14 de mayo. Se quejo de
que no le parecia que fuera un buen
uso de su tiempo participar en lo que
se aproximaba a ser una terapia de
grupo. Quizd hubiese sido mas apto
referirse a la terapia de “grito prima-
rio”, donde cada cual se saca sus re-
sentimientos v temores con total des-
enfreno; los afectos al gobierno per-
dieron pocas oportunidades para des-
viarse de cualquier tema para volver
a mencionar con desdén las fallas de
informacién en los medios después
del 11 de abril. El presidente Chavez
aproveché para afiadir sus pareceres
al respecto: los medios estaban
aupando "aquello del 11 de abril” y
por eso decidio tumbar sus senales. A
pesar de la impresion que puede ha-
berse comunicado en los informes de
prensa sobre el retiro de Ravell del
didlogo, habria que hacerse notar que
¢l sigue colaborando con la comision,
igual que Miguel Henrique Otero. No
es para todos pasar siete horas conti-
nuas escuchando comentarios repe-
titivos y, hay que decirlo, general-
mente irrelevantes para la tarea en
ciernes. Inevitable era la desaparicion
de [bsen Martinez, cuyo aburrimien-
to con un guién tan disperso no debe
interpretarse sino como sefial de que



va se habia calmado su rabia y no veia
nuevos materiales interesantes para
su pluma,

Frustraciones...frustraciones

En tin, la mesa del dialogo ha sido
frustrante para todos sus integrantes.
A veces, ni siquiera se sabe en que
mesa se estd. La mesa principal tiene
sus 38 participantes, reducidos a 36
por el retiro del Alcalde Llisanower
Depool y la desaparicion de Ihsen. Los
representantes de la Iglesia se han
excusado por compromisos de viaje
v envian un delegado. A alguien del
gobierno, se le ocurrié organizar unas
subcomisiones de acuerdo con los
conceptos giordanianos de equili-
brios: Politica, Internacional, Territo-
rial, Social y Fcondmico. El grupo de
Politica debia haber sido compuesto
por un numero mas manejable de
personas, pero todo lo contrario ocu-
rrio: se extendio una invitacion a co-
nocidos personajes de la CTV, Fede-
camaras, los medios (Ravell, Otero y
Sergio Gomez de Union Radio), la
Sociedad Civil (Elias Santana y
Samuel Moncada, este altimo un his-
toriador de la UCV v autoproclamado
miembro de un Circulo Bolivariano
de los buenos) y de varias otras orga-
nizaciones (todos lucen chavistas a
esta observadora) para sumarse a la
mesa. Se convoco a lodos lo integran-
tes de la mesa principal también, con
el resultado de que el didlogo foca-
lizado no se logrd, sin mencionar el
hecho de que la CTV y Fedecdmaras
mantuvieron su distanciamiento has-
ta no lograr un reconocimiento de
Carlos Ortega como presidente de la
Confederacion. Bajo estas circunstan-
cias, no debe sorprender que varios
invitados perdieran la paciencia ante
la dispersion de las discusiones v la
ausencia de actores clave.

Sin embargo,...seguimos dialogando
por ahora. La incesante discusion so-
bre la ausencia de la CTV empezo a
generar un cierto agotamienta del eje-
cutivo, hasta el punto en que pare-
ciera dispuesto a reconocer que Car-
los Ortega es, de faclo, presidente de
la CTV. De hecho, Tobias Nobrega va
lo hizo por su cuenta, igual que Ra-
fael Simon Jiménez. De alguna ma-
nera, se buscaran los puentes para
restablecer la Comision Tripartita v
responder a las demas demandas de

la CTV, la mayor parte de las cuales
estdn siendo discutidas en el Didlogo
y en otras instancias como la Asam-
blea Nacional. De alli es un paso me-
nos dificil abrir de nuevo los contac-
tos directos entre la presidencia v
Fedecamaras. ([ No es natural que haya
dolor en confrontarnos civiliza-
damente? Fl presidente Chavez inter-
viene para rogarle a la Comision que
actie para construir los puentes; por
fin los comisionados empiezan a ac-
tuar con mavor eficacia para estable-
cer contactos directos fuera de Mira-
flores, que no es precisamente un te-
rreno neutro para la oposicion.

Prepcupa que persiste un alto estado
de contflictividad. Las marchas no ce-
san y la economia esta en estado cri-
tico. En la oposicion, circulan pro-
puestas variadas para lograr la salida
del Presidente: la enmienda constitu-
cional, el enjuiciamiento del presi-
dente, los referendos diversos, la re-
nuncia, etc. Las interpelaciones le
convencieron de que el gobierno es
el gran culpable de los muertos y he-
ridos. Por el lado oficialista, no dis-
minuye la cbsesion con ver a sus ene-
migos castigados y tachar de golpista
a los involucrades. Las posiciones
tienden a polarizarse aun mds. En la
mesa del Didlogo queda en agenda de
discusion los planteamientos de di-
versos integrantes, especialmente los
de Elias Santana, sobre el finan-
ciamiento de los circulos bolivarianos
y la falta de confianza en la indepen-
dencia de los poderes, en particular
la Fiscalia. No obstante, existe un alto
grado de consenso sobre la prioridad
de adelantar la aprobacion de la Ley
Organica del Poder Electoral, dada su
importancia para cualquier proceso
electoral. Igualmente, se busca un
entendimienta con los medios; que
gocen de su libertad, pero que con-
tribuyan a las soluciones institu-
cionales también.

Son tiempos de zozabra, de cuestio-
namientos sobre la legitimidad del
Estado v de debilitamiento del Lsta-
do de Derecho. No existe una varila
magica para curar nuestras heridas o
para garantizar que nunca mas habra
vinlencia. En la Comision de Dialogo
no se pueden resolver las fisuras te-
rribles que aquejan a la Fuerza Arma-
da, Quedard para otro proceso esta-
blecer las culpabilidades por los muer-
tos v los heridos de abril. Si este Didlo-

go no prospera v la conciliacion se
propicia en otro sitio, no importa. Y
si en este periodo muy corto se canali-
za de alguna manera la discusion na-
cional hacia el reconocimiento de la
primacia de las instituciones, algo se
habrd logrado. Pero falta mucho v la
urgencia es grande, pase lo que pase.

Janet Kelly
PhD en Relaciones Internacicnales
Prolesora del IESA

1 "Situacion en Venezusla." Informe de
Secratario Geners
Organizacicn de Estados
Amercanos G virid, e
cyrnplirmian uicacon GPY
RES.811 (1313.07]. Washington
[.C.. CFEA 18 de abril de 2002

Si este Dialogo no prospera y la
conciliacion se propicia en otro sitio, no
importa. Y si en este periodo muy corto
se canaliza de alguna manera 3
discusion nacional hacia e
reconocimignto de la primacia de las
institucionss, algo se habrd logrado.
Pero falta mucho y la urgencia es
grande, pase lo que pase.
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. _ Yelitza Rodriguez

ara eomenzar a hablar de los circulos
bolivarianos, partimos de dos pre-
misas: la primera, es que la mayoria
de los mismos no estan armados, v la
SL“{L._',UIIELL €5 (que una [I«'ll’h’ i[ll]]{]ﬂ'.’-lll-
te de ellos si lo estin, Negar cualquie-
ra de las dos premisas es faltar a la
verdad. En ¢l primero, asegurando
que todos los circulos bolivarianos
tienen armas, seria una afirmacion
por desconocimiento o por deseo de
exagerar la oposicion al gobierno. En
el segundo, afirmando que ningun
Circulo Bolivariano tiene armamen-
to, luego de ser publica y notoria su
posesién, se trataria de una exagera-
da e inuatil detensa a ultranza al go-
bierno, bien sea porque se comulga
con los métodos violentos, o por pen-
sar que cualquier critica debilita de-
masiado al sector oficial por lo que
esta no debe hacerse publica.

En este articulo queremos tratar so-
bre las consecuencias sociopoliticas
de las dos premisas de partida, en el
ambito legal, lo referido a los circu-
los que no tienen armas, y en ¢l ile-
gal, para los circulos que si las tienen.

Legalidad, Sociedad Civil
y Sociedad Politica

Aquellos Circulos que no poseen ar-
mas v no tienen vocacion para ello,
se inscriben en el marco legal de la
Constitucion Nacional, pero habria
que dilucidar si se adscriben a la so-
ciedad civil 0 a la sociedad politica; a
partir del uso que del término socie-
dad civil se comenzo a dar en el siglo
XIX, bien con Hegel y luego con
Marx, y luego en el siglo XX, espe-
cialmente en la practica social de de-
finicion de grupos de intereses en los
EE.UU. y en la practica politica de de-
fimicion de la modalidad de lucha re-
volucionaria en los paises occidenta-
les, teorizada por el italiano Gramsci,

i - i ¥ !\ JESdl l T 12D, .I. : ;' ticas =
Los circulos bolivarianos: s e

senso de entender como sociedad ci-

=
L u vil a las diferentes formas de organi-
racion ciudadana frente al Estado,
] = cuya vocacion primaria es la diferen-




ciacion organica del aparato estatal,
frente al cual mantiene una posicion
de diferenciacion (cualidad que no
impide que pueda tanto haber cola-
boracion o enfrentamiento entre
ambos tipos de sociedades) por encar-
nar ambos naluralezas diferentes des-
de el punto de vista del control poli-
tico. Mientras el [stado -entendido
como la expresion fundamental de la
sociedad politica- se define cada vez
mas como un ente concentrador y
homogeneizante, con un centro pe-
queiio v visible que ejerce el poder
coma lo es la burocracia. La sociedad
civil —-por oposicion- se define como
expresion cada vez mas desenfadada
de la multiplicidad y heterogeneidad
de lo social, con mirfadas de centros
de decision de acuerdo a los nichos
sociales en donde se desenvuelve,
hasta transformarse en la red poli-
morfa ¢ invisible que sélo se descu-
bre a la luz del pablico total, cuando
un enfrentamiento con la sociedad
politica la hace visible y entonces el
Lstado exclama: con la sociedad civil
hemaos topado.

La relacion entre sociedad politica
(lease Estado) y sociedad civil es ex-
cluyente (lo que no quiere decir que
no puedan llegar a acuerdos, por el
contrario, en una sociedad democra-
tica tal posibilidad es lo que se espe-
ta}, en cuanto a la naturaleza de am-
bas. Mantener las diferencias y pro-
curar acuerdos es el deber ser de am-
bas en una democracia moderna, pero
lo que no puede hacerse -ni tolerarse-
es la pretension de controlar y dirigir
a la sociedad civil desde la sociedad
politica, tal como sucede en los pai-
ses de vocacion totalitaria, en donde
el Eslado se erige como el unico ente
organizativo por excelencia, valgan
los ejemplos de Cuba, Libia, Siria,
entre otros. La vocacion autoritaria y
anti democritica de un régimen se
mide en los esfuerzos que realiza para
dominar a la sociedad civil v/o con-
trolarla a través de intentos de susti-
tuirla solapadamente, tal como pen-
samos que pueda estarse intentando
en Venezuela con los circulos boli-
varianos no armados.

En efecto, los circulos bolivarianos no
armados pueden ser analizados de dos
maneras: una, desde el punto de vis-
ta de su constitucion real, constitu-
yven el brazo para el trabajo de masas
del Partido Oficial en el Gobierno (es

indiferente que organicamente res-
ponda al MVE, 0 MBR-200, o0 Coman-
do Patriotico) y por lo tanto forma
parte por naturaleza, de la sociedad
politica. La otra, como lo intenta pre-
sentar el Gobierno, como futura red
de sustitucion de la real sociedad ci-
vil, que procura la identificacion to-
tal entre gsta v la saciedad politica,
en un ensavo de solapamiento que
lleva necesaria e inevitablemente a
una sociedad totalitaria.

La primera vision, de pertenecer los
circulos bolivananos no armadaos a
la sociedad politica, debido a que for-
man parte de la estructura del Parti-
do de Gobicrno, los hace ser entes
perfectamente legales. La segunda vi-
sion, de tratar de solapar los circulos
bolivarianos no armados como socie-
dad civil, para asi recibir finan-
ciamiento publico, los hace ser ile-
gales e inadmisibles en una sociedad
democratica. Los circulos boliva-
rianos no armados son sociedad po-
litica, no sociedad civil, pues son par-
te importante del trabajo de masas
de los Partidos en el Gobierno, pues
en sus propios estatutos la relacion
de subordinacion al proyecto ideo-
légico del Presidente Chdvez esta cla-
ramente visible, al igual como lo estd
su estructura organizativa al mando
de los cuadros politicos del Partido
Oficial (en la vertiente del MER-200).
En este sentido hay que lamentarse
de que grupos populares que se ha-
hian desarrollado desde si mismos,
incluso desde hace décadas, al pasar
a definirse como circulos holi-
varianos han dejado ya de ser orga-
nizaciones de base. Hay aqui entra-
nada una pérdida en la subjetualidad
popular, que es pérdida del peso
especifico del pueblo.

Observamos en el Gobierno la inten-
cion de ir adscribiendo toda la multi-
plicidad de la sociedad civil a los cir-
culos bolivarianos no armados, hasla
que parezca “natural” pensar que los
mismos son, o la unica, o la verdade-
ra sociedad civil, razon por la cual el
presupuesto publico deberd desembao-
car “naturalmente” hacia esos pre-
dios. Hacer en escala gigantesca, lo
que se intentd hacer con la relacion
Plan Bolivar 2000/FFAA en contra de
las alcaldias y gobernaciones, sustituir
todo el tejido de la multiplicidad vy
diversidad regional y local, por una
centralizacion adscrita al Estado,

Jlie

Los circulos bolivarianos armados:
el comienzo del paramilitarisma.

Sobre la existencia de circulos boli-
varianos armados no cabe ninguna
duda, luego de su debut televisivo en
la masacre del 11-A. Podriamos pre-
guntarnos cual es el papel que juegan
en la estrategia gubernamental v cud-
les son las reacciones que estan pro-
vocando en el resto de la sociedad
para defenderse de ellos, y ambas pre-
guntas se inscriben en dos intencio-
nes: la de ir relatando los espacios cre-
cientes que comienza a tomar el
paramilitarismo en la sociedad vene-
zolana v la exclusion practica del Es-
tado -y especialmente de las FRAA.-
del monopolio [fisico de la violencia.

Las bandas paramilitares auspiciadas
por un Gobierno han cumplido
siempre la funcién de poder hacer
lo que legalmente no le esta permi-
tido efectuar, es decir ejercer ilegi-
timamente la violencia, desde for-
mas relativamente moderadas -aco-
so psicolégico, acoso fisico, gol-
pizas— hasta terrorismo de Estado,
por ejemplo, asesinatos selectivos.
I'sa es su funcidn universal y no es-
tamos ante ninguna excepcion, los
circulos bolivarianos armados han
comenzado a ejercer lo que esta en
la naturaleza de su creacion. El pa-
pel que el Gobierno les tiene asig-
nado ha ido in crescendo, desde los
ejercicios practicados por los to-
mistas de la UCV (el célebre M-28,
rama filial de los Tupamaros del 23
de Enero), pasando por los asesina-
tos de los dos dirigentes obreros de
Aceion Democratica a principios de
Abril debido al paro petrolero en
Monagas, hasta llegar a su debut na-
cional con la matanza del 11-A. Esta
ultima, si necesita alguna otra co-
rroboracion, remitimos a las decla-
raciones del General Manuel Anlo-
nio Rosende en la Asamblea Nacio-
nal, el dia viernes 10/05/02 amplia-
menle reseiadas por la prensa el dia
siguiente, quien afirma que “Rangel
(José Vicente) mando a activar los
circulos bolivarianos” (El Nacional,
11/05/02).

La participacion del Gobierno en la
dotacién y entrenamiento de los cir-
culos bolivarianos ha sido denuncia-
do por distintas voceros, incluso mi-
litares, quienes lo dnico que han re-
cibido como respuestas es la negacion
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sin mds de tales seflalamientos, a pe-
sar de que algunos de estos tiendan a
ser tan especificos como los siguien-
tes, extraidos de un Informe Especial
atribuido a la “Fuerza Armada Nacio-
nal, Estado Mayor Conjunto”, del seis
de marzo de 2002:

5.1.-El analisis de la informacién dis-
ponible revela que en diversos lugares
(Caracas, Barinas, Tachira, Mérida,
Bolivar v Sur del Lago) se ha detecta-
do la posesion de armamento por par-
te del elemento civil asociado a los cir-
culos bolivarianos. En el interior del
pais esta deteccion da cuenta del ma-
nejo por parte de estos grupos de un
parque integrado por armas cortas.

5.2.-En el caso de Caracas, existe la
certeza de que estos grupos pueden
disponer ain de armamento de gue-
rra extraviado en los sucesos del ano
1992, Existe, asimismo, comproba-
cion de que elementos civiles vincu-
lados a estos grupos tienen posesion
v acceso a material explosivo C-4 v
otros elementos de demolicion. Los
sucesos de marzo pasado en la UCV
permitieron corroborar que elemen-
tos civiles que se dicen cercanos al
Gobierno tienen acceso a bombas
lacrimogenas v otros materiales pro-
venientes del arsenal de la Policia
Administrativa del Municipio Liber-
tador, En la Parroquia 23 de Enero,
en el sector Altavista de Catia, en el
sector El Polvorin de La Pastora, y al
menos en dos lugares de La Vega, han
sido detectados movimientos de al-
macenaje, traslado v distribucion de
armamentos a civiles vinculados a los
denominados circulos bolivarianos”

(E1 Universal.-“Republica Bolivariana
de Venezuela. Fuerza Armada Nacio-
nal. Estado Mavor Conjunto, Los cir-
culos bolivarianos v el rol de la FAN
como garante de la paz. Informe Es-
pecial Confidencial. No citar-No re-
producir. Caracas, Marzo 6 de 2002"
jueves 16/05/02)

Como este articulo es s6lo una intro-
duccion al tema del papel que ha co-
menzado a jugar la violencia en Ve-
nezuela, debo ser muy breve en las
consideraciones politicas: existe una
percepcion generalizada, especial-
mente entre la poblacion movilizada,
de que el Gobierno fomenta el para-
militarismo a través de los circulos
bolivarianos armados, ;cual es la res-
puesta de los afectados?. Veamos el
siguiente aparte.

Autodefensas pasivas y activas
en contra del paramilitarismo
gubernamental 0

En aras de la brevedad de este articu-
lo comenzaré senalando las diferen-
cias entre las organizaciones de
Autodefensas pasivas y las organiza-
ciones de Autodefensas activas, las
primeras se limitan a defender lo que
consideran su territorio de las incur-
siones de los “enemigos”, mientras
que las segundas tienen capacidad ¢
intencion de penetrar territorio “ene-
migo” para infringirle dano. Las pri-
meras identifican a un enemigo “so-
cial” v en segundo momento, politi-
co. Las segundas practicamente tie-
nen un enemigo politico v muy se-
cundariamente social (al menos en
Venezuela).

Las Autodefensas pasivas han comen-
zado a proliferar como hongos a par-
tir de los sucesos del 11-A, leidos des-
de el punto de vista de la violencia
con los siguientes hitos:

1) una marcha pacifica fue agredida
desmedidamente, “mds nunca nos
cazaran como conejos”,

2) la Guardia Nacional disparé con-
tra una marcha pacifica y actud con-
juntamente con los partidarios del
oficialismo, por lo tanto la GN no es
de toda la nacion,

3) los Generales de la GN que criti-
can esa unilateralidad, después del 14
de abril son enjuiciados,

4) los oficiales que dirigieron a la GN
el 11-A son ascendidos,

5) los saqueos que se efectuaron del
13 al 15 de abril no fueron reprimi-
dos por la GN ni por la FFAA,, pues
era una forma de vengarse de “los
sifrinos v oligarcas que habian apo-
yado al paro” y

6) las bandas de motorizados de los
circulos bolivarianos armados que
recorieron Caracas y las Televisoras,
participaron en los saqueos en las
zonas del “este” como una manera de
asustar a las clases medias.

En conclusion: jqué hacer si esas ban-
das motorizadas se dirigen a quemar
las residencias de los “escudlidos”?.
No hav nadie a quien llamar sélo
queda la autodefensa pasiva.

[stas son las percepciones que hemos
recogido en las entrevistas realizadas
a personas de estos sectores y camo

la gente actia de acuerdo a sus per-
cepciones debemos tomar las mismas
con mucha atencion. De ahi que
muchas Juntas de Condominio se
hayan convertido en organismos de
autodefensa y estén discutiendo sus
planes de contingencia, que van des-
de como enfrentar a las bandas de
motorizados (¢l uso de las azoteas para
concentrar objetos contundentes que
puedan ser arrojadas en el momento
de enfrentamientos, el llamado a con-
seguir armas de fuego, la instalacion
de pequenios dispensarios de primeros
auxilios, etc.), hasta como cerrar las
calles con obstaculos mavores.

Sobre lo que estamos denominando
las Autodefensas Activas, se habla (sin
presentar pruebas publicas), de la
existencia de grupos de autodefensa
en el Sur del Lago y es posible esperar
que surjan grupos en las principales
ciudades —quiza al principio con es-
caso grado de coordinacion entre
ellos- cuya motivacion sea enfrentar
a los circulos bolivarianos, pues esa
es la tendencia de la dindmica politi-
ca actual de los extremos mads radi-
calizados, prepararse para un conflic-
to cada vez mayor,

Epilogo

La situacion en Venezuela cada dia es
mas alarmante en cuanto a la disposi-
cion de aumentar el componente ar-
mado del conflicto. Por la experiencia
colombiana sabemos que los Grupos
Paramilitares, promovidos por el Ls-
tado o por otros componentes de la
sociedad politica, tienden luego a te-
ner vida propia y a imponer la logica
de la violencia a la sociedad en su con-
junto. La logica de los violentos es una
violencia contra la logica de la convi-
vencia. Si la FFAA y las Fuerzas
policiales, desde ahora, no hacen va-
ler su papel como depositarias del le-
gitimo menopolio de la violencia, lue-
go sera, ademas de tarde, imposible.

Yeurza Rovricuez
Pelitdloga
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|2 paz,
ministerio

g 12 lolesia
en Uenezuela

Bienaventurados los que trabajan
Por ila paz, porque seran llamados
hijos de Dios” (M1 3,9).

Quisiera introducir como tema de re-
flexion algo que considero funda
mental en estos momentos que esta-
maos atravesando como pais, a Sﬁhf_"r,
el papel que deberia jugar la Iglesia
Catolica después de los acontecimien-
tos del 11 de abril, qué incidencia
debe tener la Iglesia en los procesos
que se desencadenaron a partir de
dichos sucesos, v el respectivo con-
texto en que se dieron, y que nos pre-
ocupan verdaderamente a todos, pero
especialmente a nuestra mayoria em-
pobrecida.

LQué esta pasando con ustedes?

Para nadie es un secreto el rol publi-
co -¢ incluso protagonico-, que han
asumido algunos hermanos nuestros
de la jerarquia eclesiastica v sacerdo-
tes en estos ultimos tiempos. Todos
ellos han fijado posicion ante situa-
ciones concretas, han ofrecido anali-
sis sobre cuestiones coyunturales, han
sido atacados v han contraatacado,
han exhortado al dialogo y se han
compromelido con este (salvo una
vez, al menos explicitamente), hacen
militancia politica, han marchado v
cantramarchado, han presidido ce
lebraciones y refrendado procesos...

Una de las tantas consecuencias ne-
gativas ¢ inevilables de esta postura
protagonica de algunos representan-
tes del clern fueron los “ataques” pro-
pios de los ambientes politicos, mar-
catlos esencialmente por la critica
destructiva, la guerra sucia y el des-
credito, v que tuvieron como objeti-
Vo a estos representantes de la Igle-
sia. Al igual que ocurre con las postu-
ras radicalizadas del proceso politico
venezolano, a todos estos ministros
ordenados se les dividio esencialmen-
te en dos, y el contenido de cada ex-
tremo en donde fueron colocados esta
directamente relacionado con la ad-
hesion o no al proceso revoluciona-



Jlie
==

rio encabezado por el presidente
Chavez. Habria que decir, asimismo,
en honor a la verdad, que no todas
las etiquetas son gratuitas y que, por
lo general, muchas de éstas han sido
el resultado inmediato del posiciona-
miento de dichos eclesiasticos. No es
de extrafnarnos, pues, que el gobier-
no en un determinado momento, al
igual que los ambientes eclesiales de
base, concibieran a la jerarquia como
un “partido de oposicion”, Algunos
obispos, por su parte, miraron con
cierta distancia -y misericordia- la
actuacion de algunos sacerdotes
abiertamente afectos al gobierno del
Presidente.

El problema se complica mas cuando
las mismas etiquetas nos vienen co-
locadas a todos aquellos que partici-
pamos del sacerdocio, y que gjerce-
mos nuestro ministerio en medio de
estas comunidades cristianas concre-
tas: hoy dia, para ser tildado de
“chavista” o de “antirrevolucionario”
se requiere bien poco. Segunda con-
secuencia negativa, pero evitable:
toda esta situacion ha generado una
cierta confusion entre nuestros her-
manos respecto de todos nosotros,
pastores v sacerdotes, que va en de-
trimento de nuestra mision v de nues-
tro ser cristiano. He tenido que
habérmelas con una sola pregunta
durante todo este tiempo: “;qué esta
pasando con ustedes los curas?”. Es
en estos casos en donde debemos te-
ner muy presentes los consejos del
apostol Pedro de dar razon de nues-
tra esperanza a todos aquellos que nos
lo pidan, respondiendo con modes-
tia, respeto y buena conciencia (1Pe-
dro 3,15-16).

Iglesia Catalica y opinidn publica

Si bien es cierto que la mayoria de los
cristianos catolicos con los que me
relaciono, religiosos v sacerdotes
diocesanos incluidos, no se sienten
identificados ni representados por
estos obispos v sacerdotes que copan
los medios de comunicacion, y sc ex-
presan en cuanto “Iglesia”, tambien
lo es que a nivel de opinién piablica
la Iglesia institucional goza de una
alta cuota de credibilidad aun hoy.

Para la firma encuestadora Ceninvest,
este alto grado de credibilidad que
posee la institucion catdlica se debe a
que nuestro pueblo, ante esta situa-

cion tan confusa, “tiende” a aferrarse
a aquellas instituciones que defienden
valores societarios como son la paz, la
esperanza, el dialogo, etc.

Esta tendencia de la opinion publica
ante los asuntos del entorno nacio-
nal es lo que ha permitido “inmuni-
zar" a algunos representantes de la
Iglesia contra los ataques del Presi-
dente, previos a la semana del 11 de
abril. Asimismo, propicio el que los
sectores taliban del chavismo viesen
con buenaos ojos la proteccion que
brindaron, tanto Monsefor Porras,
como el Cardenal Velazco a Hugo
Chavez ese fin de semana.

En medio de esta crisis que estamos
atravesando como pais, la Iglesia va
a ser mds v mas requerida a nivel de
institucion social. Y tenemos que
aceptar esta invitacion aunque ello
implique un conflicta entre la jerar-
quia y sectores eclesiales determina-
dos. Ahora bien, para que nosotros,
pastores v ministros, no nos convir-
tamos a la larga en “campana estri-
dente” (1Corintios 13,1), debemos
sostenernos efectivamente en nues-
tras comunidades eclesiales, y no en
el piso que nos concedan los medios
de comunicacion social.

iComo estaran las cosas, que hasta
hay que explicar lo obvio!

Lo dicho anterionmente supone para
nosotros volver a preguntarnos por no-
sotros mismos, pero a partir de lo que
Jesiis de Nazaret nos encomendo, de su
mision. Vernos nuevamente a nosotros
mismos en este momento, implica dar
una mirada a las necesidades de la Igle-
sia, Pueblo de Dios, y del pais.

Nuestra Iglesia, hacia adentro, necesi-
ta decirse a si misma todos los dias que
el Pueblo de Dios esta constituido por
cada una de nosotros, y no solo por el
clero. Este pueblo de Dios le pide cua-
tro cosas a sus representantes:

« En primer lugar, le pide que se diga
toda la verdad, que nos digamos toda la
verdad de lo acontecido v de lo que es-
peramos. Fste proceso de hablar con “la
verdad por delante”, traerd como fruto
sabroso la libertad propia de los que so-
mos invitados a vivir como hijos de Dios
y discipulos de Jests (Juan 8,32).

+ En segundo lugar, v como conse-

cuencia de lo anterior, la Iglesia le
pide a sus representantes que hagan

uso de su libertad para pedir perdén,
v concedérselo a todo aquel que lo
pida. Un cristiano libre ya no se sien-
te atado por todas esas resistencias
que le impiden ver su cuota de res-
ponsabilidad; ya no teme pedir per-
don, asi como tampoco siente temor
o debilidad por aceptar al otro. El
mejor ejemplo en este sentido nos lo
ha dado Juan Pablo I1.

- En tercer lugar, el Pueblo de Dios le
pide a sus representantes que, de cara
a la opinién publica, se presenten
como lo que son, a saber, ministros
de Dios. Esto es ineludible. La gente
nos pide que prosigamos por las ve-
redas del Buen Pastor (Juan 10,11-15),
asumiendo también nuestra condi-
cion de “pastores heridos”, de herma-
nos que acompanamos y nos dejamos
acompanar por otros hermanos y her-
manas mayores que nosotros en late,
que no nos las sabemos todas y que
estamos dispuestos a reparar los da-
nos y faltas que podamos causar, pues
no somos Dios (Génesis 3,5).

- Por ultimo, la gente pide “que los
curas no se metan en politica”. Esto
hay que matizarlo. A lo largo de toda
su historia, la lglesia ha tenido que
relacionarse con los Estados y socie-
dades, v con sus respectivas situacio-
nes, donde se ha hecho presente, Esta
relacion no siempre ha sido facil, y
en no pocas ocasiones nos ha alejado
de nuestra tarea fundamental como
constructores del Reino de Dios, en-
turbiando asimismo la razén de ser
de nuestro ministerio. Y en el caso de
la Iglesia venezolana, constatamos
que no estamos exentos de entrar en
esta dindmica.

En tal sentido, la Iglesia es sabia cuan-
do pide a sus clérigos no “participar
activamente en los partidos politicos
ni en la direccién de asociaciones sin-
dicales” (CIC, 287, 2), “aceptar car-
gos puablicos” (ibid., 285, 3), y evitar
todo lo que sea extrafo al estado cle-
rical, aun sin ser indecoroso (ibid.,
2835, 2). Con otras palabras, la Iglesia
nos pide no entrar en politica v asi
evitar entrar en el circulo tipico que
hemos mencionado anteriormente de
criticas, ataques y guerras de despres-
tigio, aunque la politica no se funde
sdlo en eso,

Por otra parte, y este debe ser un men-
saje que todos los ministros y pasto-
res tenemos que Comunicar a mnues-
tra base eclesial, y al pais mismo: la



Iglesia, pueblo de Dios, quiere que el
Seflor reine en nuestros corazones y
en ¢l conjunto de la vida social, de la
cultura, de las situaciones politicas,
de los proyectos y las ideologias que
conforman el quehacer nacional. La
jerarquia y los sacerdotes tenemos
que recordarle a nuestra gente que si
bien es cierto que "no somos mun-
danos, estamos en el mundo” (Juan
17,15), hemos sido enviados a este
mundo a predicar que “Jesas es el Se-
nor” (Juan 21,7), a semejanza suya y
de sus primeros testigos y de todos
los testigos hasta nuestros dias.

La fuerza politica de la Buena
Noticia de Jesiis

Si nuestro pueblo nos esta diciendo
en qué campo no debemos inmiscuir-
nos, hay que recordarle a este mismo
pueblo que el anuncio del Evangelio
es una provocacion al mundo de na-
turaleza politica: estamos en contra
de cualquier dominio sobre los hom-
bres que no sea ¢l del Senor Jesis (S.
Dianich). Todo cristiano que propa-
gue la Buena Noticia de Jesucristo no
hace sino activar en medio de la dia-
léctica de la historia, con sus aciertos
y desaciertos, un principio pelitico
que se convierte en un juicio inco-
modo para todos aquellos -personas,
partidos, ideologias- que pretendan
someternos a su propio juicio, El
Lvangelio no hace sino desenmasca-
rar las intenciones manipuladoras de
toda propuesta humana, incluidas las
de la institucion eclesiastica, cuando
pretenden ser absolutas y definitivas,
y perjudican a las personas a las que
dicen servir.

Ahora bien, la proclamacion del Evan-
gelio es una accion puablica, o sca, no
es unicamente proclamacion “publi-
ca” hecha individualmente por un
sujeto privado concreto, sino que es
llevado a todos por la Iglesia entera,
por el Pueblo de Dios que pone en acto
lo que el Senior le ha pedido (Mt 28,19-
20). 5i la Iglesia nacio de la comunica-
cion mutua de la experiencia con Je-
sus, todos los creyentes somos sujetos
portadores de este anuncio, todos so-
mos responsables; v nuestro servicio
v ministerio tiene que ver con los do-
nes y carismas que el Espiritu suscita
dentro de la comunidad cristiana.

Proseguir por los caminos que nos ha
preparado el Buen Pastor no es en

modo alguno una mision ingenua,
que puede realizarse asépticamente,
sin contacto con las contradicciones
de nuestra realidad. lTampoco se tra-
ta de contrarrestar las posturas ideo-
l6gicas presentes presentindonos
como “oposicion”. El anuncio del
Evangelio es el anhelo de un mundo
en donde Dios reina. Lste anuncio se
hace en cuanto cristianos, pera tam-
bién en cuanto ciudadanos: El aspec-
to politico deberia encontrar en los
cristianos(as) la riqueza de la plurali-
dad de las propuestas politicas, de la
adhesion libre a diversos sistemas
ideolégicos.

La mision de la jerarquia y del clero
tiene que ser la proclamacion de la
Palabra. El anuncio de la novedad del
Reino, desde su incidencia en lo poli-
tico, se contrapone fecundamente no
solo a los idolos del mundo, sino tam-
bién a las posturas talibdn, construi-
das y seguidas incluso por los cristia-
nos. i es éste el modo de entender la
“politica”, tendriamos que afirmar
entonces que la Iglesia, jerarquia y
sacerdotes incluidos, debe participar
activamente en ella.

La paz como ministerio eclesial

Hemos dicho que la Iglesia esta sien-
do invitada cada vez mds, en cuan-
to institucion social, a servir de
“vaso comunicante” para que el dia-
logo entre los diversos actores del
guehacer sociopolitico se haga rea-
lidad. A la Iglesia se le esta pidien-
do que asuma su condicion “pon-
tifical”, o sea, servir de puente, ten-
der puentes a todos en actitud
inclusiva. Inmediatamente después
de los sucesos de mediados de abril,
el 73% de la poblacidn estaba de
acuerdo en que el dialogo tripartita
debia darse, v ante la pregunta de
quién propiciaba este didlogo, la res-
puesta fue una: la Iglesia.

Ante esta peticion concrela que se le
hace a la Iglesia Catolica, ésta debe-
ria darse toda entera a crear las con-
diciones para que el didlogo se dé. [a
primera de éstas es la paz, la concor-
dia. Hay que crear un clima en el que
todos los involucrados se encuentren,
en una actitud serena, v asi llegar al
fondo de lo sucedido v que nos pre-
pare a afrontar de diversa manera el
complicado, e inmediato, futuro que
€ nos avecina.

La paz a la que nos estamos refirien-
do cuenta a su vez con dos elemen-
tos fundamentales que comprometen
a todo el Pueblo de Dios, como son el
perdon y la reconciliacion, v los de-
seos sinceros porque se haga justicia.
La paz es un ministerio eclesial, en el
sentido mas genuino de la palabra
(Mt 5,9). Que los cristianos, v la ins-
titucion eclesial de manera particu-
lar, nos dediquemos a construir la paz
en Venezuela es un modo de tomar-
nos en serio la constitucion del Pue-
blo de Dios. Ln tal sentido, la paz se
convierte en criterio verificador, en
donde apreciamos las coincidencias
y los contrastes de nuestro actuar
como cristianos.

La exigencia a convertirnos en cons-
tructores de paz no puede ser asumi-
da jamas como heteronomia, sino
€omo una invitacion a superar mez-
quindades e infidelidades. aceptando
la misericordia de Dios que nos hace
hijos v que nos invita a llevar la Bue-
na Nueva a todos los hombres.

Debemos estar claros: lo que se nos
pide no es facil, v, en ocasiones, se¢
convierte en fuente de sinsabores. El
eénfasis no lo ponemos en el gjercicio
pacificador, sino en las consecuencias
que la paz traerd consigo (aunque no
esta negado que se pueda dar en la
practica, pero no necesariamente). El
énfasis lo ponemos en ¢l largo plazo:
a problemas complejos v delicados,
soluciones igualmente complejas y
delicadas.

Un ultimo elemento. La Iglesia debe
asumir esta mision desde una opcion
preferencial, abierta y explicita, que
nace del amor evangélico por los mas
pobres; la falta de esta opcion precisa
que incluya a los pobres como agen-
tes pastorales de la mision, se resolve-
ra siempre en un apoyo a los que his-
toricamente los han excluido de sus
planes (. B. Metz). No es posible ha-
cer un anuncio serio del Reino del Pa-
tre que quiere la paz v la justicia, sin
mostrar sus signos en la historia con
un compromiso concreto desde una
perspectiva concieta, la de los pobres,

Luis Ovando Hernandez, S.J.
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La actuacion en el ambito publico no
es solo un problema de buena
voluntad, ni de arrepentimientos, ni de
0romesas, menos en unas
circunstancias como las que vivimos
antes de sequir tomando decisiones,
08 Sequir actuando, debemos
jerarquizar cudl es la situacion més
grave y no hay otra que las propias
condiciones del juego democratico

Jonatan Alzuru Aponte

La descontianza es la columna verte-
bral de la sociedad cuando se patea
hasta la saciedad ¢l juego democrati-
ca. La situacion hoy, en nuestro pais,
se puede describir como un pais con
clima de desconfianza; de las perso-
nas can respecto a las instituciones ¥
de todos los sujetos entre si. En una
situacion de desconfianza hay muy
pocas posibilidades de didlogo; aun-
que todos y cada uno de los partici-
pantes, ¢n ¢l didlogo, realicen su ac-
cion con buena voluntad. La descon-
fianza es la condicién necesaria (no
suficiente), el estado previo, a una si-
tuacion de guerra de todos contra to-
dos: guerra civil. Frente a una situa-
cion de tal delicadeza todos los acto-
res sociales, digase, gobierno, parti-
dos de oposicion, instituciones, orga-
nizaciones civiles, deben actuar con
prudencia y racionalidad porque los
costos son maximos (se Lrala es de
perder la vida) para todos y cada uno
de los habitantes de este pais, si se
profundiza la fractura social.

La actuacion en el dmbito publico no
es s6lo un problema de buena volun-
tad, ni de arrepentimientos, ni de pro-
mesas, menos en unas circunstancias
comoe las que vivimos; antes de seguir
lomando decisiones, de seguir ac-

tuando, debemos jerarquizar cual es
la situacion mas grave y no hav otra
que las propias condiciones del jue-
go democratico. Es decir, la justicia
procedimental, el forcejeo entre opo-
sicion y gobierno, la informacion por
la informacion, las marchas y contra-
marchas, las opiniones de la sociedad
civil cargadas de verdad y de dureza,
ctc., son aclos ajustados a derecho
cuando las reglas estan claras, cuando
los actores juegan su rol, cuando no
ha sido pateado el juego democratico.

El clima actual no es producto de tres
dias de conmocion, mas bien, ellos
son el efecto de un proceso de des-
composicion social v politica, maxi-
mizados en estos tres afios no solo por
el actor fundamental, ¢l gobierno,
sino por los diversos y opuestos acto-
res sociales que configuran la trama
social, pern que se cultivo en el deve-
nir de nuestra democracia.

El problema en este momento, no es
quicn es mas responsable que quién;
sino como se reestablecen las reglas
del juego, cudles son las decisiones
minimas para iniciar el proceso len-
to (sumamente lento y dificil) de
reestablecer la confianza en las insti-
tuciones, entre todos nosotros; con-
dician necesaria para aceptar la justi-



cia procedimental, para cooperar cn
la reconstruccion de instituciones,
para poder gobernar v que la oposi-
cion se fortalezca y actue en confor-
midad con sus criterios, etc... Intre
otras, sugiero las siguientes:

1/ Tanto el gobierno, como la oposi-
cion, v todas las organizaciones e ins-
tituciones debemos solicilarle a los re-
presentantes del poder moral v al tri-
bunal supremo que renuncien, El ar-
gumento de tal decision no se funda
en la actuacion de ninguna de esas
personas respetables y honorables, ni
siquiera en la duda de su buena vo-
luntad. El argumenta que fundamen-
La tal decision es que tales institucio-
nes arbitran el juego democratico y
que tales sujetos fueron afectados,
digase destituidos, por un actor social
que se abrogaba (ilegal e ilegiti-
mamente) la representacion, tanto de
los partidos de oposicion, coma de la
sociedad civil. Por lo tanto, un arbi-
tro que fue golpeado por uno de los
directores técnicos (para usar una
imagen [utbolistica) aunque sea ex-
celente en su trabajo, aunque por ser
arbilro puede seguir pitando, aunque
sea un santo, se debe cambiar porque
la institucion que representa es la
columna vertebral de la confianza,
representa al deber ser de la impar-
cialidad. Ademas, aunque su afeccion
(pensando inverosimilmente) no le
madifique su vision imparcial, para
el equipo que lo afecto, para los hin-
chas de ese equipo, incluso, en algu-
nas ocasiones para el equipo de gobier-
no, las decisiones seran percibidas
como arbitrarias o siempre estardn car-
gadas de dudas. Como se quiere
reestablecer una minima confianza
seria la maxima estupidez alegar cual-
quier argumento juridico para no re-
nunciar. De no hacerlo, estos senores
seran los responsables fundamentales
si ocurre una tragedia en Venezuela,

El argumento utilizado no es vilido
en el caso de la asamblea porque aun-
que fueron afectados de la misma
manera por la decisién del dictador,
la asamblea representa 4 los jugado-
res, en ella estan los dos equipos, go-
bierno v oposicion.

2 / La comision de la verdad es una
institucion ad-hoc que se piensa crear
para sustituir a los arbitros, Es decir,
s necesaria una institucion con esas
caracteristicas cuando no se tiene can-

fianza en las instituciones legales vy
legitimas para hacer una investigacion
de esa magnitud. Partamos del supues-
to que la comision de la verdad tome
una decision y el poder moral o ¢l Lri-
hunal supremo actual exprese una
opinion, peor ain, tome una decision,
contraria. El clima de desconfianza se
profundiza de un dia para otro. 5i se
asume el punto uno, como la condi-
cion necesaria en esle momento, se
puede constituir una comision de la
verdad, con bastantes limilaciones
normativas, para que ella coopere con
las instituciones propias para ello v de
esa mancra, no sustituva, en ningin
momento, a las instituciones que ar-
bitran el juego democriatico.

3 / En un clima de descontianza la
informacion veras puede ser de lo
mas inoportuna v contribuir a maxi-
mizar situaciones de violencia. Na
hay nada mas veraz que una Lrasmi-
sion en vivo, Pensemos en las inter-
pelaciones que s¢ realizan en este
momento., No tomemos como ejem-
plo aquellas donde el circo es lo mas
resaltante, que de suyo generan asco,
repulsion, y por lo tanto, violencia.
Pensemos en las mas ponderadas, las
mas racionales, donde impera el res-
peto. Tomemaos una de ella como
ejemplo: la del General Lameda. en-
semos en la reaccion de todo militar
que sea persuadido por la exquisita
argumentacion del General. Pense-
maos en aquellos que estan persuadi-
dos de lo contrario, pero no tienen
ni el escenario para decirlo, ni la ex-
periencia argumentativa para desa-
rrollarlo, si le dan la oportunidad de
hablar. ;Cémo actuarian? ;Como co-
operar une con el otro? ;Que decisio-
nes se desprenden de interiorizar y
profundizar cualquiera de las dos posi-
ciones? Imaginemos solo aquella ca-
racterizacion que hizo el General
Lameda de las condiciones para ser
General, que tome decision bajo pre-
sion, a riesgo de la vida de los suyos y
de los otros, en situaciones de incer-
tidumbre ;Qué pensaria un militar de
su actual Ministro? Para la oposicion
seguramente esto es una alegria v para
el gobierno una rabia, para Venezuela
puede significar una tragedia.

4 { En un clima de desconfianza las
instituciones tienen que regular, de
manera especial, a sus miembros
cuando participan en el ambito pu-
blico adn cuando hagan la salvedad,

que opinan no en representacion de
la institucion, sino de forma privada.
Pensemos en la institucion eclesial.
Cuando el padre Mikel de Viana ha-
blé seguramente lo hizo con buena
voluntad. ks posible que €l pueda ir a
dar un Serman a Catia, a Mamera,
pero, su sola presencia genera ruido
en los feligreses afectos al gobierno.
Pensemos en ¢l Padre Vive Surid v
también pensemos que su actuacion
la hizo con buena voluntad, ;podri
ir a dar un Sermon en Altamira? Su
sola presencia genera ruido en los fe-
ligreses opuestos al gobierno. Lo peor,
sus presencias contribuven de uno y
otro lado a profundizar la division
dentro de los catolicos v se maximiza
entre los cristianos y en la sociedad
en general, De alli lo conveniente, en
este momento, que la institucion
eclesial reflexione sobre sus actores v
tomen decisiones; eso es preferible y
mas prudente que solicitarle a los
demas que rectifiquen y cambien. Un
operador politico no es un canmelita
descalzo. En esle momento se requie-
re no ver la paja del vecino sino la
cabilla interna. §i el argumento es
valido para los curas doblemente para
los superiores.

Este argumento también es valido
para nosotras los profesores dentro de
nucstras aulas, Es el momento de
cambiar algunas reglas dentro de
nuestra universidad, No por un pro-
blema de culpas v confesiones, tam-
poco para siempre... Debemos tomar
las medidas minimas, en esta parti-
cular circunstancia, para contener cn
lo posible una situacion de guerra de
todos contra todos.

De las decisiones institucionales y
persanales depende que podamos
conlinuar en el juego democratico.
Un clima de desconfianza es el caldo
de cullive para que los dictadores
empiecen a sonar. Toda dictadura es
la imposibilidad de ser. Luchemos por
reestablecer las condiciones democrd-
ticas. Fs imprescindible, Las decisio-
nes que se tomen implicaran de la
vida en paz o no, de esta v de las ge-
neraciones futuras. Actuemos caon
sensatez,

Jonaran Avsure APONTE
Ir Er Cenclas Socialos. Frofesor UCY
westigaoor del Centra ca Irvesticacianas

Spgrdactorales de a UCY




Jlle

pég 262
no. 645
Junio
2002

Laley defa
Comision de la Verdad

Apenas
LN [14S0
janato

Aliana Gonzalez

en que se ha convertido la
de la Comisién de la Verdad

cas dificultades quL encon-
trardn quienes asuman la responsa-
bilidad de postularse. Y si bien arran-
cara con buen pie -ya lograda la ley
(punto de honor de las ONG) y el
imprescindible consenso entre go-
bierno y oposicion-, son muchas las
interrogantes que aun quedan por
responder.

Lo de menos serd conducir el trabajo
con la debida transparencia, indepen-
dencia y técnica que requiere una in-
vestigacion de este calibre. Para eso
va estan curtidas las organizaciones
de derechos humanaos venezolanas —
y seguramente las personas que cllas
postulen- con mis de una década de
experiencia en tareas similares.

Mas cuesta arriba serd mantener el
trabajo ajeno al vaivén paolitico que

conmueve a nuestro pais, lejos de las
especulaciones que puedan hacer los
interesados y de los calificativos que
con toda seguridad, se ganardn los
comisionados apenas comiencen a
morder duro. El contexto polarizado
en medio del cual trabajarin v las
pasiones que se moveran tras cada
paso, serdn parte de las dificultades.
Otra, no menos desdenable, serd el
pesimismo nacional, la sensacion de
que nada se puede lograr, v la falta de
credibilidad del venezolano comun
en el que existen personas imparcia-
les. Y evidentemente, todo depende-
rd del juego politico que ocurra en
Venezuela para el momento.

[}e como se mueva este conjunto de
variables y sobre todo, de la unidad,
madurez v capacidad para hilar fino
que tengan los comisionados, depen-
derda que ¢l informe impacte en la
sociedad venezolana con la contun-
dencia que se merece, cale hondo y
sirvan de algo las recomendaciones
que tenga a bien hacer. S6lo asi llega-
ra la verdad para quedarse, abrir el
camino a la justicia y permitir que la
llamada “reconciliacion” deje de ser
una palabra hueca y sin sentido.

Empedrado de buenas intenciones

Pero el camino serd mds o menos
duro, dependiendo de las condicio-
nes que se creen en estos dias para
garantizar la verdadera independencia
de los comisionados. Del debate de la
Ley que tendra lugar durante la segun-
da discusion, la calidad de los postu-
lados v la configuracion final que ten-
ga la Comision de la Verdad, depende
mucho lo que estd por verse.

Un tema esta aun por definirse, el cual
es fundamental: los grupos de dere-
chos humanos han insistido en la
importancia de que la mision de la
Comisién de la Verdad sea la de in-
vestigar todos los hechos violentos que
ocurrieron durante el 11 de abril v dias
posteriores, v no solo las violaciones a
los derechos humanos. En las conver-
saciones previas, los diputados se han
negado a permitir esta amplitud por
el comprensible temor de que las in-
vestigaciones tomen rumbos no desea-
das, como indagar en la responsabili-
dad politica o buscar responsables de
las acciones militares, por ejemplo.

Pero el hecho es que, de limitarse la
investigacion solo a las violaciones a
los derechos humanos, las muertes
ocurridas durante la marcha del 11 de
abril probablemente quedarian fuera
del rango permitido, a no ser que se
comprueben nexos entre los civiles
que disparaban v el gobierno. Como
se sabe, solo son violaciones a los de-
rechos humanos aquellas cometidas
por funcionarios publicos. La Comi-
sion de la Verdad no podria investi-
gar a los grupos de civiles armados,
(sean estos de la oposicion o del go-
bierno), que hayan atentado ese dia
en contra de vidas humanas, de en-
contrarse que no eran policias, mili-
tares o funcionarios del Estado quie-
nes disparaban. Fl trabajo de la Co-
mision de la Verdad perderia todo su
sentido, ya que esta es parte impor-
tante de la verdad que esperan cono-
cer los venezolanos. De igual forma,
tampoco podrian senalar responsa-
bles de la censura que hubo por parte
de los medios de comunicacion a par-
tir del 12 de abril -sélo podrian ave-
riguar lo ocurrido el jueves 11 con la
cadena presidencial, asi como la acti-
tud del canal del Estado-, dilucidar
qué ocurrio €l dia de los saqueos, ni
conocer de los grupos que hostigaron
a plantas de television y periodistas.

En estos dias también las ONG ten-
dran que superar sus propias dificul-
tades internas, alzarse sobre los deseos
de protagonismo que puedan existir
en unas y otras, asumir el costo que
para cada organizacion tendra el des-
tinar a una persona clave a esta mi-
sidn (no abundan quienes estén pre-
parados y muchos de ellos son motor
en la sobrevivencia diaria de las ONG)
y estar solidamente aliadas. Ello, sin
reparar en el nada insignificante
asunto del déficit presupuestario que
las agobia (como a casi todas las or-
ganizaciones de la sociedad civil). Lo
mas conveniente serd que el Foro por
la Vida presente una lista comin de
nombres del consenso, para que sea
este “kino"” quien gane la jugada, y
queden la mayor parte de los puestos
ocupados por comisionados “inde-
pendientes”. No olvidemos que algu-
nas mentes politicas todavia mane-
jan el tema de las cuotas, v que mu-
chos piensan en meter piezas propias
para que a la final, respondan mas a
los intereses del partido, que a los de
la comision misma.



La batalia que se gand a pulso

Llegar al punto en el que ahora nos
encontramos no fue soplar y hacer
botellas. Mucho se batallo en este tra-
vecto para lograr un piso juridico que
permita a la Comision de la Verdad
moverse con la independencia que va
a necesitar. Hay que decir que las
ONG supieron mover bien las piezas
del ajedrez en la arena movediza de
la politica, pero también que hay sec-
tores en la Asamblea Nacional que
entienden la importancia de partir de
la verdad, como tinica contraparte al
caos v la violencia.

Un mes se tomaron los diputados
para lograr consenso en torno a la
Comision de la Verdad. El tema, que
aparecio en el debate de la opinion
pablica el mismo lunes 15 de abril,
no toma cuerpo de inmediato, y mas
bien en la Asamblea Nacional comen-
zaron a observarse actitudes defensi-
vas. El 16 de abril William Lara, pre-
sidente de la AN, anunci6 que la Co-
mision de la Verdad seria un ente
ampliado de 25 diputados, con dos o
tres representantes de instancias in-
ternacionales. El 17 de abril el juego
estaba trancado, porque la oposicion
era de la idea que esta comision estu-
viera solo conformada por ONG,
mientras el MVR apostaba por la co-
mision ampliada. Tras una encerro-
na de los jefes de los grupos de opi-
nion, que sustituyd la sesién tradicio-
nal de la Asamblea del martes 23 de
abril, se logro consenso que se dio a
conocer el 25 de abril, diez dias des-
pués de comenzado el debate: tres
comisiones investigarian los hechos,
la primera de diputados para cono-
cer las responsabilidades politicas, la
segunda de organizaciones no guber-
namentales de derechos humanos, y
una tercera, de enlace.

Entre tanto, las ONG no comprome-
tian sus nombres, mientras el pano-
rama no estuviera claro, v anuncia-
ron la Ley como requisito indispen-
sable para postularse. El 27 de abril
los grupos de derechos humanos asis-
tieron a la Asamblea para hacer lo-
bby con los diputados, y convencer-
los de la importancia de contar con
un piso juridico que garantice inde-
pendencia, Un equipo con destacados
juristas, entre quienes se encontraban
Pedro Nikken, Carlos Ayala y Jesas
Maria Casal, redacto el proyecto. La

pposicion asumio esta batalla como
propia, y en consecuencia, el MVR se
opuso a la formula. Las ONG inten-
taron quedarse en la mitad, y deslin-
dar la Ley del asunto politico. Mila-
grosamente el 14 de mayvo ocurrio un
cambio de timdn, en el que finalmen-
te se logrd el consenso de la oposi-
cién y el oficialismo, lo que permitio
se aprobara la ley en primera discu-
sion. Muchos fueron los factores que
influyeron. Las ONG tenian una car-
ta bajo la manga: si en bloque ningu-
na postulaba, la Comision dificilmen-
te contaria con credibilidad. También
presiono la oposicion, que amenazo
con abandonar el hemiciclo, pero fue
definitivo el apovo del MAS-gobier-
no, unico que pudo torcer la tozuda
posicién del MVR.

In la etapa de consulta, previa a la
segunda discusion, diputados y ONG
limaron diferencias en torno a algu-
nos articulos que causaban escozor,
sobre todo al oficialismo, que temia
que esta instancia pretendiera suplan-
tar a la Fiscalia en sus funciones (e
incluso, pedir la salida del Fiscal). En
seguida quedd claro que esta nunca
fue la pretension de las organizacio-
nes de derechos humanos y no hubo
mayor polémica. Asi se pudo resolver
el asunto de la obligatoriedad en el
cumplimiento del informe —que los
diputados alegaban era inconstitucio-
nal- y otras diferencias. En la primera
reunion entre la comision ampliada de
diputados v las ONG privo la mejor
voluntad para contar con la Ley.

Pero atin quedan detalles muy impor-
tantes por definir, ademas de un asun-
to trascendental: los nombres de quie-
nes finalmente seran comisionados.
Bajo el actual panorama es imposible
predecir si la Comision de la Verdad
efectivamente permitird a los venezo-
lanos que estan ubicados en bandos
enfrentados, mirarse a los ojos y com-
prender la locura de resolver las dife-
rencias a balazos; o si esta iniciativa
serd otro nuevo motivo (ue acrecien-
te el desaliento v la desesperacion de
los venezolanos.

Aliana Gonzdlez
Carmunicadara Socia

..0e limitarse la investigacion s0lo a
las violaciones a los derechos
numanos, las muertes ocurridas
durantg la marcha del 11 de abril
probablemente quedarian fuera del
rango permitido, a no ser que se
comprueben nexos entre los civiles que
disparaban y &l gobierno. Como se
sabe, sdlo son violaciones a los
derechos humanos aquellas cometidas
por funcionarios publicos. La Comisian
de la Verdad no podria investigar a los
grupos de civiles armados, (sean estos
de la oposicion o del gobierno), que
hayan atentado ese dia en contra de
vidas humanas, de encontrarse que no
eran policias, militares ¢ funcionarios
del Estado quienes disparaban.
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Los multihogares venezolanos

Los multihogares fueron uno de los
pocos programas sociales que so-
brevivieron al paso de gobiernos
que sabiamos, nunca habian tenido
interes real y compromiso por el
desarrollo social de la infancia vy la
familia. Creemos que ese programa
durd por varios quinguenios, por su
arraigo cultural, y porque lo defen-
dian arganizaciones comunitarias de
verdad (realmente, las distintas
contralorias practicadas revelaron
que eran una minorfa las ONGs que
se lucraron con el programa a ex-
pensas del bienestar de los nifios).
Sin embargo, en los dltimos meses,
hemos asistido a distintas asam-
bleas, en las que vecinas de los
barrios, que son las madres
cuidadoras y coordinadoras de los
multihogares, se reunen con las
madres de los nifios, para inventar
como hacer para no cerrar el
multihogar: lo que ocurre es que en
todo este ano el SENIFA no ha
transferido dinero a ninguna crgani-
zacion que trabaja con multi-
hogares. El SENIFA, ente publico
adscrito al Ministerio de Salud y
Desarrollo Social, tiene un presu-
puesto asignado en millardos; sin
embargo, solo gasta en el pago
puntual de su personal y directivos,
pero no pasa a las comunidades el
dinero que esta obligado a dar para
los nifos: 500 bolivares diarios para
desayuno, almuerzo y merienda por
nino atendido (hasta un maximo de
30 ninos) y 74.800 bolivares men-
suales pdra remunerar a cinco ma-
dres trabajadoras que cuidan a
diario a los nifios, desde las seis de
la manana hasta las seis de la tarde.

Cuando las coordinadoras van al
SENIFA para pregunlar por qué no
les pagan, la respuesta es “nosotros
ya enviamos ese pago al FUS”; en el
FUS informan “no podemos hacer
nada, no hay dinero”. Fue ésta la
respuesta por muchas meses, pero
el mes pasado el FUS aceptd: “el
dinero llego, pero el Ministerio lo
uso para otras actividades”. Pregun-
tamos nosotros jqué otras aclivida-
des pueden ser mas prioritarias que
la de dar comida diaria a los nifos
pequefios, algunos hasta bebes,
hijos de madres obreras y domésti-
cas? Sentimos verdadero dolor y

hasta vergienza, cuando un tema
de debate en estas reuniones en los
barrios era que se debia eliminar el
desayuno a los nifios, por lo que las
mamas debian enviarle comida a
diario en su lonchera: algunas ma-
dres cuidadoras decian que no
soportaban ver la cara de los ninos
que su mama sola podria enviarle
una galleta de sada, mas ain cuan-
do veian que a su lado, un
companerito comia una arepa con
mantequilla. Ante este debate, tan
lamentable como brutal, repetimos
la pregunta: “Sr. Francisco Duran,
Viceministro de Salud y Desarrollo
Social: ;Dénde esta el pago de los
multihogares que no reciben ni un
bolivar desde junio del ano pasa-
do?. Lic. Aracelis Aguilera, Directora
del SENIFA: ;Como es capaz de
asumir el cargo de Consejera Nacio-
nal de Derechos del Nifio, sabiendo
que Ud. es responsable de que
numerosos multihogares hayan
debido cerrar en estos meses?

Si llega a ser cierto que el dinero
destinado a estos multihogares lo
gastaron en autobuses, franelas,
gorras y pagos para las marchas
bolivarianas, tal cual nos lo denun-
cid una alta funcionaria de este
gobierno, quedara en su conciencia,
Sr. Presidente, Sra. Ministra
Urbaneja, Sr. Presidente del FUS, el
hambre de tantos ninos, la pérdida
de ingresos de mujeres muy pobres
que trabajan en los multihogares
como cuidadoras, o la desgracia de
las madres que perdieran el empleo
por no tener con quién dejar a sus
hijos: les tocara ser juzgados por ese
gran pecado de conservar sus fla-
mantes puestos y su poder en el
gobiernoe, a costa de la miseria de
tanta gente pobre, a la que Uds.
debian haber protegida y apoyada
en primer lugar,

Desde la tercera
hasta la cuarta via
en la quinta Repiblica

No es nada extrafio que el nombra-
miento de Felipe Pérez Marti como
Ministro de Planificacion causara
una fuerte reaccion en los que
llevan la voz del debate econdmico
de este pais. Pero si se hubiera
nombrado el propio Milton
Friedmann, no se hubiera encontra-



do gracia en los ojos de los comen-
taristas politicos y ecanomicos, cuya
Gnica meta es salir de Hugo Chavez
¥ de su gobierno. Y mucho menos
benevolencia puede chtener un
hombre que habla de altruismos, de
solidaridad y del “amor verdadera”
en la economia, de la cual sabemaos,
es el reino del egoismo estructural y
del animal racional. Para la desgra-
cia de sus criticos, el Dr. Pérez Marti
tiene un PhD. en Econamia (1925)
de la Universidad de Chicago y es
Profesor con interrupciones del
Instituto de Estudios Superiores de
Administracién de Caracas. De ahi
se deberia asumir que el Prof. Pérez
tiene una solida formacion econo-
mica y sabe de qué esta hablando.

Tomando por si solo, el “amor
verdadero” del Profesor Pérez en el
conlexto economico suena real-
mente extrano. Pero hablar del
“amor verdadero” sin considerar el
contexto en el cual Perez esta desa-
rrollando la idea, no le hace justicia
y sirve solamente para despresti-
giarle. Resumiendo, Pérez parte de
la observacion que los mercados
son imperfectos y no consiguen la
asignacion eficiente de los recursos.
Ni siquiera los mercados lo logran
con la intervencion del Estado. Estos
fallos del mercado llevan a una
creciente desigualdad en la distribu-
cién del ingreso -los ricos se vuel-
ven pocos y muy ricos, y los pobres
se vuelven muchos y muy pobres— y
a una aceleracion de la destruccién
del medio ambiente. No hay institu-
cion a nivel global o nacional que
esté en capacidad de corregir esla
dinamica. Ademas, la ideologia
neoliberal consiguio que el Estado
se vea cada vez mas debilitado y las
instituciones internacionales como
el Banco Mundial, el Fondo Moneta-
rio Internacional o la Organizacian
Mundial del Comercio, velen cada
vez menas por los intereses globales,
y mas por los de una mincria econo-
micamente dominante.

Para evitar el colapso del sistema
global, para disminuir la creciente
brecha entre pobres y ricos a nivel
nacional y global con su potencial
del poder de caos, y para el sosteni-
miento de nuestras bases naturales
de supervivencia, se necesita la
cooperacion y la solidaridad de la
humanidad globalizada. El mercado

y el Estado como mecanismos para
garantizar el funcionamiento econo-
mico sustentable no son suficientes.
Por eso se introduce el concepto de
la "solidaridad” en la economia.
Finalmente, no queda claro como se
puede lograr que la solidaridad
“racional” se vuelva un elemento
clave en la economia. Unos llama-
mientos a la moral ayudan poco.

De esta solidaridad, de la “cuarta
via”, del "amor verdadero” o como
se quiera llamar, surgen medidas
practicas como un reforzamiento
del Estado y de la institucionalidad,
una verdadera democratizacion de
los organismos internacionales, una
ayuda eficiente para el desarrollo en
los paises pobres, unos esfuerzos
aumentados en la inversion en el
capital humano coma educacion y
salud, medidas para proteger el
medio ambiente y muchos mas.
Estas ideas de una solidaridad “ra-
cional” no son nada nuevas, inge-
nuas o ulopicas, sino mas bien son
ineludibles para garantizar la persis-

tencia de la humanidad. Pero que-

dan dudas si el Profesor Felipe
Pérez, con sensibilidad social y
buena formacion, es el mas apto
para tratar la situacion econdomica
dramalica en la actual Venezuela.
Pero eso es otra preqgunla. Tendra
que adaptarse y hacer compromisos,
como muchos de sus antecedentes
de ideas econémicas opuestas.

Malversacion o asalto al FIEM

El aric pasado el Gobierno modifica
la Ley del Fondo de Inversion para
la Estabilizacion Macroeconomica
(FIEM) para no ahorrar durante el
cuarto trimestre de 2007 y todo ¢l
2002. Pero el Gobierno lampoco
ahorrd cuando le correspondia
hacerlo en el cuarto trimestre de
2000 vy los tres primeros trimestres
de 2001. Los retiras por 965 millo-
nes de dolares efectuados durante
febrero, marza y abril de 2002 son
ilegales de acuerdo a la opinion de
la QAEF porque no existe norma
legal alguna que permila expresa-
mente al Cobierno ejecutar el pre-
supuesto de ingresos después del
periodo correspondiente al ejercicio
presupuestario. Y en cuanto a los
2,3 billones de bolivares aprobados
por la Asamblea Nacional en el

2001 para ser depositados en el
FIEM no fueron ahorrados, sino
“gastados” segan el Ministro
Merentes en gasto corriente. Teso-
reria Nacional senala la inexistencia
de fondos cuando se aprobaron los
creditos adicionales. El BCV no tiene
conocimiento sobre los ingresos del
FIEM. Cuando los recursos se usan
para otro destino que el establecido
eso es “malversacion”. Las
gobernaciones y alcaldias se quedan
en el aire. Como justificar lo injusti-
ficable, al exigir sacrificios con
lamano paquete impositivo e infla-
cion creciente.

No nos explicamos como si los 2.3
billones del FIEM fueron utiliza-
dos en gasto de salario, se le
sigue debiendo a la Asociacion
Venezolana de Educacion Catdlica
(comprometida con la educacion
popular) 180 millardos de boliva-
res, que son la sobrevivencia de
los maestros.
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El “Consenso de Monterrey” insta a 108
paises desarrollados a dedicar &l 0,7%
de su producto interno bruto (PIE)
como asistencia oficial para el
desarrollo (ACD) para los paises en
desarrolio. Pero los paises
industrizlizados estan mas lejos que
nunca de este propasito. En el aio
2000, &l promedio del PIB destinado
para 1a AOD fue de 0,22%.
Excepciones loables y siempre vale [2
pena mencionar son Dinamarca,
Noruega, Suecia y Holanda...EE.UU. es
el Utimo de la cola en esta
competencia con apenas el 0,11%.

En muchos aspectos el “Cansenso”
representa un retraso con respecto a

3
iemey

en la Conferencia Interacional
sobre la Financiacion al Desarrollo

Klaus Vathroder, S.J.

El buen fin y la desgracia
de los remedios

Los organizadores le ahorraron a los
participantes de la conferencia de las
Naciones Unidas el espectaculo de la
pobreza: sin mas ni mas levantaron
un muro entre el lugar de la confe-
rencia y el barrio vecino “"Miseria”, el
“Muro de la Vergiienza” como los
Mejicanos llamaron al monumento
de laton. No obstante, la confronla-
cién con la miseria real hubiera sido
un punto de referencia practica para
los aproximadamente 7.000 partici-
pantes de 150 naciones, mas los fun-
cionarios de la Naciones Unidades
(ONU), del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), del Banco Mundial (BM)
v de diferentes Organizaciones No
Gubernamentales (ONG). Estas per-
sonas, bien vestidas v alimentadas,
con buena atencion médica vy aloja-
das en hoteles de categoria, se reunie-
ron del 18 al 22 de marzo en la ciu-
dad de Monterrey (Méjico) para rom-
perse las cabezas sobre el finan-
ciamiento del desarrollo; es decir,
como se puede solucionar el proble-
ma de millones de hombres y muje-
res, mal vestidos, mal nutridos, ame-
nazados por enfermedades epidemi-
cas, v viviendo en barracas,

Con estas personas, que son mas o
menos la mitad de la poblacién mun-
dial que vive con menos de dos dila-
res al dia, los poderosos de este mundo
se comprometieron para ayudarles en
la superacion de su desgracia, Para eso

escribieron el "Consenso de Mon-
terrey” que, ciertamente, estuvo listo
con dos meses de anticipacion. Falta-
ban solamente las firmas de los jefes
de Estados. El “Consenso” declara
solemnemente su meta en el pream-
bulo: “erradicar la pobreza, lograr un
crecimiento economico sastenido y pro-
maover un desarrollo sostenible al tiem-
po que se avance hacia un sistema eco-
nontico mundial basado en la equidad y
qguie incluya a tados.” En los 72 puntos
siguientes estan desarrolladas estrate-
gias, mélodos y procedimientos sobre
como alcanzar la meta propuesta.

Recientemente, hace dos afos, la
cumbre “Milenio” en Nueva York, Ile-
g0 incluso a formular para el ano
2015 esta atrevida promesa: reducir a
la mitad el nimero de los pobres v
hambrientos de esta tierra hasta el
afio 2015, garantizar a todos los ni-
flos v nifias la tormacién de la escue-
la basica, bajar en dos tercios los in-
dices de mortalidad materna, parar la
propagacion de enfermedades como
¢l SIDA y la malaria v de mejorar, con-
siderablemente, las condiciones de
vida de 100 millones de habitantes
de barrios.

El buen fin y los medios

Cada vez que me ocupo en los asun-
tos de avudas al desarrollo, me viene
en menle la contemplacién sobre los
“Tres Binarios” en los Ejercicios Lspi-
rituales (EL.) de San Ignacio de



Lovola. Ignacio dice que no basta
optar por €l fin bueno. Eso es facil.
También se tienen que aplicar los
medios para lograr dichos fines. Y eso
es dificil. Ignacio, por consiguiente,
diferencia entre tres tipos de perso-
nas: la primera persona “no pone los
medios, sino hasta la hora de la muer-
" (EE.153). Una segunda persona
“pone los medias, pero no el medio efi-
caz, sino otros que lenen el requisito”
(EE. 154). Y una tercera persona “pone
los medios que le pide por duros e in-
comprensibles gue sean” (EE. 155),

Segtn el Banco Mundial y la recono-
cida ONG OXFAM, para realizar los
buenos propésitos de la cumbre del
“Milenio” se tiene que movilizar en-
tre 50 y 100 mil millones de dolares
adicionales cada ano. Pero el recien-
te informe del Banco Mundial “Flu-
jos mundiales de financiamiento para
el desarrollo” hace constar que la asis-
tencia oficial para el desarrollo ha
descendido de 45.000 millones de
dolares en 1990 a 39.000 millones en
el 2001. En términos reales se trata
de un descenso del 20%.

En el punto 42, el “Consenso de
Monterrey” insta a los paises desarro-
llados que “ain no lo hayvan hecho a
que adopten medidas concretas para de-
dicar el 0,7% de su producto interno bru-
ta (PIB) como asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) para los patses en de-
sarrollo.” (Se quito la adicion “tan
pronto como sea posible”, pues no
hubo consenso). Ahi se confirma una
meta que los paises industrializados
se pusieron hace mas de 30 anos. Pero
los paises industrializados estin mas
lejos que nunca de este proposito. En
el afio 2000, el promedio del PIB des-
tinado para la AOD fue de 0,22%.
Ixcepciones loables y siempre vale la
pena mencionar son Dinamarca, No-
ruega, Suecia y Holanda. También
vale senalar que EE.ULI. es el ultimo
de la cola en esta competencia con
apenas el 0,11%. Para no quedar tan
mal, el presidente George W. Bush,
poco antes de la conferencia en
Monterrey, anuncio un aumento de
la AOD en 5 mil millones de délares
a partir del ano 2004, bajo la aproba-
cion poco creible del Congreso v para
paises que bien se lo merecen por la
liberacion de sus economias y por su
lucha contra el terrorismo. Los pai-
ses de la Comunidad Europea no qui-
sieron quedarse atrds v anunciaron un

aumento de su AOD, actualmente en
un promedio de 0,33% a 0,39%; cla-
ro esta, bajo la reserva del finan-
ciamiento como afadio el Ministro
de Finanzas de Alemania.

Los esfuerzos de los paises
en via de desarrolio

Hay una amplia aceptacian entre las
instituciones que trabajan en este
campo: la AOD no puede ser la tnica
tuente para el financiamiento del de-
sarrollo en los paises pobres. Hay con-
senso en que los paises en vias de de-
sarrollo tienen que movilizar recur-
sos v emplear reformas politicas, eco-
némicas v sociales propias para fo-
mentar el desarrollo. Entre otros, el
“"Consenso” enfaliza con razom la
buena gestion de los asuntos publi-
cos (11), el fomento de las iniciativas
publicas y privadas (12), la lucha con-
tra la corrupcion (13), la aplicacion
de politicas macroecondmicas racio-
nales (14), las inversiones eficientes
en servicios hasicos de infraestructu-
ra economica y social (15) v el forta-
lecimiento del sector financiero (16)
para que los paises avancen en su lu-
cha contra la pobreza y el subdesarro-
llo. Esta claro que estos puntos y sus
significados tienen que ser discutidos
por cada pais en sus circunstancias
particulares. Emprender reformas es
indispensable. Algunos paises han
avanzado ya en esta direccion sin que
las sociedades de los paises desarrolla-
dos hayan contribuido con su parte.

Es absurdo que los paises desarrolla-
dos v sus instituciones exijan apertu-
ra de mercados, baja de aranceles y
eliminacion de otros impedimentos
para el libre comercio, y al mismo
tiempo siguan castigando las impor-
taciones provenientes de los paises
del sur con aranceles altos a sus prin-
cipales productos de exportacion. Es-
pecialmente por el proteccionismo
agricola, cada ano los paises del sur
pierden unos 100 mil millones de
dolares como ingreso potencial,
mientras EE.UU. y los paises de la
Comunidad Furopea gastan anual-
mente 300 mil millones de ddolares
para subvencionar su agricultura. No
hablemos del impedimento de la po-
sibilidad de generar divisas para el
servicio de la deuda.

Los aranceles recientes a las imporla-
ciones del acero, impuestos por

EE.UU., son un buen ejemplo de esta
hipocresia. Brasil, uno de los mas afec-
tados de esta politica proteccionista,
se ve condenado por haber reestruc-
turado eficientemente su sector del
acero hace anos. Del simple hecho
que hava clecciones en unos estados
de EE.UU. con grandes empresas de
acero en crisis, €l discursa del libre
mercado se reduce al absurdo.

Decir adids al cero punto siete

En vez de estar mirando fijamente
que los paises desarrollados cumplan
con sus obligaciones de destinar el
0.7% de su PIB a la AOD -que nunca
hicieron vy no lo van a hacer—, el dis-
curso de la ayuda al desarrollo debe-
ria fundarse en cinco principios:

1 / De vez en cuando recordar a los
politicos de los paises industrializados
su vieja promesa del cero punto sic-
te, para que los mas decentes se son-
rojen un poco.

2 | Reclamar reducciones de arance-
les en los productos exportados por
los paises del sur, especialmente en
los productos agricolas, y seguir re-
clamando una reduccion de los sub-
sidios para los agricultores en los pai-
ses del Norte. Pensar en un mecanis-
mo de estabilizacién de los precios de
los recursos naturales, lo cual puede
garantizar a los paises del sur unos in-
gresos seguros v estables, v, ademas,
podria ser un aporte para la susten-
tabilidad de los recursos naturales,

3 / Insistir en una condonacién am-
plia de la deuda externa, especialmen-
te para los paises HIPC (Heavily Indeb-
ted Poor Countries - Paises Pobres Alta-
mente Endeudados), algunos en Ame-
rica Latina y Asia, pero sobre todo en el
Sur de Africa, Fstos paises representan
mas casos para la asistencia social, y
nunca podran repagar sus deudas exter-
nas. Es un crimen que estos paises estén
transfiriendo una parte sustancial de su
presupuesto hacia los paises del Norte
en vez de luchar contra la pobreza e in-
vertir en educacion, salud, v otros ser-
vicios sociales.

Al mismo tiempo, se tienen que lle-
var adelante las discusiones sobre un
“derecho internacional de insolven-
cia”. Recientemente, la subdirectora
del FMI, Anne Krueger, respaldo di-
cho proceso para paises con proble-
mas serios de solvencia [inanciera.
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Seria un procedimiento de arbitraje
justo y transparente entre los deudo-
res v los acreedores, que plantee la po-
sibilidad de suspender los pagos por
un cierto tiempo, v buscar una solu-
cion que tambien tome en cuenta las
necesidades de la poblacion, especial-
mente de los pobres. Obviamente, ¢l
FMI como financiero y demandante
al mismo tiempo no puede ser el ar-
bitro del proceso de insolvencia.

4 / Llevar adelante la discusion acer-
ca del diserio e implantacion de un
impuesto inspirado en la “Tasa
Tobin", La “Tasa Tobin” consiste en
un impuesto entre 0,1% v 0,5% so-
bre las operaciones financieras que se
aplicaria a cada transaccion de divi-
sas con caracter especulativo, Se esti-
ma que los movimientos relativos
ascienden a 1,5 billones de ddlares al
dia. Esta iniciativa obtendria un do-
ble beneficio: crear un fondo para
destinarlo a la ayuda al desarrollo y
reducir la especulacion y, en conse-
cuencia, las crisis financieras. Hay
varios estudios que afirman la posi-
bilidad tecnica de este impuesto y al-
gunos gobiernos de la Comunidad
Europea —entre otros Alemania y
Francia- lo ven con buenos ojos.

5 / Involucrar mas capital privado en
la avuda al desarrollo. Durante los
afios noventa, mientras la AOD dis-
minuyo las inversiones extranjeras
directas se cuadruplicaron parael ano
2001 a 168 mil millones de dolares.
En efecto, este capital se distribuyo
entre los 10 paises mas avanzados. El
resto de los paises pobres no son atrac-
tivos para las inversiones directas.

Los limites del “Consenso”

Ll “Consensa” reconoce la necesidad
de estimular las inversiones extran-
jeras directas como un elemento im-
portante en la promocion del desa-
rrollo. El documento recoge las exi-
gencias de las grandes empresas
transnacionales por mejorar el clima
para las inversiones en los paises en
desarrollo, pero no recoge la preocu-
pacion de los sectores sociales de ¢s-
Los por los efectos negativos que im-
plican la repatriacion de las ganan-
cias en la balanza de pagos de los pai-
ses receptores, v la volatilidad crecien-
tede los L.dplld]ES internacionales. Las
exigencias de las ONG para fijar de-
beres y estandares para los inversores

internacionales fueron rechazadas
por casi todos los gobiernos,

Un impuesto inspirado en la “lasa
Tobin” v un “derecho internacional
a la insolvencia”, ni se mencionan en
el texto del consenso. Respecto al
“cero punto siete”, a una cancelacion
de la deuda externa v a una reduc-
cion de los aranceles, el documento
se queda en afirmar intenciones y fal-
tan declaraciones de principios o
medidas concretas, En muchos aspec-
tos el “Consenso” representa un re-
Lraso con respecto a reuniones seme-
jantes anteriores. Los primeros borra-
dores incluyeron medidas mas con-
Cretas v propuestas mas avanzadas
para la reforma del sistema financie-
ro. Finalmente, mucho se quedo en
el camino o en el vacio de un “con-
senso” que no puede ser mas que el
resultado de las condiciones que po-
nen tanto EE.UU. como los paises de
la Comunidad Europea para su firma.
In resumen, el “Consenso de Mon-
terrey” es ¢l minimo comun denomi-
nador en una comunidad internacio-
nal caracterizada por profundas
asimetrias en lo politico, lo economi-
co, v, por fin, en ¢l poder.

Vino el Comandante

“Su Excelencia Fidel Castro, Presiden-
te de la Republica de Cuba”, anuncio
¢l Presidente de Méjico Vicente Fox,
y por primera vez se ovO un aplauso
persistente. En su inusitado discurso
de siete minutos, Castro expuso su
vision de este mundo: un orden eco-
nomico injusto v caracterizado por
explotacion y saqueo, un sistema fi-
nanciero mundial similar a un casi-
no gigantesco, una brecha creciente
entre los ricos y los pobres, etc. Y ter-
miné diciende: “;Un mejor mundo es
posible!” A estas palabras se siguio
otra vez mas un largo v enfatico
aplauso hasta que el Comandante sa-
lio de la sala de conferencia para su-
bir al avion con direccion a la Haba-
na. Para no poner en peligro la asis-
tencia del Presidente de EE.UU,
bcorge W, Bush v su firma al “"Con-
senso”, el gobierno de Méjico presio-
no para que Castro saliera antes de la
llegada de Bush.

Es una ldstima que los delegados en
Monterrey, a pesar de haber aplaudi-
do este llamado de atencion sobre cl
escandalo de la pobreza v el subdesa-

rrollo, no se hayan atrevido a hacer-
lo ellos mismos con toda franqueza.
Lo hubieran pudidu hacer con mas
diplomacia y mas autoridad democra-
tica. Probablemente es el precio por
“quedar bien” con los que decretan
¢l “Consenso”,

Kiaus Vathroder, S..J.
M., en Economia. Director del Centro Gumilla
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Dos actos en un solo rito

L'n los meses de mavo y junio suelen
celebrarse las Primeras Comuniones
en muchas parroquias. Es éste un
acontecimiento complejo, v el no to-
mar ¢n cuenta la pluralidad de signi-
ficados que encierra es ocasion de un
cierto desencuentro mas 0 menos so-
terrado pero a veces muy profundo
entre las expectativas de los padres de
los muchachos y el modo como las
parroquias conciben, tanto el proce-
so, como el acto mismo. Los respon-
sables de la pastoral parroquial son
prapensos a conceptualizar lo que
ellos perciben como reticencias de los
representantes como falta de interés
profundo por el acto mismo, incluso
como despreocupacion por lo que se
va a realizar en el templo v desplaza-
miento de la atencion a los prepara-
tivos externos v a la celebracian pro-
fana, es decir, al vestido, a la fiesta, v
por supuesto, a los padrinos, Alegan
que ni siquiera comprenden el acto
religioso y que su interes se centra en
el acto social. Por parte de los repre-
sentantes, las exigencias de los curas
son entendidas como una especie de
peaje. Como ellos son, digamos, los
duenos del negocio, ponen unas exi-
gencias para su provecho o desde su
punto de vista que a veces parecen
desproporcionadas para el objetivo
(por ejemplo una preparacion exce-
sivamente larga y rigurosa) v a veces
no se ajusta a €l (tal como la insisten-
cia en que los muchachos vayan al
acto con un vestido sencillo o la ad-
vertencia de que no se gasten mucha
plata en la celebracion posterior)

Es un caso sintomatico en el que se
evidencia que lo que son los curas
para la mayoria de la poblacion no
coincide con la autoconciencia que
ellos tienen de si y de su funcion. Por
€s0, en este caso ¢s patente, estan jun-

tos, pero no revueltos. Como ¢l acei-
te y el vinagre. Realizan el mismao acto
y para ambos es crucial la presencia
del otro, pero el acto es distinto para
cada uno. Quiero insistir en este pun-
to. No se trata de que se viva con di-
verso grado de fervor o que se le otor-
gue un sentido en cierto modo dis-
tinto porque cada uno tiene una con-
cepeion cristiana dentro de la gama
admitida por la Iglesia. El problema
no es de mas o menos calidad del acto
ni de la variedad de vivencias o enfa-
sis. El problema es de significado: son
dos actos distintos. Aunque el mal-
entendido se da porque, aunque sean
distintos, si hay puntos de coinciden-
cia, que bien trabajados pueden ser
de encuentro. Pero para que se dé hay
que partir del hecho de que la oferta
v la demanda no coinciden.

Para la demanda, rito de pasaje
¢Qué pretende la mayoria de los re-
presentantes cuando piden para sus
muchachos la Primera Comunion?
Quieren realizar ¢l rito de pasaje de
la pubertad con el ritual catolico. El
contenido es el rito de pasaje; el modo
de celebrarlo es el catdlico. Se quiere
realizar al modo catolico, pero lo que
se quiere solemnizar es el paso de la
ninez a la pubertad.

En todas las culturas tradicionales
han existido ritos de pasaje, v tam-
bién existen en las culturas contem-
poraneas. Los ritos de pasaje mas im-
portantes son cualro: el nacimiento,
la entrada en la pubertad, los espon-
sales v las exequias. El mas impres-
cindible es el rito funerario, el que
falta a veces es el matrimonial. Si fal-
tan los otros dos es que esa cultura
estd en descomposicion o que esas
personas perdieron la vinculacion
con su cultura de origen v todavia no
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han encontrado ubicacion cultural,
identidad. Todos estos ritos expresan
(que los seres humanos no somos me-
ros animales, que nuestra vida no es
un acontecer natural sino que lo ca-
racteristico humano es la elaboracion
cultural.

Asi el nacer no es solo el acto de parir
de los mamiferos; por eso se lo solem-
niza con un rito en el que los padres
entregan su hijo a un representante
de la comunidad, el padrino, que pro-
mete encargarse de él. La comunidad
acoge a ese nuevo miembro y celebra
esa entrada. Pero como la vida es sa-
grada queda sellada por la acogida de
Dios que lo hace suyo, que lo reco-
noce, que lo integra a su comunidad.
La consagracion a Dios acarrea la pro-
Leccion frente a cualquier tipo de mal,
incluso la expulsion de las malas in-
fluencias que se le hayan podido pe-
gar. Eso expresa en la religion cristia-
na ¢l rito del bautismo. Lo expresa,
no lo produce magicamente. El nino
siempre es hijo de Dios, pero solem-
nizarlo ritualmente es asumirlo cons-
cientemente, Porque lo humano, v
mas todavia la relacion de Dios con
la humanidad, no sucede nunca
automdaticamente. ['s una relacion
personal que debe ser consentida v
correspondida.

Cuando la muchachita o ¢l mucha-
chito se desarrollan ya no son unos
nifios. Todavia tienen que crecer v
aprender mucho. Pero, puesto que ya
pueden procrear, han entrado en una
etapa mucho mas compleja que la de
la nifiez. El rito de pasaje de la puber-
tad va encaminado a que el nifo se
percate de que ya ha dejado de serlo
y tome conciencia de que ya tiene que
empezar a comportarse con respon-
sabilidad. La realidad del sexo, que
simboliza lo demas, no es pura fisio-
logia v por eso no puede dejarse a las
pulsiones. Lo humano, a diferencia de
lo animal, es la elaboracion cultural
de los instintos, El sexo, cuando lle-
gue a integrarse a traves del proceso
de la adolescencia y la juventud, esta
[lamado a ser expresion de amor, de
entrega personalizada.

Cuando el muchacho se desarrolla es
el momento de iniciarlo en los nua-
cleos estructuradores de la cultura: los
mitos que explican la constitucion
original del ser humano y su destino
y el sentido de esta historia, las nor-
mas de comportamiento que de ahi

derivan, los modelos humanos con
los que identiticarse y a los que se-
guir. Es lo que se ira haciendo a lo lar-
go de los anos. Pero al comienzo las
culturas han separado a los mucha-
chitos para camunicarles lo mas csen-
cial de todo, su sabiduria de la vida.
Esta entrega es una entrega sagrada.
El sexo como simbolo de todas las
pulsiones humanas, esta llamado a ser
una fuerza impulsora de vida huma-
na; pero también puede desintegrarse
del conjunto y converfirse en una
fuerza destructora. Por eso el rito de
pasaje a la pubertad, ademas de este
aprendizaje sintético de lo esencial,
incluye una purificacion, digamos un
exorcismo v acaba en una comunion
con las fuerzas sagradas que todo lo
vivitican y que preservan la calidad
humana de la vida. A esa comunion
con la fuente trascendente de la vida
se asocia la comunidad adulta que
acoge a ¢s0s nuevos miembros en su
proceso de hacerse adultos. Y los re-
cibe vestidos ritualmente como los
quisiera ver en la plenitud del proce-
so: preparados para las nupcias. Por
eso van vestidos de gala, de boda.
Comulgan con la fuente sagrada de
la vida para que lleguen a dar vida de
un modo realmente humanao.

En la religion cristiana la comunica-
cién de los mitos fundantes de la vida,
de la historia y del destino, la propues-
ta del modelo humano, y por consi-
guiente del seguimiento ético es lo que
se llama catequesis, Si ¢sta es conscien-
te de su cometido (hablamos de la de
Primera Comunion, no de otros pro-
cesos de iniciacion cristiana) deberia
centrarse en esos contenidos medu-
lares: la bondad original de todo lo
creado, 1a mision de la humanidad en
la creacién, la realidad del pecado en
la historia, los simbolos tfundamenta-
les de la historia, v sobre todo la per-
sona de Jess de Nazaret como pro-
puesta de humanidad cabal y camino
ético de vida v propuesta de vida feliz,

Comunicada y asimilado este hori-
zonte, viene el rito de purificacion,
que en el catolicismo es la confesion.
Entonces la muchacha o el mucha-
cho estan preparados para la comu-
nion. Comunion con Jesas, ese mo-
delo trascendente de humanidad que
no ha quedado confinado en un pa-
sado que se aleja sino que es nuestro
tuturo, que nos atrae desde la casa de
Dios a la que vamos. A esa comunion

se asocian los adultos de la comunidad
que, alegres de recibir al nuevo miem-
bro, celebran una fiesta. A la comunion
asisten con trajes de novia o novio por-
que el rito solemniza la pubertad y por-
que la comunioén con Jesus es la entre-
ga personal a esas fuerzas huma-
nizadoras que van a capacitar a los
muchachos a asumir el matrimonio
coma misterio fecundo de amor.

Este es el sentido de la Primera Co-
munion comao rito de pasaje. Esto es
lo que piden a la Iglesia la mayoria
de los que inscriben a sus hijos para
la Primera Comunion. El rito no exi-
ge la consciencia reflexiva de lo que
acontece en él. Lo que exige es hacer-
lo. La mayoria de la gente no es ca-
paz de hacer una reflexion clara y dis-
tinta de por qué quiere lo que quiere,
pero si sabe que lo quiere. Sabe, por
ejemplo, que tiene que darse la cate-
quesis y la confesion, que tiene que
ir vestida de novia o novio y que tie-
ne que haber un banquele. Eso lo sabe
tan bien que no aceptard que se lo
cambien. La conciencia del rito es ter-
ca v vuelve por sus fueros cuando se
pretende violentarla.

Para la oferta, primera iniciacion
en el misterio cristiano

Creo que la mayoria de los agentes
pastorales no entienden asi la Prime-
ra Comunion. La entienden, después
de la primera iniciacion vicaria del
bautismo (vicaria porque no la hace
el nifio sino los padres y padrinos por
él), como la iniciacion consciente y
libre en el misterio cristiano y la en-
trada en alguna medida personal en
la comunidad cristiana. Esta inicia-
cién v pertenencia son iniciales ya
que no puede pedirse mas a alguien
que comienza la adolescencia, pero se
pretende que sean reales y verdade-
ras. Ya que sélo si se dan, al menos
en un grado inicial, tiene sentido co-
mulgar con Jests y con su cuerpo que
son los cristianos.

Como hoy no puede presuponerse un
ambiente que inicie a los muchachos
en el misterio cristiano v como ape-
nas puede hablarse de una comuni-
dad cristiana real, se requiere un pro-
ceso largo de catequesis que supla lo
que ordinariamente no se da ni en la
familia y en la escuela, ni en el vecin-
dario, ni en los medios de comunica-
cion, es decir en los canales de socia-



lizacion. Como cada vez estos cana-
les son mds ajenos al cristianismo
cuando no opuestos a €l, es preciso
alargar cada ano mas este periodo de
iniciacion. Por eso bastantes parro-
quias lo alargan al menos a dos anos.
Y es cierto que, si esto es lo que se
pretende, no puede acortarse mas.

Pero la pregunta es si basta, No basta
cuando a lo largo de la catequesis no
se entabla el proceso de iniciacion.
Este proceso no es facil que se dé si
los muchachaos no son enviados a eso
ni ellos lo asumen asi. Creo que ¢ste
es el caso de la mayoria. $6lo algunas
catequesis familiares en las que en
efecto los padres entran por este pro-
ceso v guian a sus hijos por él pue-
den dar por resultado una iniciacion
en el misterio cristiano. Pero hav que
reconocer que en la mayor parte de
los casos este proceso es interrumpi-
do después de la P'rimera Comunion
¥ N0 pocas veces se trunca para siem-
pre, aunque algunas revive luego,
porque si existio. Esta es la desazon
de los agentes pastorales que se to-
man con ahsoluta seriedad la cateque-
sis como proceso de iniciacion. ;Por
que se trunca? Porque la mayoria de
los padres que se involucrd en el pro-
ceso (que son una minoria), aunque
luvo una experiencia gratificante,
como lo que buscaba era el rito de
pasaje, cuando se dio ya no tuvo nin-
gun objetivo para seguir.

Propuesta: la primera comunién
como rito de pasaje

Mi propuesta parte de la importancia
de los ritos de pasaje v de que éstos se
celebren segun el ritual catolico, El
que la direcciéon dominante del occi-
dente mundializado (que es la figura
historica que hegemoniza o domina
a la humanidad) gire alrededor de la
produccién y el consumo, vacia de
contenido humano la vida. Y asi los
rituales giran alrededor de la produc-
cion (graduaciones, promociones,
premiaciones) o combinan la produc-
tividad de unos con el consumo de
los demas (torneos deportivos, pre-
miaciones de especticulos). Es crucial
que las colectividades humanas no
pierdan los ritos relativos a la vida
humana como tal, y que al solemni-
zar las distintas fases de la vida de
cada individuo le manifiesten su va-
lor absoluto, mas alla de su producti-

vidad v su capacidad de consumo.
Pero también es crucial para que ese
valor absoluto quede en efecto paten-
tizado que los ritos que se pongan
sean sagrados. No es lo mismo sclem-
nizar la pubertad con la Primera Co-
munion que con el baile de quince
anos. Estas liturgias laicas, en el me-
jor de los casos, pueden tener una
gran brillantez y generar mucha emo-
cion, pero son un sucedaneo: no pue-
den dar los contenidos que son pre-
pios del pasaje a la pubertad y que
son tan convenientes para transitarla
humanizadoramente. El que las per-
sonas se pongan en contacto con lo
sagrado (no en el sentido de lo sepa-
rado sino de la fuente trascendente
de la vida y de la calidad humana de
esa vida) les da peso, sustancia huma-
na, densidad personal, la que solo se
consigue cuando ¢l yo se abre a la tras-
cendencia que lo funda v le marca el
rumbo y el destino.

La institucion eclesiastica deberia
hacerse cargo de la responsabilidad
que tiene respecto de esta demanda
cultural, tan legitima. Mucha gente
guiere que sus ritos de pasaje se den
dentro de la ritualidad catolica. Esto
es nada menos que un signo de los
tiempos. Hay aqui una oportunidad
de salvacion, Pero para que acontez-
ca, los agentes pastorales tienen que
hacerse cargo de qué va la cosa. En
este caso, la Primera Comunion debe
ser asumida como rito de pasaje tal
como lo hemos analizado. Asi ha de
ser explicado a los representantes y
asi hay que plantear, tanto la prepa-
racion, como las ceremanias de con-
fesion y comunién. Si ése es el conte-
nido de la catequesis, debe durar de
cuatro a ocho meses, debe involucrar
en todo caso a la familia, v todo en
ella debe enfocarse a lo que este pa-
saje requiere. No es el momento de
dar una doctrina cristiana convencio-
nal sino, como se dijo, los mitas que
sirven de horizonte, v sobre todo, la
figura de Jesus como camino de vida.
Y las ceremonias de purificacion y co-
munion deben hacerse con toda dig-
nidad, no una dignidad postiza, mun-
dana, sino la dignidad del propio rito
que es infinitamente mavor, aunque
también mas sobria v centrada en lo
que acontece en é realmente. Todo
debe ser hermoso v memorable.

Creo que si esto se da con todas sus
potencialidades latentes constituve

sin duda un hito en ¢l proceso de ini-
clacion en el misterio cristiano, aun-
que no sustituye a este proceso. Fste
proceso debe ser acometido por si
mismo. Tiene sentido que sea presen-
tado tanto a la muchacha y mucha-
cho camo a sus representantes, pero
no se compadece con la libertad que
debe revestir aprovecharse del inte-
rés en el rito de pasaje para meterles
el proceso de iniciacion. Asi no se dard
ni lo uno ni lo otro. La iniciacion es
un problema que tenemos que resol-
VET, (Jue no se puede resolver ni en el
ambito escolar ni en el rito de pasaje
que es la Primera Comunion. Saber
por donde no hay que buscar ayuda a
no tomar caminos que no conducen
y a no desaprovechar esa oportunidad
de prestar con la mavor gratuidad, sa-
biduria y calidad el servicio de los ri-
tos de pasaje, tan fecundos y consola-
dores, si se les hace justicia y no se los
aprovecha para otros objetivos.

Prpro Trico, S.J.
Tedloge Mizmbro del Consejo de SIC
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El Convenio
con la AVEC
y €l compromiso

m ‘ del Estado

Hno. Anton Marquiegui

(ostos educativo

El Estado Venezolano se ha compro-
metido a garantizar la educacion a
toda poblacion. ;Cémo concreta y
hace real este compromiso? De muil-
tiples formas. La mds comin y que
mejor se conoce es financiando total
e incondicionalmente la educacion
oficial, es decir, la educacion presta-
da en centros gerenciados por la Na-
cion, Gobernaciones y Alcaldias; otra
modalidad es financiando parcial y
condicionalmente algunos centros de
gestion privada social sin fines de lu-
cro, es el caso del Convenio con la
AVEC; y por tltimo, autorizando la
apertura v funcionamiento de centros
educativos que se sostienen totalmen-
te con los aportes de las familias e
incluso puedan redituar razonables
beneficios.

El Estado mantiene la suprema res-
ponsabilidad y vigilancia para que
ninguno de los sectores ni de los
centros se salga del marco legal y de-
mocritico.

La prestacion del servicio educativo
ciertamente es costosa como la de
cualquier otro servicio. El hecho de
declararlo publice no lo convierte en
gratuito, ni mediocre, ni revoluciona-
rio, ni antirrevolucionario. Simple-
mente se hace un reconocimiento de
su importancia para el colectivo y que
el Estado —representante del colecti-
vo en cualquier contrato social-1o va
a cuidar, va a prestar atencion, y va a
asignar recursos para que toda la po-
blacion —el colectivo a quien repre-
senta- pueda disfrutar de tal servicio.
En el caso de la educacion, el colecti-
vo da un mandato al mandalario para
que oriente recursos —recursos que
pertenecen al colectivo no al manda-
tario- para que lo invierla en la pres-
tacion del servicio educativo. La ra-
zon por la que podemos afirmar que
la educacion sea gratuita es por el
mandato del colectivo al mandatario
para que costee la prestacion de tal
servicio. Los recursos del Tesoro Na-
cional deben tener prioridades asig-
nadas por ¢l colectivo, cuyo represen-
tante en las decisiones es la Asamblea
Nacional. La Asamblea Nacional da
un mandato al Ejecutivo para que dis-
tribuya sus recursos de acuerdo a la
Ley de Presupuesto y a sus Creditos
Adicionales para cada afio.

Una partida “ordenada” por la Asam-
blea Nacional -al aprobar como Lev
la Asamblea Nacional ordena- no

puede ser dejada de cumplir ni pos-
tergado su cumplimiento. Hay que
cumplirla y punto. Cualquier funcio-
nario al juramentarse promete ante
Dios y ante el pueblo cumplir v ha-
cer cumplir la Ley. Ahora bien, el
cumplimiento de una partida de la
Ley de Presupuesto, la partida 407
Programa S.1040 Subsidios al sector
privado, Convenio MECD-AVEC s¢
ha venido postergando sometido a un
retraso de cuatro v cinco meses en los
pagos durante todo el ano 2001, re-
trasos provenientes unas veces del
MECD v las otras veces del Ministe-
rio de Finanzas. ;A quién hay que
acudir para que el Ejecutivo cumpla
la Ley? ;Coémo reiterar en la practica
que lo unico que se solicita es que
cumpla el mandato?

Un maestro, una maestra cuya (pre)-
ocupacion es el desarrollo integral de
sus muchachos no puede perder ener-
gias en preguntar si el centro escolar
ha recibido o no la plata para pagarle
quince y ultimo. Estamos perdiendo
energias valiosas y sumamente costo-
sas por falta de disciplina, por desaca-
to a la Lev por parte de quienes fre-
nan los recursos comprometidos para
el pago a ese personal precioso, hoy -
por necesidades ajenas a su trabajo-
distraidos en el gran tema de la su-
pervivencia y de las responsabilida-
des familiares.

Quienes nos responsabilizamos des-
de AVEC a administrar y hacer segui-
miento a estos recursos exigimos mas
respeto, mas coherencia y no pode-
mos admitir sin mas la explicacion de
“no hay cuota de desembolso”, “los
recursos de esta semana ya estan com-
prometidos” y otras lindezas que por
reiteradas equivalen a: “dejen el fas-
tidio”, “Uds. si piden”, etc. Pues bien,
seguiremos insistiendo hasta que el
mandatario asuma el mandato con
sus debidas consecuencias, con una
reglamentacion que regularice los
pagos que por Ley de Presupuesto
debe hacer en dozavos mensuales, por
el bien de todos, por el bien de quie-
nes entregan su vida a la noble mi-
sion de educar con calidad y con ca-
lidez humana, y sobre todo, por el
bien de las familias que han decidido
elegir las escuelas catolicas populares
para su prole. A ellas es a donde llega
directamente el subsidio administra-
do por la AVEC al que hemos deno-
minado Convenio MECD- AVEC.



2002

Aunado a lo anterior podemos sena-
lar, sin lugar a dudas, que este Con-
VENio mas que una carga para ¢l Esta-
do, en la practica, ¢s un subsidio que
recibe el Estado por parte de la AVEC
en los ¢ {If1ll)Fl)Tf1i\.()'\ constitucionales
de garantizar la educacion gratuita a
los cindadanos y ciudadanas. De he-
cho, lo subsidian tres agentes bien
definidos: las familias que acuerdan
contribuciones modicas o significati-
vas para el funcionamiento de los
centros donde estudian sus hijos/as,
¢l personal que labora en los centros
AVEC, al soportar pacientemente -
chasta cuando?- ser discriminados en
cuanto a los beneficios v tratamiento
protesional respecto a los del sector
oficial, v los planteles participantes,

cos como de gestion de forma practi-
camente gratuita al servicio de las
comunidades atendidas, a lo que hay
que anadir los costos [inancicros de
los retardos en el pago de las obliga
ciones sociales derivadas de las nor-
mativas laborales. No cabe duda que
es una corresponsabilidad muy bene-
ficiosa para el Estado.

Con la regularidad en los pagos por
parte de Tesereria saldra ganando la
parcela de la patria soberana atendi-
da por personal que tiene v demues
tra mistica v coraje para atender hov
la nifiez v juventud en un centro ¢s-
colar y con ella, con seguridad, gana
Venezuela.

Presupuesto 2002 que ponen sus instalaciones, terrenos, ke Rk Wiarceaiic:
aprobada edificaciones y equipos tanto técni- o H. arqu o
7!"1 * Vicepresidente AVELD

Premio Ernesto Peltzel'

C ONV OCATOR

El Banco Central de Venezuela informa que hasta el 15 de julio de 2002 se recibiran los onginales para parlicipar en el premio de
investigacion “Ernesto Peltzer™, en [a edicion correspondiente al bisnio 2000-2002 Este certamen tiene 2l objetivo de estimular al
estudio profundo y novedoso de la economia venezolana v de sus perspectivas, asi como 2l papel de la hanca central

res (Bs.5.000.000) a valor

W Seré otorgado un unico premio que constard de un Diploma y la suma de cinco millones de boliv
constante (redondeado al multipo de 1.000 mas proxime), a partir del 16/10/2000

B Podrén concursar personas de nacionalidad venszolana v los extranjeros residenciados en gl pais

W Los trabajos deberdn ser inéditos, de evidente calidad cientifica v que sean resultado de la aplicacion de técnicas de
investigacion, elaboracion y presentacion generalmente aceptaras

M La admision de oniginales cerrard el 15 de |ulio de 2002

B E| fallo del jurado se hard publice en septiembre de 2002

Las bases concursales pueden ser consultadas en fa direccidn: bl g W o @ g . v
Informacion: (0-212) 8018969 y (0-212) 801.8016
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Mas alla de las palatiras

La querra civil

isela Hernandez

ciudadanos comunes estamos
do acorralados por dos palabras:
ivil. Politicos, periodistas,
, militares v muchos otros
n una y otra vez; casi invo-
candola. Sin embargo, me pregunto
si ellos saben de qué estan hablan-
do; si enuncian solo palabras, o si se
han detenido a imaginarla, a pre-sen-
tirla. Si de palabras se trata, va uno
al diccionario y alli dice que guerra
civil es una lucha armada que tienen
entre si los habitantes de un mismo
pueblo o nacion. Vista asi, como de-
finicion fria, sobre un papel, alejada
de la realidad, parece inocua y cual-
quiera puede estar de acuerdo con
ella desde la comodidad v la distan-
cia de una conferencia, una poltro-
na o un control de TV, Ahora bien,
cuando de realidades se trata, pasa-
mos al terreno de lo que se sentiria
en carne propia, v alli esta el meollo
del asunto ;se ha imaginado usted
lo que una guerra civil significa? Un
rapido ejercicio da cuenta de image-
nes terribles: un hijo muerto, una
hija violada, un padre lisiado, una
madre cargada de odios, un herma-
no saqueado, una sobrina secuestra-
da, un amigo perseguido. Junto a
ellos mucha sangre, tibia ¥y mojada
primero, fria y seca despues; elerna-
mente imborrable. Cuerpos y almas
para siempre destrozados, entranas
atuera. Sonidos atroces: silencio, ti-
ros, gritos v sollozos, y otra vez si-
lencio. Un autobus escolar explota,
Con ninos t'L“ﬁl‘I.lc;lnd[PS" entre (.IUiI"IH‘“E
«por equivocacion» va el pequeno
hijo de un «chavista»; el fuego se
apodera de un mercado «boliva-
riano» donde «por equivocacions
compraba una «oligarca-.

Enemigo pasa a ser todo aquel que no
piensa como yo, aunque esa diferen-
cia solo se sospeche. No cabriamos ni
siquiera en una misma iglesia para
rezar o llorar. Todos perderiamos de-
rechos, seres queridos e ilusiones. La
palabra que argumenta y escucha, la
que admite errores y diferencias, dara
paso a la bala, irreversible y destruc-
tora. Los calidos afectos que nos cre-
cen como pueblo, presentes en el bra-
zo que se ofrece a un anciano desco-
nocido o la sonrisa que se devuelve a
un nino en la calle, dardn paso a sen-
timientos negros como ¢l odio y ¢l
terror, que mata al portador tanto
como al destinatario.

;Qué tal si nos paseamos por mas
imagenes, si recordamos los testimo-
nios de quienes si la han vivido para
«VEITOS EN €5€ eSpejox; para que se
nos erice la piel v se nos hiele el alma
antes de empunar la espada o esperar
que otros lo hagan? ;Vale la pena
pasar por encima de nuestra condi-
cion humana, libertad v dignidad in-
cluidas, para defender una «revolu-
cién» o una «contrarevolucion»? ;No
es el llamado a guerra otra manipula-
cion del poder, venga de donde ven-
ga, que insiste en utilizarnos? ;No
podremos conjurar esa guerra a pun-
ta de razonamientos plurales y de sen-
timientos de respeto mutuo? ;Podria-
mos insistir en mirarnos a los ojos,
escucharnos y acercarnos, como so-
liamos hacer? ;Queremos dejar de ser
bandos para volver a ser venezolanos?
Creo que si. Manos a la obra.

Marisela Hernandez
Psicoiogo Social. Profesora USE



!B &Mdanos (v probablemen-
- te WS ciudadanas) del hemisferio
;gcs&sa mueven en estos momentos

borde deum colapso nervioso. No
hay duda de que la concesion de la
Copa Mundial de Fatbol a Corea del
Sur y a Japon es un crimen contra la
humanidad futbolistica, contra ¢l se-
guidor europeo (9 horas) v contra el
seguidor latino (15 horas). Nos pre-
guntamos hace unos meses: ;Como
podemos enganar a nuestros hibitos
rutinarios, a nuestro patron y a la cro-
nologia venezolana?

Indiscutiblemente, lo mas facil es tra-
tar con nuestro patron. Cuando el St
Blatter asigno la Copa a Asia, cada afi-
cionado de verdad pidid irse cualro
semanas de vacaciones en junio o so-
licitd un curso de formacion profesio-
nal en computacion o liderazgo. Otros
dimitieron el 31 de mayo o se estable-
cieron por cuenta propia o planlearon
enfermarse por lo menos para la se-
gunda fase del torneo, o simplemente
anticiparon la jubilacion con motivo
de la inauguracidn de la Copa.

Mucho mas dificil es el trato con los
héabites diarios individuales. Yo, po:
ejemplo, me levanto a las seis con
César Miguel Rondan y sigo con la
oracion matinal. Después en la ofici-
na leo los periddicos internacionales
ent Internet v posteriormente los pe-
riddicos venezolanos. A las nueve me
retno con Daoris, Sarahy v Vallita para
planificar el trabajo y el resto de la
manana me dedico a trabajos rutina-
rios de la oficina como llamadas tele-
fonicas v reuniones. A las doce v quin-
ce almuerzo, v después no me pierdo
una siesta corta, que termina con Mar-
ta Colomina para infundirme nuevo

Klaus Vathroder, S.J.

El sufrimiento

lie un aficionado

lie verdad

animo, La tarde sigue con la rulina de
escribir, organizar, etc. A las cinco,
Napoleon Bravo me explica la situa-
¢ion politica actual v lo que todavia
no me queda muy claro, me lo revela
Pedro Penziny Fleury después. La misa
diaria marca el fin de mi jornada.

Me pregunto: ;Dénde v como puedo
colocar el programa tutbolistico que
diariamente se prolonga desde las 2
v media de la madrugada hasta las 9
y media de la manana: en total 64
juegos, es decir, 5.760 minutos de ft-
bol puro, sin contar los descansos, las
posibles prorrogas, las fiestas de in-
auguracion y de clausura, v las innu-
merables emisiones de andlisis y re-
peliciones?

El lector atento se da cuenta de que
estoy afiliado a la senial de Direct-TV.
Ni pensar en la remota posibilidad de
que durante la copa se caiga mi senal
v unos técnicos aficionados al futbol
necesiten mas de los cinco dias hahi-
les acostumbrados para restablecerla.
Ln estos dias, la parabolica es una
norma para un aficionado aleman.
Los hinchas de titbol latino v las co-
lonias espanola, porluguesa e ilalia-
na sufren con sus selecciones en la
Free-TV. El aleman tiene que recurrir
al satélite para el disgusto v el sufri-
miento. P("!’H €50 \' 11111"{ B t‘lt" A g e g
tre cuatro angulos visuales distintos
para ver las derrotas de la seleccion
alemana. Me queda la lranquilidad de
que, despues de la primera ronda,
podré dedicar mi aleclo a otro cqui-
po mejor v con buenas posibilidades
de ganar la copa.

Claro, la solucion mas simple es cam-
biar de una vez al horario de Asia
Oriental, Asi, me levantaré a las tres

de la tarde con Raman Pasquier y co-
menzaré de una vez con la oracién
de visperas. Despugs leeré los perio-
dicos internacionales del dia siguien-
te en Internet. A las cinco me entera-
ré par Napaleon de lo que he desper-
diciado durante el dia, verificindolo
en los periddicos nacionales. A las seis
de la tarde, llegando a la oficina, dare
las instrucciones para el trabajo del
dia siguicnte a las muchachas que
estaran saliendo para sus casas. Haré
mis llamadas lele[dnicas mienlras la
gente todavia esté despierta v mis
transferencias bancarias por Internet.
Almorzaré a las nueve de la noche con
el microondas. Después de la siesta -
Marla me hard [alla, pues Vladimir
Villegas es pésimo sustituto- seguiré
trabajando en la casa mienlras escu-
choa Pedro y César Miguel del casette
-a esa haora, salir a la calle no es pru-
dente-. La misa serd un problema
porque no creo que mis teligreses se
acostumbren a venir a la misaa la una
de la madrugada.

Finalmente, a las dos y media de la
madrugada me posicionaré trente a
la tele con cerveza v papilas para ver
unos partidos ineludibles como
Arabia Saudita contra Cameran o
China contra Costa Rica. Me acosta-
re 4 las nueve de la marana con la
seguridad de que nada importante se
me ha escapado. llace unos dias un
supuesto amigo me recomendd gra-
bar los partidos con video, Obviamen-
te no entiende el caracter de este de-
porte v la pasion por el tutbol de un
aficionado de verdad.

Klaus Vathroder, §.J

M. en Economia, Director del Certre Gumilla
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Metaforas
de la
globalizacion

Andres Canizalez

Estudios Latinoamericanos scbre
Cultura y Transformaciones Sociales
en Tiempos de Globalizacion 2
Daniel Mato (Compiladar)
UNESCO-Coensejo Latinoamencano
de Ciencias Sociales. 2001

< Cual globalizacion es la que se
analiza?. Creo que aquella que se
entiende en su sentido mas amplio, la
que justamente atraviesa practicas
socioculturales, vida cotidiana, visiones
del mundo, y no solo la que se ubica
como sinonimo del intercambio
financiero de las metropolis

La globalizacién resulta tema coti-
diano (y a veces manido) en dife-
rentes espacios, que se presumen
de analisis o reflexion. A la globa-
lizacion se le achacan aquellos
males o tales virtudes, y se le pre-
senta como realidad ineludible ante
la cual pareceria no haber otra
opcidn que bajar la cabeza sin
chistar, es decir, mirarla sin pizca de
criticidad.

Parte de la valiosa de este libro, que
comprende 16 ensayos (de los
cuales una tercera parte fueron
hechos desde Venezuela o por
venezolanos), es la capacidad de
mirar criticamente a la globalizacion
como un proceso social y cultural.
En este paseo critico por las diferen-
tes aristas del fenomeno, logra dar
una vision bastante completa de un
panorama de por si complejo, pues
se aborda el impacto de estas trans-
formaciones en Ameérica Latina.

El contenido del libro, diverso pero
con un hile conductor, ha sido
fruta, seguin se desprende de su
presentacion, de un grupo de traba-
jo en el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO). El cruce
enriquecedor de distintas ambitos
académicos se refleja en los articu-
los, que van desde miradas sobre las
practicas de Afroamericanidad
(Jesas “Chucho” Garcia), hasta la
composicién étnica de un ente
multilateral simbolo del tiempo de
la globalizacion, como el Banco
Mundial (Gustavo Lins Ribeiro).

Esta revision pasa por enfoques espe-
cificos de casos como el abordado
sobre la relacion en Colombia entre
ciudadania y medios masivos de
comunicacion (Fabio Lopez la Roche)
o la transicion posdictadura y el
feminismo en Chile (Nelly Richard).

Del mismo modo, nos topamos con
un panorama scbre el tejido de la
interrelacian actual entre cultura y
comercio, en un marco globalizado
(Lourdes Arizpe y Guiomar Alonso).
A la par que crece el intercambio de
bienes y servicios culturales, pero a
la par que se concentra en unos
pocos paises (Estados Unidos, Ja-
pon, Alemania, Francia e Inglaterra),
se expande también la percepcion
en algunos centros de decision
politica de que este intercambio
debe regirse exclusivamente por
criterios mercantiles, obviando que

no solo se trata de que un producto
se vende (se hace global), sino que
también transmite una cierta mane-
ra de ver (y presentar) el mundo.

¢ Cuadl globalizacion es la que se
analiza?. Creo que aquella que se
entiende en su sentido mas amplio,
la que justamente atraviesa practi-
cas socioculturales, vida cotidiana,
visiones del mundo, y no sélo la que
se ubica como sinonimo del inter-
cambio financiero de las metropolis.
Como expresa Mato en el titulo del
articulo suyo que integra el libro, se
trata de “des-fetichizar” la
globalizacion (€l prefiere hablar de
procesos de glebalizacion), esto
pasa obviamente por poner un
punto final a los “reduccionismos,
apologias y demonizaciones”, para
estar en capacidad de abordar y
mostrar “la complejidad y las practi-
cas de los actores” socioculturales
que estan involucrados.

Otro aspecto resaltante de esta
produccion académica (debemos
llamarla asi debido al marco en el
que se produjo la reflexion,
CLACSO) es gue intenta no sélo
teorizar sobre el tenomenao, sino
justamente mostrar practicas e
intervenciones sociales, algunas de
ellas protagonizadas por los propios
autores, que tienen lugar en un
momento de interconexiones
transnacionales, es decir, gue llevan
el signo (con todo lo que ello impli-
ca) de los tiempos de globalizacion.

Andrés Cafizilez
Director de Iz Revista Comumicanion
Profesor de la UCV
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Veo a Satan
caer como el
relampago

Arturo Serrano

René Girard, Barcelona: Editorial
Anagrama, 2002

...lejos de estar definitivamente pasa-
da de moda y superada, la religion de
lo Cruz, en su integnidad, conslituye
esa perla de elevado precio cuya
adquisicion justifica mas que nunca el
sacrificio de todo lo gue poseemos.
(pdgina 19)

René Girard es uno de |os intelec-
tuales cuya lectura me ha causado
mayor impresion en los dlimos
afos. Antropdlogo e historiador, ha
escrita varios libros de los cuales
deslacan Ef chivo expralorio y La
violencia y lo sagrado en los cuales
desarralla su teoria de la violencia
mimética y que a diferencia de
muchas otras elucubraciones
antropologicas nos toca muy de
cerca. Su Gltimo libro, Veo a Satan
caer como el reldmpaga, esconde
tras un nombre tan poético una
defensa de la especificidad del
cristianismo. En contra de esas
teorias igualadoras que ven en todo
un simple reflejo de lo mismo, y que
han convertido al cristianismo en un
mito mas de tantos mitos, Girard
propone una alternativa,

Parte de la hipatesis de que aquellos
antropalogos que predicaban la
equiparacion del cristianismo con
cualguiera de lantos milos arcaicos
de muerte y resurreccion ignoraban
su verdadera complejidad y ademas
partian de una pretension que decia
que quienes practicaban ese “mito”
lo hacian ciegamente, puesto que 'si
los creyentes hubieran hecho un
uso correcto de su razén habrian
reconocido la naturaleza mitica de
su creencia’ (pagina 14).

En los otros libros de Girard se
desarrolla |a teoria de la violencia
mimética en la cual se sostiene que
en todas las culturas arcaicas se da
‘un fendmeno de masas especifico,
una oleada de violencia mimética y
unanime ... cuando un determinado
tipa de crisis social llega a su pa-
roxismao. Si realmente es unanime,
esta violencia pone fin a la crisis que
la precede al reconciliar a la comu-
nidad y hacer que se enfrente a una
victima Unica y no pertinente, la
clase de victima que solemos llamar
“chivo expiatorio”” (pagina 14).
Girard esta dispuesto a aceplar que
hasta aqui el cristianismo puede ser
equiparado con los mitos arcaicos,

5

€

pero sostiene gue se ha ignorado pag 277
que tras esa igualdad “farmal” se 1o, 546
esconde una especificidad que hace  junio
del cristianismo la Unica religion 2002
que se percata de que tras esa vio-

lencia mimetica que busca de ma-

nera consensual matar a un chivo

expiatorio, se esconde un inocente

gue es una simple victima. Es efecti-

vamente la Gnica religion que reco-

noce en la victima a un inocente

que se va a convertir en un chivo

expiatorio.

No se esconde la intencion del libro:
‘El presente libro constituye, en tlti-
ma instandia, lo gue antes se llamaba
una apologia del cristianismo. Su
autor no oculta ese aspecto apologe-
Lico, sino que, al contrario, lo reivindi-
ca sin vacilacién.’ (pagina 18). Pero
aclara que esta defensa no pretende
ser religiosa, sino mas bien antropo-
Iégica. Girard ve en el cristianismo
una religién liberadora que va mas
alla de la modernidad y que no sélo
nos libera a quienes la praclicamos,
sino que esta liberacion se extiende.

Mientras que la divinidad de los
héraes miticos resulta de la ocultacion
violenta de la violencia, lo atribuida a
Cristo hunde sus raices en el poder
revelador de sus polabras y, sobre
todo, de su muerte libremente acepta-
da y que pone de manifiesto no s6fo
su inocencia sino la de todos los
“chivas expiatarios” de la mismu
clase. (pagina 18)

Arturo Serrano
[r, En Filosofia (Candidata). Frofasar UCAR
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La inestabilidad politica acumula
con ella la crisis economica, y por
ende, el malestar social. A treinta
dias de la masacre del 11 de abril,
la gente clama por la investiga-
cion exhaustiva de los hechos y
las respansabilidades correspon-
dientes. El déficit fiscal obliga a
un tercer “ajuste” en un contexto
de mayor empobrecimiento. Un
buen nimero de contratos colec-
tivos requieren ser renovados y
aun se mantiene la conflictividad
entre el Gobierno y la Confedera-
cién de Trabajadores de Venezue-
la. La apertura politica que signifi-
c6 la renovacién parcial del gabi-
nete economico se ha visto limita-
da por la escasa representatividad
en la mesa de dialogo convocada
por el Presidente de la Republica.
El 11 de abril, no se olvida....

La Comisién de la Verdad

Desde el 15 de abril cuando fue
propuesta ha sido un largo camino
de escollos defensivos. Si bien es
necesario reconocer el triunfo de los
grupos de derechos humanos al
lograr el consenso entre oposicion y
el oficialismo con la aprobacién en
primera discusién de una ley que
garantice su independencia y auto-
nomia, quedan muchas interro-
gantes. La sociedad civil y los parti-
dos de oposicion se movilizaron
masivamente para exigir imparciali-
dad y compromiso con la investiga-
cién de los hechaos. El oficialismo
hizo acto de presencia en el lugar
de los hechos en conmemoracian
de los caidos. El contexto polarizado
y las pasiones en juego seran parte
de las dificultades a superar por la
Comision de la Verdad.

La Asamblea Nacional instituyo una
Comisian Palitica Especial para
discutir las hechos mediante la
interpelacion a los protagonistas
militares y civiles de esa sequnda
semana de abril. Las dos versiones
en debate frecuentemente sefiala-
das son: por una parte, la existencia
de un golpe de Estado y por otra,
las consecuencias del vacio de po-
der al haber infarmado al pais el
General Lucas Rincon de la renuncia
del Presidente. Gabierno y oposi-
cion discrepan en casi toda. Temas
fundamentales han sido la
desinstitucionalizacion de la Fuerza

Armada, la participacion de elemen-
tos armados de los circulos
bolivarianos y de funcionarios publi-
cos, la identificacion de los
francotiradores, la activacion del
Plan Avila como accion represiva, la
permisividad en los saqueos con su
secuela de muertes y pérdidas en
bienes. Los militares plantean con
patética angustia el problema de los
saqueos: “si reprimen a los
saqueadores se les tilda de genoci-
dio y si no lo hacen, también.” Esta
es una de las evidencias de confu-
sion y fractura en la Fuerza Armada.
Las interpelaciones han sido
maraténicas, en gran parte margi-
nando la situacion de las 85 muer-
tes ocurridas, todas civiles, para
enfatizar posiciones tomadas. El
Presidente de la Republica fue en-
trevistado con la modalidad de
“una mesa de trabajo” que se reali-
z6 en el Palacio de Miraflores, ante
la presencia de los diputados
oficialistas y del diputado Juan José
Caldera de la oposicion. El Presiden-
te ratifico el hecho de una ruptura
constitucional, y por ende, un golpe
de Estado reiterando el papel
protagonico de los medios de co-
municacién. Al cerrar esta edicion
parece haberse tomado la decision
de suspender las interpelaciones.
Sin embargo, la falta de consenso
permite prever dos informes dife-
rentes. El hecho de haberse transmi-
tido las interpelaciones en vivo y en
directo por el canal televisiva del
Estado y Globovision, con todo lo
que ello signifique de “espectaculo
mediatico” ha sido una demostra-
cion de la fragilidad de nuestras
instituciones, de las fracturas y
confrontacién existente pero tam-
bién, de la cultura democratica
subyacente en la Venezuela que
emerge.

Dialogar ;como y para qué?

La mesa para el didlogo nacional
convocada por el Presidente de la
Republica y presidida por el Vicepre-
sidente José Vicente Rangel, ha
tenido serias dificultades para esta-
blecer una agenda de trabajo. Si
bien el gobierno insiste en la convo-
catoria individual, es dificil lograr un
consenso de los puntos centrales de
la crisis con la falta de
representatividad de los trabajado-



res y empresarios. Fedecamaras no
asiste si no es convocada la CTV y se
han retirado algunos de sus miem-
bros, por considerar limitada la
voluntad de puntos de encuentros.
Serio enfrentamiento se presento al
ser invitados los representantes de
los medios de comunicacion por la
posicién rigida de involucrarlos
como los protagonistas de la crisis
de gobierno y de ser conspiradores
contra el proceso revolucionario por
parte del oficialismo que domina en
la conformacion de la mesa y de los
grupas de trabajo. En este contexto,
se refuerza la desconfianza en la
reconciliacion y construccién de un
piso politico que abra cauces a la
gobernabilidad.

El Poder moral cuestionado

La parcialidad de los representantes
del Poder Moral en su relacion con
el Presidente y el Gobierna llevé a
recoger mas de un millén de firmas
solicitantes de la renuncia del Fiscal
de la Republica, que fueron entre-
gadas el 23 de mayo con el apoyo
de una masiva manifestacion ciuda-
dana. Se cuestiona la falta de con-
viccion y poca disposicion del Fiscal
y del Defensor del Pueblo para
investigar la masacre de Miraflores y
los saqueos paosteriores. Esto se
evidencia al ser habilitados tan sélo
16 fiscales para tomar declaraciones
de 3000 agentes de la Policia Me-
tropolitana y de la Guardia Nacio-
nal. La accion ciudadana se sustenta
en el informe de la Comision
Interamericana de Derechos Huma-
nos el cual ubica en “situacion de
fragilidad”el Estado de Derecho en
Venezuela. A esto se acumulan la
indiferencia ante la declaracién
publica de la madre de Boulton
secuestrado desde hace mucho mas
de un ano, de haber pagado el
rescate al gobierno lo cual en si
mismo, es un delito; asi comao las
denuncias de exterminio, de intimida-
cion o violencia fisica sobre sectores
de la poblacién. La respuesta del
gobierna al atribuir estas peticiones a
una “conspiracion constitucional”
aumenta la desconfianza y credibili-
dad de su imparcialidad. El Fiscal
reiterd que no renunciaria a su cargo.

Se asila Pedro Carmona
en Colombia

El 23 de mayo en sentencia de la
sala 6 de la corte de apelaciones del
area metropolitana se priva de la
libertad vigilada a Pedro Carmona y
se |e dicta el delito de rebelion. A
juicio de los abogados defensores la
sentencia es eminentemente politica
pues se ignoraron |a Fase de investi-
gacion y la Fase intermedia del
Sistema acusatorio y atenta contra
los derechos fundamentales de
caracter constitucional. SefAala Juan
Martin Echeverria que parece absur-
do configurar “el delito de rebelién
con un solo rebelde, lo cual lleva a
considerar la figura de persequido
politice”. Dado que Colombia se
encontraba en plena proceso elec-
toral no fue sino el 27 que se conce-
dio el misma y Carmona viajo a
Colombia una vez firmado el salvo-
conducto por el Presidente de la
Republica. Posteriormente, el
Contralmirante Molina Tamayo
pidio asilo politico en la Repablica
de El Salvador, por razones simila-
res. Al ser juramentado el Embaja-
dor Roy Chaderton como nuevo
canciller manifesto que en Venezue-
la no habia perseguidos politicos.

A pedir cacao en el exterior

Con el nombramiento de Raman
Rosales como Ministro de Produc-
cion y Comercio el Presidente
Chavez completé su nuevo equipo
economico. Para enfrentar la aguda
crisis fiscal, el gobierno debera
buscar 3.500 millones de dolares en
el financiamiento externo ante los
entes multilaterales y el Fondo
Monetario Internacional, El 26 de
mayo se presento al pais el ajuste
econémico bajo el lema “Las pro-
puestas para el consenso” las cuales
colocan el recorte del gasto piiblico
en 17%, modificacion del IVA, y sus
excepciones, asi coma del impuesto
al débito bancario y |la exigencia a
PDVSA de un aporte de 9 billones
de bolivares, lo cual significa 50%
mas de la salicitado en las medidas
econdmicas de febrero. Los progra-
mas sociales son de alimentacion al
escolar, de atencion alimentaria de
0-14 anos, y de atencion al ancianoc.
Nada de empleo, de sequridad
social, ni de estimulo de inversiones.

El Ministro Nobrega intenté mane-
jar la polémica desatada sobre el
faltante en el FIEM de 2,3 billones
de bolivares explicando que fueron
gastados en sueldos y salarios. Sin
embargo, esto es mal augurio para
la busqueda de financiamiento,
porque significa que las leyes no se
respetan, y entances, como asegu-
rar los préstamos. El Presidente no
asistio y un plan de ajuste aunque
sean medidas fiscales, sélo es paosi-
ble con el respaldo real guberna-
mental.
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* El Tribunal Supremo de Justicia
ordend acreditar a Carlos Ortega
en la Conferencia Internacional
de la OIT en Ginebra como repre-
sentante de la fuerza laboral
venezolana.

* Quince generales se adhirieron
a la solicitud de amparo del Gene-
ral Lugo Pefia denunciando viola-
cion de la Constitucion ante la
posibilidad de expulsion por los
consejos de investigacion de la
FAN. Son 78 los oficiales sin cargo
dentro de la Institucion castrense.

» 17.894 casos de dengue en lo
que va del ano. Revivio la
conflictividad laboral el 13 de
mayo con paro médico en 30
grandes hospitales y 1000 centros
ambulatorios.

* El convenio petrolero con Cuba
esta paralizado, se atribuye a
demoras en el pago y no simple-
mente a razones politicas. Se
presentan ahora problemas de
legalidad y constitucionalidad.



Demetrio Boersner

Venezuela, foco de atencion
mundial

En la primera quincena de abril de
2002, las tensiones inlernas de
Venezuela alcanzaron un nivel de
ingobernabilidad y de confliclo
civil violento. Durante los meses
anteriores, paso a paso, el presi-
dente Hugo Chavez y sus partida-
rios habfan ida sembranda discor-
dia y division en el seno de la na-
cién venezolana, y se habian for-
mado dos grandes frentes antago-
nicos: por un lado, el agresivo y
amenazante caudillo con su mensa-
je de odio clasista y de politizacion
seudo “revolucionaria”, apoyado
por los estratos sociales sub-prole-
tarios y grupos de clase media
radicalizados, y par el otro lado,

una vasta alianza democratica forma-
da por la mayoria de los trabajadores,
de la clase media y de los empresa-
rios. Por las actitudes desafiantes (y
autoaislantes) que el caudillo habia
asumido en el plano internacional, la
opinién publica mundial tendia
mayoritariamente a simpatizar con la
oposicion venezolana.

La tentativa caudillista de someter la
gran empresa petrolera nacional
PDVSA —iinica productora de ingre-
sos para la nacion—a un control
politico dogmatico y a desconocer
su “meritocracia” de gerentes expe-
rimentados y reconocidos, provoca
una protesta obrera, empresarial y
de clase media sin precedentes. Casi
un millén de personas marcharon
para pedir, no solo la revocacion de
las medidas dictadas contra la
operabilidad de PDVSA, sino la
renuncia y salida del poder del
caudillo arrogante e incapaz. La
marcha del casi millén de ciudada-
nos fue recibida cerca del palacio
presidencial por los disparos de
francotiradares y de escoria social
organizada en bandas paramilitares
gobiernistas. Cayeron unos cincuen-
ta muertos y centenares de heridos
y la fuerza armada del pais honora-
blemente decidié exigir la renuncia
del mandatario viclador de la Cons-
titucion y los derechos humanos.

Lamentablemente, el “gobierno de
transicion”, surgido del vacio de
poder que se produjo aquella no-
che, comeltio errores garrafales y
viold la Constitucion vigente que,
pese a su estilo pueril y criticable,
posee una legitimidad interna-
cionalmente reconocida. Mal acon-
sejado por engreidos rabulas y por
ambiciosos sin experiencia politica,
el probo y culto hombre plblico
que es Pedro Carmona Estanga se
dejo conducir al terreno de la ilegiti-
midad.

Tragicamente, una comunidad
interamericana y mundial que ya se
alegraba por la caida del “loco”,
después se vio farzada a casi cele-
brar su retorno al poder y a censu-
rar, con una mezcla de legalismo y
de hipocresia, al “golpe” increible-
mente perpetrado por los torpes
que no supieron llevar adelante una
tarea de transicion democratica que
s6lo hubiera requerido un poco mas
de amplitud y de sentido comun.

Argentina en grave peligro

Desde hace unos catorce meses, la
nacion argentina se encuentra
gravemente enferma en lo econdé-
mico y lo social. Inexplicablemente,
€l pais que durante mas de un siglo
ha sido el mas "europeo” de
Latinoameérica en términos de
infraestructuras, educacidn, ciencia
y cultura, y que, ademas, hace una
década estuvo en la vanguardia de
los paladines de la globalizacién
necliberal, hoy se encuentra en
quiebra financiera y monetaria, que
afecta hasta a los mas humildes
ahorristas impedidos de acceder a
sus depdsitos bancarios. Mientras la
gente manifiesta su rabia, su deses-
peracion y su desprecio hacia unos
gobernantes impatentes, éstas se
ven obligados a mendigar ante el
Fondo Monetario Internacional unas
medidas de alivio que ese instituto
se niega a conceder.

De acuerdo a su orienlacion ideolo-
gica, algunos observadores culpan
de la actual situacion argentina las
malas costumbres populistas que en
ese pals existen desde la época de
Juan y Eva Peron, en tanto que otros
estiman que la crisis se debe a un
exceso de liberalismo econdmico
carente de responsabilidad y ética
sociales. Ambas interpretaciones
parecen contener algo de verdad.
Los gobernadores provinciales y las
autoridades locales en muchos
casos persisten en gastos improduc-
tivos y demagogicos que son obje-
tados por el FMI, y el sindicalismo
peronista no siempre ha valorado
suficientemente la vinculacién que
debe existir entre el salario y la
productividad. Pero mayor culpa
parecen tener las prohombres del
neoliberalismo: financistas con
mentalidad especuladora
inescrupulosa, reacios a la inversion
productiva en la economia real del
pais. Una inmoral falta de regula-
cion y de control sobre las operacio-
nes especulativas condujo al drenaje
de divisas y a la guiebra nacional.

En lugar de reconocer —como lo
hace por ejemplo un Joseph Stiglitz,
critico constructivo del actual siste-
ma financiero internacional- que las
recetas de saneamiento economica
deben tomar en cuenla la necesidad
social v las psicologias nacionales



junto con los requerimientos de la
ortodoxia financiera, el Fondo Mo-
netario Internacional sigue presio-
nando implacablemente a los ar-
gentinos y les niega fondos para
aliviar sus penurias mas apremian-
tes. El resultado podria ser aterrador
en términos politicos: el despresti-
gio de |a democracia representativa
(que luce responsable del desastre
actual) podria impulsar al pueblo
indignado de Argentina a seguir a
cualquier caudillo populista, nacio-
nalista, totalitario y acaso atroz. En
1933, Adolfo Hitler fue electo canci-
ller del Reich por un pueblo aleman
agobiado de desempleo e inseguri-
dad econémica, y lleno de rabia
contra una democracia liberal in-
competente.

El nacionalismo dominador del
sefior Bush

A medida que avanza el tiempo, se
intensifica la tendencia del actual
gaobierno norteamericano hacia un
nacionalismo unilateralista y arro-
gante, que podria llegar a acabar
con la globalizacién liberal y poner
en peligro la cooperacion interna-
cional en sus diversos niveles.

Luego de que ya antes retornara al
proteccionismo tradicional en el
ambito siderurgico, restringiendo la
importacién de acero al mercado
estadounidense, ahora el presidente
Bush logré |a aprobacion legislativa
de medidas de proteccian y subsi-
dio al sector agricola, totalmente
contrarias al espiritu de apoyo al
libre comercio plasmado en el orde-
namiento de la OMC, Bruscamente,
los subsidios a los granjeros norte-
americanos seran aumentados en
un 80 por ciento, es decir, en un
monto de 82.000 millones de ddla-
res en los proximos dos anos. Ello
constituye un golpe “brutal” (como
lo califica la revista inglesa The
Economist) contra los exportadores
de productos agricolas y agrope-
cuarios del mundo exterior, tanto
desarrollado, como en vias de desa-
rrollo.

Al mismo tiempo, en el terreno
politico y militar, el presidente
norteamericano endurecic la pre-
sion y las amenazas unilaterales
contra ciertos paises exlranjeros que
considera como enemigos en la

actual “guerra” contra el terrorismo
internacional. Amplio el llamado
“eje del mal” que hasta ahora esta-
ba integrado por Irak, Iran y Corea
del Norte, agregandole tres paises
adicionales: Libia, Siria y Cuba.
Junto con esa inclusion de Cuba en
la lista de los otrara llamados “Esta-
dos bribanes”, el sefior Bush expre-
50 suU Oposicion a cualguier gesto de
conciliacion hacia el régimen del
presidente Castro, y con ello impli-
citamente condend la histdrica visita
que el ex presidente [immy Carter
efectud a la antilla comunista a
principios de mayo. Anuncié que las
medidas de embargo a Cuba seran
reforzadas, probablemente para
complacer a los electores cubano-
norteamericanos anticastristas de
Miami en momentos en que el
senor Jeb Bush, hermano del presi-
dente, estéd buscando su reeleccion
como gobernador del estado de
Florida.

Dentro del mismo orden de ideas, el
presidente norteamericano también
solicitd y obtuvo la autorizacion
para incrementar la ayuda militar a
Colombia para operaciones
antinarco y antiguerrilleras. Dicho
gesto posiblemente ayudara en las
inminentes elecciones presidenciales
colombianas al candidate Alvaro
Uribe, representante de una linea
dura (mayoritariamente apoyada
por el pueblo elector) frente a los
desmanes de la guerrilla.

Europa hacia la derecha

De manera general se percibe, en
los paises de Europa Qccidental,
una tendencia electoral favorable a
las corrientes politicas conservado-
ras y negaliva con respecto a los
partidos socialdemdacratas o socialis-
tas. Hace meses, en Dinamarca un
gobierno dirigido por socialdema-
cratas fue reemplazado por otro de
centroderecha, a la vez que gano
puntos un movimiento derechista
xenofobo en ese pais. Mas reciente-
mente, en elecciones generales
celebradas en Portugal, salio del
poder el primer ministro socialista
Guterres y volvi6 a asumir el mando
el conservador partido "social de-
maocratica” con el sefor José Ma-
nuel Durao Barroso a su cabeza. En
Holanda renuncio el primer ministro
laborista Wim Kok con su gabinete

Jlle

de centroizquierda, y de Ia_consulta pég 281
electoral subsiguiente surgié un ro. 645
gobierno conservador. También en junio
Alemania, la suerte esta dejando de 2002
favorecer a los socialdemocratas del

canciller federal Gerhard Schroeder.
Agobiado de denuncias de corrup-

cion a nivel local, la socialdemocra-

cia ademas ha sufrido una derrota

electoral contundente en el estado

de Sajonia-Anhalt. No es imposible

que en las elecciones generales

alemanas de septiembre del presen-

te ano triunfe la democracia cristia-

na dirigida por el sefor Fdmund

Stoiber.

Ademas del viraje hacia la derecha
democratica y moderada, también
han aumentado en la mayoria de
los paises europeos las cifras electo-
rales de los movimientos de derecha
extrema, populista, xenéfoba v
fascistoide. El caso mas impresio-
nante de ese fendmeno se dic en
Francia, donde en las elecciones
presidenciales el lider de la extrema
derecha, Jean-Marie Le Pen, llego a
ser finalista para la segunda vuelta,
En Italia, ya hace tiempo que el
premier conservador Berlusconi
gobierna en alianza con el
neafascismo. En Holanda, el movi-
miento antiinmigrante del sefor
Pym Fartuyn (quien fue asesinado
poco antes de las elecciones) salio
fortalecido.

Los motivos del viraje europeoc hacia
la derecha parecen ser, entre otros:
la presion inmigratoria del este y del
sur sobre una region afectada por
un desempleo parcial y por una
sensacién de inseguridad laboral; el
aumento de la delincuencia y el
anhelo de una politica de mano
dura; el pragmatismo y las vacilacio-
nes de una socialdemocracia
resblandecida.

Demetrio Boarsner
[r. En Ciencias Politicas. Exembajador e Venezuela
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En el trienio 1999-2001 los niveles de inflacion han
sido menores a los registrados en los anos 1997 y
1998, sin embargo, el porcentaje de hogares pobres
y, por consiguiente, el nimero de hogares pobres se
han incrementado. El valor de la Canasta Normativa
de Consumo crecié mas rapidamente que el ingreso
de los hogares, ocasionandose asi una caida en su
poder adquisitivo.

Aunque el anclaje relativo del tipo de cambio permi-
tié que en los afios 1999 y 2000 el precio de los
Alimenlos creciera mas lentamente que el resto de
los bienes y servicios que conforman la Canasta
Narmativa de Consumo, obteniéndose asi una reduc-
cion en el porcentaje de pobreza critica, este proce-
so tiende a revertirse en el afio 2001 regresandose a
niveles de pobreza critica similares a los de 1998,
Hay que resaltar, ademas, que esa reduccion de la
pobreza critica se da conjuntamente con un aumen-
to de la intensidad y la severidad de la pobreza.

El avance social en el trienio 1999-2001, medido por
los indicadaores de pobreza, ha sido negativo. El
escaso dinamismo de las inversiones, el alto desem-
pleo, la informalidad y la baja productividad impiden
que la economia genere los ingresos necesarios para
que los hogares empiecen a salir de la pobreza.

La evolucion de la pobreza en el trienio 1999-2001 es
un indicador del pobre desempeno econémico que
ha tenido el pais y de la ineficacia de las politicas
economicas aplicadas.
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mente a la pobreza de ingresos, uno de los indicadores
mas importantes en la determinacion del nivel de vida
de la poblacidn. Aunque el nivel de pobreza esta deter-
minado directamente por el comportamiento del ingre-
so real de la poblacion y la distribucién del ingreso,
depende a su vez indirectamente de todas aquellas
variables que determinan el ingreso real y la distribucion
del ingresa. Asi, el nivel de pobreza alcanzado en un
delerminado periodo va a depender del crecimiento
economico, del nivel de inversion, del comportamiento
de los precios, de las exportaciones, de la paolitica fiscal,
de la politica monelaria, de la politica cambiaria, del
desempleo, de la productividad, etc. '

En este sentido, la evolucion del nivel de pobreza de
una poblacién puede ser considerada como un indica-
dor del desempeno econémico de un pais y de la efica-
cia de las politicas econémicas aplicadas. La politica
econaémica en general sera eficaz desde el punto de
vista social si ella logra que la economia evolucione de
tal manera que sea capaz de remunerar a sus trabajado-
res por encima de los niveles de inflacién. 5i el ingreso
real o poder adquisitivo de la poblacion se reduce, se
deteriorara el nivel de vida de la poblacién y las politicas
ecanomicas aplicadas habran fracasado.

Método utilizado para la medicién
de la pobreza

Las estimaciones de pobreza que se presentan en este
informe estan basadas en el Método de la Linea de
Pobreza. Los datos para estas estimaciones provienen de
la Encuesta de Hogares por Muestreo de OCEl (ahora
INE, Instituto Nacional de Estadistica), El estimador
utilizado es el Parcentaje de Pobreza, el cual indica qué
proporcion de los hogares tiene ingresos que estan por
debajo de la Linea de Pobreza, entendiéndose como
Linea de Pobreza al valor de una Canasta Normativa de
Consumo Total, la cual incluye alimentos y otros bienes
y servicios. Un hogar estara en condicién de pobreza si
sus ingresos no logran cubrir el costo de esta canasta.
Por otra ladao, la Linea de Pohreza Critica es el valor de
una Canasta Normativa que solo incluye a los alimentos
necesarios para cubrir los requerimientos caléricas y
proteicos de los individuos que conforman un hogar de
tamafio medio. Se dice que un hogar esta en condicion
de pobreza critica si sus ingresos no logran cubrir el
costo de esta dltima canasta.

Los niveles de pobreza estan determinades por los
ingresos nominales de los hogares, el valor de la Canas-
ta Normativa de consumo, y la distribucién del ingreso
entre los hogares. Por supuesto, el comportamiento de
la inflacion determina la evolucion del valer de la canas-
ta. A través de la Encuesta de Hogares se determina el
ingreso nominal de cada hogar y se compara con el
valor de la Canasta Normativa de Consumo Total y con
el valor de la Canasta Normativa de Alimentos. Se cuen-
ta los hogares que tienen ingresos por debajo de cada
una de ellas y eso determina el nimere de hogares en

nominales medios crezcan mas rapidamente que los
precios, y por lo general, si se produce una mejora en la
distribucion del ingreso. Por lo tanto, cualquier estrate-
gia de combate a la pubreza debe basarse en politicas
econdomicas y sociales que conduzcan a la modificacion
de dichas variables. Sin embargo, es posible reducir los
niveles de pobreza aungue la distribucion del ingreso no
se altere *. El ataque a la pobreza, en el corto plazo,
deberia concentrar sus esfuerzos en el mejoramiento de
los ingresos reales, ya que la redistribucion del ingreso
es un fendmenao que opera mas lentamente y, por lo
Ltanto, sus efectos sobre la pobreza son de mediano y
largo plazo. En este sentido, se ha demostrado que los
factores mas determinantes de la desigual distribucicn
de los ingresos entre los hogares son las diferencias de
escolaridad entre los jefes de hogar, las disparidades
regionales, las diferencias en las condiciones laborales
entre los diferentes sectores econémicas en que se
desempena el jefe del hogar y las disparidades en el
ambito urbano-rural. Igualmente se ha demostrado que
en el ambite del mercado laboral hay factores que
conlribuyen a la desigualdad come el crecimiento de la
informalidad v la situacidn de la mujer trabajadora en el
mercado labaral *. Eliminar las disparidades de ingresos
que todos estos factores ocasionan es un problema de
mas largo plazo.

Se puede afirmar, que las politicas econdmicas y sociales
que estén orientadas a mejorar los salarios reales tienen
efectos a mas corlo plazo que aquellas que aclian sobre
la distribucién del ingreso.

El mejoramiento de los ingresos reales se lograra si se
reduce el desempleo, se recupera la demanda para que
las empresas vuelvan a utilizar su capacidad ociosa de
produccion, crece la inversian, tanto privada como
plblica, se mejora la productividad y se cantrola la
inflacion. Sélo asi se logrard un crecimiento economico
que permita mejorar las remuneraciones reales ce los
trabajadores. Ademas, esle crecimiento debe ser soste-
nido para permitir que las remuneraciones no pierdan
pader adquisitivo, puesto que cada vez que las remune-
raciones pierden poder adquisitivo aumenta la pobreza.

Ingreso, inflacion y poder adquisitivo
de los hogares

De acuerdo a la informacion suministrada por OCEl en
Indicadores de la Fuerza de Trabajo, el ingreso medio
nominal de los hogares aumentd en 11,4% en 1999 y
en 6,7% en 2000. Mientras que el Valor de la Canasta
Normativa de Consumo aumenté para esos mismaos
anos 14,6% y 13,2%, respectivamente. Estos resultados
indican que el ingreso medio de los hogares tuvo un
pérdida de poder adquisitivo de 2,8% en 1999 y de
5,7% en 2000 (ver Cuadro 1).

Para el ano 2001 no se dispone aun de los resultados de
la Encuesta de Hogares para el sequndo semestre. Por
esta razon se establecieron hipdtesis en cuanto al com-
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Cuadro 1

Ingreso medio de los hogares, valor de la canasta de consumo y poder adquisitivo de los hogares

Seqgundo semestre de cada anc
(Vanacionas Pornentuales)

R 2001 - Trienio 1999-2001

1_999_2000 A B = A B
Ingrese Media de fos Hogares (1) 5 i 114 67 - 13z 9B 6 30,6
Valor da la Canasta de Consuma (2) - a
Enﬂﬁms “ - I 0 3T L R T 409 -13'3_
L - 148 132 140 140 g8 478
Poder Adguisitivo de los Hogares (3) - 28 57 07 -3,7 48 117
1] Para 1998 y 2903,_i:a.culado con la Informacian sumnistrada por Indicadores de la Fugrza de Trabajo de OCE Para 2001, Hipdiesis A, 58 supone un crecimienta de 20% an |25 remuneraciones del

sector publics y un 12% para las remunecacionas dal sector privato. Para 2007, Mipotesis B, s2 supone un cracimiento de 20% en remuneraciones del sector publico v un B% pare las remuneraciones

del sector privado

(@) B} crecimento del vaior da [ Canasta oe Nermatna de Consumn (O0F 52 datarming 08
los precios del resto de los blenes y sericos que contorman e Indice de Precies 2l Consu

700 al comportamiento de los recios de los adimentos que componen la Canasta y &f comporiamiento og

(3] Se refiers 8 la variacion del Poder Adguisitvo del Ingreso Medio di los Hogares en revaion al Vawor de la Canasta de Consum Total

Fuente :
- OCEL indicadores de la Fuerza g6 Trabajo, Segundo Semestre, 1999 y 2000
BCV, Beletin Mensual y Anuano 32 Precias y Mercada Laboral
Calculos Propios

portamiento del ingreso medio de los hogares. Este
puede haber aumentado entre 9,8 y 13,2%. Teniendo
en cuenta que el Valor de la Canasta Normativa de
Consumo aumentod en 14%, esto implicaria que el
poder adquisitivo pudiera haber caido hasta un maximo
de 3,7% en el ano 2001.

Considerando |os tres afios en forma conjunta, el ingre-
so medio nominal de los hogares aumenté entre 30,6 y
34,6%, mientras que el Valor de la Canasta Normativa
de Consumo aumentd en 47,8%. Esto quiere decir que
en el trienio 1999-2001 el poder adquisitivo de los
hogares venezolanos pudo haberse reducido en prome-
dio entre 8,9 y 11,7% (ver cuadro 1),

A pesar de que los niveles de inflacion del trienio son
inferiores a los registrados en 1997 y 1998 4, la econo-
mia no fue capaz de generar ingresos que superaran &l
crecimiento de los precios. Esto obviamente es el resul-
tado de una economia cuye producto per capita se
redujo en relacion al alcanzado en 1998, y que ha fun-
cionado con altos niveles de desempleo e informalidad
(ver Cuadro 2). Es evidente que no basta con una politi-
ca economica cuyo principal objetiva es reducir la infla-
cidén, mas aun, cuando esluvo basada en un anclaje
cambiario que no incentivd la produccién nacional ni
las expartaciones na petroleras. Adicionalmente, esta
politica anti-inflacionaria se desarrollé en un ambiente
de incertidumbre e inestabilidad politica y economica
que desestimula la inversion y alienta la salida de capita-
les. La politica anti-inflacionaria debe estar acompanada
de una politica de estimulo a la inversion, la produc-
cién, y la generacién de empleo. Ese estimulo debe
estar orientado hacia las actividades intensivas en mano
de obra. Ademas, una politica anti-inflacionaria basada
inicamente en la disponibilidad circunstancial de recur-
sos externos no es sostenible. De igual forma, no se
puede basar la estrategia de crecimiento (nicamente en
el impulso fiscal, el cual también esta financiado por
recursos que pueden ser transitorios.

La estabilidad econémica no estara garantizada mien-
tras no se lleve a cabo una reforma fiscal que reduzca la
dimension del Estado y la excesiva dependencia de las
ingresos petroleros. De igual forma es necesario reducir
la dependencia de las exportaciones petroleras mejoran-
do la participacion de las exportaciones no petroleras.
De hechao la extrema volatilidad de la economia se
debe, entre otros factores, a la elevada concentracion
de sus exportaciones y a |la dependencia fiscal de los
tributos del sector petrolero. Hay que tener presente
que la estabilidad econémica y de precios, son condi-
ciones necesarias para la solucion al problema de la
pobreza. La inestabilidad ocasiona caidas importantes
de inversion, de producto, empleo y de salarios reales,
cuya recuperacion, por lo general, no se logra en el
corto plazo. De esta forma, la inestabilidad recurrente
puede ocasionar caidas permanentes de los salarios
reales y como consecuencia de ello un deterioro conti-
nuo en los indicadores de pobreza *

Pobreza y distribucion del ingreso

En el afio 1998 el 57,6% de los hogares venezolanos
tenia ingresos inferiores a la Linea de Pobreza (valor de
la Canasta Normativa de Consuma Total). En el afio
2000 el porcentaje de hogares pobres aumenta a
60,3%, y en el afia 2001 este parcentaje pudiera estar
entre 61,4% y 62,2%, dependiendo de cual sea la
hipétesis de ingresos que se cumpla. Esto quiere decir
que en el trienio 1999-2001 el parcentaje de pobreza
pudo haber aumentado entre 3,8 y 4,6 puntos porcen-
tuales. Es importante resaltar que, especialmente en el
ano 2000, el porcentaje de hogares pobres hubiese
sido mayor que el alcanzade, de no haber operado un
leve mejoramiento en la distribucién del ingreso. Efec-
tivamente, el coeficiente de Gini (medida de distribu-
cion del ingreso) pasa de 44,3 en 1999 a 42,1 en el
2000 (ver cuadro 2).
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Cuaoro 2 e
Porcentaje de Hogares Pobres, Distribucian del Ingreso, Tasa de Desamplao e Informalidad e
Segundo Semestre de cada aho ﬂr)._[‘)u.._u
Linic
2002

200146

988 1499 000 A B A B
Hogargs No Fobres 2.4 _dl" f g7 3BE 378 3.4 46
Hogares Pabres {7] | a7.6 39,2 Bb0,3 51,4 3.8 45
Pobraza No Critica 288 327 33 4.0 17 53
Pobraza Critica 12) 284 26,5 253 279 231 na  -07
Intansidad oe ka Pobreza (3) 27,1 27.6 28 rd fid
Severidad ve la Pobreza (4) 6.4 6.6 16,4 nd d
Coeficiente de Gini (5) 445 443 421 . nd
Tasa de Desemplec 1.0 145 &3 126 126
Tasa de Informalidad 498 524 520 493 493
n.d. = no disponible
(1) Hogares Pobres sun aguelios Cuyes iy Imerigres @l vakor de una Canasta Mormativa de Consuma.
[2) Hogares en Fobreza Critica son agueilos res0s mensuales son Infenares al valor g8 una Canasta Normativa de Alimento N
13 Ingica si en p 0 lo§ oga'es poles eslan mas Carca o MAas iejas 0 [a Linea da Fr!:ﬁ:} S gi v'—_l_m_-_1.= _|-:n_|__:irJ.JJJ aumenta e4t ndca gue s Nogares serdn ahors mas ¢
14] Permite varificar s/ los hogares pobres s& hacen mas natves auncue el ingreso medio permanescy constante: Sl Severidar aumerts ndica que hubo una registribucion regresiva oz rgrases entr:
los pobres. Lo fogaras oe mas baps ingresos seran ahara mas pobres,
!{:.l_ _Mjr_!_P. Iu_ tigs:_r_lt Jion q_L ngresd. St sd valor disminuye. mesors i@ distribucoion del Ingresg
6} Lus valores para el efip 2001 se biienen 5u00niengo gus & ingreso medio de los nogares se incramanta entr 3 B y 13 2% an lermings nominales .

(7 Memgp €N puntos porcentuales

Fuents:
-0CE, inckcadores d2 la Fuarza de Trabajo, Sequndo Semestre, 1998 19949, v 2000
OCEI, hitg {Aweon CEEL gy
_U:’-,il:ubs Propias

En el ano 1998 el 28,8% de los hogares tenia ingresos
inferiores a la Linea de Pobreza Critica (valor de la Ca-
nasta Normativa de Cansumo de Alimentos). En los
anos 1999 y 2000 se produce una reduccion en el
porcentaje de pobreza critica, gracias a que los precios
de los alimentos crecieron mas lentamente que el resto
de los bienes que conforman la Canasta Normativa de
Consumo (ver Cuadro 1). Hay que recordar que el
precio de los alimentos esta altamente influido por el
comportamiento del tipo de cambio ya que en Vene-
zuela un allo porcentaje de los alimentos consumidos es
importado. Entonces, la reduccién de la pobreza critica
es consecuencia, mas bien, de una politica cambiaria
que indujo a una sobrevaluacion del bolivar, que de un
mejoramiento sostenible de las condiciones laborales
basado en generacion de empleos estables y en mejoras
en la productividad de la mano de obra. Fsto equivale al
otorgamiento de un subsidio costoso en términos de
reservas internacionales, crecimiento y empleo y que no
se puede mantener en el tiempo. En efecto, la tenden-
cia a la reduccion de la pobreza critica tiende a rever-
tirse en el ano 2001 debide a que los precios de los
alimentos crecieron en mas de 17%, cifra muy superior
al crecimiento de los precios del resto de los bienes de
la Canasta Normativa de Consumo. De hecho, en el
2001 pudiera nuevamente alcanzarse una cifra de po-
breza critica cercana a la de 1998.

Aungue en los anas 1999 y 2000 hubo una reduccicn
en el parcentaje de pobreza critica y un leve mejora-
miento en la distribucion del ingreso, es importante
resaltar, sin embargo, que tanto la intensidad de la
pobreza ,como la severidad de la pobreza, aumentaron
en dichos afos (ver cuadro 2)%.

Los aumentos de ingreso que permitieron que algunaos
hagares salieran de la pobreza critica y los aumentos de
ingreso del resto de los hogares pobres, no fueran
suficientes para que el ingreso medio de los hogares
pobres mejorara en relacion a la Linea de Pobreza.
Aungue hay menor porcentaje de hogares en pobreza
critica, la pobreza se intensifico. Esto quiere decir que la
brecha de pobreza aumentd, es decir, la distancia pro-
medio entre el ingreso de los pabres y la Linea de Po-
breza aumento. Esto estd medido por el indicador In-
tensidad de la Pobreza.

Por otro lado, los ingresos de los mas pobres se han
alejado mas de la Linea de Pobreza. Asi lo senala el indi-
cador de Severidad de la Pobreza el cual permite verificar
si los hogares pobres se hacen mas pobres aunque su
ingreso medio permanezca constante. Cuando la severi-
dad de la pobreza aumenta, que es el caso de los anos
1999 y 2000, esto indica que operd una redistribucion
negativa entre los hogares pobres. Por consiquiente, los
hogares mas pobres serdan ahora mas pobres.
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Cuadro 3
Nimero de Hogares Pobres
Segundo Sermestre de cada Afc

Trignio 1999 - 2001
_ Aumenta en el Nimero de Hogares Pobres (2)

2001 Por Efecto Por Efecto Aumento
1998 1989 2000 A B Poblacion  Ingreso Real Total
Hogares No Pobres 1734948  1.761.800 1712168 1.697 581  1.663.985 129.207 -200.160 -70.983
Hogares Pobres 2358304 2559016 259473 2700563 2734148 175,635 200160  375.795
Pobreza No Crilica 1.177.464 1.414,298 1.508.572 1472928 1496758 A7.690 231.539 319.289
Pobreza Critica 1180885  1.144.718 1.091.166 1.227.635 1.237.30 §7.945 -31.439 56.506
Total Hogares (1) 4093302 4320818 4311908 4398144 433814 304,842 0 304842

11) Para el afiv 2001 se supone un crecimiznto de 2% en el numere de Hogaras

2} Se reflere al caso de 1z Hipotes's B

Fuanta : - OCEI, Indicadores da la Fuerza de Trzbajo, Sequndo Semestrz 1898, 990 y 2000
- Céleulos Propios

El nimero de hogares pobres

En 1998 habia 2.358.354 hogares pobres. Se estima
que para finales del afio 2001 pudiera haber 2.734.149
hogares pobres. Esto quiere decir que en el trienio
1999-2001 el nimero de hogares pobres pudo haber
aumentado hasta en 375.795 hogares (ver Cuadro 3).
Dado que cada hogar esta constituido, en promedio,
por 5,2 personas, entonces durante ese trienio casi
2.000.000 de personas pasaron a pertenecer a nuevos
hogares pobres. Este aumento en el nimero de hogares
pobres se origina a través de dos vias: 1) Por Efecto
Poblacion y 2) Por Efecto Ingreso Real. El aumento en el
namero de hogares pabres por Efecto Poblacion es el
reflejo del aumento vegetativo en el numero total de
hogares. Aunque el porcentaje de hogares pobres se
mantuviese igual de un ano a ctro, el nimero de hoga-
res pobres aumentaria porque el tatal de hogares au-
menta. En el trienio 1999-2001 el ndmero de hogares
pobres aumenté en 175.635 por Efecto Poblacién.
Mientras que por el Efecto Ingreso Real, es decir, por la
caida del poder adquisitivo de los hogares, se produjo
un aumento en el ndmero de hogares pobres de 200.160.

En 1998 habia 1.180.885 hogares en pobreza critica. Se
estima que para finales del afo 2001 pudiera haber
1.237.391 hogares en pobreza critica. Esto quiere decir
que en el trienio 1999-2001 el nimero de hogares en
pobreza critica pudo haber aumentado hasta en 56.506
hogares. Por Efecto Poblacién el nimero de hogares en
pobreza critica aumento en 87.945 durante el trienio
1999-2000, resultado que fue compensado en parte por
la disminucién en el nimero de hogares en pobreza
critica como consecuencia del Efecto Ingreso Real.

Es conveniente hacer algunas observaciones con respec-
to a la relacion entre inflacion y pobreza, dadas las
interpretaciones erréneas que se han hecho al respecto,
en especial, por parte del Ministro de Planificacién y
Desarrollo y el propio Presidente de la Repliblica 7,
basados posiblemente en una invesligacion que yo

mismao realicé ®. Dado que la inflacion de la Canasta en
1998 fue de 29% y en el 2001 de salo 14%, entonces,
el Ministro y el Presidente afirman que esa reduccion de
15 puntos en el nivel de inflacion ocasiond una reduc-
cion en el nimero de hogares pabres. Esa interpreta-
cién no es correcta. Haciendo abstraccion de lo que
suceda con los ingresos de los hogares, cuando de un
afo a otro la inflacion disminuye (es decir, los precios
crecen mas lentamente) esto no quiere decir que la
pobreza va a disminuir sino que va a crecer menos.
Siempre que hay inflacién, independientemente de su
magnitud, el valor de la canasta normativa de consumo
se incrementa y si no hay compensaciones salariales
equivalentes, la pobreza aumentard. Ademas, tampoco
es correcto sacar conclusiones en relacion a la pobreza
comparando la inflacion de 2001 con la de 1998, pues-
to que no se esta considerando el incremento del valor
de la canasta ocurrido en los anos 1999 y 2000. Como
se dijo anteriormente, en el trienio 1999-2001 la infla-
cion de la canasta de consumo fue de 47,8%, valor que
no fue compensado por los aumentos salariales (ver
Cuadro 2). Entonces, contrariamente a lo afirmado por
el Ministro y el Presidente, el porcentaje de pobreza y el
namero de hogares pobres aumentd en el trienio 1999-
2001, tal como se muestra en los Cuadros 2 y 3.

Perspectivas para el ano 2002

Dadas las perspectivas economicas planteadas para el
afio 2002: reduccion en el ritmo de crecimiento de la
economia, mantenimiento de niveles altos de desempleg,
mayares niveles de inflacion e informalidad y deterioro
del salario real, el porcentaje de hogares pobres pudiera
situarse en una cifra cercana a 67%, mientras que el
porcentaje de hogares en pobreza critica llegaria a 31%.

Estos resultados implican que en cuatro afos (1999-2002)
el nimero de hogares pobres se habra incrementado en
unos 650.000 hogares (3.380.000 personas). Mientras
que unos 225.000 hogares (1.170.000 personas) pasaran
a formar parte de los hogares en pobreza critica.



Algunas Conclusiones

1/ En el trienio 1999-2001 el poder adquisitivo de los
hogares venezolanaos se redujo en pramedio entre 8,9 y
11,7%.

2 / En el trienio 1999-2001 el porcentaje de pobreza
pudo haber aumentado entre 3,8 v 4,6 puntos parcen-
tuales. Mientras el porcentaje de hogares en pobreza
critica se reduce en cerca de un punto porcentual.

3 / Aunque por Efecto Ingreso Real el nimero de hoga-
res en pobreza critica se reduce en 31.439 en el trienio
1999-2001, por este mismo efecto, el nimera de hoga-
res pobres aumenta en 200.160. Si se considera tam-
bién el Efecto Pablacién, el nimero de hogares en
pobreza critica aumentd en 56.506 y el numero de
hogares pobres aumenté en 375.795. Dado que cada
hogar esta constituido, en promedio, por 5,2 personas,
entonces durante ese trienio casi 2.000.000 de personas
pasaron a pertenecer a nuevos hogares pobres y unas
293.000 personas pasaron a perlenecer a nuevos hoga-
res en pobreza critica. En resumen, si bien hubo hoga-
res que salieron de la pobreza critica, hubo mucho mas
hogares que pasaron a estar en condicion de pobreza,

4 / A pesar de que en los ailos 1999 y 2000 hubo una
reduccion de la pobreza critica, no hubo un mejora-
miento generalizado de |los hogares pobres ya que los
hogares de menores ingresos son ahora relativamente
mas pobres que en 1998, de acuerdo al indicador de
severidad de la pobreza. Asimismo, en esos dos afios el
ingreso de los hogares pobres, en promedio, se alejo de
la linea de pobreza. Ademas, en el afio 2001 la pobreza
critica regresa a los niveles de 1998,

5 / El objetivo es mejorar el ingreso real de los hogares.
Para ello se requiere un crecimiento importante de la
inversion para generar crecimiento econdémico y reducir
el desempleo y la informalidad. La inversion deberia
estar dirigida en especial a generar una estructura pro-
ductiva que tenga una mayor capacidad de empleo.
Otro requisito para solucionar los problemas de pobreza
es mejorar la productividad media de la economia. La
baja productividad impide el mejoramiento de los sala-
rios reales. Conjuntamente es necesario crear las condi-
ciones para lograr un ambiente macroeconémico esta-
ble para lo cual se requiere reducir el tamano del estado
y la excesiva dependencia de los ingresos petroleros.
Finalmente, el logro de estos objetivos requiere un
ambiente de estabilidad politica y de credibilidad en las
politicas gubernamentales, de tal manera que propicien
las inversiones. Fstas son condiciones generales necesa-
rias para comenzar a superar el problema de la pobreza
en Venezuela.

Jlie

MaTias RivtorT
Economista. Profesor/investigader Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales Universicad Catdlica Andrés Belio

| Para un analisie mas datallado de estas relaciones ver, Matlas
Riutort y Ronald Batza (2007, “Salario Raal, Tipo da Cambio
Real v Pobreza en Verezuela: 19752000 Instituto de
Investigacionzs Economicas v Scoiales. Universidad Catolica
Andres Bello

Este £5 el caso de los paises del sudeste asigtico durante a
decaria de los anos 80, donde a pobreza se redujo en farma
considerabla aunque la distnbucicn del ingreso siguid i
bastante desigual. Esto fus posibla gracias al meoramienta
generalizado de los Ingresos reales.

3 Ver: 1) Matias Riutont (1299), -Pobreza, Desigualdad y
Crecimiento Econdmico en Venezuela- en La Pobreza ar
Vanczuea, Gausas v Posibles Solucicnes, Documentos ael
Proyacto Pobr N® 3. Instituto e Invesbgaciones
Econtrmicas v & Catolica Andrés Bello

ahes de la Unversidad (
v in Civil para la Promooidn de Estudios S
Matias Riutor (1899). «Las Sausas de s Pot
Vianazuelas, Temas de Coyuntura NALD: 27-46, W
Instituto de Investigaciones Econdmicas v Sociaes. Universidad
satGlica Andres Belio.

4 En 1297 ol valor de la Cenasta Normative de Consumao aumentd
er ung cifra cercana a 37%, mentras gue ar 1998 & aumento
fue de alredador die 20%.

5 Ver; 1) Matlas Riutort (1899} ~Pobreza, Desiqualdan y
Crecimiento Eccndmico en Venazusiar en L2 Pobreza en
Venezuela. Causas v Posibles Solucicnes, Documeantos del
Proyecto Pooreza, N° 2. Instituto de Investigaciones
Econd S y Socakes de la Universidad Catdlica Andreés Bello
y Asociacion Civil para la Promuadn de Estudios Sociales y 2)
Matias Riutort y Bonaid Balza (2001), “Salano Fleau Tico de
Cambio Real y Pobreza en Venezual 2000°, Instilulo
Investigacioras Econdmicas v Sooaes, Universidad Caldlica
Andres Bello.

B Para mayores detalles soore gstos Indicadores consultar; Matias
Rulort (1999) «Pobreza. Desigualdad v Crecmiento Econdmico
en Venesusies on La Pobreza en Venezuela, Causas y Posibles
Solucianes. Documentos del Provecto Pobreza, N° 3. Instituto
de investigacionas Economicas y Socales de a Universicad
Catdlica Andrés Bello y Ascciacidn Chdl para la Promocian de
Estudics Soclales,

7 Ver: 1) Ministerio de la Secretaria de la Presigencia. Alecucionas
Presidenciales, Programa "Ald Presidente”. 16 de diciembre de
2001 y 2} Mensaja Anual del Presidente de [ Sopablica ante s
Asamblea Nacional, 15 de anerc ae 2002 Ambaos dooumentos
3€& pueden consuitar en la direccidn Intarmet ael Ministeno de la
Secretana de la Presidencia: www,venezuela.gov.ve

E Vier Matias Riuion, “inflacion, Desernplso v Pobreza en
Venezueia™. Documentos ae Trab A0 Serie Proyecto Pobraza
Ko14, Instituto de Inveshigacio OMICAS Yy § alos,
Universidad Catolica Andrés B 1 2000 F‘uhl 3
tampien en Documentos del Provecto Pobraza, El Caminn por
Recorrar Volumen 2. Universidad Catdlica Andrés Bello v
Asociacon G cara la Promocion de Esludios Scoales.
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Cuadros anexos

Cuadro Anexo 1
Ingresa Medio de los Hogares
Sagundo Semestre de cada Ay
(Bolivaras)
2001 g
1998 1989 2000 A B

Ingreso Tolal de los Hogares 1.185135.081 068 1.393617.681.773 1.484.4D4.567.124 1.713952.869.384 1 662473 738 996
Nimerd de Hogares (1) 4,093 302 4320 816 4.311.908 4.398.144 4308.144
Ingreso Madia de los Hogares (2) 289,530 322 536 344.257 a 389689 377.994
{1} Para ef a0 2001 38 supone un crecimigntn de 2% en &l numern 08 hogarss.
12} Los valores para ef afo 2001 s¢ abfignan suponiento que &l ingreso medio d2 los Mogares s incrementa en térmings nominaks en 13.2%
#n &l caso de ja Hipotesis A y 2n 9,8% en & caso de Hpolesis E -
Fuente
- (1CFI, Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Sequnoo Semestrz, 1998, 1999y 2000.

Gilcules propios
Cuadro Anasa 2
Canasta Normativa de Consumo e Inflacidn
Sequndo Semestre te cada Ano

200
1899 2000 A B

Valor Canasta Normativa de Alimentos (8s.) (1) 131.931 147 367 173.746 173.746
Valor Carasta Mormativa de Censume Total (3s.) (2) 262 480 316.780 384.508 364.508
Infiacion Canasta Normativa de Alimantos (%) 70 s 7.8 178
Inflacidn Ctros Bienes y Sanicias P (%) 221 145 10,6 106
inflacion Canasta Normativa ce Gonsuma Total (%) 146 13.2 14.0 140

1] £ valor de la Canasta de Normativa de Alimentos (OCEN de dicembrs de 7998, se ajusth de acuerda al comportamiento de los precics o¢ los alimentos que componen la Canasla.

{2} £ valor e la Carasta de Normativa og Consumo (OCEY de diciembre de 1938, s ajusto de acugrdo al compartamianto 08 los precios: de los alimentos Que componen o Gangsla y de acusrdo al
comportamiento de los preciog 18 Bstn ne los Dienes y serviclos oue conforman el Indice de Precios al Consumdor

Fuente :
- QCE), Indicadores de la Fuerza de Trabajo, Sequndo Semastre, 1998, 1999 y 2000
« Ciiculos propios
Cuatro Anexo 3 Cuadro Anaxo 4
Distribucion del Ingreso por Deciles Distribucion del Ingreso por Quinfiles
Segundo Semestra de caca Afio Seounco Semestre do cacda Ao
{Percentajes) {Porcentajes)
Deciles 1998 1999 2000 Quinties 1998 1999 2000
1 13 1.2 1.5 1 53 38 51
2 41 24 36 2 B2 10,2 10,1
3 28 47 443 145 145 146
4 53 55 56 4 227 228 228
5 74 59 61 § 492 48,9 474
B 7.5 BS 85 - Catla Quirtl inluye & 20% de los higaras
7 94 95 34 - B Quintil 1 Incluye & los hogares con 108 menores Ngresas
: - - - El Quintil 5 Inchuye 2 los hogares con fos mayores ingresos

8 13,3 13.3 129

— Fuente :
8 18,3 16,2 168 - OCEI, Indicadores de \a Fuierza 9 Trabajo, Segundo Semestre, 1398, 1999 y 2001
10 329 52,6 305 Bl i S

- Cada Dacil incluye a 10% de los hogares

- [ Decll 1 Incluye & los hogares con |us meneres ingresos
- B Decl 1€ Incluye @ los Hogares con lus mayures ngresos

Fuente :

OCE|, Indicadares de I Fuerza de Trabajo, Sequndo Semestre, 1998, 1999 y 2007

- Calculos propios




Posibilidades
de una
Constitucion

Jesis Maria Casal H
Alma Chacén Hanson

Andlisis
y perspectivas

En la Demoecracia moderna la Constitucion des-
empena un paon“l prin :Jrcha £coma conjunto de

ntizados. Al
on

rechcs eserciales que deben ser gara
estructurar los organos supremos del Eslad
arregla al principio de la aivision de los poderes y
al establecer mecanismos para la proteccién o2
los derechos v libertades publicas, la Constitucion
s erige en instrumento capital para la limitacion v
control del gercicio del poder. Ademas, al praver
valores v raglas de Juego vinculantes para todos
los actures orgsnay paciﬂca el proceso politico,
Es sta y otras funcones as a Constilucion presu-
ponen, sin embargo, una condicion insoslayable:
el cumplimiento oz sus disposiciones. Una Cons-
titucion de escasa cficacia pierce adhesion vy tien-
de a naufragar. Por afro lado. 'as Constiluciones
que no son fruto de acuerdos politicos entre fuer-
zas diversas scbre aspectos basicos del aueha-
cer institucional v social, dficlmente superan los
embates derivados de la natural movilidad en las
preferencizs de los electores
La Constitucion os 1989 adolece de ambos de-
factos, el de no haber surgidc de la busgueda de
COrsensos, es geclr, de un denominadar camon a
es corrignies noliticas, y el de su precario
acalarmiento. La primera deficiencia 1al vez podria
superarsa megiante (3 introduccion de algunas
«cformas corstitucionales v el abandeno de prac-
ticas ficas excluyentes, mientras gue '2 secun-
da exige medidas onentadas a reconstruir el teji-
¢o constitucional lesionade y a desarrcllar 1as pre
visiones constitucionalas. Ambas correctivos re-
suftan imprescindibles, aunque &l segundo as ur-
gente, puss las Constiluciones carentes de ade-
cuaca obsenvancia par los érganos del poder pu
blico se ransforman en simples nstrumentos de
dorminacion, parlicularmente si &l régimen imperante
decide s=00n sU conveniencia los casos mersce-
dores ge un tratamiento excepcional, aun en detr
nento de los valores y equilioros democraticos.




Es imprescindible
acabar con la
transitoriedad que aun
subsiste en nuestros
poderes publicos. La
eleccion de los
Magistrados del TSJ, de
los miembros del CNE y
de los titulares de los

érganos del poder

ciudadano, se hizo sin

aplicar el

procedimiento
constitucional, que
exige, entre otros
requisitos, la
instauracion del Comité
de Postulaciones
Judiciales, del Comité
de Postulaciones
Electorales y del Comité
de Evaluacién de
Postulaciones del Poder
Ciudadano,
respectivamente,

De la masacre del 11 de abril
al restablecimiento de una
Constitucion que fue desahuciada

La forma como se han abordado los hechos mas
relevantes ocurridos entre el 11 y el 14 ce abril
nfluira decisivamente 2n el devenir politico. Las
violaciones a los derechos humanes y delites
contra las personas comelidos arn ests
ben ser investigados con objetividad, rigor y
transparencia, para evitar que se recor a f:l cami-
no de la venganza y la viclencia co
la u‘npc-rla' ia de la creacion de la Lcmlau g de la
Verdad, e ie han sido pianteados
por el Faro perla Vv 1a

Todo indica que &l retorno de Hugo Che
poder se produjo ne por un apoyo incondicional v
monolitico de la Fuerza Armada Nacional al Presi
dente o a la revolucion, sino sobre todo por la
ruptura abierta con la Constitucion y demas erro-
res en que incurno el gobleme provisional. Los
militares, que disron & muchos una leccion de
apego a las normas y a la Caonstitucion —incluso
cuando se negaron a aplicar el plan Avla-, prefi-
rieron mantener el status gue a continuar en una
aventura ya francamente inconstitucional y carga-
ga de ranchisma palitico. Ello au-
nado a algunas "-Wa“;ne. taciones de respaldo po-
pular favorables al Presidente,

deba significar una leccion lambien pars

nal no pc-:lr'a desempenar su funcidn
estabilizadaora y pacificadora si no es asumido
con todas sus consecusncias
necesidaa de reconstruir el tejido constitucional
vulnerado. La Constitucion, aungue vigente, sigue
aun en terapia intensiva, por lo que deben
adoptarse medidas crientadas a su recuperacion.

o cual comporta la

La reconstruccion
del tejido constitucional

wdible acabar con la transitonedad que
aun subs en nuestros poderes publicos. La

eleccion de los Magistrados del Tr |buna| wp:c-no
de Justicia, de Ic Tal

Elecloral v de los tiluk

ciudadano (Fiscal General ge la Repliblica,
Contralor General de 1(1 Republica y Defensor de
sin aplicar & procedimiento constl-
tucional, que exige, entre otros requisitos, 1a ins-
tauracion del Comité de Postulaciones Judiciales
del Comité de Postulaciones Electorales vy del Co-
luacion de Postulaciones del Poder
Ciudadano, respectivamente.
Tal hendidura constitucional unicamente puede
ser reparada con la aplicacion rigurosa de la
Constitucion en la designacion definitiva de esas
des, pues los nombramientos de quienes
actualmente ocupan esos cargos deben conside-
rarse provisionales. En el caso de los miembros
del Consejo Nacional En:ct:ra nadie discute la
provisionahdad 'i{:-‘, Su eleccion, ya Que esla fue
realizada por €l Congresillo, ante el vacio genera-
do por la renuncia ce sus integrantas en mayo ¢e
2000. En cuanto al Tribunal Supreme de Justicia'y
al Poder C udadaﬁo las designaciones efectua-
das no pueden considerarse definitivas, pues a
ella se opone la fuerza normativa de la Constitu-
cion y el propio Decreto sobre el Regimen de
fransicion del Poder Publico, segun el cual la
eleccion definitiva de los titulares de estos orga-
nos debla producirse de acuerde con la Constitu-
cion. Fue la Asamhblsa Nacional la que hizo tales
designaciones, pero no siguio las reglas constitu-
cicnales, a pesar ge ser el orcano llamado a legis-
e permitir la aplicacion del procedimiento
previsto en la Constitucion, &l cual garantizaba
una participacion efectiva de distintes sectores d
la sociedac.
Para lograr la recomposicicn del lejico constilu-
cional en este aspecto esancial, que incide en &l
equilibrio entre los poderes publicos y en los cen-
troles al ejercicia de las funciones de gobierno, se
requiere de una actuacion madura y responsable
de las distintas fuerzas politicas, v de los propios
funcicnarios involucrades, gque podrian facllitar e
proceso de aplicacion de la Constitucicn. La
samblea Nacional debe, iguaimente, diclar las
leyes que perr .Pn la adecuada convocalona e
instalacion de los Comités de Poslulaciones antes
mencionados, lo cual sdlo ha sido objete de regu
in parcial en la Ley Organica del Poder Ciuda-
dano, promulgada el 25 de octubre de 2001,

\ Se Nz
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...en algunos temas lo
que debe plantearse
no es el desarrollo sino
la reforma de la
Constitucion, con la
finalidad de corregir
excesos cometidos
durante su proceso de
elaboracién. Son
muchos los aspectos de
la vigente Constitucion
que deben ser objeto
de revision.

Medidas legislativas
fundamentales para el desarrollo
de la Constitucion

L.a Constitucion requiers de una ingente laber e

gislativa, en orden al desarrolle de sus diSpOsICIO-
nes. A este respecio, obse
blea Nacional, da 1as veinte materas cuya regula-
cion debia acometer dentro de ios Seis primeros

es o €l primer ano siguiente a su
a la entrada en vigencia de la Co

las Disposicionas Transitorias Ter
Quinta, respectivamenta, dicto
dichos ambitos, entre l0s cuales
ma del Codigo Penal para inclul
aparicion forzada de personas. |a
sobre Estados de Excepc a Ley para e rég-
men esoecial de los Municipios Péez y Rémulo

Gallegos del Estado Apure, la Ley
refuglados y asiados, la Ley Organica de |3
nistracion Publica, la Ley Organica ael Poder Ci
dadano, las reformas al Codigo Organico Tributa
royalaley iesto sobre la Fenta, la Ley
del Banco Central o Venezug'z, la reforma del
Codigo Organico Procesal Penal. la

vamaos que la Asam-

me nsizlacion
stitucion, sagun
a, Cuarta y

ince de

amas: [a refar-
celito de cas-

fa Imp

Ley Organica
de Administracion Fnancierz del Sector Publico,

la Ley de Licitacionss (reformada mediante Decre-
to-Ley), la Ley de Reforma Parcial de 1a Le
crea el Fondo Intergubernamental para la
"PI"!I’%IIzH"‘ on. la Ley de Asignaciones Economi-
cas Especiales para los Es istrito Me-
tropolitano, la Ley de Demarcacion y Garantia di
Habitat y Tierras de los Pueblos Inc
como la Ley Habilitante, en uso de la cual el Pre-
sidenta ge la Repuolica dicto 49 De 3-Ley
Cualguier inventaric de las materias pendientes
par legislar, debe iniciarse con que el mismao
Constituyente i como pnoritar stablecia
dole un lapso perentornio a la Asarr Nagcic
Asl, segun la Disposic
a presente a existe maoratoria con respecto 2

lados y el

nas, asl

0 Transitoria Cuarla, para

0s siguientes puntos’, entre
En el marco de 103 dere ,aun no ha
sido sancionacs ia reforma de la Ley I.'J'r:_Jér'un:':H ael

un ‘nuevo

Trabajo, a los efe : ;
regimen para €l derec i oa l,[Jm, ones socales
y la requlacion ornada laboral, procurando

s disminucion [W"I""*:; va an los téenrminos corn

templados en la normativa intermacional,

En cuanto a los organos del Poder Publico
Nacional, s:guen pend.tent es:

a / Las leyes rafe

gicial, que
e IT'::; 1al Supre-

Jafensaorfa Publica;

comprenceria la Ley Org
mo de Justicia; la Ley o¢

mion Contencicso-Administrative

ey ae la

& Postulac

s dlaLey C Nq;i’n-’:ﬁ ael

Judiciales: las
der Judicial, ll\ :it“ *_Z"ﬂmrlJL,ﬂ cial v Lay de
Justicia de Pa; &
b/ Las leyes reiativas al
falta aun que se dicte la Ley de la Defensor:

der Ciudadano, pues

del

ue atane al Poder Elactoral, por lo arr-
resulta de e acesidad |a re-
forma a la Ley Qrganica ael Sufragio v Partic
cion Politica, en especial, lo que cong
julacion del Consejo H".:m::‘:al E
ite de Postulaciones Electorales.
d/ Lz ley que requie &l cu
En relacion con los ¢rgancs de F":.-:ier Pt.hln..
adal y Municipal. han
ormativos: la Ley acien: 13 P Jt lica
e establecer “los tributocs que la
nismos de su aplica
egulen”, asl como la Ley

erpo ds

[ta

anfos

Lcm'!al [1L' &

onforme ¢on lo anterior, y Quiza con (a inten
son de evitar que con la Constitucic J
cadiese la mismo qgue con la Constitucion del 61,

co ta gjecucion, la Asamblea

onal ‘:-;Jr":EiIIL:)r'ﬁ’T—, en la Disposicion Transi-
fija ul mgawo Ieg giativo nacioral, el

. sobre

MNac
toria Sexta

las con esta Cansti-

fucian, feniendo priondad las leyes organicas so

pre pueblos Indigenas, educacion y fronteras

Ese lapso fijado a la Asamblea Nacional culminara
en que se cum-
r embargo,

COomo en

en agosta de este afo (momen

inslalacion-), si

pliran dos anos de su
por el ritmo trabajo legislativo,
irtud de las demas funciones qu" g parlamento

amply, en particular la de investigacion ¢
ol sobre &l gobierno y

o

la administracion pu-

L1



..el Capitulo
concerniente a la
Fuerza Armada
Nacional, incurre, entre
otros, en dos equivocos
de gran calado, El
primero estriba en
haber suprimido el
caracter no deliberante
de la Fuerza Armada
Nacional, ...El segundo
error reside en la
formulacion de la
mision de la Fuerza
Armada Nacional y de
los medios para su
cumplimiento. En este
sentido, el articvlo 328
senala que la FA. ha
de participar
activamente en el
desarrolle nacional, lo

cual se ha prestado
para una
tergiversacion de la

funcion que la
institucion militar debe
desempenar.

blica nacional, dicha meta no podra ser alcanzada
Es por glio que se hace impericse filar y ejecutar un
agil cronograma legislativo, a 'os efectos de dictar
las leyes en relacion con las cuales va el paramento

ancuentra en mora, o las relatvas a las demas
materas constitucionales, paniendo especial enfasis
en las que se mencionan seguicamente.

En el marco de los derechos humanos,

en general:

'arl 20 dl“’ ia C ’“‘"II[I_JCIUI'

/ Regulacion del uso de armas o sustancas
Ic»x cas por parte de organos de policia |
Hegulacion de la actuacion de los cuerpos policia
y de seguridad en el contral del arden :JL;t::Iu.,o te-
niendo en cuenta la prohibicion constitucional del

uUso ce armas de fuego y sustancias toxicas en el
control de manifestaciones publicas. (art. 68).
legulacion de la participacicn de los ciudada-
nos er los programas de prevencion, segundad
cludadana y administracion de emergencias (art.
58], ley en fa cual se debe dejar claramente esta
blecido que &l monopolic del uso de la fuer:
plica (coaccion) sélo compe
Estadoe, prenibiendo la posibilidad de que lo
dadanos pue-jr-n integrar brigadas ¢ cuer ue
mpliguen de alguna mangera su participacion sn sl
uso de dicha -L.E rza publica.
En relacion con los derechos politicas y las
organizacfoﬂes pomfcas-

/ Ley de financiamiente de los partidos v aso-
claciones con fi liticos, campanas politicas
raes. En dicha |'-\e se deberia establecer
ente la prohibicion de uso de foncos v
recursos del Estado para el financiamiento de or-
5, asi come también para
zon fines paliticos.
ladana, donde s& es-
tablazcan regl bre cada una de las for-
mas de participacion p:::neca previstas en ¢l art
culo 70 de la Constitucion.

En materia de derechos sociales:

a/ Las leyes de ref del Sisterna ce Segun-
dad Social y los Su
lud y Pensiones, :;_;es la Asan IL'|'—C Na

!:ﬁitado a prot 0 leqis (enfrarian en
vigencia el 1° 0 ofriente ano), sin intro-
ducir rw"ﬁjfu aciones para hacer dicha regulacion

compatiole con el nuevo Texto Constitucional”,
b / Una leglislacion para fomentar el empleo, con
el proposito fundamental de asegurar que toca
nersond pueda obtener ocupacion productiva,
que le proporcione una existancia digna y decore
sa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
87 canstitucional
En I:: gue concierng a los derechcs culturales y
educatives: como lo dispene la Dispesicion Tran-
3xta, Una de las pricndades de la agenga
egisiativa es justamente una Ley Organica de
Educacion, que desarrolle lo dispuesto en los arti-
culos 102 y 103 de la Carta Magna
n materia de derechos de los pueblos indigenas:
dafoe la Constitucion de! 61, el organc legislativo
nacional esta en mora en su deber de dictar una
gy Organica de Pueblos y Comunidadses Indige-
nas, siendo también uno de los temas de especia
trascendencia en la Constitucion del 99
En relacion con los organos del Poder Publico
Estadal:
a/ La Ley sobre el Consejo Federal de Gobierno
resuita necesana a los &f de desandilar el pro-
ceso de descentralizacion y transferancia de com-
petencias y fortalecer a los Estados y Municipios.
b / Para lograr una mejor planificacion y coording-
cion de las politicas publicas estadales, debe
dictarse la iey que determine el funcionamiento de
los Consejos Estadales de Planificacidn y Coordi-
s Publicas.

sitona

nacion ae P

¢/ La Ley Qrganica de Division Politico-Territorial
anera que se garantice la autonomia munic

/ 12 descentralizacion politico-administrativa,

one &l articule 18 de la Constitucion

Qfaq Unlod
En materia municipal, tambien estan pendien-
tes una serie de instrumentos !eg;‘srarfvos:

es de Planifica-

a/laley de los Consejos Loca
cion Publics

/La 1=3.1:_:rrr a ala Ley Orgs
zau:im. Delimitacion y Tr ansfcrcn: ia de Compe
tencias ael Poder Publico, para adecuarla a lo
dispuesto en el articulo 1584
Finalmente, en lo que concierne a la Seguridad y
Defensa, la Asambiea Nacional no ha cumplido con
su tarea de legislar en una materia de suma impor-
la de fronteras, mediante una ley
que permila la presencia de la venezolanidad v el

nimiento terntorial y la soberania en esos es:

156, num. 30y 327).

1ancia, coma i




Uno de los
planteamientos
formulados como
posible salida a la
crisis politica consiste
en la aprobacion de
una enmienda a la
Constitucion, en virtud
de la cual el periodo
presidencial se
reduciria a cuatro
anos...se incorporaria
el sistema de eleccion
del Presidente de la
Republica por la
mayoria absoluta de
los votos valides, con
una eventual segunda
vuelta electoral entre
los dos candidatos mas
votados, Ello iria
acompaiado de una
disposicion transiforia
en la que se precisaria
que el periodo de Hugo
Chavez comenzo en
febrero de 1999, y
finalizaria en enero del
2003.

tro sobre e

A

CONtNUACION presentamas un el
de algunos de los Proyectes de Leye
1emos mencicnado, de acuerdo a la informacion
suministrada por &l Servicio Auténomao ae Infor-
macion Legisiativa de la Asamblea Nacional, ac-
tualizado hasta el dia 20 de mayo de 2002

=]

2002.
Reformas a la Constitucion

Como senalabamos al comierzo, en algunos te-
mas 0 que debe plantearse no e

sina la reforma de la Constitucion
de corregir excesos cometions durante su proce-
50 de elaboracion. Son muct
la vigente Censtitucion gue
ian. Nos limitaremos, sin
lameniales para g

alidad

revi
astimamos func
gr asumida per todos come un

co de la convivencia de *'1-.:.ur.:'ah.:a
Ei fortalecimiento del federalismo

Aungue la vigents Constitucion dispone, en st
tulo 4, que Venezuea es un ‘Estado feceral
", la regulacion que al respecto co
) cenlra-Tederal,

centralizado
nes coloca mas bien ante un Eslad
con posiblidades de avanzar hacz la descentraliza-
cion. En esta materia, la Constitucion de
vo en el texto constituciona mas va cortempla-
das en las leyes aprobadas en 1988-89, a raiz del
impulso que recinio el proceso de | :
y aligero el tramite padamentario para la transferen-
cia de compelencias haca los Estados v Munici-
pIOS; pera dejc en manos | der central (Asam-
plea Nacional) el desarrolio ¢e las haciendas pubii-
cas estada / suprimio el bicameralismo. en lugar
de haber transformado al Senado &
de representacion termtonal
2 prevision en la propia Constitucion ¢ :
ses de la autonomia financiera de los Estados es
Clave para la insta ||r~'“10|' uJ:—' un fe
Que tfambien exi r
de competencias entre el p ﬂ-’i»:'
E:*adou. asl como el restable
bicameralidad, de ta
|gua represel
gesarrollo de la cescentralizacion politic
ministrativa. El bicameralism
tar de equilibric politice adicic
] .'f-‘|- - \’.‘ 'J fc‘l‘: Givis
histoncamente n

998 inclu-

ura Camara

7

ralismo real,

en &l reparlo

central v el de los

los parlamentos unn,ar'wmlu—a.

~ion,

La moderacién doJ presrdc-nma lismo
] =nir Nistoric
20litico y, mas

:ntenerlio. Mu-

discutido durante el pericdo de vi-

are la s

gencla de la Constitucion de 1961 ¢
cesidad de atemperar

y habia
¥
11}

westro presidencialismo

tal finalidad. Sin embarge,
yente de 1999 rompi

aclos

CanNsensos alCanz

contrarrestar la ie

nuoieran Jde g Previsic :
Ministro cuya designacion requiriese de |a ratifi-
cAcion rJ.-: {->=rlm"-'~'-'-l-'1 En lugar de ello se esta-

e pusde acarrear su remaocion, al exi-

g o de las tres quintas partes de 108
niembros de la Asamblea Nacional.
Constitucic ser modificada para redu

=) penodo presidencial 3 Cinco anos, sin re-

icn inmediata, en los términos de la Cansti-

tucion de 1961. No descartamos de plano 1a for-
eccion inmediata, por una 308

vez, que ha si0c

(L=

mua de la ree

necno opera sin imitacic-

sidenciales y que

o parlamentarios, enlo que
e gobiernc. La ree
continuidad en la planific
politicas de Estado v de gobier-
gobernante cuenta con &l respal-

go, de acepla
en aten-

leccion inme-
clion vy

reslecoion inmediata resultana excesivo,

wesidencial

cion a nuestro pasado, un penodo |

: or a cuatre ancs. Junto a esta reforma

-onvendria intreducir algunas figuras o mecan's
alterar la

mos propios del parlamentarisma, sir
estructura fundamental de nuestro sistema.

La racionalizacion del concepto de seguridad
de la Nacion y la clarificacion del papel de la
Fuerza Armada Nacional

La !.flur'*niur 0On de 1999 sobredimensionz 1a si
nificacion de la seguridad de la Nagion dentro de

un Esiado democratico. De sl nple cometido de
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Status de proyectos de leyes

NOMBRE DEL PROYECTO DE LEY



FECHA PRIMERA SEGUNDA OBSERVACIONES
DE INGRESO DISCUSION DISCUSION
Mo hav proyvecto intreducida formamente a la Asambiea
= Mo hay proyectn introucioo farmalmeants a la Asamniea
No hay proiecta mtraduside farmaimenta a fa Asamblea o
N hay provecto infradcide tarmalmente a la Asarmblea
21680 g-11-0n Enviado & la comisicn € 6-11-07, e 7-12-01 88 vencid el lapsc para la presantacion del informe da gagunda discusion
03-07-01 18-07-01 Enviado a la Comvsigr e 20-07-01
- Ne hay proyecto Infreducide farmalmants @ a Asamblza
r Na hay provecto intreducide formalmants a la Asambisa
- = No hay proyecte introducido formalments a la Asambiea
g z No hav proyeeto nfraducido farmaimente a la Asamblea -
15-05-0° 22-05-01 Vencimiento para la segunda discusian el 23-C6-2001
. No hay proyacto ntraducdo fomaimente a le Asambiea B
01-03-01 - Ne ha sico disoutico
05-08-01 No ha sido discutido
(37 00 Mo ha sido ciscutido
Enviado a la comision 20-03-01, vencimiente seqln reglamanto para la presamacion dal nforme oe ta segunda discusidn
22-03-0 27-03-0 e o dia 30-04-01 La comision solicitt prarega hasta al 30 de june parz presentar et informe de la sequnda dscusaon
04-10-0108-11-00 Ningunc na sido discutide. se encuentran & |a Comisde Mixta del Poder Publice Municipal.
No hay proyacto introaucioo formalmerite a la Asamblea
3 - No hay proyecta intredusidn formalments 3 ia Asambles
No hay provecto intbroducido formalmente @ la Asemblea
21-06-01 14-05-2002 -
. . Mo hay proyecto introduckda farmairmeste a la Asamblag
22-11-01 25-11-01 Erviadt a la eommisan 3-11-2001. Versimiento seqgun mgiamento pare la presertagion del infarme Ge segunds discusion
an el g 30-12 2001
U5-08-01/14-08-011 - No har sife diseulidas
3 No hay proyeoto introducioo tommetimentes & la Asamolea
La Comisian presentss un nuevo prayecto o 14-08 2007, Enviado @ fa Corpsion 22.08-01, para le laboracdn del informs
23-n-MA4-08-01 210801
Mo hey provecto introducide lermalmente a |a Asambiea
oe-12-m - - No ha side discutito
12-06-M 2105 14-05-02 En primera discusién fue cambiade el titulo de este proyectc, a Lay de Cansejo Lecal de Planificacion Publca. Ervado a
a Comisién para la slabaracidn de texn final 0B-0A-2002
- - Na hay groyecio ntroducido formaimente a |z Asambias
= - No hay prayecto ntroducico formalmente a la Asambilea
8-06:01 0241001
05-12-M - - No ha sico discutido
M-10- -

26-09-01




En relacién con la
convocataria de un
referendo consultive
cuyo objeto seria medir
el respaldo popular al
Presidente de la
Republica, y
determinar si éste debe
seguir o no en ejercicio
de sus funciones,
consideramos que,
desde el punto de vista
constitucional, seria
improcedente, por

cuanto se estaria
convirtiendo dicha
figura en un plebiscito.

Estaco pasa a convertirse, en aste nuevo Texto
en una nocicn totalizanle que alberga en su seno
el conjunto ce las actividades publicas, inclusc o
relativo a la participacion de los particu'ares en su
desarrcllo {arl. 326). Ellc se pone de manifiesto en
la propia sistematica constitucicnal, en la cual la
seguridad de la Nacién se regula en un titulo
aparte (Titulo VII), La seguridad de la Nacion debe
volver a ser Lina funcion mas del Estado, una pie-
za dentro ¢el conjunto de los objetivos de un sis-
tema demacratico,
Dentro ge ese Titulo VIl se encuentra el Capitulo
concemiente a la Fuerza Armada Nacional. en el
cual s& incurre, entre otros, en dos equivocos de
gran calado. Fl primero estriba en haber suprimi
00 2l caracter no delinerante de la Fuerza Armada
Nacional, lo cual se ha traducide, en virtud de las
razones gue condujeron a su eliminacion del dis-
curso presidencial sobre la maleria, en una eleva-
da politizacion del sector castrense que ha sico
denuncada reiteradamentes y cuyas consecuen
cias estan a la vista. Por eslo debe restablecerse
en la Constitucion la prohibicion a la deliberancia
de la Fuerza Armada.
Bl segundo error del diseno constitucional en este
ambito raside en la formulacian de la mision ce ‘a
Fuerza Armacza Naciona y de log medios para su
cumplimiento. En este sentido. el articulo 328 se-
Aala que la Fuerza Armada ha de participar acti-
vamente en el assarrollo nacional, lo cual se ha
orestado para una tergiversacion gs |a funcion
que la institucion militar debe desempefar. Con-
viene precisar en la Constitucion que tal participa-
cién ha de circunscribirse al amkito de los come-
tidos que le son propios, esto es, |2 defensa exte-
nor y la cooperacion en el mantenimients de la
paz publica -en supuesios Bspeciales y a requeri-
mianto de las autoridades civiles-, sin perjuicio os
su colaboracion en activdades publicas conexas.

Posibles salidas institucionales
a la crisis politica

~ perjuicio de la imprescindible recomposicion
del tejido constitucional, y de 'as medidas legisla
tvas y reformas conslilucionales serizladas, la
tension politica reinante an el pais
das adecuadas, entre las cuales se encuentra el
dialogo promovido por el gooierno nacicnal. Para
lelamente ¢ al margen de esls, han surgido incia-

reclarma de sali-

tivas encaminadas a canalizar institucional y
constitucionalmente las dficuttades paliticas que
nos aqueian, Fxaminaremes algunas oe elias.
La enmienda constitucional
Unc de los planteamientos formulades como 00
sible salida a 'z crizis politica censiste en la apro-
bacion de una enmienda a la Constitucion, en
virtud de la cual el perioco presidencial se reduci-
ria a cuatro afos, Ademas. se incarporaria el sis-
tzma de eleccion del Presidente e '3 Republica
por la maycria absoluta de les votes validos, con
una eventual segunda vuelta electoral entre los
dos candidatos mas votados. Fllo ira acompana-
do de una disposicion transitoria en la gue se pre-
cisaria que ¢l pericdo de Hugo Chavez comenze
en febrero de 1999, v finalizaria en enero del
2003
Estc ha planteado de nuevo la discusion sobre
cual es la fecha de inicie v culminacion del perio
do presidencal de Hugo Chaves.
ticular, la Sala Constitucional del Tribunal Supre-
ma de Justicia, €l 16 de mayo de 2001, resalvid
el recurso de interoretacion interpuesto par el
Presiderte de |la Asambilea Nacicral, Dipulado
William Lara,
De la interpretacion de les articulos 1, 2, 3, 4y 16
asl Decreto sobre el Régimen de Transicion del
Poder Punlico, asi coma de o dispuesto en 103
articuios 3 del Decreto sobre el Estatuto Electoral
cel Poder Publico y 230, 231,192y 210 de la
Constitucion, nuestro Maximo Tn!:l‘nai CONCIUYO
lo siguiente
a/ El mandato del Presidente Cnavez iniciado en
‘ehrera del 99 fenecio Como consecuencia de la
nueva Constitucion, pues "8l fundamento da su
investidura provenia de la Constitucion
abrogada”. Sin embargo, de acugrdo con &l “prin
cipio consagrado &n el articulo 16 del Decreto
sobre el Regimen de Transicion de! Poder Pupli-
£o” tal mandato se entenaia prorrogade hasta la
celebracion de los comicios populares regulados
vor el Decreto sobre el Estatuic Electoral del Po-
der Fublico.
o/ "Hlinicio del actual periodo del Presidente es
a fechz de su toma de posesicn, previa
uramentacian ante lz Asamblea Nacional, el dia
19-08.92 (=ic), v la duracion es de un pericdo
"omp sto, es decir por seis anos”

/ En virtud de lo anterior, la consecuencia logica

Sotre esle par-



Convocar el proceso
refrendario con la
finalidad de conocer si

los venezolanos
quieren ir a elecciones
presidenciales y de
ofros cargos de
eleccién popular, seria
procedente porque se
estaria consultando

una «materia de
especial trascendencia
nacional».

s gue gl mandato debia terminar el 19 de agosic
oe 20048, ro pbstante. dado lo establecido en &l
articulo 231 de la Constitucion, que orgsna que &l
nuavo Presidente slecto debe tomar posesion del
cargo &l diez de enarc del prm er anc de su perio-
do presidencial, mediante juramento ante ia
Asamblea Nacional, el periodo del Pras dersr
Chavez debia extenderse hasta el 10.01.07. por-
gue e o cortrarc se viclara dicha noma.
d / De asta manera ¢l Tribunal Supremo de Just
cia excluye otras opciones, bien sea que s en-
lienda lerminado el mandalo 2l 19 de agoslo de
2008, o en enero de 2006. A pesar de elle admite
gue podria enmendarse la Constitucion "en &l
sentido de sefalar como inicie del mandato presi-
dencial siguiente el dia 19 de agosto, er vista de
oue el actual periode concluye el mismo dla
mes del afio 2006",
Aunque esta decision fus dotada en virluc cebvac
existente en a regulacion constitucional, el cual
ceventuaimente sera colmade mediante la enmienda
que esta siendo promovida, de @ senlancia clada
cabria mfenr. er lo gue respacta ¢ tc deen-
mienda constitucicnal, gue éste debe precisar:
a/ La fecha de terminacion del actual periodo
oresidencial. asumiendo en principio comao fecha
de inicio la indicada, es decir, el 19 de agoesto de
2000, fecha en gue Hugo Chavez se juramantd
ante 'a Asamblea Nacional constituica de acuerdo
con la nueva Carta Magna. Resuka discutible
con arreglo a los criterios vertides en |a sentencia,
tomar coma término inicial febrero cel 99, pues el
mandato comprendido enfre esta fecha y 2 30 de
diciembre de 1999 se fundamsanto en la Censtitu-
cion def 67, la cual entonces fus aorogada, como
consecuencia de la convocatoria y funcionamien
to de un poder canstituyentes originaro.
o/ La fechz de inicio del siguiente pericdc presi-
dencial, si la terminacion del actual no se producs
el mes de enero.
¢/ En aras de la claridad, ¢
implicaciones que sl acortzamiento del pericdo
tendriz an el referendo revocatoric previsto en e
articulz 72 de iz Constitucion, pues pudiera
interpretarse gue solo operana a fuluro, en virtlid
de que dicna disposicion constitucioral incica
como condicion para su procegencia que "hava
transcurride lz mitad del periodc para el cual fue
efegido el Tuncionario ¢ funcionaria”,

onvendriz explicilar las

E! referendo consultivo
Tambien en el contexic de Iz zctual crisis paltca,
diversos voceros de partidos de la cpasicion e
ncluse el oficialisma. asi como ce la opinion pu
blica en general, han plantzadao la pos ]
convocar a un referendo consultivo, con diversas
finalidades, Nes limitaremes a analizar 30s opcio
nes: el uso ael referendon consultive para meadir e
respaldo popuar al Presidente de la Hepublica, v
en consecuencia si éste debe seguir o nc en g
cicio de sus funciones: v el procesa refrendaric
con el l'_‘.-D]B'_!_: de conocer silos venezolanos auig-
ren Ir a e'eccicnes presidenciales y e otros car-
qos de e=ccicn popular
(diar la procedencia de dichas alter-
tnuacion ndicaremos 2n forma es-
guematica € alcance del referendo consultive, De
acuerda con |-:j: dispuesto en al articulc 70 de la
Conslitucicn, uno de los medios de participacion
politica “y protagonisme del pueole en gjercicio
ge su soberana’, es jusiamente el referenda.
Nuestra Carta Magna prave cinco tipos de
refererde; el consultivo que a su vaz puede ser
nacional. municipal, parrecuial o estagal; el
revacatoric de mandata, tanto de funcionarios
incividualmante considerados como de cuerpos
coleciados; el aprobatoric de leyes o fratacos; el
zbrogzatorio de 2yes o cecr: —'tDE-Ie”eS. y el const-
luyente o de enmienda o reforma constitucional
El referendo consultivo nacional se encuer'tra re-
gulado en el articulo 71 de la Constitucion, de
cuyo texic se colige,
a/8u to: la consulta debe refenrse a "mate-
rias de especial trascenaencia nacional”,
b / La iniciativa correspende alternativamente;
1, al Presidene de la Replblica en Consejo de
Ministros
2. a la Asamblea Nacicnal previo acuerdo aproba-
de por 2l voto favorable de la mayoria de sus inte-
grantes; o
3. & los electores inscritos en el registro civil y
ct:v | en un numero no menor del diez por

erateo La prevision consttucional debe com-
l.'li"”lprﬂril'“wf-‘ con lo gispuesto en & articulo 185
ce la Ley Organica gel Sufragio y Participacién
Palitica, gue establece cuales materias no podran
somerarse a referendos nacionales

d / Fundamentc: De acuerdo con lo senzalade por



Ha sido planteada,
desde el oficialismeo, la
posibilidad de la
renuncia del
Presidente, con la
singularidad de que
Hugo Chavez
participaria en el
proceso electoral

convocado para suplir,
por el resto del periodo
constitucional (art. 233
de la Constitucién), la
falta absoluta
generada por su

renuncia. Esta
propuesta luce
heterodoxa y es sin
duda anémala

titucicnal del Tribunal S
sentencia del 01 de d
2000, este tipo de referendo “es un L-r'-:CELJiI‘IIIE—;'T
to democratico fundado en el principic de partici-
pacion en 10§ asunics ;:;.t':os conforme al art
culo 62 de la Constitucion, el cual consagra
obligacion del Estado y de la sociedad en 1'-:.:':|I|I'-r'|r
la generacion de las condciones mas favorables
para su practica, o | 8z
resolver por si mismos los problemas import
us representantes acaparsn toda el

Supremao de

mbra e
iciembre e

Id en S

que permite a

Y eviiar gue
pader i“.ll)llh(“-;'"
e / Efectos: aungue frecuentemente se afima aue
carece de fuerza vinculantz, 1a jurisprudenca
constitucional y, en parie, el articulo 70 ce a
tucion ::;[zlJl tan en sentido contrano
sentido, el Maximao Tribunal, en la
cia. sostuvo, al referirse a la eficac
consultivo, que: “la decis
soberana. . seria un mandato constitucional asl
’".,.:‘bi"“' Venezoano, titular de la sgberamia. man-
gato .|ue| Or suU origen, n"ngmm el sistema
constitucional”. Al ’EQDELt" £n convieng
tener p
Politico f\r:mr: ]
ma de Justicia & 19 de enero de
encia de! Magistrado H ""bu*
relacion ot sobre la co

la Asamblea Nacional Con

referenc

1 &l referendo

stituyente,

o popular al Pre
jr Fq i ﬂl.a a, y en consecuen
e debe seguir 0 No en ejercicio de sus funci
sonsideramos que, desde el punto de v ~:?
constitucional, sena mprocedente, por cuanto se
estaria convirtiendo dicha ﬂgL.’g en un plebiscite

cia daterminar st

remA Lh'e Justicia 'Ob"
referenco consuftivo v sus diferenc

sulta L"-I(—,‘H'rsc taria

«En realidad, si bien ambas figuras tienden 2
fundirse teoricamente, mientras el referendc
ratiere a un texto o proyeclo, 8l plehiscito tie

ratificar la confianza en un hombre o gobernan-

U

te... nbb' encia DP’\ "Jw 19-01-99)
En &l Dicoionario de Ciencla Puhhua de A
Serra Rojas, se indican como diferencias entre &l

cito y el referendo, las -%-gu entes: "l plebis
cito esta cestinade a ratificar un acto del Ejeculi-
vo. El referéndum s una nst tucion constitucional
o juridico de aprobacion. El
plebiscito es un acio politico que expresa la con-
fianza del cuerpo electoral €n un régimen ¢ en un
sbernanie determinado —acto que trasunta un

idic de opinion puiblica-, El referéndum posee
alor juridico como an"tl‘ pues de orainaro

que supone un acio

Bnerse an |:u»'-"la que el arti-
ucion repite casi textualmente
lo dispuesto en el articulo 181 de la Ley Orgénica
Sufragio y Participacion Politica, y sobre dicha
rie senalo: "Se desprends asi del
texto aludido (articulo 181 de la LOSPP), la consa-
gracion juridica de |a figura del referendo consultivo
como mecanismo lamado a canalizar la panicioa
cién popular en los asuntos publicos nacionales”
Finaimeante, de utilizz te tipo de consulta
cuyo cbieto deben ser “materias de especial tras
- 0 ar: lirir la opinion de los
S acerca de si HL._ o Chavez debe o no
de la Republica, desnatu-
ralizaria su caracter de referendo consultivo para
arivertirlo en uno revocatorio de mandata.
La segunda posibilidad seria convocar el proceso
refrendario con la finalidad de conocer 31 los ve-
anos quieren Ir a elecciones presidenciales y
otros cargos de eleccion popular, lo cual seria
procedents porque se estaria consultando una
«materia de r;spe‘ al trascendencia nacional=, no
subsumible an las que no pueden ser objeto de
referando o :5u|‘|'- a. a tenor de lo dispuesto en el
articulo 185 de la Ley Organica del Sufragio y Par-
liCIDacion FL‘;-Illlt,a.
Referendo revocatorio de mandato
":'T'?I Sal da institucional a 1a cnsis | aue
atraviesa el pais, seria la activacion de la figura del
torio de mandato, lo cual pudiera
dependiendc de
y la enmienda constitucional relat

Seguir en i3 Presidencia

raferendo rewv
presentarse a
S| prospera o fr
va a la reduccion del periodo presidencial

Los referendos revocatorios de mandato estan
regulados en &l articulo 72 de la Constitucion, de
cuyo texlo se dasprence:

Injeto: Revocatoria de los cargos y magistratu-
le eleccion popular, aplicable a los funcionarios

go 0 corto pis




Dependera mucho del
clima politico reinante
la viabilidad de las
propuestas de

vivificacion de la
Constitucion aqui
formuladas. La
Constitucion de 1999
debe ser en todo caso
el marco dentro del
cual se impulsen estas
iniciativas y se
produzca el desarrollo
institucional posteri
en los términos
sefalados.

de eleccion popular nacicnales, estadales y muni
cipales. lgualmente puede revocarse &l mandato

para les cuerpos colegiados, de acuerdo a lo gue
establezca ia ley, la oL na se ha dictado

b / Requisitos para su procedencia: Soélo pueden
jo la mitad cel

tener lugar cuando ha transcl
perioda para el cual fue elegide el funcicnaro, De
el Presidente de la
de su mandata. Comi

tal manera que en ¢l
Republica, a los tres anos
indicamos qn‘rpnﬁrn‘eme el Tribunal Supremo de
Justicia indicd que el periodo que transcurmio an
tre la primera toma de posesion del cargo, esto

0sesion

eg, lebrero del 99, v 1a nueva toma ¢
ante |a Asambiea Nacional instit
dad con la Constitucion de ago
no debe computarse en ese terming ds =
anos, razon por la cual los tres anos se cumplinan
el 19 de agoste de 2003,
Dc aprooarse la propuesta de enmienda constitu
al, en &l sentido de afectar el actual mandsto

CIc
presidencial reguciendolo a cuatro afos, mante
niendo la fecha de inicio en agoste de 2000
proximo mes de agosto se cumpliria la mitad del
pericdo, pudiendo convocarss el referenco
revocatorio en tal fecha.
¢ / Iniciativa: Este mecanisma de consulta paou-
n.r'--'JF. ser seicitado por un NUMers N

lar sclo

critas en la corl r:-soo.ﬁdrcn.r circunscripcion. Sies
P| caso del Presidente de la Republic

registro 9|l:I_tura|.
d / Procedencia de la revocatoria del mandato: E
afecto de esle referendo tendra lugar cuando se

cumplan gos exiremos concurmer ites:

-Que haya un guorum minimo de participacion, es
decir, que haya concurrido al referende un ndme
ra de electores igual o superior al veinticinco por
ciento de ios electores inscrilos; y

-Que igua
gieron &
revocaroria.
e/ Flecto: De cumplirse 108 requisitos indicados
se considerara revocado 2l mandate, asbiéndose
inmediatamente ploccj(r a cubri la falta ﬂbJU'..I
de confarmidad con I : N v

f/ Limitacion:
tud de re
para el cua

0 mayor nimero de electores que eli-

e Tolals i e n fmume Ae |n
cionario voten a favor de a

er mas de una solci-

» elegide el funcionario,

La renuncia del Presidente
ida, desde el oficialiamao, la posibi-

dad de |a renuncia del Presidente, con la SINcLa-
ridad de gue Hugo Chavez participaria en el pro-

: ctoral ¢ .n..\:hu,-.'L:'lciL para suplr, por el resto
gel periodo constitucional (art, 233 de la Constitu-

cion). la falta absoluta generzda por =U renuncia

Esta propue

anamaid; pudiers (
subterfugic constitucional. Sin e
causales de nele : arg
popular son de interpretacion restrictiva, v la
Constitucion no prahibe al Presidente rer
narticipar en el proceso electoral resul mir- EN
cuglquier caso, en aras de la transparencia del
proceso, la viabiidad de esta alternativa eslaria
supedifada a la previa ’1#33-'}“.':.".‘" de los nueves
miembros del Consejo Nac

Oxa Yy a5 8N di

d Iuce

ONSICErarse que represenia ur

ElL,‘C‘OH‘l
Reflexion final

Dependera mucho del clima politico relinante la
viabilldad de las propuestas ge vivificacion de a
Constitucion aqui formuladas, Si se ponen trabas
@ la reqularizacicn de la designacion de las allas
Instancias contraloras y a otros esfuerzos destina-
dos a restablecer la confianza en las instituciones
1 los intentos de abrir espacios para e

_:t-h_:'.-_-\ cada seclor se acantonara en
sUs posicicnes de lucha, con lo cual seguramente
se cancretarz ‘& convocatona a un referendo
aprobaterno de una enmienda a la Constitugion

tenaiente a acortar el pericdo de Hugo (

para facilitar la pronta convocatena a elecciones o
a un referendo revo o de mandato. La Cons-
HuCIoN te 1955 387 en tooo caso el marco

dentro del cual se iImpulsen estas iniciativas y se

preduzea el desarrolio institucional posterior, en
los terminos senalados,

Jesus Man‘a Casal H.
gado. Decano de (2 Facultad de Derec
'J AB

Alma Chacon Hanson
Jurista. Profesora UCAB
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Catuche,
un Rio

Catuche es un rio histo-
rica de la ciudad de Ca-
racas. Nace en la zona
nar-oeste de la serrania
del Avila, recarre la parro-
guia La Pastora, llega al
centro de la ciudad y des-
emboca en el rio Guaire.
Hasta finales de siglo XI1X
sirvio de fuente provisora
de agua potable a la ciu
dad. Todavia, entrado el
siglo XX, la belleza del
Catuche inspird a Andrés
Eloy Blanco.

Poco @ poco Catuche
se fue convirtiendo en
un gran colector de las
aguas negras que pro-
ducian las urbanizacio-
nes vecinas sobre su
cauce. Desde el Puen-
te la Trinidad hasta su
desembocadura en la
Yerbera se levanlo
anarquicamente la ciu-
dad moderna v en su
tramo superiar nacio y
se consolidd el barrio
Catuche desde 1958

Catuche,
un Consorcio

El Caonsarcio Social
Catuche nacio en 1994
can la vocacion de sa-
near y rescatar el rio
Catuche y su habitat,
para mejorar la calidad
de vida de la ciudad y sus
maoradores. El Consorcio
Social no es otra cosa que
la comunidad arganiza-
da y asociada con todos
aquellos actares que
pueden contribuir hacer
efectivo un proyeclo in-
tegral de desarrollo local.

Catuche,
una Tragedia

Araiz de |a tragedia pro-
vocada por las lluvias de
diciembre de 1999, ¢
Consorcio Sacial
Catuche emprendié con-
juntamente con el go-
bierno nacianal v muni-
cipal la tarea de recons-
truir el habitat de
Catuche devolviéndole
su vocacion de parque
natural, concentrando
las zonas de viviendas en
terrenos seguros, en un
plan en armania con la
naturaleza y las normas
urbanas establecidas
para la Parroquia La Pas-
tora

Catuche,
un Futuro

De esta forma, las fami-
lias damniticadas de
Catuche convirtieron la
tragedia de la que fueron
victimas en una oportu-
nidad de lorlalecer |z or-
ganizacion comunitaria
para la gestion de su fu-
tura y el de sus hijos.



Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

CARACAS

Kiosko ACU. UCV. Pasillc de
Ingenieria, Irente al cafetin

Libreria Suma. Sabana Grande
Tel 762 44439

Libreria Lectura. Centro Comercial
Chacaito, nivel sotano. Tel. 952 04 06
0852 05 B85

Libreria Pénsum. UCAB
Parroqula Universitaria. UCAB

Libreria Washington. Esquina Torre
Catedral. Tel. 862 54 1.

Libreria Destino. Parque Central
Edif. Catuche Tel 573 34 03

Libreria del Ateneo de Caracas
Tel: 57524 72

Libreria San Pablo. Esqg. La Cruz,
La Candelana
Tel. 572 36 97 - 572 08 &1

Libreria Paulinas. Truco a Salas. Tel
862 33 40 - 83 23 10,

Libreria Lea. C.C. Mata de Ceco, Av
Blandin, lacal 4, La Castellana. Tel,
2638073

Libreria Gauss del Avila CC
Parque Terrazas del Avila. locales 37
y 38. Terrazas del Avila.

Tel 241 38 77

Libreria Americana. Unicentro E
Margués, local 242, El Marques
Tel 21 35 7€.

Libreria Ludens. Torre Polar, lecal F,
PE Plaza Venezuela, Tel, 576 15 15.

Libreria Puntos y Comas. C.C. La
Florida, La Florida. Tel 74 28 24

Libreria Internacional. Edil. San
Francisco, Av. Vollmer. San
Bamardinc. Tel. 576 09 9€.

Libreria Divulgacion. C.C. Los
Chaguaramos, local 22, Los
Chaguaramos. Tel. 662 42 02

Libreria Hispano Americana. Av.
Miguelangel, Edif. San Juan, local 1
Colinas de Bello Monte. Tel. 751 08 42.

Libreria Alma Mater. Ecif. San Pedro,
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos.

Libreria Elite. Av. Abranam Lincoln.
Resid. Caroni, local 3 y 4. Sabana
Grande, Tel 793 98 95.

Libreria y Papeleria Boulevard
Mercedes a Tienda Honda. Allagracia
Tel, 81 82 33.

BiblioTécnica. Av Principal de La
Urbina con calle 10. Ctra. Res
Galante, Mazzanina. Tal 241 16 37.

Libreria Panorama. C.C. Macaracuay
Plaza, Mivel 2, Local 5. Macaracuay

Monte Avila Editores. Complejo Cultural
Teresa Carrenc, Tel.: 577 54 83.

Distribuidora Estudios Av Santa
Teresa, ¢.c. Chaguaramos, Edificio
CERFE, PB. La Castellana, Tel. 26 39
70 {al lada del Colegio San Ignacio de
Loyola)

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers.
Av. b de Julio. Tel. (0281} 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad. C.C. CADA,
local 10, Tel. (0273) 25 961

BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante. Carrera 18,
antre 24 y 25, Edif. Albarical. local 5.
Tel. (051) 31 48 3o

CORO

César Saher Eljuri. Urbanizacian
Urupagua I, Lote B-10 Quinta Ledy
Tel. (068) 51 1055/ 7198

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenida
Bolivar, Plaza Pichincha, Editicio
Episcopal, PB.

Tel (093) 314407 / 2323

Libreria Oriente. Calle Marifio, N~ 48
Tel. 32 32 03
EL MORRO {LECHERIA)

Libreria Folio, C.C. Plaza Mayor,
Edif. 6-A. local PBO2E. TE'_|_. 815632

MARACAIBO

Libreria Universitaria Book Shop
Avenida 5 de Julio.

Libreria Europa Costa Verde. C.C.
Cosa Verde Planta baja, local 2324

Libreria Cultural. Av. 5 de Julio,
N 17-31.

Libreria El Quijote, Av. 20, esqg. Calle
72. Edit. Montieleo, local 1-5
Tel, (061) 521534 /52 13 34

MARACAY

Libreria Universitaria Av Ayacucha
Morte, c.c. Rivas, Res. Independencia,
Edif. 2, PB. Tel (0243) 46 74 0%

MATURIN

Lib. Catolica Jesus Maestro. Calle
Monagas (Diaganal a 1a Gobernacién)

Libreria El Tabano. Facultad de
Humanidades, ULA
Tel (0274} 52 72 01

Libreria Universitaria de Merida Av
03 entre calles 29 y 30 N° 29-25,
Edificia Eva

Corporacion Libreria Selecta. Av.

Urdaneta, C.C. Glonas Patrias, local
5 Tel (0274)E3 7104,

AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Maracaibo P. Angel Mar(a
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel.:.(061) &3 30 80 - 83
51 60. Fax: 83 06 49.

Calle Bva. N° 15a-123. Sector
Juan Pablo Il. Sierra Magstra.

Libreria Temas. Av 4, entre calles 29
y 30. Tel, (0274) 52 60 €8

PUERTO LA CRUZ

Insumos para el Mejoramiento
Continueo (Insumecao). Calle Maneiro.
Esg. Calle Esperanza. Edificia
Milagros. Local T. P.B. (20 mis. Av
Municipal) Tel. {0281) 63 5778

PUERTO ORDAZ

Libreria Hermanas Paulinas. Calle La Ciudad Ojeda .

Urbana, c.c. Monpa w 3502 30

Tel I__35‘3_f[ 2306 32 Puerto Ordaz P José Maria

PUNTO FIJO Baquedano. Col. Loyola-
Gumilla. Tel. (086) 22 B4 B3,

Libreria El Carmen. Av. Colombia.
Tel (OB8) 45 37 65

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite. Barrio
Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21
frante a la plaza Los Mangos.

Tel (D7E) 55 68 23

TRUJILLO

Prof. Gabriel Mejias_ Lini
Experimental Siman Rodrigues,
Mucleo Valera, Urb. La Beatriz
Tel (072) 3514839

VALENCIA
Fe y Alegria Zona Central, Calle 18
N= 103-28, Urb. Nueva Esparta,

Naguanagua.
Tel (0241) 66 40 01, 68 33 85

Libreria Hawai. Av. Bolivar,

Tel. {0241) 21 hb 8h

Papeleria Central Av. Montes de Oca.
Tel (0241) 5805 76

Libreria el Vifedo. Av, Boljvar,
N 142-80

Suscribase a

Prof. Carlos Gutiérrez Calle 126,
Numearo 88-200
Tel (0241) 42 0449

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Héctor
Rodriguez). Calle Retumba Norte,
N 52, Tel. (0235) 41 3572

Construyamos
juntos el pais
que queremos



