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una sociedad comprometida, hacia el pais que sonamos
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omos un pais de personas con iniciativa,

involucrados en proyectos con impacto y Fortalecimiento individual, grupal v organizacional
vinculacion social. Pero no siempre se hace ficil * Autoestimi.
la tarea de comprender y analizar el escenario, * Crecimiento personal.

* Liderazgo.
* Comunicacion.
* Técnicas de trabajo en equipo.

para actuar a favor del desarrollo politico,
econémico y social.

Hoy mis que nunca debemos alimentar el entusiasmo » Manejo del conflicto v técnicas de negociacion.
de ser “Lideres Emprendedores™, para aumentar « Motivacicn al logro.

nuestra capacidad de desarrollo y saber motivar a ;

otros para transformar con vision de trascendencia Ambito Comunitario

* Comunidades de barrio: evolucion historica
Y situacion actual,

* Dimension urbana, juridica y social
en el quehacer comunitario.

positiva nuestro ambiente familiar, laboral y
comunitario.
Desde esta perspectiva la labor del Centro de

Liderazgo Gumilla es trabajar por una sociedad * Organizacion v participacion comunitaria.
comprometida, mediante programas de * Desarrollo comunitario sostenible.
capacitacion y adiestramiento dirigidos a grupos * Formulacion y evaluacion de proyectos

en el dmbito comunitario.
* Enfoque comunitario desde las instituciones.
* Programas de intervencion.

organizados, comunidades e instituciones. Tales
programas atienden las necesidades particulares
y se proponen sembrar en cada uno de los
participantes un compromiso ciudadano y Ambito Investigacion
emprendedor. * Investigacion Accidon Participativa.
* Técnicas de investigacion social.
* Construccidn de indicadores sociales.
* Evaluacion de programas.

Ambito Sociopolitico

* Realidad sociopolitica Venezolana,
* Los partidos politicos en Venezuela,
* Estado y sociedad civil.

* Analisis de la realidad educauva.

* Los medios de comunicacion social.

Para mayor mformacion comunicate con:
Teléfonos: (0212) 564 5871 / 9803
Fax: (0212) 564 7557

Direceidn:  Edificio Centro Valores, P.B.., Esquina de La Luneta,

Altagracia, Apartado 4838 Cancuss 1010-A * Proceso de la cultura en Venezuela,
Weh Site:  <hittp://www.gumilla.org.ves> * El liderazgo politico en Venezuela.
* Desarrollo local vy participacion politica.

E-mail: liderazgo@ gumillaorg ve
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a Ia lucha de clases

Coyuntura politica

En la coyuntura politica de nuestro
pais hay un grupo bastante heteroge-
neo de personas, grupos e institucio-
nes que piensan que el presidente
Hugo Chavez es un obstaculo tan in-
salvable para que el pais conserve la
normalidad y logre las trasforma-
ciones politicas y economicas indis-
pensables, que se ha propuesto sacar-
lo de la presidencia a como dé lugar.
El presidente Hugo Chdvez y sus par-
tidarios se afincan, por su parte, en la
legitimidad de su mandato, produc-
to de sucesivas elecciones ganadas por
mavoria inobjetable, v alegan que
quienes lo adversan son los represen-
tantes del antiguo orden en descom-
posicion que no quieren perder los
privilegios de que disfrutaban.

Nosotros también creemos que el P're-
sidente se ha convertido en un obs-
taculo para la conservacion de la paz
social y para la realizacion eficaz de
las transformaciones que necesita tan
imperiosamente €] pais. Pero estamos
igualmente convencidos de que la
mayoria de quienes quieren sacar del
poder a Chavez no asumen que las
mayorias votaron en contra de un sis-
tema de conciliacion de intereses que
se habia vuelto elitista, que excluyo
siempre al pueblo como sujeto, v que
en los altimos veinte afos lo excluyo
incluso como destinatario de su ges-
tion. Pero ademas esa posicion se ha
centrado en la persona de Chavez y
no en el analisis sistemdtico de su
gestion como Presidente haciendo ver
sus falencias sustantivas y proponien-
do alternativas superadoras. Si hubie-
ran seguido este camino, o el Presi-
dente habria rectificado a fondo o no
estaria ya en la presidencia. Pero al
centrarlo todo en la persona del man-
datario, no han sido capaces de ela-
borar un programa de gobierno ni
nuclear equipos capaces de llevarlo a
cabo. El Presidente por su parte, al
coaptar los arganismos de control,
que son la salvaguarda de la demo-

cracia, se ha privado del principio de
realidad, tan indispensable a un man-
datario, vy se ha puesto en manos del
principio del placer, es decir, de ha-
cer todo lo que podia v queria sin pre-
guntarse si eso era lo que debia, si los
medios eran ajustados a derecho y sin
prever las consecuencias.

Hay que reconocer que una situacion
politica como la que hemos descrito
sucintamente no es vivible por mucho
tiempo. Ante esto, que se presenta
como callejon sin salida, queremos
hacer dos tipos de reflexiones. La pri-
mera es que la mayoria de los venezo-
lanos no estamos de acuerdo con nin-
guno de los dos bandos. Por tanto ellos
no pueden arrogarse la representacion
del pais. Ellos se representan a si mis-
mos v no a todos los demas ni a las
mayorias silenciosas. Entre ambos han
acaparado todos los mecanismos de
expresion y por eso, comao viven en-
frascados en su disputa, no son capa-
ces de escuchar el sentir de las mayo-
rias ni permiten que estas se expresen.
Las mayorias estan angustiadas al com-
probar adénde nos va llevando esta
reyerla suicida y piden por amor de
Dios, por lo que mas quieran, un cam-
bio de actitud de ambas partes. Piden
y pedimos transformaciones sustan-
ciales en el combate politico y mas
todavia que ese debate se restrinja a
la esfera politica.

Transformaciones
en el combate politico

El Presidente tiene que aceptar que la
legitimidad democratica no esta s6lo
en el origen de un gobierno, sino so-
bre todo en su desempeno, que tiene
que ser apegado a derecho v eficiente
en su objetivo de contribuir al bien
comun. En SIC de enero de 2001
editorializamos sobre este punto y
remitimos a lo dicho, recalcando que
la ineficiencia estd no solo en la falta
de logros sino en la equivocacion ra-
dical de lo que significa gobernar: se



ha preferido controlarlo todo en vez
de administrar instancias necesaria-
mente plurales; se ha buscado la in-
condicionalidad en vez del liderazgo;
se han acometido retos puntuales sin
percatarse de que los problemas es-
tructurales requieren soluciones
institucionales.

La oposicidn por su parte tiene que
centrarse en la gestion del Presiden-
te, pero evitando reducirse, como
hasta ahora ha sucedido a ser su
contracara. Si la oposicion a Chavez.
ha de ser superadora y no una restau-
racion de lo anterior, como le repro-
cha el Presidente, hay que elaborar
bases nuevas, aprovechando los avan-
ces de la nueva Constitucion y pre-
parando correcciones oportunas a sus
defectos. La oposicion tiene que
deslindarse entre si programatica-
mente, para ver asi qué les une y en
queé divergen, y llamar al pais a parti-
cipar de ese debate sobre la direccion
a seguir, sobre el perfil del pais que
queremos. La oposicion tiene, pues,
que ser mas politica en el sentido pro-
fesional del término. Esto incluye
necesariamente un juicio sobre el des-
empeno de los actores economicos y
el establecimiento de las reglas de jue-
g0 en este punto.

Es claro que Chavez no ha entendido
el punto y ha errado gravemente, con
el resultado no solo del desman-
telamiento del aparalo produclivo
sino sobre todo del empobrecimien-
to de las masas al optar por el expe-
diente, comodisimo pero criminal
para la poblacion, de enjugar el défi-
cit con la devaluacion. No hay medi-
da que atente mas contra €l bien del
pucblo. Pero dicho esto, también hay
que anadir que el desempena del apa-
ralo productivo en estos veinte anos
deja tanto que desear como el de los
politicos v el del gobierno actual. Una
oposicion politica seria tiene que to-
mar en serio este prablema. Si no es
buena para el pais un populismo que

d¢ derechos al pueblo sin exigirle el
cumplimiento de sus deberes, es
igualmente perniciosa la conchu-
pancia del gobierno con un empre-
sariado ineficiente que pretende sus-
tituir el riesgo v la creatividad nece-
sarios en los negocios con el protec-
cionismo estatal.

En todos los nimeros de SIC venimos
insistiendo en puntos en los que de-
beria cambiar lanto el gobierno como
la oposicion. A ellos nos remitimos.

Reconducir el debate
a la esfera politica

Ahora queremos centrarnos en la se-
gunda demanda de las mayorias a
ambos conlendientes: que manten-
gan su disputa en el nivel de lo poli-
tico. Porque es cierto el peligro de que
entremos en una fase de engue-
rrillamiento progresive que equival-
ga, en ¢l menos malo de los casos, a
una guerra continua de baja intensi-
dad. Esta es una desgracia para el pais
incomparablemente mayor que ¢l
supuesto bien que ambos contendien-
tes esperan alcanzar al lanzarse a la
pugnacidad en todos los frentes.

Ls cierto que la primera responsabili-
dad la tiene sin duda el presidente
Chévez que no ha actuado como pa-
litico sino como soldado. Ha consi-
derado a sus adversarios politicos
como enemigos militares que habia
que vencer en toda la linea privan-
dolos completamente de poder. Con
su palabra se ha dedicado sistema-
ticamente a destruir a sus enemigos.
;Qué ha logrado? Ante todo que mu-
chos de esos adversarios se hayan pa-
sado a su juego v no consideren va a
Chavez como adversario politico &
quien superar politicamente obligdn-
dolo a que rectifique o llevandolo a
que caiga al perder el apovo del clec-
torado, sino como enemigo a quien
hay que sacar del juego a como dé lu-
gar. Y en segundo lugar, que muchos

) Editorial

seguidores suyos consideren en efec-
to a quienes adversan al gobierno no
va como contendores politicos sino
como enemigos de la patria v del pue-
blo. Ambas realidades empiezan a apa-
recer con cierta consistencia y son
maotive de vivisima inguietud para
cualguier venezolano responsable.

Se venia hablando con preocupacion
de los circulos bolivarianos y otras
organizaciones del oficialismo por las
actuaciones provocativas, digamaos
fascistas, de que habian hecho gala
en diversas ocasiones vejando a
personeros de la oposicion. No es que
esto sea desconocido en el pais. Vie-
ne por el contrario del siglo XIX y en
el siglo pasado no pueden pasarse por
alto a los cabilleros de Accian Demo-
cratica. Pero pensabamos que a estas
alturas de la historia éstos serian va
métodos superados. Pera lo que aflord
el 11 de abril v en la noche de los sa-
queos iba mas alld: eran grupos arma-
dos ilegales. Sembraron el terror igual-
mente en los barrios populares y en
los sectores de clase media.

s cierto que los sectores populares
celebraron el regreso de Chavez por-
que con el modo como inaugurd
Carmona su mandalo s¢ imaginaron
con razén que lo que venia iba a arre-
meter contra ellos. Pero esos motori-
zados armados y amenazantes no re-
presentaban a la mayoria. El resulta-
do es que ya en los medios papulares
la gente no se atreve a decir lo que
piensa sobre estos temas ni en voz
alta, como acostumbraba, ni siguiera
a media voz. Muchos no hablan del
tema ni en familia. La genle sc siente
amedrentada. Este no es el clima de
una demaocracia sino de una dictadu-
ra, mas aun, de un régimen totalita-
rio en el que las organizaciones del
sistema son las tnicas que tienen car-
ta de ciudadania v quien no comul-
gue con ellas debe pasar agachadito
porque no es sujeto de derecho para
los que mandan discrecionalmente.
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Editorial

I’ara los conjuntos residenciales de
clase media y media alta la escena del
puente Llaguno fue un trauma. Pero
en vez de procesarlo, se fue reali-
mentando hasta parar en la paranoia
colectiva en la que ahora se encuen-
tran. Las reuniones de condominios
para coordinar planes de autodefensa
que incluyen armas y bombas molo-
tov, ademas de alarmas, barreras y
aceite para que se deslicen las motos,
y entrenamiento para repeler el ata-
que, se desarrollan en un clima de
guerra inminente en el que el enemi-
20 es la gente de los barrios que ellos
saben que son la mavoria. En un cli-
ma asi nada cuentan, ni la comun
condicion de ciudadanos, ni el traba-
jo ni la ciudad que nos convocan, ni
tanta historia vivida juntos, ni siquie-
ra los derechos humanos. Ante la
amenaza percibida como total ¢ in-
minente el enemigo pierde los rasgos
humanos y pasa a ser solo la personi-
ficacion del caos, que hay que neu-
tralizar a toda costa. Hablamos de
actitud paranoica porque al noventa
por ciento de los habitantes de barrios
v sectores populares nunca se les ha
pasado por la cabeza semejante expe-
dicion y a la mayaria del diez por
ciento restante les parece una aven-
tura descabellada, Y sin embargo, no
se piensa en algunas brigadas del
oficialismo sino en los habitantes de
los cerros,

Nos preguntamos como hemaos podi-
do llegar a esta situacion. Todavia en
la década de los sesenta los empresa-
rios venezolanos conocian a sus tra-
bajadores y discutian con sus colegas
latinoamericanos sobre este punto,
tildindolos de oligarcas trasnocha-
dos. Les parecia un signo de moder-
nidad, un avance en desarrollo hu-
mano e institucional, el tono llano en
las relaciones laborales, no renido con
la necesaria disciplina e incluso con
el conflicto o el forcejeo en asuntos
de sueldos o condiciones laborales. Lo
mismo podemos decir de los espacios
publicos compartidos, el mas cuali-

tativo de los cuales eran los museos
en los fines de semana; o el trato igua-
litario v digno en el roce cotidiano
entre personas de clases sociales dis-
tintas. Y lo mas importante, la parti-
cipacion de integrantes muy cualifi-
cados de la burguesia en tareas pabli-
cas, sea en ¢l ministerio de sanidad o
el de obras publicas o educacion o
desarrollo social.

Sin embargo en las ultimas décadas
la burguesia se desmarco de lo publi-
co v se confind en lo privado, tanto
en la dedicacion profesional como en
los espacios de la ciudad o los servi-
cios. El resultado es una distancia tan
grande que equivale a una exclusion.
Si la publicidad es el clima de la de-
mocracia, las clases altas de Venezue-
la se marginaron hace tiempo de ella.
Esta actitud hace violencia a aquéllos
a los que se excluye y deshumaniza a
quienes excluyen, Esta es una violen-
cia economica, social, politica, antro-
pologica. Los integrantes de las cla-
ses altas y medias que han incurrido
en esta actitud tienen que reconocer
que es destructiva para su propia con-
dicion humana y la de las mayorias
excluidas. Esta es la madre de las vio-
lencias. Sin este sustrato no habria
calado la prédica de Chavez,

Pagar el precio

Pero, gracias a Dios, no solo muchas
de las personas que se han plegado a
este ambiente de guerra al enemigo
pueden ser ganadas para una recon-
duccion de la pugnacidad a los cauces
meramente politicos, sino que la ma-
voria del pais, tanto de los sectores
populares como medios € incluso tal
vez altos, no esta en esta actitud de
guerra )" Ta l'lllit‘rt‘ ser arrastrada a ella
por ninguan motivo, Estas personas
deben salir a la calle. Su responsabili-
dad les debe llevar a sustentar publi-
camente su propia posicion. Somos
conscientes de que en el clima de in-
tolerancia en que estamos esto tiene

su costo. Pero mas alto sera el costo
que tendran que pagar si dejan que los
talibanes sigan su juego macabro.

Pedimos, pues, dos cosas: que la lu-
cha se desarrolle inicamente por cau-
ces politicos y que aumente sustan-
cialmente la calidad de la contienda
politica. Y como caldo de cultivo para
que las cosas se deslicen hacia estos
derroteros, fomentar la normalidad,
asentarse en ella, no ceder a los ru-
mores, vivir la pluriformidad de la
vida, aunque ¢l ambiente esté enra-
recido. Es el anico modo de oxige-
narlo y que se imponga la sindéresis
y salgan a flote las energias mas cons-
fructivas. Pero ponernos en la reali-
dad y no en una trinchera ideologica
0 peor aun clasista exige reconocer
que todos tenemos que pagar un pre-
cio alto para trastormarla supera-
doramente. Es tan dificil la empresa
que somos necesarios todos los que
apostamos por el pais.
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| revisar el mapa de los paises en con-
flicto durante los afios 1999 a 2000 no
aparece Venezuela. Sin embargo hoy,
probablemente, lo estaria. Los datos
recogidos de Sipri Yearhook (1699) v
del Departamento de Investigaciones
sobre Paz y Conflictos de la Universi-
dad de Upsala (1998/1999) revelan
que en la actualidad los contlictos va
no se deben tanto a enfrentamientos
entre estados para el arreglo de litigios
fronterizos o de intereses geoestrate-
gicos como a conflictos internos.

Entre los primeros destacan los enfren-
tamientos de lsrael/Palestina/Libano,
Pakistan/India, Etiopia/Eritrea, segui-
dos de las luchas relativas al control
de territorio, caso de Timor Oriental,
recien independizado, v de varios en
claves asidlicos (Kurdistan, Chechenia,
Mindanao...). Entre los segundos, par-
ticularmente numerosos en Africa,
sobresalen las confrontaciones de Ar-
gelia, Sierra Leana, Ruanda, Burundi,
Angola, Uganda, Guinea; en Asia se
perpetian la contienda interna afga-
nistani, que se convirtio en interna-
cional a partir del atentado del 11 de
septiembre, v la de Sri Lanka con las
erupciones cronicas de los tamiles; en
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América Latina, Pera y Colombia, es-
tremecidas por la guerrilla y la inesta-
hilidad politica, han polarizado tam-
bién ese mapa preponderantemente
tragico, al que estan a punto de sumar-
se Argentina v Venezuela. Si bien el
pudor europeo esconde otros conflic-
tos menores como el irlandés, el vas-
co o ¢l corso, es indudable que la ma-
yoria se concentran en los paises en
desarrollo.

Los conflictos de la segunda categoria
afectan a entidades dentro de uno o
varios estados por el control del terri-
torio o del gobierno, v a diferencia del
modelo tradicional de los dos bandos
sé entrecruzan una multiplicidad de
actores sociales con la agravante de que
desaparecen las divisorias entre milita-
res y civiles. Ya deja de ser sorprenden-
te que casi el 90 por ciento de las victi-
mas en estos enfrentamientos actuales
sean civiles, quienes sufren muertes,
expulsiones, secuestros, desapariciones,
violaciones, incluida una serie de erro-
res u horrores militares, eufemis-
ticamente calificados de “dafios cola-
terales”, v, en fin, un sin nimero de
lesiones a los derechos humanos.

Lamentablemente, las comisiones de
la verdad no resarcen a los muertos,
dificilmente esclarecen las responsabi-
lidades materiales e intelectuales vy,
apenas, logran apoyos para compen-
sar a los civiles de los danos materia-
les 0 para indemnizar a los familiares
de las victimas, mientras las partes en
el conilicto reavivan el recuerdo ven-
gativo de los caidos. En estas circuns-
tancias los medios de comunicacion,
lejos de ser unos observadores neutra-
les o asépticos, se convierten en los
principales agitadores y movilizadores
de la contienda y el derecho a la liber-
tad de expresidn se emplea como arma
arrojadiza contra el oponente. El mie-
do y la venganza se realimentan mu-
tuamente, mientras se rompen todos
los puentes de la confianza v de la co-
municacion. El didlogo se reduce auna
proclama o se lo descalifica como ce-
sidn al otro.

Si el conflicto o la catdstrofe son le-
janos, nos embotamos con la sobre-
informacion internacional, que pasa
de un espectaculo del horror a otro
en una secuencia interminable e in-
digesta, En caso contrario, seleccio-
namos ansiosamente los datos estra-
tégicos para nuestro ataque v defen-
sa argumentativos. De esta manera

apenas nos queda tiempo v espacio
para la reflexion, pues decimos es
tiempo de accion.

Los medios politizados
y el discursa polémico

En los conflictos los medios de difu-
sion no solamente reflejan las posicio-
nes de los actores e instituciones poli-
ticas, sino que operan como fuerzas
efectivas en la competencia por el po-
der. La relacion entre medios y politi-
ca adopta multiples combinaciones. Si
en el pasado hubo un proceso de dis-
tanciamiento de los medios frente al
poder estatal o eclesiastico, v la liber-
tad de expresion se entendid como
una capacidad de critica ante tales ins-
tancias, ahora asistimos a un nuevo y
peligroso estrechamiento por adapta-
c¢ion de las comunicaciones a brazos
de consorcios economico-industriales.
Incluso cada vez es mas notoria la in-
fluencia del liderazgo medidtico en la
composicion del Estado: empresarios
de medios que acceden a organismos
gubernamentales, representantes de
medios periodisticos que participan en
comisiones parlamentarias, periodis-
tas que optan por curules... Desde Ita-
lia —Primer Ministro- a Estados Uni-
dos -Alcalde de Nueva York-, pasan-
do por Venezuela —Vicepresidente, Al-
calde- podemos encontrar ejemplos
notorios de esta tendencia irrefrena-
ble por la logica concentradora de las
plutocracias, que pone en jaque la fun-
cion puiblica de los medios y el supues-
to servicio a la ciudadania. (Natural-
mente no son comparables la influen-
cia de un periodista y de un industrial,
y actualmente las posibilidades de in-
cidencia de los profesionales son mi-
nimas de no estar encuadrados en al-
gun aparato estatal o institucion co-
mercial. Las privatizaciones actuales de
medios han contado con los partidos
politicos en el gobierno para hacerse
con un poder mediatico afin o aliado,
aun cuando sean desplazados de los
medios estatales).

Pero, al margen de este fendmeno que
vuelve mas inextricables los medios,
la connivencia entre politicos v em-
presas pertenece a la practica cotidia-
nay casi ritual. A través de ellos reci-
bimos la informacion sobre el sector
politico, las interpretaciones que los
datos suministran, los énfasis en la
agenda politica, la puesta en perspec-

tiva temporal pasada de los aconteci-
mientos en marcha y las propuestas
futuras de accion interna o externa.
(No puede perderse de vista que, a di-
ferencia de las agencias internaciona-
les del pasado, actualmente los medios
externos inciden directamente en los
procesos internos. Ya no se trata, por
ejemplo, de la excepcionalidad de las
radios de onda corta, sino de la proli-
feracion de canales v senales trans-
fronterizas. Los guinos realizados por
los medios espanioles y estadouniden-
ses al gobierno de Carmona demues-
tran como los medios internacionales
se anticipan estratégicamente a sus
propios gobiernos para justificaren un
sentido u otro las acciones posteriores
de los embajadores).

Los analistas -Van Dijk, Giro..~ con-
cuerdan en que la naturaleza politica
de los medios les lleva a comportarse
como actores polémicos en los que
prevalece la logica de confrontacion
sobre la de cooperacion con un incre-
mento notable del lenguaje agresivo.
De ahi que su discurso radicalize las
lineas del Cuadrado Ideolégico:

* maximizar las victorias propias v los
aciertos de los aliados;

* minimizar las derrotas y errores pro-
pios y de sus aliados;

» maximizar las derrotas y errores de
sus oponentes v los aliados de éstos;
* minimizar las victorias y aciertos de
sus oponentes y los aliados de estos.

¢Serd ésta una logica ineludible de los
medios politizados? ;Acaso los perio-
distas estdn convocados para ser la tro-
pa que refuerza mecanicamente estas
argucias de los bandos?

El obstaculo maniqueista

En las situaciones sea de sosiego o de
conflicto los medios de difusion pri-
vados responden al doble objetivo de
ser rentables e influir, mientras los
medios gubernamentales siempre
apuestan a favor de la influencia.
Como empresas, su margen de mani-
obrabilidad luce mayor en tiempos de
estabilidad politica, pero cuando Ile-
ga el oleaje del conflicto de intereses,
la editorializacion se convierte en una
tribuna de combate y la politica infor-
mativa en un laboratorio de auto-
censura. La rentabilidad tiende a su-
bordinarse a la ganancia en influen-
cia ideologica.



Los periodistas, a no ser unos profe-
sionales clonados por la ideologia de
la empresa, generalmente mantienen
una cierta distancia respecto a la orien-
tacion politica del medio, pero a me-
dida que arrecia la confrontacion se
ven ohligados a mimetizarse y a redu-
cir su margen de autonomia por el
principio de adaptacion: adaptarse o
ser considerado desleal. Su quehacer
se ve determinado por la omnipresen-
cia del periodismo de declaraciones en
lugar de los hechos v la reproduccion
de los discursos, réplicas y contra-ré-
plicas preseleccionadas v tituladas por
sus jefes ~siempre mas leales— sigue la
I6gica del Cuadrado ldeoldgico en cla-
ve de influencia medidtica. Los perio-
distas, sin apenas tiempo, recursos,
posibilidades de contrastar hechos y
autonomia, se convierten en invo-
luntarios protagonistas, cuando no en
victimas, de la beligerancia creciente.
En casi todas las contiendas cae algin
periodista, que se convierte en “héroe”
para alguno de los bandos.

Otros periodistas, ubicados en las ba-
rricadas de sus oficinas y con mas re-
CUTSOS para una Comprension mas sis-
temadtica de los hechos, ya que no pue-
den ser tachados de “tantos utiles”,
rapidamente son sefalados como
“traidores” v convertidos en posibles
blancos de agresion.

Cuando el ejercicio comunicativo de
la comprension se pervierte en una
dialéctica maniquea —conmigo ¢ con-
tra mi- se cae va en la tentacion de
arriar la bandera del entendimiento
social y del debate publico argu-
mentativo para desembocar en la lu-
cha irreconciliable o en el cinismo.
;Serd hora de callar o de reabrir espa-
cios en nombre del interés comun para
contrarrestar las polarizaciones extremas
y desarmnar los discursos amenazantes,
plagados de insultos, estereotipos v des-
calificaciones, entre los bandos?

Apam!ras_p; tiempos de ira

Las anteriores consideraciones han
pretendido resaltar el lado oscuro de
nuestro periodismo en situacion de
conflicto, v, en todo caso, pueden ser
premonitorias de las fracturas ain mas
hondas de incomunicacion que co-
nozeo. Siempre estamos en posibilidad
de alcanzar cotas mas altas en la in-
tensidad de la violencia, incluso sin

proponérnoslas. Algunas dindmicas
llevan mas alla de todas las previsio-
nes y para cuando se quiere echar la
marcha atras, el conflicto es va
inmanejable por la espiral vertiginosa
que engendra.

Seria absurdo negar a los medios su rol
de actores politicos en el empeno por
promover la paz, pero muy lejos de la
ingenuidad de que los medios son bue-
nos jueces o intermediarios, o si quie-
ren, como nos decia el Maestro Ancizar
“la mesa redonda de la sociedad”, creo
que ellos mismos necesitan mediacion,
al modo que se reclama para otros ac-
tores y contendientes politicos.

Sin esperar ilusamente el cambio de
actitudes o el convencimiento del
contricante, la sociedad civil a través
de instancias no beligerantes, puede
ejercer una critica abierta y publica,

Lainstancia de mediacion no solamen-
te debiera ser independiente y gozar de
autoridad moral, sino debiera actuar
con suma discrecion tanto con los res-
ponsables de los medios como con los
periodistas subalternos, pues toda cri-
tica 0 carreccion de fondo, desacredita
el capital mas valioso de un medio
como es ¢l de la “credibilidad”.

Frente a una division social de grupos
especializados en enunciados valo-
rativos (iglesias, universidades, intelec-
tuales...) v grupos especializados en
acciones (empresas, profesionales, aso-
ciaciones...), seria deseable conformar
instancias mixtas, para que los prime-
ros no juzguen de la calidad ¢tica de
todos los demas menos de la suya pro-
pia, v los segundos no se precipiten
en decisiones que pretenden justificar-
se por si mismas.

No hay duda de que bastantes perso-
nas v grupos profesionales pretenden
salir del marasmo presente v de la pen-
diente del Cuadrado Ideologico en pos
del didlogo y la cooperacion. Para los
profesionales de los medios es una
exigencia ¢lica, que puede sertambién
secundada por dirigentes responsahles
y grupos con medios alternativos, El
periodismo por la Paz hoy ya no es una
moda comunicacional para las zonas
en conflictos externos, sino una urgen-
cia interior de nuestro pais.

Jesiis Maria Aguirre, S.J.
Comunicador Social. Dr. Bn Ciencias Sociales
Profasor UCAB
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Los programas
nutricionales
en estado agonico

ales en Venezuela es verdadera-
e alarmante. Podria considerar-
¢ como un indicador mas del desca-
labro de las politicas pablicas de este
gobierno, de la precaria nocion que
este tiene de desarrollo social v, par-
ticularmente, de su idea errada de
politica social, Tal situacion es el re-
flejo de una economia recesiva, con
alto desempleo e informalidad, con
profundos conflictos politicos no re-
sueltos, en un cuadro de ingober-
nabilidad generalizada, que tiene
como resultado una profundizacion
del nivel de pobreza de la poblacion
v el deterioro de su calidad de vida.

¢Qué son, a cuantos atienden,
con cuantos recursos?’

Los programas nutricionales y ali-
mentarios en Venezuela (Comedores
Escolares, Comedores de Escuelas Téc-
nicas v Liceos, Comedores Populares
e Industriales, Servicios de Recupera-
cion Nutricional, v Plan de Asisten-
cia Alimentaria: Comedores Popula-
res Institucionales, Comedores Co-
munitarios y Educacion para la Salud

Claudia Pena

Cuadro 1

Programa de Proteccion Nutricional - INN

Ejecucion Fisica

Venezuela
Ao 2001

Numero de cubiertos
Actividad . Programado Ejecutado % ejecutaco
Comedores Escolares 11.000.000  6.294.188 57,20%
Escuelas. Tecnicas y Liceos 3.661.600 1588.3120 43,40%

Fuente: Insttuta Naciona' de Nutriciin, 0.G.A.

Nutricional) son ejecutados por el
Instituto Nacional de Nutricién
(ILN.N.), v en algunos casos, en co-
operacion con el Ministerio de Edu-
cacion, Cultura y Depaortes y el Fon-
do Unico Social (EU.S.). Ellos tienen
por objetivo contribuir a proteger v
evitar el deterioro del estado nutri-
cional de los grupos de poblacién
vulnerable, de acuerdo a los resulta-
dos del diagnostico individual reali-
zado segun dos criterios: el estado
nutricional v la condicion socioe-
conomica de esa poblacion,

De los programas ejecutados a traveés
de la red escolar, el de Comedores Es-
colares atiende a 110.000 ninos de 7 a
14 anos de edad, matriculados en las
escuelas basicas, suministrandoles un
cubierto diario (almuerzo) durante 100

dias al ano, con un costo per capita de
438 bolivares diarios (costo cubierto/
dia alimentacion; no incluye costos de
personal), en 2.663 comedores a nivel
nacional, a un costo total anual de 4,8
millardos de bolivares. En Venezuela,
para el afio 2001 la poblacién total de
7 a 14 anos era de 6,735.564 ninos,
segun estimaciones del Instituto Na-
cional de Estadisticas. De ellos, la ma-
tricula escolar fue de 3.409.173 ninos.
¢Cuantos de esos nifios matriculados
son pobres, v cudntos de éstos no son
atendidos por el programa? (Cuadro
1). Entonces, la gran pregunta es jcual
es el impacto de este programa?

El programa de Escuelas Técnicas y
Liceos atiende a 35.967 beneficiarios
de 13 a 18 anos de edad, matricula-
dos en liceos y técnicas, durante 100
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dias al ano, en 231 comedores a ni-
vel nacional, a un costo per cdpita
de Bs. 600, y a un costo total anual
por alimentacion de 2,2 millardos de
bolivares aproximadamente. La po-
blacion total de 13 a 18 anos se esti-
ma en 4,923,475, de los cuales
305.036 estin matriculados en estas
escuelas.

En los 26 Comedores Populares a ni-
vel nacional se producen en total
12.000 cubiertos diarios, que se distri-
buyen entre la poblacion necesitada
que acude a esos centros, durante 240
dias al ano, a un costo de Bs. 900 per
capita, y a un costo total por alimen-
tacion de 2,6 millardos de bolivares
anuales. La poblacion econdmicamen-
te activa se estimaba para el 2001 en

Cuadro 2

Instituto Nacional de Nutricion
Presupuesto de Gastos

Anos 2001 - 2007

10.056.837 personas. ;De ellas, cudn-
tas estan en pobreza critica?

Otro esfuerzo del Ejecutivo Nacional
v en el cual el LN.N. intervendria ac-
tivamente, fue la creacion, mediante
el Decreto N° 927, de la Comision
Presidencial de Asistencia Alimen-
taria, cuvo proposito era articular e
integrar los esfuerzos de distintas ins-
tancias gubernamentales, de la em-
presa privada v la sociedad civil para
la formulacién de un Plan Nacional
de Asistencia Alimentaria, Para ello,
se selecciond a 33 municipios con
poblacién vulnerable, en 16 entida-
des federales. Comenzo a funcionar
en septiembre del aflo 2000, con una
cobertura aproximada de 15.000 be-

neficiarios (poblacién de escasos re-
cursos, mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, nifies y ninas
en situacion de riesgo). Este progra-
ma estuvo coordinado por el Minis-
terio de la Defensa, estimandose para
el ano 2001 un crédito adicional de
4,9 millardos de bolivares para su fun-
cionamiento

Actualmente, ninguno de estos pro-
gramas estd siendo ejecutado. Razo-
nes de orden financiero asi lo deter-
minan. El presupuesto estimado del
[.N.N, para ¢l afo 2002, alcanza la
cifra aproximada de 54,3 millardos de
bolivares, provenientes en su totali-
dad de las transferencias del Ministe-
rio de Salud v Desarrollo Social (Cua-

U@ estimado 2001

_ Proyecto presupuesto 2002

Denominacien ~ miles de Bs. % miles de Bs. o
(Gastos de personal 46.497.193 63.2% 31.1 14 736 T 572%
Materialesysumnstos 11881747 163% 668 309 1.2%
Servicios no personales (a) - 3.757.503 51% 3218802 59%
Actives reales 72508 0% 0.0%
Activos finarcieros 28,000 0% 0%
Servicios de t!'auc‘aTc-tms pasivos (h) 4100 @G 36% 10.053.400 16,5%
Transterencias ( ¢ N 6.172.886 id% 9.077.954 1687%
Otros gastus (d) - - 2?2.?36 0,3% - 245.010 0.5%
= 73.516.571 100,0% 54.378.312 100,0%

Fuente: M5DS - NN, Presupoes!
'8l Aiguderes de inmuebles. sowpes 25108
(o Obligaciones oe ejercicios anterc
[ 61 Pensones, jutvlanones, b
|dh Depreciaciin de actvos fijgs

\entas por pagar a proveedores
3. astslencia social Al personal pensionant. cala de ahorro, &0
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dro 2). Seglin la politica de gastos del
Presupuesto del ano 2002, aprobado
en la Gaceta Oficial N® 37409 de fe-
cha 21 de marzo de 2002, el 57,2 %
de lo presupuestado se destinara a
gastos de personal (plantilla que al-
canza a 8.469 personas entre abreros
v empleados a nivel nacional) lo que,
sumado a servicios no personales, ser-
vicios de la deuda, transferencias y
otros gastos, alcanza el 98,8% de di-
cho presupuesto. El Instituto carece
de recursos para la ejecucion de los
programas de protecciéon nutricional;
prueba de ello es que no se estimo
partida presupuestaria para tal fin.

El Programa de Asistencia Alimen-
taria, anunciado por el senor Presi-
dente de la Repablica Bolivariana de
Venezuela como un “Programa Ban-
dera”, no conlinud con su ejecucion
porque no ingresaron los recursos
adicionales, lo que impidié aumen-
tar su cobertura, tal y como estaba
planificado. lgualmente sucede con
los Comedores Escolares, los cuales
no funcionan desde el cuarto trimes-
tre de 2001, debido a que el ente fi-
nanciero LS. no transfirio los recur-
sos al LN.N.

Algunas ideas para superar
esta agonia

Esta agonia es una historia nada aje-
na a otros programas sociales. Es una
situacion generalizada de empobreci-
miento institucional, que impide el
acceso a los recursos financieros, ain
cuando se tiene la posibilidad de dis-
poner de recursos humanos, infraes-
tructura v experiencia para ejecutar
los programas en cuestion. Sin em-
bargo, es todavia posible esbozar al-
gunas lineas de politica ptblica que,
de cumplirse, contribuirian a resolver,

en alguna medida, esta problematica
compleja y de multiples factores:

1. El Estado deberia tener claramente
definidos v jerarquizados los objeti-
vos de la politica social, Eso implica-
ria, en el caso que nos ocupa, definir
el papel del Estado en la politica
nutricional v en el desarrollo de los
programas nutricionales.

2. Deberian minimizarse las restric-
cianes financieras e institucionales
que afectan la accién publica en el
area social y, particularmente, en los
programas de atencion alimentaria v
nutricional. Lllo signitica que, nece-
sariamerite, debe haber orden en el
gasto publico, a fin de impulsar la
efectividad de la administracion y eje-
cucién publica, en cuanto a cantidad
y calidad del servicio prestado a la
poblacidn.

3. Fl Fstado deberia claudicar ante la
idea centralizadora de la ejecucion
publica, v profundizar el proceso de
reestructuracion y descentralizacion
de los servicios sociales.’

| Fuente: Instituto Nacicnal de
Mutriclon.

z Actuzimente al Instituta Nacional de
Nutricicn sa encuentra en una fase
de reestructuracion y descantraliza-
clén, cuyo proceso de racionalizacikin
del recursc humano requiere
aproximadamente de 134 millardos
de holvaras no Inclidas en
prasupuestc alguno.

Claudia Pefia
Soclélego.



Entrevista a Hlias Matta

|

| ¢ Asaltp
| FIEM

;De dande surge la demanda?

Cuando llega Chavez al poder éste
consigue una ley del FIEM aprobada
el 5 de noviembre de 1998 durante el
Gobierno de Caldera. Chavez junto a
Giordani, a través de la primera Ley
[Iabilitante que les aprobo el Congre-

lias Matta, diputado de la Asamblea Nacional, y s0, hicicron reformas a la ley del FIEM
miembro de la comision de finanzas de la AN (des- v ahi empezaron los problemas. La
de sus inicios hasta junio de 2001), introdujo el primcipal reforma consistio en la clau-
pasado 20 de junio, junto con Enrique Marquez y sula de la discrecionalidad. Introdu-
Alejandro Arzola, una demanda en la que salicita cen el arliculo 24 que establece que
al Fiscal General de la Republica, Isaias Rodriguez, el Presidente en Consejo de Ministros
un Antejuicio de Mérito al Presidente de la Repu- podia hacer retiros de su cuenta o de
blica Hugo Chavez, por el caso de los 2,3 billones la cuenta correspondiente a PDVSA,

de bolivares correspondientes a los aportes del
Fondo de Inversion para la Estabilizacion Macroe-
conomica, FIEM. En esta entrevista el Diputado
Matta, hace un balance del problema y plantea la
situacion en la que se encuentra el FIEM actual-
mente.

El Fondo, hay que decirlo con toda
respansabilidad, a partir del segundo
semestre del 99 y hasta el tercer tri-
mestre de 2000 estuvo funcionando
de manera aceptable. Digo aceptable
porgue tampoco cumplieron exacta-
. mente lo que establecia la ley en su
Narsa Silva articulo §, siempre aportaban con re-
traso, pera lo hacian

Este articulo 8 senala que una vez fi-
nalizado el trimestre el Fjecutivo v
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PDVSA tienen 30 dias para revisar si
hubo excedentes. Si hay excedentes
tienen un plazo de 60 dias adiciona-
les para revisar los aportes. Primero
en la comision de finanzas y luego ya
en la Asamblea veniamos chequean-
do que no se estaban haciendo los
ultimos aportes del Ejecutivo el del
cuarto trimestre de 2000 v el primer
trimestre de 2001-. Una vez que in-
gresa Merentes al Ministerio, envia el
primer crédito adicional a la Asam-
blea Nacional el 3 de septiembre de
2001, correspandiente al 4 trimestre
de 2000, por 1,3 billones de boliva-
res; recursos que deben ser aportados
al FIEM directamente a la cuenta de
las gobernaciones v del Ejecutivo. La
Asamblea aprueba el crédito a pesar
que ya violaba el tiempo ~habian pa-
sado los 90 dias del 4" trimestre de
2000-. Chavez una vez aprobado esto
en el decreto 1483 del 09 de octubre
de 2001 y en la Gaceta Oficial 37312
del 29 de octubre de 2001, promulga
¢l credito adicional, v establece en su
articulo 2 que el Ministro de Finan-
zas queda encargado para la ejecucion
del presente decreto. Este dinero nun-
ca llegd al FIEM., y quedo demostra-
do a través de la voz del presidente
del Banco Central de Venezuela v de
su directivo Maza Zavala.

En diciembre de 2001 llega un segun-
do crédito por 1,04 billones de boli-
vares, qllt‘ lel’t‘\]}(ﬂ‘l(’t‘ al pl’ITI‘IPl' v
segundo trimestre de 2001, que [les,a
tambien con retraso a la Asamblea,
ésta lo aprueba v emitieron el segun-
do decreto, 1605, del 22 de diciem-
bre de 2001, y aparecio en Gaceta
Oficial Extraordinaria, 5564, el 24 de
diciembre de 2001. Yo acudo a la co-
mision de finanzas a preguntar cuin-
do los depositaban. Logro que aprue-
ben la interpelacion de la directiva del
BCV y solo acude el consultor juridi-
co. Este se escurrid con la expresion
“nosotros simplemente somos los que
manejamos el dinero”. Ese mismo dia
Marza Zavala en rueda de prensa de-
claraba que el BCV tenia desconoci-
miento de ese dinero, que no habia
llegado al BCV y que debian pregun-
tar al Gobierno, Mandan una comu-
nicacion a la Asamblea Nacional v a
Tobias Nobrega.

En concreto, el Ejecutivo Nacional
aportd hasta el tercer trimestre del
2000, v PDVSA hasta el segundo de
2001, FI BCV pone en manos del go-

bierno la situacion y es cuando
Merentes en rueda de prensa emite las
polémicas declaraciones. Luego sale
Chavez en su Alo presidente el 02 de
junio. Ante esta situacion, decidimaos
introducir la demanda ante la Fiscalia
con el proposito de esclarecer los he-
chos y determinar responsabilidades.

(En qué consiste la demanda y cual
es el proceso a seguir?

Por medio de esta demanda se realiza
un petitorio al Fiscal General de la
Republica, Isaias Rodriguez, para que
en virtud de las atribuciones que le
confieren la Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, la Ley
Orgdnica del Ministerio Puablico, el
Codigo Organico Procesal Penal, v la
Ley Organica de Salvaguarda del Pa-
trimonio Pablico, presente ante la
Sala Plena del Tribunal Supremo de
Justicia, la Querella correspondiente,
solicitando el Antejuicio de Mérito al
Presidente de la Repiblica, Hugo
Chavez, al ex-ministro de Ciencia v
lecnologia, Nelson Merentes, v a
olros altos funcionarios publicos que
pudiesen estar indiciados por el caso
correspondiente a los 2,3 billones de
bolivares del FIEM.

En cuantaal proceso a seguir, una vez
abierta la investigacion el Fiscal, si en-
cuentra elementos para abrir ¢l Ante-
juicio de Mérito, debe acudir a la Sala
Plena del Tribunal Supremo de Justi-
cia para presentar la Querella, y si el
IS] lo aprueba posteriormente se lle-
va a la Asamblea Nacional para que
ésta permita que se abra el juicio co-
rrespondiente.

(En qué se fundamenta? ;Cuales
son los delitos que se imputan?

Estd fundamentada en los articulos
58, 59, v 60 de la Ley Organica de
Salv aguarda del Patrimonio Pblico,
que dan cuenta de los tres principa-
les delitos que se han cometido: mal-
versacion de fondos, peculado cul-
poso v peculado propio.

kl primer delito, mas claro v eviden-
te, es el de malversacion de fondos
(Articulo 60), que establece que “El
funcionario publico que ilegalmente
diere a los fondos o rentas a sus car-
gos una aplicacion diferente a la pre-
supuestada o destinada, aiun en be-
neficio publico, serd penado con pri-
sion de seis meses a tres anos...”. [l
segundo delito, peculado propio,
esta previsto y sancionado en el arti-

culo 58, v el tercer delito, peculado
culposo, esta previsto en el articulo
59. Es importante destacar, que tan-
to el segundo como el tercer delito
estin actualmente en discusion, tal
como lo han sefialado diferentes abo-
gados de manera pablica.

Llevado a la practica ;Como pue-
de definirse el delito en el caso
del FIEM?

El delito de malversacion de fondos
(2,3 billones de bolivares) esta perfec-
tamente claro, pero también cabe se-
nalar lo correspondiente al tercer tri-
mestre de 2001. El gobierno nacional
en la segunda Ley Habilitante refor-
ma nuevamente la Ley del FIEM (oc-
tubre de 2001), y aprueba que no van
a hacer depositos en el 4to trimestre
de 2001 y durante el 2002. Chdvez por
Ley decidio esto, Los documentos con-
signados ante la Fiscalia muestran los
depasitos realizados hasta el 2° trimes-
tre de 2001, pero jdonde queda el 3er
trimestre?. Ademas de lo anterior, par-
te de los 2,3 billones de bolivares que
se adeuda al FIEM correspondian a los
gobernadores v alcaldes, v el Gobier-
no Nacional lo utilizd en beneficio
propio, es decir, para pagar sus deu-
das, pero dejo a los gobernadores sin
nada que depositar. Esto no se consi-
derd cuando se hizo la ley de salva-
guarda, en funcion de que el Fstado
es uno solo, pero evidentemente ahi
hay peculado culposo, y debe demos-
trarse correctamente,

Otro delito se origina en que la Asam-
blea Nacional le aprobo al gobierno
retirar 1,94 billones de bolivares legal-
mente del FIEM, pues el Ejecutivo pro-
puso utilizar ese dinero como ingreso
para la elaboracion de presupuesto de
2001, a todo lo largo de este aflo. La
Asamblea lo aprobo, pero €l FIEM en
su articulo 16 establece como debe
gastarse el dinero retirado del Ljecuti-
vo. 40% destinado al FUS; 35% en el
Fondo de Inversiones de Venezuela
(ahora BANDES), v ¢l 25% debe ir al
Fondo de Rescate de la Deuda (para
disminuir la deuda externa) ;Qué
pas6? Violentaron el articulo 16 por-
que no aportaron el 25% correspon-
diente al Fondo de Rescate. De los re-
tiros efectuados (1859 Millones de $),
debian cancelar a dicho fondo un to-
tal de 464,75 millones de dolares, que
no hicieron, por lo que puede ser con-
sideradoe otro caso de malversacion.



(Cual ha sido el argumento utiliza-
do por el Ejecutivo?

Ll Ljecutivo, a traves de diferentes
voceros, ha senalado reiteradamente
que todos los ingresos de la Republi-
cavan a una cuenta unica del tesoro,
eso se convierte entonces en una
masa indivisa, y en este caso, el Esta-
do tiene una serie de obligaciones y
determina las prioridades que deben
atenderse. Manejando el concepto de
la masa indivisa es imposible saber en
qué se gasto ;Por qué? Porque esos
recursos entran a una sola cuenta.

Este ha sido el argumento del presi-
dente Chavez v del exministro Me-
rentes, basado en el articulo 113 de
la Ley Orgidnica de Administracion
Financiera que habla de la masa indi-
visa. Pero hay que recordar que el ar-
ticulo 181 de esa misma ley senala
que el presupuesto de 2001 se va a
ejecutar de acuerdo a la Ley Organica
de Régimen Presupuestario y la ley
Orgdnica de Crédito Pablico.

En el caso de la deuda con los gober-
nadores s¢ ha utilizado como argu-
mento que esos son créditos adicio-
nales y son un gasto que tiene el Eje-
cutivo, esto entra en una lista de prio-
ridades, v lo que na pueda pagar
cuando finalice el semestre comple-
mentario pasa a ser deuda. En con-
creto, admiten que tienen una deuda
con el FIEM y que verdn cuando la
pagan. De alli surge la propuesta de
Tobias Nobrega de cancelar la deuda
en tres anos.

En cuanto al papel del BCV, si su
directorio es el mismo que el del
FIEM ;por qué no supervisé v ac-
tud en este caso?

El Banco Central de Venezuela no dio
ninguna explicacion hasta que no se
empezaron a hacer las denuncias, es
decir, hubo un absoluto silencio. Sim-
plemente el directorio asume que
ellos son un banco, y el I'stado es el
cliente, v cada vez que el cliente quie-
re retirar su dinero, lo retira. Esto es
falso, pues si nos remitimos a la Ley
del FIEM, esta especifica claramente
que el BCV debe velar por el objeto
del Fondo, aprobar los retiros del Fon-
do. Ellos sf tienen responsabilidad y
no pueden manejarse simplemente
como banqueros.

.Y cual es la responsabilidad de la
Tesoreria Nacional en este caso?

Respecto a la Tesoreria, es importante
destacar que existe una tradicion de
revisar que los créditos que llegan a la
Asamblea Nacional tengan la certifi-
cacion del tesorero respeecto a la dis-
ponibilidad de los recursos para que
pueda efectivamente aprobarse el cre-
dito. En este caso en particular, cuan-
do llegd el primer crédito a la Asam-
blea Nacional (1,3 billones) ejercia
como tesorera Leyla Belancourt, y si-
guiendo la tradicion mencionada pe-
dimos el saldo que ella aprobo y en la
cuenta apenas habia 162 millardos.
Posteriormente, Julio Viloria (el actual
Tesorero) certifica el crédito aprobado
de 1,04 billones, y para ese momento
habia solo la mitad del dinero.
(Considera usted que el Presidente
Chivez en Consejo de Ministros es-
taba enterado de esta situacion?

Chdvez sabia que debia los 2,3 billo-
nes, de eso no hay duda. Fvidente-
mente, tiene mucho peso en toda esta
situacion. Ln el caso concreto del Pre-
sidente de la Republica, de acuerdo
al articulo 236 de la Constitucion Na-
cional éste es responsable de los he-
chos sucedidos, por cuanto este arti-
culo tipifica las atribuciones que le
competen, entre las cuales se inclu-
ye: Cumplir v hacer cumplir la Cons-
titucion y las leves; dirigir la accion
del gobierno; administrar la Hacien-
da Publica Nacional; decretar credi-
tos adicionales al Presupuesto, previa
autorizacion de la Asamblea Nacional
o de la Comision Delegada.

Cuando el Ljecutivo presento el pre-
supuesto de 2001 nosotros le adver-
timos que estaban sobreestimados os
ingresos fiscales, y que ante el creci-
miento acelerado de la deuda inter-
na iba a ser dificil para la banca colo-
car toda la cantidad de bonos previs-
tos. A mediados de 2001 ¢l Ejecutivo
tenia que haber caido en cuenta que
la cosa estaba mal, pero el presidente
Chavez seguia ofreciendo cosas. Por
otra parte, €l 12 de febrero de 2002,
cuando anuncia el primer paquete de
medidas econamicas habla de la cn-
sis de 2002, v alirma, tal como era
cierto en aquel momento que el FIEM
contaba con 6.236 millones de dola-
res que era verdad, pero las cuentas
eran un total disparate.Cuando
Chavez afirma que “tenemos que pa-
garle al fondo los 2.936 millones de
dolares, de alli yo voy a tamar los 2
billones para financiar el presupues-

to de 2002”, y resulta que va se los
habia gastado.

;Cual es la situacion actual del
FIEM?

Antes de efectuar los retiros, en las
cuentas del FIEM reposaban 5.295
millones de ddlares, de los cuales
4.100 corresponden a PDVSA, 1.100
a los gobernadores y 50 al Gobierno
Nacional. Una vez que se aprobo re-
cientemente el retiro de 2.445 millo-
nes de dolares, quedarin solo 2.050,
v esto casi en su totalidad pertenece
alos estados v una parte a PDVSA. En
concreta, si no se hubiesen gastado
los recursos, si se hubiese hecho efec-
tivo los aportes correspondientes, y
no se hubiesen retirado los 1.859 mi-
llones de ddlares que le aprobd la
Asamblea Nacional para el 2001, tu-
viésemos actualmente 12.000 millo-
nes de dolares y otra cosa fuera. No-
ruega, por ejemplo, tiene un fondo
parecido al nuestro y ya tiene en su
haber alrededor de 60.000 millones
de dolares.

Fsto es un gran desorden, y cuando
sacamos cuentas tenemos que 2,3 bi-
llones equivalen al presupuesto de
salud y desarrollo social de un ano del
pais, v dos veces el presupuesto del
Ministerio de la Defensa.

Narsa Silva
Comunicadora social
M ORRA Y

Comunicacion
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El Rol del Estado
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La presencia del Estado es necesaria.
Los costos de la carrupcion son
privativos para el sano crecimiento d
una economia nacional. Solventar el
problema de la corrupcion pasa por
comprender la naturaleza de las fallas
del no—-mercado y los incentivos que
invitan a delinquir en actos de
corrupcion; solo entonces podremos
delinear politicas de administracion
publica efectivas para atacar el
problema.

\ Ia Gorpupe

te sobre las competencias del
siempre se ha encontrado en
| epicentro de las disertaciones poli-
onomicas. El mercado, meca-
considerado perfecto v auto-
rregulado por muchos, ha demostra-
do significativas insuficiencias para
proveer ciertos bienes y servicios de
crucial importancia para los ciudada-
nos. Por su parte, el Estado ha desple-
gado a lo largo de la historia innume-
rables fallas las cuales han invitado a
un constante debate sobre sus facul-
tades v posibilidades. En especifico, el
flagelo de la corrupcién en las admi-
nistraciones publicas ha servido de
palestra para todos aquellos que con-
sideran innecesaria la presencia del
Estado, o que aconsejan una infima
presencia de éste. En este articulo nos
disponemos a exponer un acercamien-
to economico al problema de la co-
rrupeion, no sin antes delinear las fa-
llas del mercado que justifican la exis-
tencia de tal Estado imperfecto.

Las fallas del mercado

Lo primero que debemos analizar es
los espacios en los cuales se pueden
encontrar fallas de mercado, La ex-
plicacion general es que estas fallas
de mercado aparecen producto de
“incentivos a individuos y grupos que
estimulan comportamientos y resul-
tados que son no preferibles. La nocion
“preferible” se remite usualmente a
dos criterios: eficiencia y equidad
distributiva'. Si detallamos mas pode-
mos clasificar las fallas del mercado y
encontrar los espacios de pertinencia
para el Gobierno:



¢ Externalidades y bienes publicos:

Por externalidades entendemos los
costos y beneficios que no se ven re-
flejados en los precios de mercado. Por
bienes publicos entendemos aquellos
que son: (i) no rivales: es decir, un in-
dividuo lo puede consumir sin dismi-
nuir el consumo de otro individuo
sobre ese mismao bien, (i) no excluible:
estos bienes no pueden ser dados a
unos v negados a otros, (iii) no divisi-
ble: no puede ser dividido en unida-
des v luego vendido como se podria
hacer con un par de zapatos.

* Retornos crecientes: Negocios con
estas caracteristicas suelen tener altas
barreras a la entrada y un ambiente
poco competitivo.

» Imperfecciones del mercado

Competencia imperfecta: Lmpresas
que incurren en dindmicas de com-
petencia imperfecta imponen costos
adicionales en el mercado aun tratan-
dose de bienes privados que puede
proveer el mercado.

Informacidn incompleta: Falta de in-
formacion entre compradores v vende-
dores puede generar en algunos mer-
cados sobre o sub-produccion de un
bien. La informacion casi siempre tie-
ne caracteristicas de un bien publico’.

« [nequidad distributiva: El término
“fallas de mercado” en su acepcion
técnica no incluye la distribucion
desigual. Aquellos que lo consideran
una falla del mercado entienden a la
distribucion come otro bien publico.

* Altos costos de transaccion: Los cos-
tos de transaccion pueden ser mante-
nidos a bajos niveles en un marco so-
cial y legal solido. Altos costos de tran-
saccion pueden resultar privativos
para la realizacion de acuerdos v tran-
sacciones que tiene el potencial de
generar valor agregado a la sociedad.

Fallas del no—mercado

Estos problemas no justifican automa-
ticamente la intervencion del Estado.
El Estado, al igual que el mercado, tie-
ne sus propias fallas. Estas fallas las
denominamos “fallas de no-mercado”
incluyendo aqui a Gobiernos, ONG,
asociaciones civiles, etc, Las fallas del
no-mercado (Estado) pueden ser estu-
diadas bajo la misma racionalidad de
incentivos que utilizamos para gene-
ralizar el problema de las fallas del

mercado. El problema principal de las
fallas del Estado se encuentra en la
diferencia de los productos que gene-
ran. Visto desde el lado de la oferta,
los bienes producidos por el estado (re-
gulacion, legislaciones, etc) son difi-
ciles de definir y medir. Ya que medir
los resultados es tan complicado, se
debe aceptar la medicion de resulta-
dos a partir de los insumos utilizados.
Otro elemento de la oferta es que la
calidad del resultado es ambigua ya
que — en parte — la informacion que
proporcionaria el consumidor en el
mercado no estd. Finalmente, la au-
sencia de competencia en la provision
de bienes publicos y la falta de un
“piso” prohibe la evaluacion rigurosa
que podria llevarse con un andlisis de
participacion de mercado o simple-
mente con un estudio del estado de
ganancias y pérdidas.

Las fallas del Fstado también se mi-
den con la misma vara con la cual se
juzga la falla del mercado; equidad vy
eficiencia. En este sentido, encontra-
mos cuatro fallas importantes:

* Internalidades y metas propias: A
falta de indicadores que midan direc-
tamente el desemperio del Estado,
este se debe fijar estandares internos
para evaluar su desempeno. Estos
estandares son llamados “inter-
nalidades”. Estas internalidades sue-
len estar muchas veces desconectadas
con la razén de ser del ente guberna-
mental. Las internalidades afectan al
Estado de la misma manera que las
externalidades afectan las actividades
del mercado, generando una diver-
gencia entre el resultado obtenido vy
el socialmente deseado. Algunas
internalidades son ¢l incremento del
presupuesto de la agencia, decisiones
sobre la compra de tecnologia que
responden a imagenes v no a necesi-
dades, y €l control sobre cierta infor-
macion que denota poder y que da la
posibilidad de evaluar el desempeno
de una agencia gubernamental desde
cierta perspectiva que favorezca a los
encargados de la agencia. Asi vemos
como estas internalidades son pro-
ducto de “agendas personales”.

» Costos redundantes vy a la alza: Si
existe la posibilidad de bajar los cos-
tos, incrementar la productividad o
generar economias de escala, es pro-
bable que se ignore. Costos redun-
dantes también pueden ser producto
de la imposibilidad de evaluar adecua-

damente los resultados producidos
por la agencia.

» Externalidades derivadas: El hori-
zonte de corto plazo de los agentes
politicos los predispone a ignorar
externalidades potenciales. Estas
externalidades pueden ser dificiles de
observar ¢n tanto que se encuentran
distantes del objetivo politico inicial.

El problema de la Corrupcion

Dentro de un panorama en el que las
fallas e ineficiencias del mercado vie-
nen acompanadas por problemas
equivalentes en su contraparte pu-
blica, debemos afadir a la corrup-
cion coma factor adicional de incer-
tidumbre.

Al detectar una falla en el mercado,
se propone la intervencion del gobier-
no con el tin de corregirla. El proble-
ma de la corrupcion se presenta en
cuanto que, dadas las caracteristicas
muy particulares del proceso de toma
de decisiones puablicas, podriamos
esperar que la intervencion publica
responda ineficientemente al mal que
pretendia combatir. Aun cuando la
respuesta dada por el gobierno sea la
adecuada v se haya tomado la deci-
sion bajo un esquema imparcial por
burdcratas capaces v legitimos repre-
sentantes de la voluntad popular,
hace falta que a la hora de su imple-
mentacion, se observe su aplicacion
por parte de los oficiales publicos asi
como su acogida por parte de los ciu-
dadanos. Por lo tanto, aun estando
bajo un marco regulatorio benigno y
eficaz, inscrito dentro de un sistema
juridico moderne y coherente, cabe
esperar que, cuando resulte beneficio-
so, los individuos pasen por encima
de las normas reglamentadas con el
fin de abtener algun beneficio adicio-
nal. La estricta aplicacion de la ley
requiere de una costosisima red de
monitoreo y reforzamiento, hacién-
dose practicamente inviable una per-
fecta supervision de la legalidad en
la conducta de todos los agentes de
una sociedad. Los particulares, a la
hora de evaluar los potenciales cos-
tes v beneficios de infringir la ley, ten-
dran muy en cuenta tanto la proba-
bilidad de ser detectados v procesa-
dos, camo la capacidad de comprar
los favores de los tuncionarios del
gobierno. Por o tanto, la corrupcion
s¢ 1os presenta como un factor
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desestabilizador y distorsionador del
entorno institucional tanto en pre-
sencia de una legislacién benigna v
adecuada, como en un entorno legal
ineficiente y ambiguo.

Definiendo a la corrupcion

Schleiffer y Vishni definen a la co-
rrupcion como la venta, por parte de
oficiales del gobierno, de bienes per-
tenecientes al gobierno en beneficio
propio. En la mayoria de los casos, los
bienes transados no resultan desea-
bles per sé, sino que resultan impres-
cindibles para la prosecucion de ob-
jetivos particulares que no pueden ser
acometidos de otra manera. Se asu-
me que los bienes en cuestion son
ofrecidos por el gobierno, a través de
un oficial ptblico, con la potestad de
restringir la cantidad de bienes a ser
ofrecida. La negativa del oficial pue-
de consistir en la negacion, la demo-
ra o la exigencia de procesos burocri-
1ICOs engorrosos € innecesarios.

La corrupcion puede venir relacionada
tambi¢én con el pago de sobornos a
agentes de reforzamienlo, como medi-
da para evitar que sean reportadas las
infracciones. En este sentido, siempre
que el costo del soborno sea inferior a
la pena por la infraccion, habra esti-
mulos para corromper las actividades
de reforzamiento (Plinsky v Shavell).

Otros autores interpretan a la corrup-
cion como una forma ilegal, hasta
destructiva, de busqueda de rentas
por parte de agentes privados en pre-
sencia de regulaciones ambiguas e
ineficientes.

En general, se puede entender la co-
rrupcion como cualquier desviacion
discrecional en el uso reglamentario
de la autoridad o de recursos publicos
con fines particulares. Generalmente
encontramos a la figura del soborno,
la comision o cualquier otra forma de
retribucién monetaria envuelta en los
actos de corrupcion; pero no nos li-
mitaremos a la basqueda del soborno
como unico fin del corrupto.

Incentivos a la Corrupcion

A continuacion enumeramos algunos
de los principales incentivos para co-
meter actos de corrupcion:

1. Probabilidades de aprchension v
naturaleza de la condena

2, Extraccion de renta: la probabili-
dad de éxito o de fracaso incide en la
disposicion a delinquir

3. Sancion menor al beneficio de la
corrupcion: pena o castigo

4. Competitividad del sistema politico

5. Baja remuneracion del sector pu-
blico respecto al privado

Corrupcion mas alla de las fallas
del no-mercado

La burocracia juega un rol preponde-
rante respecto a la corrupcion admi-
nistrativa. Los mecanismos de control
v regulacion del Estado suelen tradu-
cirse en procesos sumamente inefi-
cientes (colas, papeleo, etc) que ge-
neran incentivos para que los indivi-
duos busquen medios mas eficientes
para acometer sus objetivos. Tome-
mos por ejemnplo el exceso de emplea-
dos pablicos. Este problema burocra-
tico también contribuye a la corrup-
cion en tanto que se dificulta la tarea
de designar v monitorear responsabi-
lidades, en el caso de una oficina que
atiende al publico, el ciudadano se ve
relegado y desatendido. Luego el in-
dividuo intentard comprar los “favo-
res” del agente publico para que tra-
mite sus solicitudes. La negligencia de
los empleados a nivel agregado le
otorga poder a los empleados para
cotizar favores.

Asi, vemos que la corrupcion es en
parte un sub-producto de las llamadas
fallas del no-mercado. En la medida
en que podamos atender estas fallas,
en esa medida ['I(]{ll't‘l‘ﬂ(!.‘s COIMENZAar a
controlar el flagelo de la corrupcion.
Pero hay mas; la corrupcion responde
aesquemas de incentivos particulares,
los cuales pueden encontrarse inclu-
sive en administraciones pablicas efi-
cientes. Generar desincentivos claros
para hacer menos atractivos los actos
de corrupcion, soportados por un es-
tado de derecho claro y contundente,
es igualmente importante para atacar
a la corrupcion.

La presencia del Estado es necesaria,
Los costos de 1a corrupcion son priva-
tivos para el sano crecimiento de una
economia nacional. Solventar el pro-
blema de la corrupcion pasa por com-
prender la naturaleza de las fallas del
no-mercade y los incentivos que in-
vitan a delinquir en actos de corrup-
cion; sélo entonces podremos delinear

politicas de administracion publica
efectivas para atacar el problema.

Jonathan Gheller S.
Economista
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Colombia,

Venezuela

¢ eSS

y Brasil

El marcao estratégico

El conflicto interno de Venezuela se
enmarca en la problematica de un
mundo dominado por los temas de
la guerra contra el terrorismo vy del
incierto porvenir de la economia. En
ese contexto, el norte de Sudamérica
constiluye un area critica e inestable,
donde el paradigma mundial predo-
minante (globalizacion liberal con
democracia representativa) es objeto
de serios cuestionamientos por parte
de fuerzas sociales y politicas perci-
bidas como "de izquierda”.

Desde la caida del muro de Berlin
hasta la llegada a la presidencia nor-
teamericana de George W. Bush, las
potencias occidentales mostraron una
suerte de amnesia con respecto al co-

munismo o colectivismo autoritario.
Acogieron ideas pueriles sobre un “fin
de la historia”. El Consenso de Was-
hington se bast en analisis macro-
economicos y geoestratégicos super-
ficiales. Las potencias no comprendie-
ron que, aun después de la caida del
deteriorado “modelo” soviético, el
ansia humana de justicia social y la
protesta popular contra desigualdades
y exclusiones, hipocritamente justi-
ficadas en nombre de la “libertad” y
la “reforma”, iba a permanecer y bus-
car expresiones nuevas. Hoy, la pro-
testa de los excluidos o frustrados
abarca un amplio espectro, desde el
terrorismo fundamentalista hasta la
accion sindical y politica socialdemo-
crata, pasando por un resurgimiento
parcial del colectivismo autoritario y
del tercermundismo radical.
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Los hechoes del 11 de septiembre de
2001 impulsaron a las potencias a re-
conocer que el mundo periférico o en
vias de desarrollo generaba peligros
vy desafios adicionales a los problemas
va identificados, tales como el narco-
trafico, la corrupcion y las presiones
migratorias. El terrorismo y otras for-
mas de violencia subversiva siguen
existiendo y, hov como antes, en cier-
tos casos se vinculan a corrientes
ideologicas o programaticas derivadas
de la tradicién comunista estalinista,
Esto lo venia seflalando, atn desde
antes del 11 de septiembre, la docto-
ra Condoleezza Rice, asesora de segu-
ridad nacional del presidente norte-
americano, politologo e internaciona-
lista originalmente especializada en
sovietologia. En la regién de Suda-
mérica septentrional, el Plan Colom-
bia con sus proyecciones hacia el area
andina y hacia el resto del sub-
continente representa la primera ini-
ciativa concreta de las potencias del
norte para encarar el posible reto de
un neocomunismo centrado en un
eventual bloque geopolitico com-
puesto por Colombia, Venczuela y
Brasil, con el apoyo de Cuba. En el
marco de esta confrontacion estraté-
gica internacional, las fuerzas de
centroizquierda, deseosas de combi-
nar el avance hacia la justicia social
con el respeto a la libertad, se encuen-
lran —~como lantas veces anteriores—
en posicion dificil e incémoda.

Colombia: busqueda del centro

Para Colombia, la solidez de la estruc-
tura social heredada de la Colonia ha
sido fuente de beneficios v también de
traumas. Los conflictos civiles que su-
[rid durante ¢l siglo diecinueve y co-
mienzos del veinte la sacudieron bru-
talmente, pero ne resullaron en una
verdadera destruccion de sus élites tra-
dicionales, como ocurrio en Venezue-
la a raiz de la guerra federal. Como
resultado de ello, por una parte Co-
lombia dispone de una capa dirigente
culta v eficiente de padre en hijo des-

de generaciones atras, aunque por la
otra le falté la movilidad social y el
sentido igualitario que en Venezuela
durante largo tiempo suavizo tensio-
nes v alento la armonia. Hasta 1948,
la sociedad colombiana presentaba
una estructura rigida: tanto del lado
canservador como del liberal, las élites
politico-culturales controlaban sus res-
pectivos contingentes populares
adoctrinados y encuadrados. Pero a
partir del estallido de violencia provo-
cado por el asesinato de Gaitan, 1a lu-
cha politica controlada desde arriba ha
sido sustituida por una lucha social
que sirvié de base para la formacion
del movimiento subversivo actual: las
guerrillas liberales de hace medio si-
glo han sido sustituidas por guerrillas
marxistas-leninistas-castristas.

Por otra parte, la sociedad colombia-
na en su conjunto ha experimentado
una gran democratizacion desde 1960
en adelante, Ll auge del narcotréfico,
con lodo lo que entrana de criminal v
de nefasto, sirvio de estimulo objeti-
vo a la diversificacion del desarrollo
economico del pais. La sierra perdid
su tradicional hegemonia mientras
surgian nuevos nucleos de progreso v
de prosperidad en la costa y el llano.
La dindmica modernizacion economi-
ca de los ltimos cuarenta afos abrid
oportunidades a “los de abajo”; sur-
gieron nuevas élites empresariales de
extraccion popular; las jerarquias so-
ciales se volvieron flexibles.

Lamentablemente, este significalivo
progreso no estuvo acompanado de la
formacion de un movimiento politico
coherente de centro o de centro-
izquierda, capaz de expresar y de en-
causar cabalmente la transformacion
burguesa democratica que, de hecho,
estd viviendo el pais. Tanlo el conser-
vatismo como el liberalismo dieron
origen a lideres ¥ a tendencias que
apuntaban en la direccion sefalada,
perono nacio de alli el gran movimien-
to necesario. Por ello, sigue planteada
la amenaza de la polarizacion entre
extremos de derecha y de izquierda,

rechazados por la gran mayoria de la
poblacion pero hasta ahora sin el ne-
cesario contrapeso politico centrista.
Mientras éste no aparezca, la presencia
politica y militar de las potencias del
norte a través de un Plan Colombia en
vias de ampliacion serd inevitable.

Brasil: nacionalismo y anhelo
de justicia social

Ln los actuales debates intra-latinoa-
mericanos sobre el futuro de la region
v la conducta que deberia asumir ante
el mundo externo, Brasil es el pais
que, de la manera mds persistente y
razonada, defiende la opcion “nacio-
nalista”. Entendemos este término un
tanto “demodé” como: el anhelo de
que la “gran nacion” constituida por
Sudameérica en su conjunto defienda
su identidad cultural y politica y uti-
lice su poder estatal para garanlizarse
un puesto propio y autadeterminado
dentro de la globalizacién liberal que
emana, irreversiblemente, de las po-
tencias del norte.

Este sentido autonomista que mani-
fiesta el Brasil, aunque en épocas pa-
sadas a veces lo disfrazé de obsecuente
colaboracion con factores externos, sin
duda refleja el hecho de que ese pais
posee un empresariado privado nacio-
nal avanzado y consciente.

En cambio, Brasil presenta una situa-
cidn social precaria v conflictiva que
no guarda relacién con su nivel eco-
namico y tecnologico de punta. En
las areas rurales, los propietarios han
venido resistiendo a los intentos de
efectuar reformas agrarias. En el me-
dio urbano e industrial, la relativa
debilidad y division de los sindicatos
ha impedido hasta ahora la generali-
zacion de negociaciones tripartitas. El
izquierdismo radical que hasta hace
poco mostraba el Partido Trahalhista
(Laborista), combinado con su debi-
lidad organizativa de base, hizo que
el empresariado no lo mirara como
socio negociador sino como adversa-
rio irreductible y, en ciertas provin-



cias, negligible. En el medio rural, el
Movimiento de los Sin Tierra causa
alarma por su discurso castrista y sus
invasiones y ocupaciones de fincas.
Al igual que en Colombia, hasta ¢l
presente no ha logrado consolidarse
un gran movimiento de centro ©
centroizquierda que en forma demo-
cratica y efectiva concilie los anhelos
de crecimiento econdmico con los de
justicia social.

El presidente Henrique Cardoso ha
intentado, con perseverancia y since-
ridad, construir ese gran movimiento
de centroizquierda en torno a su Par-
tido Social Democratico. Por su parte,
el candidato presidencial trabalhista
Luiz Indcio da Silva (Lula) ha dado un
viraje de su anterior izquierdismo ra-
dical hacia una posicion esencialmen-
te socialdemacrata que compite con
la del partido gobernante, Su progra-
ma de gobierno es ligeramente mas
socializante que el del candidato
oficialista Serra, pero no llega a plan-
tear expropiaciones ni nacionalizacio-
nes. En materia exterior, no plantea el
rechazo a la globalizacion, sino el de-
seo de humanizarla y ponerla al servi-
cio de los pobres. Tampoco muestra
ninguna hostilidad hacia los Estados
Unidos como potencia predominante
ni propone crear bloques tercermun-
distas rebeldes,

Sin embargo, Lula no controla total-
mente a sus copartidarios, y no cabe
duda de que entre ellos siguen abun-
dando los promotores de formulas
neocomunistas. El PT forma parte del
Foro de Sao Paulo, alianza de fuerzas
revolucionarias latinoamericanas de
inspiracion estalinista o castrista. Fn
un plano mas democritico y de vi-
gencia social positiva, la gobernacién
trabalhista de Porto Alegre sirve de
anfitriona y tactor de estimulo al Foro
de Porto Alegre que reine a los mo-
vimientos sociales que, interna-
cionalmente, hacen oposicion al ac-
tual modelo de globalizacién domi-
nada por los intereses corporativos
transnacionales.

Lula se encuentra, pues, en un punto
intermedio entre la socialdemocracia
y el izquierdismo extremo. Su incli-
nacion personal y su buen sentido
politico lo inclinan hacia la primera
de esas opciones. La situacion mun-
dial v el reciente viraje colombiano
hacia la derecha democratica sin duda
lo alientan en esa actitud. Pero existe
otro factor, posiblemente de pertur-
bacion, localizado en Venezuela.

iFuturo fiel de la balanza?

Localizada como estd en el centro del
eje geopolitico de Sudameérica septen-
trional, Venezuela deberia desempe-
fiar el importante papel de fiel de la
halanza entre una Colombia volcada
hacia la derecha antisubversiva y un
futuro Brasil posiblemente lulista. Si
nuestro pais tuviese, como en su me-
jor época pasada, una democracia so-
lida, de libertad politica combinada
con esperanzadoras medidas de equi-
dad social, defendida por fuertes or-
ganizaciones politicas y sindicales
centristas, podria ejercer una decisi-
va influencia moderadora entre dere-
cha ¢ izquierda y contribuir a que la
vigilancia de la potencia externa re-
sulte redundante.

La orientacién de un eventual gobier-
no de Lula en Brasil dependeria en
buena parte de la naturaleza del veci-
no régimen venezolano. Con un
Chivez en el poder, rodeado de vo-
ceros del neo-estalinismo, la extrema
izquierda brasilena se sentiria alenta-
da para exigir a su jefe que retorne a
sus antiguos planteamientos extre-
mistas v actie en pro de una subver-
sion generalizada del continente. En
cambio, si estuviese flanqueado de
una Venezuela politicamente mode-
rada, Lula estaria en capacidad de
convencer 4 sus copartidarios de la
conveniencia y necesidad de una li-
nea eficaz y sensata de nacionalismo
negociador y de promocion de una
democracia social que respete |a liber-
tad de la persona humana,

Localizada como esté en el centro

del eje geopolitico de Sudamérica
septentrional, Venezuela deberia
desempenar el importante papel

de fiel de la balanza entre

una Colombia volcada hacia la derecha
antisuoversiva y un futuro Brasil
posiblemente Iulista. Si nuestro

pais tuviese, coma en su mejor época
pasada, una demacracia solida, |...)
podria ejercer una decisiva influencia
moderadora entre derecha e izquierda
y contribuir a que la vigilancia

de la potencia externa resulte
redundante.

Demetrio Boersner
Jr En Ciencias Politicas. Exembajador de Venaruelz
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“iQué quimera es pues el
hombre! jQue maldad!
jQué caos! jQué fuente
de contradicciones! Juez
de todas las cosas, imbé-
cil lombriz, depositario
de la verdad, cumulo de
incertidumbres, mons-
truo incomprensible”
(Blas Pascal, 1623-1662)

pacién de rnmhm ciudadanos
venezolanos, la mayoria, que nos sen-
~ timos arrastrados poruna situacion de
I‘ﬂmlenua cerrazon mental, grandisi-
a dificultad para el didlogo, empeci-
i nto de los violentas, en suma,
como dice Pascal, quimera, maldad,
caos, contradicciones, imbecilidad, in-
certidumbre, No sé qué habra pasado
en el lapso que media entre el momen-
to en que escribo estas lineas v cuan-
do salgan a la luz publica, pero todos
deseamos Y rezamaos pdra ue o peor
-la guerra civil, la anarquia, la irracio-
nalidad- no se haga presente en el
acontecer de nuestro pais.
La educacion refleja la sociedad que
lenemos: conflictuada, desorganiza-
da, escasa de recursos. Ixplicaré bre-
vemente los términos de la situacion
para pasar después al horizonte posi-
ble de mejoras.

Una educacién conflictuada

Se ha aplazado la segunda discusion
en la Asamblea Nacional del pro-
vecto de Ley Organica de Fduca-
cion. La aprobacion de la primera
version data de agosto de 2001. Los
acontecimientos politicos han despla-
zado este tema a un segundo térmi-
no, porque en la agenda del pais y de
sus instituciones, impuesla por el Pre-
sidente, todavia lo politico ocupa el

primer lugar v no lo social o lo eco-
némico. El ala radical del MVR per-
dio la mayoria en la Asamblea y no
tiene seguridad de lograr un rechazo
del proyecto aprobado y sustituirlo
por una ley mas “revolucionaria”.

La Asamblea Nacional discutié duran-
te seis meses dos provectos de Ley
Orgdnica de Educacion: el primero
fue presentado por la sociedad civil
(que agrupa instituciones como la
AVEC, Sinergia, Asociacion Civil
Asamblea Nacional de Educacion,
CAVEPy otras) el 15 de enero de 2001,
v el segundo tue presentado por la
Camision de Educacion de la Asam-
blea Nacional unos dias mas tarde. El
vicepresidente de la Comision, dipu-
tado José Luis Farfas (MVR) estuvo al
frente de las discusiones por parte de
la Asamblea, en las que se Hlego a un
acuerdo basico, que constituyo la pri-
mera version de la LOL, aprebada en
agoslo,

El consenso obtenido dentro de la
Asamblea Nacional permitio superar
las diferencias en cuanto a puntos
fundamentales de principios:

a) Una concepcion de Estado docen-
te que reconoce el caracter partici-
pativo de la democracia que procla-
ma la Constitucion Bolivariana,

b) El derecho de la familia a orientar
la educacién de sus hijos, incluida la
educacion religiosa,

¢} Ll derecho de la iniciativa privada
d urgallizar )" I)[IS[‘L’]’ £m ]'JTCSE]S de ser-
vicios educativos.

d) La organizacion v gerencia esco-
lar que promueven la eticiencia y ga-
rantizan una educacion de calidad
para todos.

¢) El financiamiento de las institucio-
nes escolares que reconozca los con-
venios entre las instituciones priva-
das y el Estado.

f) La orientacion cualitativa de la su-
pervision educativa.

) Los deberes y derechos del docente
o la orientacion de la carrera docente,

Aspectos interesantes no exentos de
controversia en la version aprobada
del PLOL son los siguientes:

* Se restablece el turno completo (ma-
flana v tarde) para la Educacion Basi-
ca, lo cual exige desayuno y almuer-
zo escolar, y se establece un calenda-
rio escolar de 200 dias de clase. Para

financiar los costos que este esfuer-
zo demanda, se exige que un 10%
del PIR se destine a la educacion du-
rante 10 anos.

+ 'l plan de estudios contempla de-
masiadas materias con caracter obli-
gatorio. El curriculo es sumamente
rigido,

* Se establece tres tipos de institutos:
oficial, privado v mixto, este ultimo
fundado y financiado por el Estado,
pero dirigido por las comunidades.
Esta es una figura nueva, que no esta
bien precisada y que sustituye aparen-
temente a los planteles privados po-
pulares subsidiados por el Estado,
;Como quedaran Fe y Alegria y en
general la AVEC subsidiada?

* Se reconocen los afios de docencia
ejercidos por los docentes, tanto en
educacion privada, como oficial para
efectos socioecondmicos.

Las observaciones del Ministerio de
Educacion, Cultura v Deportes a la
version de Ley apmhalla contienen
los siguientes puntos;

En términos generales, el PLOE tiene
déficit juridico y técnico. No desarro-
lla criterios constitucionales de parti-
cipacion y descentralizacion. Se recha-
za la despolitizacion vy desideologiza-
cion del Art.12°, que prohibe realizar
actividades partidistas o proselitistas,
porque la educacian debe tener —se-
gun senalo el entonces Ministro Na-
varro- caracter politizador e ideologi-
co (“El provecto educativo si estd al
servicio de un sistema politico”, Ll
Universal, 1-10, 19 de febrero de 2001;
“La nueva lev de educacion debe ser
ideologizadora y politica”, El Nacio-
nal, C/2, 26 de octubre de 2001). La
comunidad educativa tiene un carde-
ter excluyente v contradictorio. Ma-
nifiesta debilidad en relacion con el
papel de los medios de comunicacion,
Sabre todo, no reconoce el nuevo Es-
tado docente, que debe desarrollarse
principalmente a través del gobierno
escolar (sobre este punto se hablara
mas adelante).

En resumen, el nicleo principal del
desacuerdo de este gobierno con el
PLOE aprobado estd en la intencion
gubernamental de utilizar la educa-
cion coma centro de reeducacion
politica v a la escuela como centro de
trabajo y de difusion revolucionaria,
en palabras del propio Presidente (EI
Universal, 13 de agosto 2000).
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El fondo ultimo de la discusion lo
conslituye la tesis del Estado Docen-
te, que ha resucitado con nuevos
brios y algunos tratan de imponerla
a la sociedad venezolana. El trienio
adeco entre 1945-1948 es el modelo
perfecto para lo que ahora se trata de
imponer. Estin convencidos de que el
Fstado debe pautar todos los aspectos
referentes a la educacion: orientacion
ideclogica, organizacion, planes y pro-
gramas, formacion de docentes, super-
visién, financiamiento, La colabora-
cion social privada se ve con sospecha
y en ultimo término se contempla
como una competicion indeseable que
se quiere eliminar. Esta concepcion to-
talitaria y antidemocritica no respon-
de a una sociedad pluralista como la
que tenemos. Choca ademds con ¢l
flujo de la historia, que se dirige inexo-
rablemente a sociedades abiertas,
pluralistas, democriticas, en las que las
diferencias se dirimen con el didlogo
v la negociacion. Las imposiciones de
cualquier signo son retrogradas y es-
tan condenadas al fracaso histarico.

Se pretende reformar la participacion
de la comunidad en los planteles, re-
gulada por la Resolucién 751 de 1987,
Se pretende distraer a la escuela de su
funcion educativa y convertirla en un
centro de actividades sociales v de con-
trol politico por parte de la Asamblea
escolar. El director no seria la maxima
autoridad, sino un coordinador gene-
ral elegido en asamblea y sus funcio-
nes estarian subordinadas a las de éste.
Todos los colectivos organizados ten-
drian cabida en el gobierno escolar,
aunque no tengan hijos en la escuela.
{Qué sentido tiene eso, sino pasar el
control a manos ajenas a la educacion,
y desvirtuarla con funciones de
adoctrinamiento v control politico?

Una educacion desorganizada
y escasa de recursos

La educacion superior oficial vive
momentos de una crisis econémi-
ca sin precedentes. En los momen-
tos en que escribo este articulo los
profesores universitarios de algunas
universidades nacionales no han co-
brado las ultimas 9 quincenas; el Eje-
cutivo adeuda 800 millardos a las uni-
versidades nacionales, es decir, cerca
del 50% de su presupuesto anual; la
Universidad Simén Bolivar paralizo

sus actividades en mayo por falta de
pago de sus profesores v empleados,
y otras universidades funcionan con
intermitencias.

Hace tres anos el ministro Navarro
anuncio la intervencion de los insti-
tutos universitarios de tecnologia y
colegios universitarios con la inten-
cion de favorecer a los estudiantes de
ESCAS08 recursos, que encontrarfan asi
mejor salida en el mercado de traba-
jo. Tan loables intenciones no se han
correspondido con la practica: las in-
tervenciones no han corregido la co-
rrupcion y burocracia anteriores, sino
que ahora son funcionarios de otro
signo politico los que siguen con prac-
ticas parecidas, sin que haya signos
de una reestructuracion académica y
administrativa que responda al pro-
posito anunciado.

La relaciéon en el Ministerio de
Educacion y la AVEC ha sido difi-
cil. El retraso en los pagos casi as-
fixia los planteles subsidiados que
dirige la Iglesia, la mayoria de los
cuales atiende al sector popular. Hay
un retraso cronico en los pagos del
Estado, que solo ha cancelado el mes
de enero y aun adeuda 15.800 mi-
llones de 2001, Es cierto que el ac-
tual Ministro Aristébulo Istariz
siempre ha estado mds cercano al
trabajo de la Iglesia v conoce mejor
las implicaciones que tiene ¢l trato
a los educadores, pero las angustias
economicas siguen,

El presidente de la AVEC, P. Ramén
Rivas, anuncio “que para 2002 afron-
taran un déficit de 53 millardos de
bolivares, producto del recorte al pre-
supuesto anual, pues de una solicitud
de 196 millardos de bolivares para ga-
rantizar el funcionamiento de 650 es-
cuelas que capacitan a 700 mil alum-
nos, apenas ¢l MECD aprobé una par-
tida de 143 millardos, lo cual hace ain
mas cuesta arriba un optimo desem-
peno de estas instituciones con fines
sociales”. Mas de 122 millardos de
bolivares adeuda el gobierno a la AVEC
desde el ano 2000, El ministro Istiriz
asegura a los medios que el MECD
cumplio su parte del contrato y que
los cheques va fueron firmados. Lo
cierto es que ¢l dinero necesario para
la supervivencia de la AVEC no ha lle-
gado porque el Ministerio de Finan-
zas no tiene recursos. ;A donde fue-
ron las inmensas montanas de dinero

que este gobierno, como ningin otro
en la historia del pais, ha manejado,
por ejemplo las que manejo el Fondo
de Estabilizacion Macroeconomica?
Los maestros, directivos y ninos de las
escuelas de Fe y Alegria de Caracas ma-
nifestaron el 7 de junio pasado frente
al Ministerio. 557 planteles y 199 cen-
tros de capacitacion laboral no podran
abrir sus puestas en septiembre si no
les pagan lo que se les debe. Semejan-
te raya no puede echdrsela un gobier-
no en el que creyeron los pobres,

Los planes del actual Ministro, am-
pliar considerablemente los Prees-
colares y consolidar las escuelas
Bolivarianas, podrian sufrir por las
deficiencias presupuestarias de su
Ministerio. La creacion del Ministe-
rio de Educacion Superior a comien-
zos de este ario 2002 arrastrd buena
parte del presupuesto destinado al
Ministerio de Lducacion. La capaci-
dad negociadora del actual Ministro
Isturiz y la consideracion que tenga
dentro del circulo mas estrecho de
colaboradores del Presidente serd im-
portante a la hora de estructurar el
proximo presupuesto y lograr un au-
mento importante.

En los momentos en que escribo es-
tas lineas el Ministro ha propuesto
una reforma del calendario escolar,
que consiste en hacer que el ano es-
colar se extienda de enero a noviem-
bre, con la finalidad de adaptar el ano
escolar al ano civil. La opinién pabli-
ca educativa no se siente informada
sobre las ventajas y desventajas de tal
medida y en ese sentido seria pruden-
te no tomar una decision apresura-
da, sino dedicar el afo escolar proxi-
mo a informar y recoger opinion.

Habra un horizonte mejor si...

El entendimiento es posible, la racio-
nalidad humana debe prevalecer so-
bre las pasiones incontroladas. La
anarquia que algunos desean es una
manifestacion suicida que no debe-
mos permitir que cobre fuerza. Los
extremistas pro y antigobierno no
deben prevalecer, porque ellos mis-
mas podrian ser arrastrados por un
torbellino de muerte y destruccion sin
que logren imponer sus ideas, La
mayoria del pueblo venezolano quie-
re vivir en libertad, en paz, quiere
sumar sus esfuerzos a la reconstruc-



cion del pais. Apoyado en el buen
sentir comin de la mayoria propon-
go algunas ideas que podrian llevar-
nos poco a poco a un horizonte mas
claro, si se cumplen ciertas condicio-
nes minimas:

1. Del gobierno se espera legalidad,
justicia y trasparencia. El Ministro ha
mostrado a lo largo de su vida sufi-
ciente sentido comun y buena volun-
tad para no permitir que el disfrute
del poder que ahora tiene en sus ma-
nos perturbe su buen juicio y sus has-
ta ahora excelentes relaciones con la
educacion de la lglesia. De €l v de su
equipo se puede esperar cordura y
comprension v no simples posturas
politicas acomodaticias.

2, La via de facto para la imposicion
de politicas controversiales conduce
a confrontaciones innecesarias v pe-
ligrosas. El gobierno tiene que evitar-
las llamando a un dialogoe sincero, en
el que ambas partes estén dispuestas
a la negociacion, como se hizo con la
primera discusion del Proyecto de Ley
Organica de Educacion.

3. El papel de los gremios docentes
ha de cambiar de una oposicion ce-
rrada a un esfuerzo por hacer propues-
tas que se traduzcan en mayor espiri-
tu de trabajo, en mayor calidad de la
educacion. Los gremios hace tiempo
que estan ¢n deuda con la educacion
venezolana, porque deben salir de la
exigencia exclusiva de sus intereses y
pensar en el pais.

4, La educacion oficial v la educacion
privada no son antagonicas, sino co-
laboradoras para el bien de la socie-
dad y de los ninos. El trabajo educa-
tivo de la AVEC lo ha demostrado de
sobra. s posible y deseable trabajar
juntos, v asi se esta haciendo en al-
gunos sectores, a pesar de los malen-
tendidos iniciales, provocados por las
prédicas v clichés divisionistas.
Antimano y Carapita se benefician
del trabajo de los alumnos volunta-
rios de la UCAD, Las escuelas oficia-
les de La Vega hace mads de 20 anos
que son apoyadas por las comunida-
des religiosas que viven en la zona.
Los ejemplos podrian multiplicarse a
lo largo y ancho del pais. Habria que
preguntarse en este contexto qué es
mas importante si los nifios concre-
tos, a los que hay que educar, o las
ideas politicas. La respuesta es obvia
y el que no lo piense asi creo que se-

ria preferible que se dedicara a otra
cosa distinta de la educacion.

5. Hay muchas tareas pendientes, a
las que tados nos debemos dedicar:

* La reforma educativa, iniciada por
el gobierno anterior, esta paralizada.
El actual equipo del MECD abando-
no las reformas que se habian implan-
tado, al dar prioridad a la orientacion
ieologica de la educacion en gene-
ral. Como consecuencia, la reforma
educativa emprendida se encuentra
actualmenle en una situacion de in-
definicion y de duda sobre su conti-
nuidad. Un equipo de la UCV, com-
puesto por las profesoras Josefina
Bernal y Belkis Marcano, pagado por
¢l MECD, revisd el curriculo bdsico
nacional en su primera v segunda eta-
pade la Educacian Basica, con inten-
cion de revisar posteriormente los
planes de estudio de la tercera etapa
(“Docencia al dia”, noviembre/di-
ciembre 2001, p. 23). Los resultados
de la evaluacion, segun informa An-
tonio Luis Cardenas (“El curriculo
basico nacional”, El Nacional, 17 de
diciembre de 2001), son positivos: “El
curriculo tigne pertinencia con la
Constitucion de 1999 y con el Pro-
vecto Educativo Nacional, v “muchas
de las bondades del curriculo son des-
conocidas y no aplicadas por los
maestros”. “Por esta ultima razon, el
Ministerio habia puesto en marcha un
plan para la actualizacion de los maes-
tros v organizo los llamados grupos
de los veinte que en cada estado de-
bia orientar y asesorar a las escuelas”.

¢ La descentralizacion del sistema
educativo se ve como necesaria, para
atender mejor los problemas concre-
los, incorporar las fuerzas educativas
locales y adaptar parcialmente el cu-
rriculo a las caracteristicas regionales.
Las escuelas deben mantener su di-
versidad estructural (publicas y priva-
das, nacionales, estadales v munici-
pales) v de funcionamiento.

¢ Mayar inversion social, tanto por
parte del Estado como de la sociedad
organizada. Ll presupuesto aprobado
para el ano 2002 por la Asamblea
Nacional contempla 3.914.202,6 mi-
llones de bolivares sobre un total de
26.443.129 3 millones, es decir, un
14,8% del total (Ll Universal 2-2, 14
diciembre 2001), lo cual s claramen-
te insuficiente, Con relacion al ano
2001, el presupuesto educativo ha

disminuido, ya que en 2001 se desti- 5031
naron a la educacion algo mas de 4 )
billones de bolivares de un presupues- o
to menor, 23 billones, Por otra parte,
la inversion educativa por parte de las
empresas v de los particulares, que
deberia ser alentada, esta siendo vis-
ta con reservas en el espiritu del esta-
do docente que se quiere imponer.

F. Javier Dupla, S.J.
Director del Centro de Reflexidn y Plarficacion
Educativa (CCRPE)

La educacion refleja la sociedad
que tenemos: conflictuada
desorganizada, escasa de recursos.

La relacion en el Ministerio

de Educacion y la AVEC ha sido
dificil. El retraso en los pagos
casi asfixia los planteles
subsidiados que dirige la Iglesia,
la mayoria de los cuales atiende
al sector popular. Hay un retraso
cronico en los pagos del Estado,
que solo ha cancelado el mes
de enero y aun adeuda 15.800
millones de 2001.



Jlle

pag 312
no. 648
Julio
2002

Veinte anos del Codigo Civil

Tras mdltiples propuestas y tres
anos de polémico debate nacional
el 26 de julio de 1982 mediante
acuerdo unanime de todos los
actores politicos y sociales se pro-
mulgo la reforma del Codigo Civil.
Con ello se consagro la igualdad de
derechos y deberes de la mujer y la
igualdad de derechos y deberes de
todos los hijos. Se superd la vision
patriarcal por la patria potestad
compartida y se abrid el camino
para la demacratizacién y corres-
ponsabilidad en las relaciones
familiares, Se acabaron las discrimi-
naciones de hijos legales e ilegales.
Un debate abierto que movilizo a
toda la sociedad civil y la voluntad
politica. Han pasado veinte anos sin
una sola impugnacion legal. Hoy es
imperativo superar la violencia
familiar, la paternidad irresponsable,
el embarazo precoz, la pabreza en
especial de las mujeres jefes de
hogar, el cumplimiento de las obli-
gaciones de pension alimenticia y
sin lugar a dudas la terrible discrimi-
nacion de mas de 400.000 nifios y
jovenes venezolanos sin registro
civil. A pesar de intentos y propues-
tas las actitudes y prejuicios siguen
marcanda la pauta de este flagelo,
que excluye de los derechos ciuda-
danos a tantos seres humanos.

TV Catia y Radio Perola:
iPremios Naclonales
de Periodismo?

Las noticias corren de mil formas, y
lo sorprendente es que en el pais se
esta premiando al antiperiodismo.
Afirmamos esto, parque TV Catia y
radio Perola, si bien son empresas
periodisticas que sirven a la comuni-
dad, se han tefido en los dltimos
tiempos de paolitica partidista y
gobiernera. Criticas que se hicieron
a los medios publicos en tiempos de
la Cuarta Republica.

¢Por qué caer en la premiacion de
los pares? ;Es que acaso en el pais
no existen esfuerzos reconocidos
que merezcan ser premiados por su
sindéresis sostenida en el tiempo?

El Premio Nacional de Periodismo
debe reflejar el sentimiento del PAIS
en torno a la prensa, y no solamen-
te una tajada del mismo. Otra insti-
tucion que se cae.

Educacion, lucha de clases
y estatismo

Es un hecho publico que el gobier-
no no ha cumplido su compromiso
con la educacian popular catélica y
que le adeuda el pago del personal
docente de este afo. lLa educacion
catolica popular no quiere cerrar los
centros educativos porgue siente su
responsabilidad con los nifos, pero
ya no puede resistir mas.

Las razones aducidas de que no hay
dinero no son ciertas cuando han
desaparecido casi tres millardos de
dolares y el gobierno alega que los
dedicé al sector social. Nuestra
hipétesis, que deseamos vehemen-
temente que sea desmentida por la
realidad, es que el gobierno ha
optado por un esquema duro de
lucha de clases, que esta haciendo
todo lo posible porque la sociedad
venezolana se divida antagoénica-
mente entre ricos y pobres, y que
en esa division €l guiere erigirse
como el representante en exclusiva
de las clases populares. Como esos
sectores de la Iglesia estan entrafa-
dos en el corazon del pueblo, el
gobierno busca desalojarlos tran-
candoles los recursos para que se
vean obligados a cerrar las escuelas
y alegar entonces que los nifios no
pueden quedarse sin clases y que él
asume las escuelas expropiando-
selas. £l gobierno sabe que €l no
puede atender a esas escuelas; no
puede atender ni a las escuelas
bolivarianas y el resto de la educa-
cién publica es un desastre. Pero
como lo importante para €l no es la
educacion efectiva de los nifos del
pueblo sino quedarse él con el
monopoelio de la representacion
popular, por eso no tiene reparo en
empobrecer tan drasticamente la
educacién popular al privarla de
una conduccian que él mismo ha
reconocido como excelente.

La educacion catdlica popular no se
asume como educacién privada sino
como educacién piblica no estatal.
No es que esté en contra de la
educacion privada ya que por el
contrario sostiene su legitimidad y
en bastantes casos su contribucion
positiva. Pero la educacion catélica
popular no se plantea como empre-
sa mercantil honrada y solvente
(cosa que reconoce como legitima)



sino coma servicio publice, pero no
prestado por el Estado, Para los
cristianos y para cualquier ciudada-
no maderno y democratico es fun-
damental ejercitar el principio de
subsidiariedad que sostiene que no
hay por qué cargar al Estado con o
que pueden hacer los ciudadanaos,
aunque comao la educacion es un
bien publico se reconozca al Estado
el establecimiento de estandares de
excelencia y su supervision, En el
caso concreto de la educacién
popular catdlica venezolana el
principio que la sustenta es ademas
el de corresponsabilidad, consagra-
do en la constitucion bolivariana:
Los educadores catdlicos se hacen
cargo de la infraestructura y de los
gastos de organizacion y el Estado
sufraga a los educadores.

Como en otros sectores de la vida
social, es importante también en la
educacion mantener la distincion
entre lo plblico y lo politico y la
primacia de lo pablico, a cuyo
servicio debe estar el Estado. Lo
contrario es el estatismo, funesto
porque priva a los ciudadanos de su
condicion de sujetos y asi no sélo
atenta contra la libertad sino que, al
prescindir de tantas energias crea-
doras deliberantes y gesloras, el
pais se empobrece y acaba en el
marasmo y en la corrupcién, como
paso en los regimenes de la érbita
soviética.

Esta hipotesis se compone con |a
exclusiva que el Estado otorga a los
Circulos Bolivarianos en la organiza-
cion popular y en la canalizacién a
través de ellos de los fondos desti-
nados al pueblo. Es legitimo que un
gobierno tenga érganos politicos
gue lo respalden, Pero no lo es, que
los fandos del Estado se destinen a
alimentarlos, y menos aun que se
prive al pueblo de crear y desarrollar
sUs propias organizaciones de base
sin la injerencia ideolagica del go-
bierno.

Es triste que Aristobulo Istdriz que
basd su gestion como alcalde en la
propuesta de que la ciudadania se
organizara para llevar mancomuna-
damente los asuntos que le concier-
nen, es decir que propicio el robus-
tecimiento de lo piblico a cuyo
servicio debia ponerse el Estado, sea
ahora, al frente del ministerio de
educacion, quien liquide lo publice,

es decir, la subjetualidad social, para
que la ciudadania quede a merced
de un Estado que lo devora todo y
del que todos son meros clientes.

No somaos tan ingenuos como para
desconocer que en nuestra sociedad
existen intereses contrapuestos. Mas
atin, reconocemos que Chavez llego
al poder porque el pueblo descono-
cio a quienes decfan representarlo
(los partidos politicos y los sindica-
tos) y a quienes decian ser los repre-
sentantes del conjunto al que perte-
necia el pueblo (las organizaciones
empresariales). Pera la solucion de
este estado de cosas no consiste en
que una parte de la sociedad im-
ponga su dictadura sobre la otra: ni
los de arriba sobre los de abajo,
como se venia haciendo en estos
dltimos veinte anos, ni los de abajo
sobre los de arriba, como pretenden
los sectores que estan marcando el
rumbo actual al gobierno. La Gnica
solucién positiva para todos y para
cada grupo es la profundizacion de
la democracia, el proceso de consti-
tuirnos todos como sujetos sociales
y negociar las diferencias equilibran-
do las cargas y beneficios y recono-
ciendonos todes como miembros
del mismao cuerpo social.

iSalida institucional?

A dos meses y medios de la masacre
del 11 de Abril sigue pendiente la
investigacion de los hechos. A pesar
de las propuestas de ley que garan-
ticen la autonomia e imparcialidad
de las investigaciones y de la volun-
tad de amplios sectores para enfren-
tar la impunidad que ha caracteriza-
do la vida venezolana, el tema sigue
siendo manipulado politicamente,
Los diferimientos y torpezas para
establecer la Comision de la Verdad
evidencian el vacio de compromiso
democratico con la justicia y la paz.
Los indicios del Tribunal Supremo
de Justicia no configuran sequridad
juridica, por el contrario evidencia
serias dificultades para tramitar
salidas alternativas. El MVR amenaza
con remover los magistrados del TS)
que se distancien de las directrices
del "proceso” y amenacen el con-
trol de las decisiones. Se difiere
nuevamente la discusion de la Ley
Electoral. Las propuestas de enmien-
da constitucional se debaten entre
una salida a la coyuntura y la bus-
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orientade a establecer un periodo no. PR
presidencial de cuatro afios con la julio
posibilidad de una reeleccién inme- 02
diata y la renovacion parcial de la
representacion legislativa a mitad

de pericdo que garantice el equili-

brio de los cambios politicos que la
estabilidad del pais exige. Las en-

miendas tienen su histaria coyuntu-

ral; en 1969 fue la conjura del retor-

no dictatorial, y posteriormente en

1998 se adelantaron las elecciones
regionales por sobre las nacionales
considerando que estas impedirian

el efecto “portaviones” en la con-
centracion de pader. En la eleccian
uninominal de constituyentes arbi-

trada por el “kino” dejo fuera la
representacion de minorias y el

cuarenta por ciento de los electores
quedaron reducidos a un 4 por

ciento de representacion, con im-

pacto en la legitimidad de las deci-

siones. Si bien la gran mayoria de

los venezolanos aspira a una salida
institucional, a lo que se identifica

como crisis politica, econdmica y

social, hay serios indicios de descon-
fianza en la voluntad politica para
concretarla. El juego esta trancado.



esla

nte el cambio de calendario escolar
propuesto por el Ministro de Educa-
eién Cultura v Deportes, las institu-
ciones firmantes, Asociacion Nacio-
nal de Institutos Educativos Privados
-ANDIEP-, Camara Venezolana de
Liducacion Privada —-CAVLEP- v Asocia-
cion Venezolana de Educacion Cato-
lica-AVEC—, quieren sentar claramen-
te su posicion:

1. Estamos conscientes de que el an-
(uilosado sistema educativo venezo-
lano esta exigiendo cambios urgen-
tes v en profundidad. ¥ nos manifes-
tamos dispuestos a respaldar cual-
quier iniciativa del Ministerio en este
sentido, siempre que responda a una
necesidad comprobada, se enmarque
dentro de un proyecto educativo na-
cional, esté avalada por un estudio
previo hecho con idoneidad v cuen-
te con el apoyo significativo de los
sectores involucrados.

2. No negamos a priori los posibles o
potenciales beneficios que un cambio
en el Calendario Escolar puede tener
para el sistema educativo venezolano,
pero nos gustaria conocerlos suticien-
temente antes de la decision definiti-
va, ya que los argumentos alegados

g -

cerca

hasta ahora no nos parecen suficien-
tes. 8i se comprueba la conveniencia
del cambio estamos dispuestos a apo-
varlo sin reticencias.

3. Pedimos al Ciudadano Ministro que
exprese ptblica y oficialmente su pro-
puesta sobre el tema, de manera clara
y definida, ya que hasta el momento
un asunto de tanta trascendencia se
ha manejado sélo a nivel de noticias e
interpretaciones mediaticas. Conside-
ramos que cualquiera que sea la deci-
sion ultima debe estar precedida por
una informacion amplia -a través de
todos los medios de comunicacion
social- sobre el sentido, los motivos,
las consecuencias, los alcances del
cambio propuesto y la forma como se
va llegando a la situacion deseada.

4. Pensamos llllt‘ 5€ lJﬂ"tt'TI(]E‘ intro-
ducir modificaciones importantes en
un subsistema escolar sin haberse
cambiado previamente el sistema
como tal, lo cual traera inevitable-
mente desajustes al sistema en su to-
talidad. Por eso exigimos que se diga
con claridad cudles son las priorida-
des educativas a las que se pretende
élfl"l'lllt‘l’ con un cambio tan l".\TE.‘IT‘J[}{'F-
ranco ¢ inconsulto.

Foto: Karina Seir

5. Consideramos que el criterio bsi-
co para decidir un cambio como éste
debe ser el provecho educativo de los
alumnos. Nos negamos a aceptar que
se continue con la poco pedagogica
costumbre de tomar decisiones edu-
cacionales desde arriba, a partir de las
meras conveniencias del Ministerio,
los planteles o los docentes, obvian-
do la opinion y el beneficio real de
quienes son los sujetos de la educa-
cion, o sea, los alumnos y sus fami-
lias. No podemos seguir decidiendo
SLII,'IUIZ’ST(H'HEHTE en nombre 0 en pl’U
de los nifos y jovenes sin escuchar-
los: tenemos que aprender a dejarlos
decidir en lo que les concierne, o, al
menos, a decidir junto con ellos,

6. Nos parece contradictorio promo-
ver la calidad de la educacion median-
te la implantacion de un receso esco-
lar de seis meses, pretendiendo luego
resolver este vacio con actividades
eminentemente complementarias;
ello significaria perder muchos de los
habitos escolares en perjuicio de su
formacién integral. Ocupar el tiem-
po v los recursos de las instituciones
educativas en actividades distintas a
las de sus competencias, desvirtuara
la finalidad para la que fueron con-



Comunicado de la AVEC

Por el inicio
tiel ano lectivo
el 16 de
septiembre

cebidas. Defendemos el derecho de
nuestros nifios v jovenes a recibir edu-
cacion formal v el de la escuela a cum-
plir la mision para que nacio.

7. Juzgamaos que la encuesta utiliza-
da recientemente para recabar la opi-
nion del colectivo, adolecia de rigor
técnico v cientifico, v que el modo
apresurado como se realizo le resto va-
lidez y significatividad. Aparte de que
NO parece que se previeran mecanis-
maos fiables para garantizar su influen-
cia efectiva en la decision.

8. Pedimos que, antes de tomar la
decision definitiva, se despejen todas
las dudas y suspicacias que se han le-
vantado en torno a esta medida, pues
muchos ven en el cambio propuesto
un atajo para imponer al sistema edu-
cativo venezolano, por la via de he-
cho, entre septiembre y diciembre,
ciertas estructuras de referente ideo-
logico que suscitan rechazo en am-
plios sectores del colectivo nacional.

9. De acuerdo a postulados explicitos
de la Constitucion Bolivariana de
Venezuela, que consagran el derecho
de la ciudadania a la participacion,
exigimos que la decision no sea to-

mada unilateralmente por el Minis-
terio sino que sea el fruto de una au-
tentica consulta, validada, comproba-
da y supervisada, en la que la opinion
mavoritaria sea justamente tenida en
cuenta. Por tanto, reclamamos que,
antes de la decision definitiva, v a
tenor de lo establecido en la Ley Or-
ganica de Administracion Piblica
{art. 135-136), se abra un lapso sufi-
cientemente amplio de consulta y
didlogo nacional en el que todos los
sectores involucrados tengan oportu-
nidad de expresarse. El imponer la
decision ejecutivamente puede gene-
rar un nuevo foco de conflictividad
social en un pais ya bastante cargado
de tensiones v problemas.

10, Exigimos que no se rompa la conti-
nuidad escolar: no podemos aceptar
perindos de ajuste sin actividades edu-
cativas regulares. Igualmente pedimos
que se especifique con claridad de qué
forma se armonizaria el nuevo calenda-
rio escolar con los de otros subsistemas,
comao el de la educacion superior.

11. Los patrones culturales en juego
no se pueden modificar por decreto;
se requiere de un proceso educativo
l|llt‘ [Pl't'piift' und h{'t‘I]Ta{"[(J)ll COnSCen-
te de la medida como un beneficio
para todos. Por tanto, no considera-
mos conveniente que se inicie el nue-
vo modelo durante el afio escolar
2002-2003 pues no hay liempo sufi-
ciente para que los sectores y esta-
mentos involucrados se adaplen psi-
cologica y operacionalmente. Pedi-
mas ill]l:'_. €11 Casd (1[:‘ ll!l{" 5¢ i't_ll]"l[']l"lt{"-
be la conveniencia del cambio, se ex-
ploren diversas alternativas, a fin de
hacer menos traumadtica su imple-
mentacion: por ej., aplicacion paula-
lina (en un plazo de varios anos),
implementacion de un ano lectivo
inicial de doce meses, clc.

12, Sugerimos que se Cree una comi-
sidn nacional autdonoma, en la que
estén representados tados los secto-
res involucrados, para llevar adelan-
te el proceso de consulta v de analisis
de resultados, de tal modo que su tra-
bajo sirva de base sélida a la decision
(ue debera tomar en su momento el
Ministerio,

13. Hacemos un llamado a las Juntas
Directivas de las Sociedades de Padres
v Representantes de todos los plante-
les para que fijen posicion puiblica-
mente sobre este tema, en base al sen-

Hr v querer real de las respectivas co-
munidades educativas.

14. Consideramos que la propuesta
debe ajustarse estrechamente a lo es-
tipulado en la vigente Ley de Educa-
cion. Y, dade que no se ha cumplido
con todos los extremos legales esta-
blecidos en nuestro ordenamiento
juridico actual antes de un cambio de
esta indole, exigimos que el proximo
ano lectivo se inicie el 16 de septiem-
bre, como estd ordenado. A partir de
alli podria iniciarse el estudio de la
propuesla de cambia. A 1al fin solici-
tamos al Ciudadano Ministro un en-
cuentro urgente con las instituciones
firmantes a fin de establecer conjun-
tamente criterios de didlogo y accion.
15. Es propicia la ocasion para salu-
dar con beneplacito la reactivacion de
la discusion sobre ¢l Proyecto de Ley
Organica de Educacion: reiteramos
nuestra voluntad de seguir participan-
do, activamente, en el didlogo pro-
movido por la Comision respectiva de
la Asamblea Nacional, hacia la cons-
truccion de una nueva Ley de Liduca-
cidén que realmente responda a las ex-
pectativas y necesidades de toda la so-
viedad venezolana.

16. Para concluir, pensamos que el
momento histérico que vive el pais
exige la maxima seriedad en los plan-
teamientos de los funcionarios, la res-
ponsable participacion de la sociedad
en las decisiones, la inmediata pues-
ta en accion de las alternativas esco-
gidas y un extremo rigor en su pues-
ta en funcionamiento. Cada segun-
do, cada minuto, cada hora, cada dia
de educacion que perdamos son anos
que robamos al futuro de las nuevas
generaciones v en definitiva al por-
venir de Venezuela.

iPor el inicio del afio lectivo el 16 de
septiembre!

Caracas, 24 dv jumnio de 2002,

en el 1817 aniversario

de la Batalla de Carabobo.
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La querra civil

,0tro chantaje?

Silverio Gonzalez Téllez

to por el camino para llegar a
do la guerra ocupa el deba-
Cuentro una respuesta: meditar
uestros principios y creen-
actuar con la mejor de las
ias hacia ellos. No vale la
tar un momento decisivo
de una persona, una nacior,
un pu , sin invocar lo que se cree.
Por eso quiero expresar lo siguiente,

Creo en el santo nombre de la liber-
tad frente al cual el vil egoismo tem-
bl de pavor. Creo en ese hombre
pobre que desde su choza pide aan
libertad. Creo en el bravo pueblo que
mas de una vez ha roto cadenas v las
seguira rompiendo, A través de esa fe
civica del himno nacional, creo que
la IV Republica contribuyvo a insti-
tucionalizar al pais, creando muchas
oportunidades para quienes venimos
de abajo; pero despues, su dirigencia
v la sociedad no estuvieron a tono
con los retos exigidos de mas demo-
cracia y participacion, y le cerraron
¢l paso a los cambios constructivos.
Creo que la simpatia por la insurgen-
cia golpista del teniente coronel
Chivez, y su posterior ascenso elec-
toral a la presidencia, representaron
esa bisqueda de mas democracia
{oportunidades de educacion, salud,
vivienda, empleo y participacion po-
litica) solicitada por las mayorias del
pueblo. Creo que Chavez es un po-
pulista, que cultiva la relacion de de-
pendencia de sus seguidores, pero
que, una vez en el poder, ha tenido
éxito en la confrontacion v destruc-
cion de las instituciones existentes,
sin distingo de lo bueno v lo malo en
ellas, con evidentes signos de concen-
tracion de poderes para un fin revo-
lucionario, que se evidencia en lo
confrontacional v destructivo de sus
declaraciones y actuaciones, Una re-
volucion de una gran indefinicion en
las ideas y en los actos. La prueba: la
Constitucion de 1999, asumida como

bandera revolucionaria, es vilipendia-
da en aspectos cruciales (no acata-
miento de los articulos relativos a la
eleccion de los poderes ciudadanos;
ni del Art. 3, el cual responsabiliza al
Estado de la construccion de “una
sociedad justa v amante de la paz”,
ni del Art. 57 que no permite los men-
sajes discriminatorios y los mensajes
de guerra, etc.). Una revolucion de
caricter personalista que arremete
contra lo poco que teniamos de
institucionalidad y ciudadania y lo
sustituye por el arrase; que solo acep-
ta las voces de sus adeptos, mientras
realiza la eliminacion simbolica vy fi-
sica de sus oponentes. Creo también
que Chévez representa a una parte del
pueblo, que se identifica afectiva-
mente con €l, y no tanto evalta sus
ideas y actos, pero si encuentra una
unidad de sentimientos en su prédi-
ca de reconocimiento a los humilla-
dos, pobres y desvalidos.

Creo que Chavez ha llegado al poder
legitimamente, pero ha traicionado a
la libertad, la democracia y a sus elec-
tores, aunque ain representa a una
parte de ellos.

Creo que €l ha desatado lo peor de
nuestros demonios v lo mejor de
nuestros sentimientos. El hecho de
que los sefiores del gobierno ventilen
la guerra entre venezolanos es un te-
nebroso chantaje para preservar el
poder, demostrando brutalmente la
naturaleza anticonstitucional y
antidemocratica de su actuacion.
Cualquier presidente democratico re-
nunciaria ante la posibilidad de que
su actuacion esté siendo tan radical-
mente cuestionada v esté llevando a
la pérdida de vida de sus compatrio-
tas. En el lado opositor a Chdvez, creo
que hay quienes estimulan una gue-
rra como medio necesario a la paz y
la libertad. Tremenda paradoja. ;Se
justifica una guerra contra el gobier-
no de Chavez, asi lo entendamos

como un régimen confiscatorio de li-
bertades y totalitario? ;El fin de las
libertades justifica enfrentar violen-
tamente al gobernante vy a sus segui-
dores? ;La unica posibilidad de reto-
mar la senda de mads democracia es
también arrasando a una parte del
pueblo? ;No es ésta la prugba maxi-
ma del principio democratico que
obliga a resolver las diferencias mas
enconadas por via de la politica? Creo
que el Estado excluvente puede tra-
tar de asustarnos con la guerra, pero
quienes realmente somos democratas
y queremaos mas libertades no pode-
mos justificar la muerte, como medio
legitimo para un fin, asi sea noble. No
son ingenuidades. Son convicciones
que se convierten en escogencias de
vida. Creo en la vida para crear mas
vida v en el amor para aceptar la
muerte. Creo que si todos aquellos
que no queremos imposiciones tota-
litarias ni guerra, como forma de re-
solucion del conflicto, expresamos
activamente nuestro sentir, no habra
lugar ni justificacion para la violen-
cla de nuestra parte, ni para aguardar
aun nuevo militar que “salve” la con-
vivencia social. Con el sentimiento
mayaoritario de los venezolanos por la
justicia v la libertad podremos avan-
zar hacia mas democracia, v la V Re-
publica serd recordada como la adver-
sidad que hizo brotar nuestros mejo-
res sentimientos libertarios, solidarios
v fraternos que nos procuraran la paz.

En esta hora de emergencia nacional
la accion u omision de cada uno in-
fluird en el complejo entramado de
lo que resulte. La guerra es evitable.
Venezuela necesita de nuestra movi-
lizacion. Es el momentao de inventar
nuevas formas de la politica venezo-
lana que nos salven como nacion.

Silverio Gonzalez Tellez
Soeidlogo
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Pedro Trigo, S.J.

Hoy para buena parte del

occidente es verdad la
afirmacion de Hegel de que el
occidente no tiene verdadera
exterioridad. Por eso ya no hay
oropiamente didlogo.

América Latina es la region con mayor
desigualdad del mundo: es la misma
desigualdad que existe entre el

occidente y el resto del mundo.
Solucionar una es resolver la otra.
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Dialoga entre el sujeto occidental
y los contenidos de las demas
culturas

El occidente ha practicado asidua-
mente el diadlogo entre culturas en
una modalidad muy peculiar: ha
fagocitado avidamente lo que en ellas
ha visto de valioso, pero separandolo
cuidadosamente de sus portadores.
Ha asimilado incesantemente conte-
nidos culturales de la mds variada
procedencia, pero ha mantenido
férreamente la impermeabilidad a
nivel de sujetos. Constantemente ha
incorporado bienes civilizatorios don-
de quiera que los encontraba, v ha en-
riquecido su imaginario con formas,
simbolos, relatos y mitos de los pue-
blos proximos a él o lejanos. La pecu-
liaridad de este dialogo es que su es-
tructura es de sujeto a contenido. Los
sujetos extraoccidentales no son tis
para el occidente sino unicamente los
portadores de esos contenidos que él
contempla fruitivamente como un
espectaculo u observa analiticamen-
te para desentranar sus codigos. Asi
hicieron a lo largo de la historia los
viajeros exploradores, desdoblados
actualmente en turistas e investiga-
dores; asi hicieron los mercaderes vy
comerciantes ultramarinos y hacen
las corporaciones trasnacionales.

La diferencia entre entonces y hoy es
que para el occidente el didlogo hoy
es mucho menos relevante: Ya cree
tener fundamentalmente inventaria-
das las riquezas materiales y simboli-
cas de todos los pueblos de la tierra,
incluso posee con frecuencia las co-
lecciones artisticas mas valiosas y los
estudios cientificos mas exhaustivos.
Incluso ha filmado las imagenes mas
impactantes de sus lugares naturales
v agrupamientos humanos. Hoy para
buena parte del occidente es verdad
la afirmacion de Hegel de que el oc-
cidente no tiene verdadera exteriori-
dad. Por eso ya no hay propiamente
didlogo. El acceso a lo extraoccidental
se da dentro de occidente, de sus cir-
cuitos de produccion y consumo. In-
cluso cuando salen fuera de su terri-
torio, las companias que los traspor-
tan son con frecuencia occidentales,
como los hoteles en los que se hos-
pedan o las agencias que programan
las visitas y guian a los turistas.

Hoy el didlogo apasionante del oc-
cidente se da con el universo, tanto

el sistema planetario como otras es-
trellas de nuestra galaxia v otras ga-
laxias. Pero este dialogo, tanto a ni-
vel cientifico como imaginario, tam-
bién mantiene la estructura de su-
jeto a objeto: cuando se imagina
otros sujetos se los imagina como
una proveccion de la oposicion que
¢l establece entre el colectivo occi-
dental, que son los que saben, los
que pueden, los que valen, y los de-
mas colectivos que, aunque posean
alguna virtualidad en grado eminen-
te, como conjunto son inferiores y
deben permanecer, por tanto, como
subalternos.

Esta oposicion imaginaria puede ca-
racterizarse como oposicion entre
cosmos y caos. El occidente es el cos-
mos: la inteligencia disciplinada que
es capaz de precisar sus objetivos y
de alcanzarlos; el poder sometido a
pesar de todo a la ley y al servicio de
lo comin, de la democracia; el juego
de deseos y pasiones desatadas que
como resultado tienden, sin embar-
go, a lo humano. Esta es la auto-
conciencia de si que posee el occiden-
te. Por contraposicion lo demas es
para €] lo cadtico: lo que, a pesar de
muchas positividades, no llega a
estabilizarse constructiva y dinami-
camente, lo que como realidad social
no llega, pues, a ser consistente y con
sentido.

Esta falta de exterioridad ha llegado
a tal punto que hoy el occidente se
da el lujo de integrar el caos, de vivir
mas alld del bien v del mal. £l orden
que ha logrado es tan dindmico que
en €l caben todos los contrarios que
va no son tales sino variedades de su
riqueza casi inagotable.

En estas condiciones cuando el occi-
dente ha llegado a tal grado de con-
tundencia, de prestancia jqué senti-
do puede tener un didlogo entre cul-
turas? Para la mayoria de los occiden-
tales cultura es solo la occidental; lo
demas son sobrevivencias de antiguas
culturas sin prestancia o fuerza bar-
bara sin cualidad. Lo valioso de esas
culturas va esta en sus bibliotecas y
museqs o integrado a su aparato pro-
ductivo,

A partir de este horizonte el occiden-
te ha construido un habitat en su pro-
pio territorio v enclaves en los demas.
Vive en su mundo y recorre libremen-
te toda la tierra. En este esquema los

demas seres humanos son meras exis-
tencias sin esencia, es decir, sin mis-
terio personal, va que el occidente
piensa que posee su ser cultural. No
son seres con interioridad; son sélo
mano de obra imprescindible o
virtuales amenazas, si pretenden
irrumpir en su habitat.

;Qué decir de esta postura? Ante
todo que esta extrema plasticidad
del occidente esconde el que nun-
ca sale de su punto de vista. Posee
todo, pero desde él; va a todos los
sitios, pero desde arriba, sin entrar
realmente a ninguna casa, sin des-
velar el misterio de las personas. Lo
sabe todo, pero sin salir de si. No
conoce la cara oculta de la luna, la
que solo se muestra por auto-
rrevelacion desde una relacién ho-
rizontal y mutua, desarmada, gra-
tuita. Esta cara oculta no se resuel-
ve en contenidos, es otro modo de
conocimienta, otro tipo de expe-
riencia.

Relacion de sujetos occidentales
con sujetos no occidentales
en el ambito occidental

Pero es que ademas el occidente va a
ser confrontado cada vez mas con los
sujetos no occidentales, no sélo con
sus contenidos interpretados desde
occidente. Es totalmente distinto, por
ejemplo, leer un libro sobre el culto
en las mezquitas que el que exista una
mezquita en mi ciudad con su culto
viva. En este segundo caso va no se
da una relacion entre sujeto v conte-
nide: son sujetos vivos los que asien-
tan su cultura en el mismo corazén
de occidente. El occidente va no pue-
de limitarse a saborear o utilizar lo
valioso de otras culturas para enrique-
cer su existencia. Ahora en su casa
levantan las suvas seres de culturas
distintas que vienen a su vez a disfru-
tar de sus bienes civilizatorios v cul-
turales, pero desde su propio ser cul-
tural que no pasa a ser recesivo sino
que se afirma colectivamente en el
mismo territorio de los occidentales.
Es decir, que el territorio de occiden-
te ya no es s6lo de occidentales. No
son solo los occidentales los que van
a otras culturas de turismo, de nego-
cios o para investigar. Ahora los no
occidentales van a establecerse tem-
poral o permanentemente en el occi-



dente porque en €l encuentran me-
dios de vida y también un modo de
vivir que enriquece al propio sin sus-
tituirlo.

Precisamente en el momento en que
el occidente habia cesado en su dia-
logo con las restantes culturas, por-
que va las habia inventariado y por-
que habia logrado que se transfirie-
ran a €l como mercancias sus produc-
tos mas cualificados, son los miem-
bros de esas culturas quienes se ha-
cen presentes como mano de obra
solicitada o como indocumentadas
que invaden cada vez en mayor nu-
mero su territorio,

El occidente no habia recibido a es-
tos inmigrantes como seres cultura-
les sino como mano de obra que ac-
tia anonimamente en la produccion
v que en la vida cotidiana queda con-
finada en barrios periféricos. Ahora
ellos, como residentes que son, co-
mienzan a hacerse presentes en los
espacios publicos con los signos de
sus propias culturas.

Seria una ilusion creer que los no oc-
cidentales van a aceptar las leves de
occidente restrictivas de la inmigra-
cién. La diferencia de potencial, es
decir, el desnivel entre las posibilida-
des de vida entre ambos mundos es
tan abismal que es imposible que no
salte la chispa. Es imposible detener
con leyes a esta masa humana des-
lumbrada por occidente (para unos
por sus medios de vida, para otros
lambién por su modo de vivir). El ter-
cer mundo, va a caer, ya esta caven-
do, sobre occidente. No habra mura-
lla china que lo detenga. La alambra-
da electrificada de California esta lla-
mada al fracaso. S6lo hay dos modos
de contener la avalancha: el prime-
ro, las matanzas masivas, v hacia esa
direccion se mueve hasta hoy el occi-
dente; el otro, el que el occidente con-
tribuya al desarrollo del resto del
mundo con un porcentaje elevado de
su producto interno bruto v con un
tipo de relacién distinta, es decir,
horizontal v simbidtica.

Ningun occidental en su sano juicio
quiere matanzas masivas; la sola idea
le repugna. Pero, si quiere absoluta-
mente su nivel de vida v su identi-
dad, se vera forzado, en contra de su
sensibilidad y sus principios, a con-
tratar un cuerpo especializado (presu-
miblemente de aliados no occidenta-

les, como en el bajo imperio roma-
no) para que realice estos actos con
la mayor discrecion y limpieza posi-
ble. Si no se quiere pagar el precio (no
solo monetario, sino sobre todo de
direccion vital) que conlleva el desa-
rrollo del tercer mundo, las matan-
zas seran solo cuestion de tiempo.

Las posturas ante la invasion
definen al occidente

Ante estos hechos, anle esta invasion
cada dia menos silenciosa, caben tres
posturas: La primera es no darse por
enterados, hacerse la vista gorda e ir
viendo qué pasa; la segunda, tratar de
asimilar a los que estan y prohibir la
entrada de nuevos emigrantes o ad-
mitir sélo a los indispensables con la
condicion de que se adapten; la ter-
cera, dedicarse al desarrollo del ter-
cer mundo como algo prioritario, mas
incluso que la conservacion del nivel
de vida, entendido hasta hoy como
nivel de consumo.

Si se asume la primera postura se va
tormando una sociedad pluricultural.
Si esta sociedad no entra en didlogo
simbidtico, va a la desagregacion, a
la descomposicién, que a la larga se
torna ingobernable y provoca conflic-
tos crecientes. Las naciones europeas
se formaron homogeneizando forza-
damente a la poblacién. Luego vino
la tolerancia, por ¢jemplo de la reli-
gion, en base a la distincion entre lo
que se consideraba de dominio pri-
vado, que se dejaba al libre arbitrio
de cada ciudadano o conjunto, y lo
publico, que tenia que regirse por lo
acordado por la mayoria. Con la
privatizacién actual, lo publico ha
quedado tan reducido que los Lsta-
dos estan a punto de volatilizarse, con
lo que el problema de la convivencia
v de la identidad empiczan a subir de
tono hasta volverse angustiantes v
por eso amenazantes. El método mas
expedito de resolverlo es el que dio
origen a los Estados, pero con conte-
nidos distintos: es la politica de la
asimilacion. Claro esta que la asimi-
lacién exige un patron: es la cultura
mavyoritaria de cada pafs, cuyo sim-
bolo minimao es la lengua. Pero es cla-
ro que esto exige que la mavoria siga
siendo la de los nativos occidentales.
Luego se ha de limitar drasticamente
la inmigracion. Pero aun asi, como los
inmigrantes ya asentados tienen alta

tasa de natalidad y muy baja los occi-
dentales, con el tiempo la mayoria
occidental esta en peligro.

Asi pues, la primera opcion conduce
a la segunda. Pero si se instaura una
politica de restriccion drastica y asi-
milacion mas o menos forzosa, lo que
se logra es un clima de represion cre-
ciente, tanto de los que intentan in-
gresar clandestinamente, como de los
que se asimilan superficialmente y
cultivan entre si su propia cultura. El
tercer mundo esta va en occidente. 5i
no se cambian las reglas de juego, el
occidente se ird hibridando hasta lle-
gar a ser algo distinto que no sé si
podra seguir llamandose occidente.
Pero si la identidad y en definitiva el
nivel de vida (que es la verdadera
identidad de la direccion dominante
que ha tomado el occidente mun-
dializado) se tornan algo absoluto,
acabaran por cambiarse las reglas de
juego, es decir, se acabard la demo-
cracia, esa gran conquista tan lenta,
perfectible, pero de indudable valor
que el occidente ha logrado para si y
para la humanidad. Acabar la demo-
cracia es instaurar un Estado fascista
que, ademas de reprimir brutalmen-
te a los ciudadanos no occidentales,
no considerados ya ciudadanos, pero
necesarios sin embargo, se va a tener
que dedicar de un modo creciente a
impedir a sangre y fuego que ingrese
a su territorio ese incontable ejército
de reserva que son los desheredados
del mundo.

Solo queda la tercera opcion, que
comprende dos posturas que se ali-
mentan mutuamente: hacia el inte-
rior, un didlogo simbidtico entre las
culturas que ya estan (no se puede
decir que conviven) en el occidente,
hacia el tercer mundo, dedicacion de
una gran parte de sus recursos mate-
riales v humanos para el desarrollo del
tercer mundo. Es claro que esto se-
gundo solo serd eficaz si se establece
un didlogo en el que tanto ¢l tercer
mundo como el occidente sean suje-
tos. Este es el didlogo que es preciso
entablar en el propio occidente. Por
eso deciamos que son dos aspectos
que se imbrican. Es una opcion tre-
mendamente innovadora. Para mi es
la gran oportunidad para occidente:
oportunidad de relanzar su creativi-
dad, enervada por el circuito empe-
quenecedor del consumismo.

Jllie

pag 319
no. 646

juio
2002



Jllie

pag 320
no. 646
julio
2002

Opcion entre nivel de vida
y reconocimiento

Ya no se pueden desligar los conteni-
dos culturales de sus portadores vivos;
ellos estan presentes y no mino-
ritariamente sino como multitud,
multitud que tiende a desbordar a los
occidentales en su propio territorio,
Este panorama aparece para la mayo-
ria del occidente como una amenaza
insoportable, §i no se cambia esta
apreciacion y no se lo ve como opor-
tunidad creativa, se adoptard una ac-
titud represiva que desembocari en
un estado de violencia permanente,
v por tanto, de extremo endureci-
miento. En ese horizonte no cabrd ya
mas lo que ha constituido el aporte
de occidente: la cultura de la demo-
cracia, el cultivo de los derechos hu-
manos, la tolerancia, el humanismao.
Todo se sacrificara a la compulsion
por defender el nivel de vida alcan-
zado, Si se admite, en cambio, la exis-
tencia de esa mayoria de la humani-
dad perteneciente a otras culturas, si
se asume la responsabilidad para con
ellos, si se camina hacia una relacion
simbidtica que incluya la utilizacion
de un porcentaje no residual sino sus-
tantivo de sus recursos para su desa-
rrollo, el occidente podra dar un sal-
to cualitativo en calidad humana y
en creacion de riqueza.

Hay que reconocer que la direccion
dominante de esta figura historica va
hacia el desconocimiento de los de-
mas pueblos y la represion para que
no invadan el propio territorio. Pero
el grado de madurez y conexion al-
canzado por las minorias hace con-
cebir esperanza en que esta direccion
pueda revertirse.

Coda latinoamericana

El problema de los occidentales res-
pecto a las demds culturas es bdsica-
mente el mismao que el de los occi-
dentales americanos respecto de los
demas conciudadanos. América Lati-
na es una region constitutivamente
multiétnica v pluricultural. Pero la
mavyoria de los occidentales (tanto los
étnicamente occidentales como los
mestizos occidentalizados), que cons-
tituyen la capa dominante, no reco-
nocen a las demas etnias v culturas.
Como estos occidentales y occiden-
talizados controlan el Estado, no exis-
te un Estado de derecho. La inexis-

tencia de un Estado de derecho difi-
culta enormemente el proceso hacia
un estado de derecho. El que los diri-
gentes del Estado v de otras macro-
instituciones, que pertenecen a la
cultura occidental, se resignen a la
minoria permanente de los demas es
uno de los problemas mayores para
caminar hacia el desarrollo humano,
ya que esta actitud conlleva el que no
se arbitren planes para ese desarrollo
y el que los recursos que se destinan
a los sectores populares no tengan
controles de calidad porque en el fon-
do no se espera que pueda llegar a
alcanzarse. No existen relaciones ho-
rizontales y simbioticas entre los oc-
cidentales dominantes y los demds
conciudadanos. Los occidentales se
consideran a si mismos representan-
tes natos de todos y no los toman en
cuenta a la hora de planificar sobre
sus necesidades y aspiraciones porque
creen conocerlas e interpretarlas me-
jor que lo que ellos mismos se cono-
cen. Es claro que necesitan para todo
de los no occidentales, pero siempre
como subalternos y de modo que no
interfieran en su mundo de vida, en
el que sin embargo también han es-
tado siempre como servicio de con-
fianza. Con esa mentalidad no cabe
pensar que lideren un proceso de de-
sarrollo para el continente. Y sin em-
bargo, ellos componen todas las co-
misiones encaminadas a ello. Asi no
hay salida.

América Latina es la region con ma-
yor desigualdad del mundao: es la mis-
ma desigualdad que existe entre el
occidente y el resto del mundo. Solu-
cionar una es resolver la otra. Hasta
ahora el occidente ha dado signos de
ver el problema de América Lalina con
mavor claridad que los occidentales
americanos; pero cuando se ha presen-
tado una solucion en serio, es decir,
hacia unas relaciones estructural-
mente mas simbioticas, en definitiva
el occidente ha acuerpado a los occi-
dentales para impedir el cambio. El
occidente tiene que percibir que su
problema es el mismo que el de los
occidentales respecto de los demas la-
tinoamericanos. Entre nosotros se dan
las mismas alternativas y esta plantea-
da la misma opcidn de fondo. Por eso
deberia estar vivamente interesado en
que se resuelva satisfactoriamente.

Gracias a Dios, también en América
Latina tenemaos que decir que existen
minorias entre los occidentales v

occidentalizados que por sus relacio-
nes simbioticas basadas en el recono-
cimiento con sus conciudadanos no
occidentales hacen concebir esperan-
za fundada en que podemos lograr un
estado de derecho. Es el momento de
establecer redes entre los interesados
en esta direccion de América Latina
v del occidente desarrollado. Asi po-
dra llegarse a un didlogo intercultural
basado no en el esquema de sujeto a
contenido, tradicional en el occiden-
te, sino en ¢l de sujeto a sujeto. Solo
asi evitaremos la catastrofe y pondre-
mos al mundo en una era de creativi-
dad humanizadora.

Pedro Trigo, S.J.
Tediogo. Miembro del Consejo de SIC



Crece la conflictividad politica,
economica y social, y la consigna
de la poblacion ante la tragedia
ocurrida el 11 de abril sigue sien-
do la misma: “No a la impuni-
dad”. Continua la polémica en
torno al video de los comacates y
a la division dentro de la FA,,
sobre todo por el tema de los
ascensos militares. Una semana
de luto conmemorativa por los
sucesos ocurridos, dio paso a
marchas y a una asamblea de
ciudadanos que se declaro en
“desobediencia civil”. El conflicto
entre Gobierno y CTV se mantie-
ne, y la Confederacion estudia ir a
la huelga general.

Denuncias y pronunciamientos

Luego de la difusion del video de
los "comacates”, la Fiscalia inicié
una investigacion para determinar
la supuesta participacion de efecti-
vos militares y civiles en hechos
punibles contra la sequridad de la
nacion. Sin duda, el video ha dado
mucho de que hablar y en torno a
éste continuan las dispulas y pole-
micas. Representantes del MVR
acusaron ante |a Fiscalia a Patricia
Poleo por “haber fabricado el vi-
deo” y entregaron en la sede del
Ministerio Publico las grabaciones
telefanicas de conversaciones entre
la periodista y oficiales de la FAN.
En su acusacion, los oficialistas
responsabilizaron a Poleo del delito
de traicion a la patria y denunciaron
que de los supuestos militares del
video sélo dos son miembras acti-
vos de la Fuerza Armada. Por su
parte, Patricia Poleo nego gque hu-
biera elaborado el video pero sostu-
vo que si la hubieran llamado para
hacerlo, “lo hubiera hecho y lo
haria mil veces”. Recordd que tiene
una medida cautelar de la OEA y, en
tal sentido, acudio anle la Fiscalia
General para denunciar la violacion
de sus |libertades fundamentales y
exigirle al fiscal que le presente la
orden del juez para grabar sus
conversacianes telefonicas.

“Mano dura”

En su porgama Alé Presidente el 09
de junio, Chavez arremetio nueva-
mente contra los medios. Advirtio
que los trataria con “mano dura” si
sacaban al aire cualquier pronuncia-
miento de los comacates y trasmi-
tieran la marcha de los militares del
20 de junio, y manifestd que podria
retirarles la consecion. La reaccion
de los duenos de medios no se hizo
esperar, ¥ en el marco de una re-
unién con el vicepresidente José
Vicente Rangel, le entregaron una
carta dirigida al Presidente Chavez,
en la que dan respuesta a los pro-
nunciamientos del Jefe del Estado:
“a los medios les compete solo
reflejar los acontecimientos y no
juzgar la legitimidad o no de las
manifestaciones”.

Ademds de los medios, los militares
tambien llevaron su parte, pues el
Presidente afirmo que a muchos de
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los militares que participaron en el
golpe “los marearon y los utilizaron
como mufiecos de trapo”, ademas
de ser considerados como instru-
mentos que se utilizaban y luego
desechaban, utilizando la figura del
preservativo como analogia.

Sin duda, civiles y militares ven con
ojos de preocupacion y alarma las
expresiones del primer mandatario,
pues aun mantiene su discurso
agresivo, pese al proposito de dialo-
go vy rectificacion que hiciera a su
regreso al poder el 14 de abril.

Jornada de firmas
para la enmienda

Diez partidos politicos y un grupo
de arganizaciones de la sociedad
civil, lograron un consenso sobre los
puntos minimos del acuerdo para la
solicitud de la enmienda constitu-
cional ante el CNE, en el que se
incluye el recorte del periodo presi-
dencial a cuatro anos y la doble
vuelta en caso de que un candidato
a la Presidencia de la Republica no
alcance la mayoria absoluta.

Necesilan recolectar como minimo
1.800.000 firmas, y para ello em-
prendieron una jornada en varios
puntos de la ciudad de Caracas, el
pasado 8 y 9 de junio, que no llego
a feliz término por la visita de repre-
sentantes de los Circulos Bolivaria-
nos, que lanzaron amenazas y obje-
tos a los asistentes.

Precisamente sobre el tema de las
Circulos Bolivarianos continua la
polémica, pues el presidente Chavez
desestimo la propuesta llevada por
diferentes actores paliticos y socia-
les a la mesa de dialogo sobre su
eliminacion, pues junto a voceros
del gobierno sostiene que no son
grupos armados violentos, sino
farmas de organizacion popular que
la oposicion y los medios de comu-
nicacién se han empenado en
satanizar.

Caso FIEM: pica y se extiende

Las declaraciones del ex ministro de
Finanzas y actual titular de la cartera
de Ciencia y Tecnologia, Nelson
Merentes, ante la Asamblea indican
que el conflicto pica y se extiende,
pues éste asume la responsabilidad
del uso de los recursos que tenian

que ser depositados en el FIEM, y
afirma que los 2,3 billones de boli-
vares, se utilizaron para el pago de
nomina y gasto social, ambos “gas-
tos corrientes” que estan debida-
mente presupuestados y legalmente
denominados de esta manera.

Asegura que no hubo malversacion
de fondos, que se trata solo de una
“diatriba politica”, y que esta accion
se ampara legalmente en la Ley
Organica de Administracion Finan-
ciera del Sector Pablico. Segan
Merentes, de acuerdo a esta Ley, la
Tesoreria Nacional y el Ministerio de
Finanzas tienen facultad para hacer
los aportes monetarios correspon-
dientes de acuerdo a las prioridades
que se fije.

Molina Tamayo se asila
en El Salvador

Desde el 27 de mayo el Contra-
Almirante Carlos Molina Tamayo se
encontraba en la residencia de la
encargada de Negocios de la Emba-
jada de El Salvador acreditada en
Caracas, embajadora Ana Leonor
Palomo, en espera de una respuesta
a su solicitud de asilo diplomatico,
la cual se hizo efectiva por parte del
gobierno salvadoreno el 04 de
junio. Finalmente, el Cobierno
otorgd el salvoconducto y el dia 07
arribo a El Salvador, dejando claro
ante la opinion publica que no es
un golpista.

Semana de luto

Desde el 08 y hasta el 15 de junio
se vivio una semana de luto en
honor a las victimas de la masacre
del 11 de abril. La sociedad civil y
los partidos politicos programaron
diferentes actos para conmemorar
el sequndo mes de la masacre de El
Silencio y reforzar las iniciativas que
han tomado para pedir la renuncia
de los integrantes del Poder Ciuda-
dano: Fiscal, Contralor y Defensar
del Pueblo.

Estos actos incluyeron una vigilia de
oracion el sabado 08 en la Plaza
Altamira, por parte de las esposas
de oficiales para exigir respeto y
justicia al Gobierno, y denunciar el
maltrato al que han sido objeto sus
familias. El 11 “dia de lute activo”
se cumplié un minuto de silencio en
honor a los caidos, y ese mismo dia

un grupo de humoristas acompana-
dos por un nutrido grupo de perso-
nas marcharon desde la Defensoria
del Pueblo hasta la sede del Ministe-
rio Pablico para solicitar al Fiscal
Isaias Rodriguez, “Un amparo para
la risa” ante las agresiones a las que
se han visto sometidos en los alti-
mos dos meses. Las mujeres
bolivarianas también recordaron a
las victimas del 11-A, en una con-
centracion frente a El Calvario, en la
que mastraron su apoyo al presi-
dente Chavez, y salicitaron castigo
para los culpables de la masacre. La
semana de luto activo culminé el
dia 15 con la marcha de la oposi-
cion que partio desde la avenida
Libertador hasta la avenida
Urdaneta donde se celebro la asam-
blea de ciudadanos que se declard
en desobediencia civil.

Militares marchan
hasta Carmelitas

Atendiendo al llamado de la socie-
dad civil de no usar el uniforme
militar, los protagonistas de la mar-
cha vistieron de civiles, pero
exibieron sus uniformes en ganchos.
Tal como estaba previsto la marcha
de los Militares (para solicitar la
renuncia al presidente Chavez) se
efectuc el 20 de junic, sin embargo,
ésta no llegd a su destino final -
Palacio de Miraflores— para evitar
posibles confrontaciones con los
sequidores del oficialismo. Sin em-
bargo, se suscitdo un lamentable
hecho de violencia, cuando un
miembro de la DIM agredio a la
periodista de El Universal Alicia La
Rotta. En horas de la noche fue
detenido el Coronel Hidalgo Valero
—arganizador de la marcha- y libera-
do a las 24 horas. Al momento del
cierre de este nimero se esta a la
espera de la decision de ser juzgado
por el poder civil o militar.

Tobias Nébrega propone....

La disputa en Llorno al pago de la
deuda del Fjecutivo para las gober-
naciones quiza se acerque a su fin.
Resulta alentador que en medio de
la confrontacion que vivimos Go-
bernadores y representantes del
Ejecutivo se hayan sentado a dialo-
gar y buscar soluciones a este pro-
blema. En el marco del encuentro,
el ministro de Finanzas, Tobias



Naébrega, propuso a los gobernado-
res un plan de pago de los desem-
bolsos pendientes del Fides y de las
asignaciones economicas especiales.
Se espera que el gobierno cancele
en tres anos la deuda del FIEM con
las regiones.

La propuesta de Nobrega en cues-
tion, es dividir la deuda del FIEM
con los estados haciendo los aparta-
dos respectivos en las leyes de
presupuesto publico de los afos
2003, 2004 y 2005. También se
contempla que en la propuesta de
ley del fondo de eslabilizacion -que
aun espera por la aprobacion de la
AN- se incorpore una disposicion
transitoria que obligue al Ejecutivo a
cumplir con el pago a las regiones.
José Vicente Rangel declaré que
“Ningun gobernador quedard sin
respuesta sobre los fondos del FIEM
y sobre cualquier olra interrogante
que tengan para el Gobierno”, ojala
no se quede solo en palabras.

La Mesa de dialogo

Continua la desconfianza en dife-
rentes sectores de la sociedad ante
la gestion efectiva de la Mesa de
Dialogo nacional, que preside José
Vicente Rangel, pues persisten las
desaveniencias para lograr un con-
senso sobre la busqueda de solucio-
nes a la crisis que se vive y a la
imposibilidad de establecer una
agenda de trabajo. El camino para
el dialogo resulta cada vez mas
empedrado y existen posiciones
encontradas sobre la mediacion de
agentes externos como facili-
tadores.

Sin embargo, mas alla de las consi-
deraciones del oficialismo y la opo-
sicion sobre el estancamiento, éxito
o fracaso de la mesa de Didlogo, al
cierre de esta edicion esta confirma-
da la visita del ex presidente de
Estados Unidos Jimmy Carter a
Venezuela para servir de facilitador
en el didlogo nacional para la recon-
ciliacion.

José Vicente Rangel se muestra
optimista ante la visita de Carter y
ha afirmado que da un nuevo im-
pulso al proceso de entendimiento
nacional, ademas de que es una
respuesta adecuada a quienes creen
que las mesas de dialago estan
estancadas.

Mayor celeridad

Representantes de Human Rights
Watcht realizaron una visita a nues-
tro pais con el objeto de recabar
informacién para evaluar la situa-
cion de los derechos humanos en
Venezuela y conocer el estado ac-
tual de las investigaciones sobre los
hechos de violencia ocurridos entre
el 11 y el 14 de abril. La delegacién
sostuvo un encuentro con el Fiscal y
con el Presidente Chavez. En el
marco de ambos encuentros, el jefe
de la delegacion, José Miguel
Vivanco, enfatizé la necesidad de
que las investigaciones se desarro-
llen con celeridad, para identificar y
catigar a los autores de los delitos
“en un plazo razonable”.
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En situacion de emergencia pequenas y medianas indus-
trias. Segun los cdlculos de Fedeindustria este afio cerraran
sus puertas alrededor de 2.000 empresas que en términos
de empleo significa que para finales de 2002 habra 160.000
personas que pasaran a engrosar la lista de desempleados.

De acuerdo con informaciones que publica el Banco Central
de Venezuela, el bolivar se ha depreciado 60% frente al
dolar desde junio del ano pasado.

La Asociacién Internacional de Radiodifusion (AIR) difundio
a través de un comunicado su rechazo por las
“intimidaciones y amenazas de sanciones extremas a los
medios de comunicacion, las cuales empanan la imagen del
sistema democratico venezolana”, tras las declaraciones de
Hugo Chavez en su Programa Al6 Presidente.

A apretarse el cinturén. Segun cifras de datanalisis, el In-
greso real de la poblacion medido en dolares ha caido 46%
desde diciembre. El promedio del ingreso familiar de los
venezolanos en diciembre equivalia a 706 dolares, mientras
que hoy solo representa 484 dolares.
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Tensiones y transacciones
americanas

El cuadro general de las relaciones
hemisféricas, tal como se perfilé en
los meses de mayo a junio de 2002,
resulté complejo y lleno de conflic-
tos latentes. En el norte, el gobierno
del presidente Bush mostré una
tendencia al endurecimiento de su
posicion antiterrorista y de su dispo-
sicion a actuar a como diese lugar
para golpear a los enemigos vialen-
tos del orden establecido. Al mismao
tiempo, Estados Unidos dio indica-
ciones de retorno al proteccionismo
econémico y de escasa disposicion a
auxiliar a sus vecinos del sur en
materia comercial y financiera.

El endurecimiento antiterrorisla se
evidencic por la inclusion de Cuba
en el "eje del mal” que Norteameé-
rica considera como eventual blan-
co de acciones militares antiterro-
ristas. Camo contragolpe a la visita
conciliadora que efectud a La Haba-
na el ex presidente Jimmy Carter, el
actual mandatario estadounidense
anuncié un fortalecimiento de las
medidas de embargo contra la
antilla roja. Ello se explica en parte
por el deseo de complacer a la
comunidad cubana anticastrista de
Miami para asi favorecer la reelec-
cion de Jeb Bush, hermano del
presidente, como gobernador de
Florida. Pero tambien responde a la
linea dura general de un gobierno
decidido a mantener un estado de
“guerra” contra todo el conjunto de
factores externos percibidos como
pro-terroristas y antiamericanos.

La decision norteamericana de
ampliar la ayuda militar que se
otarga en el marco del Plan Caolom-
bia y de facilitar su utilizacion, no
tan sélo contra el narcotrafico, sino
tambien contra la guerrilla izquier-
dista, constituye otro sintoma de|
crecimiento de la preccupacion de
Washington por la seguridad
antiterrorista en el hemisferio.
Como era de esperarse, los conser-

vadores que hoy gobiernan al pais
del norte miran con gran preocupa-
cion las venideras elecciones brasile-
fas y la perspectiva de una eventual
victoria de Luiz Inacio da Silva
(“Lula”), y de su Partido Trabalhista
en la primera potencia regional
sudamericana. Les inquieta sobre
todo la posibilidad de que en el
futuro pueda formarse un blogque
geopolitico integrado por Cuba
castrista, Venezuela chavisla, y Brasil
lulista, desde el cual pudiesen reci-
bir aliento y apoyo otros factores
subversivos o de algun modo radi-
cales de Ameérica Latina, del Caribe
y del Tercer Mundao.

En materia comercial, los paises
latinoamericanos se sienten afecta-
dos por el nacionalismo econémico
del presidente Bush y de la mayoria
parlamentaria estadounidense que,
con su descarado proteccionismo
en los ambitos del acero y de la
agricultura, lesiona directamente
algunos de sus intereses vitales.
Otro tema que crea lensiones entre
el norte y el sur del hemisferio es el
de la aclitud dura del Fondo Mone-
tario Internacional, tan subordinado
a las directrices estadounidenses,
ante la aguda y angustiosa crisis
argentina. Cualquiera que conozca
la historia universal del siglo XX -
por ejemplo, la experiencia alemana
entre las dos guerras mundiales—,
no puede dejar de sentir preocupa-
cion ante lo que manana pudiese
ser la reaccion sociopolitica de las
clases medias y populares riopla-
tenses, tan brutalmente afectadas
par la actual crisis financiera.

Colombia constituye otro de los
focos de tension en Ameérica Latina.
El fracaso de los largos y sinceros
esfuerzos del presidente Pastrana
por lograr algun tipo de respuesta
alentadora de parte de los negocia-
dores de las FARC y del ELN causo
un sentimiento de frustracién y de
enojo, claramente expresado por la
mayoria de los colombianos en las
elecciones presidenciales del 26 de



mayo. Alvaro Uribe Vélez, liberal
disidente endosado por los conser-
vadores y partidario de una linea
dura ante la subversion, triunfo con
mayoria absoluta en la primera
vuelta comicial. Visiblemente com-
placido, el gobierno narteamericano
reacciond con una inmediata deci-
sion de ampliar la ayuda militar
antiguerrillera a Colombia.

Otra de las zonas algidas del hemis-
ferio es Venezuela. Como se senald
en nuestro analisis del mes pasado,
la renuncia del presidente Chavez
en la tragica crisis del 11 de abril
provoco un sentimiento mas o
menos discreto de alegria en todos
los gobiernos de América excepto el
de Cuba. Pero la tremenda lorpeza
del improvisado equipo que tratd
de llenar el vacio de poder y de
iniciar un proceso de transicion
permitio al bando chavista esgrimir
la tesis de un "golpe” vy lograr el
reconocimiento universal formal de
la restauracion del gobernante
“legitimo”. Por un momento todos
los elementos interesados, dentroy
fuera del pais, pretendieron creer,
con variados grados de insinceridad,
en la posibilidad de un arreglo
pacifico del conflicto venezolano
sobre la base del "dialogo” y de la
“rectificacion”. Pero la evolucion de
la situacian interna del pais durante
el pasado mes indicé que tales
esperanzas son ilusorias y que pare-
ce estar en ciernes un nuevo cho-
que frontal, acaso mas violento que
el del mes de abril. Estados Unidos
esta vigilante ante la situacion y,
con el sentido de responsabilidad
de cualquier potencia guardiana de
la paz en determinada region del
mundo, ha tratado de poner en pie
un mecanismo multilateral de la
QEA para compartir esa vigilancia.
Con sentido de responsabilidad
decididamente menor y con gran
afan de lavarse las manos ante una
decisién ingrata, los demas gobier-
nos americanos rechazaron esa idea
que, por ello, ni siquiera fue pro-

puesta oficialmente en la asamblea
interamericana celebrada en Barba-
dos a principios de junio. La crisis
venezolana sigue vigente y se agrava
mientras, por el lado occidental,
Colombia se apresta can apoyo
norteamericano a intensificar su
accién antiterrorista, y por el lado
sureste, Brasil parece estar a punto de
dar un paso a la izquierda: pero una
izquierda prudente, poco inclinada a
defender el presunto "bolivaria-
nismo” del gobernante venezolano.

Estados Unidos, Europa y Rusia:
Policias del mundo

El presidente Ceorge W, Bush efec-
tud un viaje por varios paises de
Europa occidental, sosluvo impor-
tantes conversaciones con el presi-
dente ruso Vladimir Putin, y tomo
parte en la cumbre de la OTAN
celebrada en Italia. La gira del man-
datario norteamericano constituyd
un intento de aclarar las relaciones
de la primera potencia con sus socios
relevantes y de tratar de unificar los
criterios de Norteamerica y de Euro-
pa sobre los grandes prablemas de
seguridad mundial.

En la cumbre de la OTAN se resolvio
un impartante principio estratégico:
en el futuro, el drea geografica de
accion de |a organizacion atlantica
ya no tendra limites. Si en el pasado
su proposito habia sido el de defen-
der a Norteamérica y Europa Occi-
dental de una expansion del area
comunista, luegao del colapso del
sistema bipolar se convirtio en una
fuerza de orden internacional de
alcance geografico indeterminado.
Actud en los Balcanes oficialmente
como arganizacion, pero en el caso
de Afganistan sus estados miembros
intervinieran a titulo individual y no
como OTAN. Con razon se arqu-
menté que la alianza atlantica no
podia asumir un rol universal sin
contar con el beneplacito de Rusia,
potencia otrora considerada comao
el enemigo en potencia y todavia

muy susceptible ante cualquier
signo de expansion estratégica
accidental hacia el Este. Por ello, era
necesario incluir a Rusia en el con-
cierto de las potencias mantene-
doras del orden y darle voz en el
concierto atlantico.

En Moscd, el presidente Bush pusa
fin esta vez a lodas las suspicacias
que durante anos habian dificultado
las relaciones ruso-norteamericanas.
Con el presidente Viadimir Putin
suscribio un gran acuerdo de reduc-
cion de los respectivos arsenales
nucleares: en dos terceras partes
para el ano 2012. A cambio de este
gran paso, Estados Unidos cuenta
de aqui en adelante con la acepta-
cion rusa de su escudo nacional
antimisiles.

Ademas de ello, Putin asistio a la
cumbre de la OTAN como invitada
permanente con voz, aunque loda-
via sin voto. Con ello, se ha puesto
fin a las Gltimas divisiones antagoni-
cas entre el blogue atlantico y su
antiguo adversario. De hecho Rusia
-y junto con ella, sus ex dependen-
cias en Asia Central- se ha converti-
do en la prolongacion del mundo
occidental hacia el oriente, y asi se
justifica la nueva pretension de la
OTAN, de jugar el papel de policia
universal subordinada tan sélo, en
altima instancia, al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Consciente de la significacion de
este acercamiento al occidente, el
presidente Putin, en el dia nacional
de Rusia, dijo que su pais buscara la
recuperacion de su antigua grande-
za unicamente por la via de la cons-
truccidn pacifica de un orden de-
mocratico y de una economia capi-
talista moderna con equidad social.

Pese al caracler posilivo de este
acercamiento con Rusia, algunos
estadistas eurapeos occidentales
maostraron reservas y pregcupacio-
nes. El ministra de relaciones exte-
riores de Alemania, Joschka Fischer,
en conversacion con periodistas
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dejo entrever el lemor de que la
ampliacion global del espacio
geapolitico de la OTAN v la inclusién
en ella del actor ruso puedan signifi-
car la disminucion del papel de los
europeos occidentales en su seno. En
el futuro la arganizacion, extendida
entre Narteamérica, Europa y el
espacio euro-asiatico, tal vez depen-
dera mas exclusivamente que antes
de las decisiones de su miembro mas
poderoso y hegemonico.

Conflicto peligroso
en Asia del Sur

Durante el mes transcurrido, el
mundo miré con la mas honda
preccupacion una aguda crisis pre-
bélica entre India y Pakistan, Desde
1947 estos dos paises sucesores de
la vieja India colonial, divididos por
el odio entre comunidades hindu-
istas y musulmanas, se disputan el
control sobre la provincia de Cache-
mira cuyo pueblo es mayaritaria-
mente musulman, a pesar de lo cual
quedé unida a la India por decision
de su principe reinante en aquellos
tiempos. Luego de posteriores
choques bélicos, India y Pakistan se
repartieron el territorio de Cachemi-
ra. En la actualidad, sectores activis-
tas de |a poblaciéon musulmana en
la parte india de Cachemira llevan a
cabo una lucha irredentista violenta
a favor de su anexién a la Cachemi-
ra pakistana, y en multiples ocasio-
nes han realizado actos de terraris-
mo posiblemente aupados o apoya-
dos por algunas autoridades pakis-
lanies. La proximidad geografica o
vecindad de los dos paises con
Afganistan, foco de la guerra inter-
nacional antiterrorista, ha tendido a
inflamar la violencia en el conflicto
indio-pakistani por Cachemira.
Igualmente ha sido un factor irritan-
te el hecho de que hoy India esta
gobernada por el partido confesio-
nal Bahatriya Janata, algunos de
cuyos dirigentes no vacilan en alen-
tar la corriente fundamentalista y
fanatica del hinduisme a cometer

abusos y crimenes contra los musul-
manes y otras minorias religiosas.
Pera lo mas preocupante es el he-
cho de que tanto India como
Pakistan poseen armas nucleares
probadas y listas para entrar en
accion. Una guerra atomica en el
sur de Asia causaria un minimo de
12 millones de muertas inmediatos,
ademas de otros a mediano y largo
plazo por efecto de |a contamina-
cion radioactiva, y sobre todo,
significaria la violacién del “tabd”
universal contra el emplec de armas
nucleares, que la humanidad ha
sabido mantener durante 57 afos.

Afortunadamente, por ahora, el
peligro de guerra ilimitada parece
haber sido superado. Ambas parles
han hecho importantes gestos de
pacificacion y el problema de Ca-
chemira volvera del campo de
batalla a la mesa de negociaciones.
MNorteamérica, Europa, Asia y las
Naciones Unidas intensificaran sus
buenos oficios para el logro de una
solucién mas o menos duradera.
Pero la mejor garantia de que no se
llegara al mas catastrafico de los
escenarios reside en la calidad politi-
ca, intelectual y moral de los gober-
nantes tanto de India como de
Pakistan: son caballeros maduros y
con sentido de responsabilidad,
herederos de culturas milenarias y
también perfectos conocedores de
los valores y las realidades del mun-
do de hoy.

Demetrio Boersner
Dr. En Clencias Politicas. Exembajador de Venszuela,



Informe que la Oficina de
Asesoria Economica

y Financiera de la Asamblea
Nacional (OAEF) presenta a
solicitud de la Comision de
Contraloria de la Asamblea
Nacional sobre la situacion
de los aportes de la Republi-
ca y los Estados al Fondo de
Inversion para la Estabiliza-
cion Macroeconomica
(FIEM) causados desde el IV
trimestre de 2000 hasta el
Il trimestre de 2001.

Descripcion del caso

De acuerdo con la documentacion disponible sobre la
tramitacion de los créditos adicionales aludidos, los
procedimientas que se siguieron fueron los siquientes:

En primer lugar, el Ministerio de Finanzas, por érgano
de la Direccion General de Finanzas Publicas, informé a
la OCEPRE de los montos en dolares y su correspondien-
te en Bs., utilizando |a tasa de cambio promedio de Bs.
750/U5% a que se refiere la Ley de Presupuesta 2001, de
los aportes que debia realizar la Republica al FIEM cau-
sados en el cuarto trimestre del ario 2000 y en los dos
primeros trimestres del afio 2001.

Posteriormente, el Tesorero Nacional informd a la
OCEPRE de la disponibilidad del monto en Bs. de los
recursos en la cuenta 2701-01 Fondos del Tesoro Nacio-
nal — Banco Central de Venezuela.

Con fundamento en dicha certificacion, el Ministro de
Finanzas procedio a someter a la consideracion del
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros un
punto de cuenta sobre la solicitud de aprobacion a la
Asamblea Nacional, de los créditos adicionales corres-
pondientes.

Aprobados los carrespondientes puntos de cuenta en
Consejo de Ministros, correspondio al Ejecutivo Nacio-
nal, por érgano del Ministerio de Finanzas, solicitar a la
Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion y las leyes organicas correspondientes,
la aprobacian de los créditos adicionales por los montos
correspondientes al aporte que debia realizar la Republi-
ca al FIEM.

La Asamblea Nacional remitio, a su vez, a la Comision
de Finanzas la solicitud formulada por el Ejecutivo Na-
cional a fin de que esta elaborase su informe para su

consideracion en la Plenaria de la Asamblea Nacional.

Los referidos creditos adicionales fueron aprobados en
la Asamblea Nacional y, posteriormente, en Consejo de
Ministros, uno mediante Decreto del Ejecutivo No.
1.483 del 9-10-01 publicado en G.O. No. 37.312 del
29-10-01 por un monto de Bs. 1.301.871.090.000
correspondiente al aporte de FIEM causado en el cuarto
trimestre de 2000; y otrao mediante Decreto del Ejecuti-
vo No. 1.605 del 22-12-01 publicado en G.O. Extraordi-
naria No. 5.564 del 24-12-01 par un monto de Bs.
1.046.923.200.000 correspondiente al aporte de FIEM
causado en el primero y segundo trimestres de 2001,

Una vez realizados los referidos pasos, correspondia al
Ejecutiva Nacional, por argano del Ministra de Finanzas
proceder, sin mas, a tramitar ante el BCV la adquisicion
del monto de délares correspondiente en cada caso, a
la tasa de cambio vigente para el momento, a los fines
de efectuar los aportes de la Repdblica al FIEM aludidos
a la cuenta que dirige y administra el BCV. De acuerdo a
los reportes del BCV, esos apartes no se han realizado
hasta la presente fecha.
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Analisis de la OAEF

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la
Ley del FIEM, en los casos en que establece la proceden-
cia de realizacion de aportes de la Republica al FIEM,
dichos aportes deben realizarse a mas tardar dentro de
los noventa dias siguientes al vencimiento del trimestre
correspondiente. Es decir, en el presente caso, el aparte
carrespondiente al dltimo trimestre del aino 2000 debid
realizarse a mas tardar el 31 de marzo del ano 2001; el
del primer trimestre del aflo 2001 debid realizarse a mas
tardar el 30 de junio del ano 2001; y el del segundo
trimestre del arno 2001 debio realizarse a mas tardar el
30 de septiembre del afio 2001,

Lo anterior demuestra, entonces, que ya para los mo-
mentos en que el Ministro de Finanzas inicia los tramites
para la solicitud de aprobacién de los créditos adiciona-
les en referencia, a traves de los cuales se harian los
aportes al FIEM, se habia producido la violacidn de lo
establecido en el articulo 8 de la Ley del FIEM.

Por otra parte, como se senalo anteriormente, el Minis-
terio de Finanzas por 6rgano del Tesorero Nacional
certifico la existencia de los recursos correspondientes a
los aportes que debia haber hecho la Republica al FIEM.
Asi consta en comunicaciones del Ministerio de Finanzas
(Tesoreria Nacional) de fechas 12-7-01 y 11-10-01,
respectivamente. Los montos de los recursos que el
Ministeric de Finanzas certificé que estaban en la cuen-
ta 2701-01 Fondos del Tesoro Nacional - Banco Central
de Venezuela, fueron de Bs. 1.301.871.090.000 y
Bs.1.046.923.200.000, respectivamente, todo lo cual
suma la cantidad de Bs. 2.348.794,290.000.

Una vez aprobados en Consejo de Ministros los créditos
adicionales con cargo a los cuales se harian los aportes de
la Reptiblica al FIEM, aprobaciones que se dieron el 9-10-
01 y el 22-12-01 respectivamente, el Ejecutivo Nacional
debia proceder de inmediato a realizar las compras de los
montos de divisas correspondientes y efectuar los deposi-
tos de tales recursos en la cuenta del FIEM en el BCV. Es
el caso que para el momento en gue se redacta este
informe (Mayo, 2002), el Ejecutivo Nacional no ha reali-
zado dichos depositos en la cuenta del FIEM, como cons-
ta en los Boletines de Indicadores Semanales y Boletines
Mensuales del BCV, asi como en los reportes de los saldas
de la Tesoreria Nacional elaborados por el BCV y por los
Reportes Trimestrales de la Gestion Fiscal elaborados por
la Oficina de Programacion y Analisis Macroecondmico
del Ministerio de Finanzas,

Ahora bien, siendo que esta demostrado que dichos
recursos na han sido aln depositados en la cuenta del
FIEM del BCV, ellos deberian reposar actualmente en la
cuenta 2701-01 Fondos del Tesora Nacional — Banco
Central de Venezuela.

En relacion con lo anterior, surgen dos abservaciones
importantes. La primera liene que ver con la oportuni-
dad de la realizacion de los depésitos en el FIEM. Ade-
mas de la violacion del articulo 8 de la Ley del FIEM, la
no realizacion en forma oportuna de los depésitos en el
Fondo tiene un impacto negativa en el patrimonio del

FIEM, en el sentido de que dicha Fondo esta dejando de
percibir los intereses correspondientes a los montos no
depositados.

Por otra parte, la realizacion atrasada de los depositos
tiene un impacta negativo en las finanzas puablicas.
Efectivamente, siendo que como establece el articulo 21
de la Ley del FIEM, de que “para todos los efectos de
interpretacion y cdiculo de todas las disposiciones conteni-
das en el presente Decreto, se establece como unidad de
cuenta el dalar de los Estados Unidos de América”, los
montos en bolivares de los créditos adicionales referidos
en este informe resultan de la determinacion de los
montos de los aportes al FIEM expresados en dolares de
los Estados Unidos de América multiplicados por un tipo
de cambio que se supone deberia ser aproximadamente
igual al tipo de cambio efective del momento en que se
realiza la compra de los ddlares por el Ejecutivo para la
realizacion de los depasitos en el FIEM. No obstante, en
la medida en que se atrasa la realizacion de esos depasi-
tos, el Ejecutivo tiene que erogar una cantidad mayor
en bolivares, si el bolivar se deprecia en relacion con el
délar de los Estados Unidos de América. En el cuadro
que se muestra a continuacién, se muestra la paridad
del bolivar con el délar para las fechas limites en que se
debieron realizar los aportes:

Tipo de cambio de venta

31/03/2001 - 707,75
30/06/2001 718,75
30/09/2001 = 743,80
Fuente: BCV

Tomando en cuenta que a la fecha el Ejecutivo no ha
realizado los aportes al FIEM correspondientes a los
créditos adicionales referidos en este informe, y de que
el bolivar se ha venido depreciando desde esas fechas
(al 17-5-02 la paridad bolivar/dolar es de Bs./US$
1.002,25), el Ejecutivo Nacional tendria que erogar un
monto de recursos adicionales para realizar el depasito
en los montos de los aportes causados en délares, tal y
como lo establece el articulo 21 de la Ley del FIEM.

Debe senalarse que, aunado a los aportes que, como ya
hemos senalado, debié haber hecho la Republica al
FIEM, existe otro aporte pendiente causado en el perio-
do correspondiente al tercer trimestre del aflo 2001, No
obstante, hasta la presente fecha, aparentemente, el
Ministerio de Finanzas no ha iniciado los tramites para
la solicitud del credito adicional correspondiente a este
aporte, sequn consta en Boletines de OCEPRE de Presu-
puesto Acordado y Ejecutado. Tedo lo cual significaria
una nueva violacion al articulo 8 de la Ley del FIEM. Las
implicaciones del atraso en la realizacion de este aporte
comentadas anteriormente aplican, por supuesto, tam-
bién en este caso.

Es necesario determinar si los recursos por concepto de
aportes causados al FIEM desde el Gltimo trimestre del
ano 2000 hasla el Lercer trimestre del ano 2001 se
encuentran de manera efectiva en la Tesoreria Nacional.



En caso de que el Ejecutivo no demostrase la existencia
de esos recursos, podria haber incurrido en las siguien-
tes violaciones a la Ley Organica de Salvaguarda del
Patrimonio Pablico:

Al articulo 60, en tanto dichos recursos se habrian utili-
zado en fines diferentes a los previstos. Dicho articulo
reza lo siguiente:
El funcionario publico que ilegalmente diere a los fondos o rentas o su
carge una aplicacién diferente o la presupuestada o destinada, cun
en beneficio pdblica, serd penade con prision de seis meses a tres
anes, pudiendo elevarse la pena en una tercera parte si como
cansecuencia del hecho resultare algirn daro o se entorpeciere algun
servicio publico.
Al articulo 34, debido al dano patrimonial causado a la
Repiblica y a los Estados por la no realizacion de los
depdsitos, en la cuantia del diferencial determinado por
la depreciacion del bolivar, mas el monto por pérdida
de los intereses que se habrian derivado de su coloca-
cion en instrumentos financieros, por el periodo que va
desde |a fecha limite en que han debida hacerse los
depositos de los montos correspondientes hasta la fecha
en que dichos depdésitos se hagan efectivos. En dicho
articulo se establece lo siguiente:

El funcionario o empleado publico responde civilmente
cuando con intencion, negligencia, imprudencia o
abuso de poder cause un dano al Patrimonio Pdblico. La
responsabilidad civil se hara efectiva con arreglo a las
previsiones legales pertinentes.

Finalmente, al articulo 58, que sanciona la apropiacion
indebida, ya que parle de los recursos de los aportes al
FIEM no realizados pertenecen a los Estados. En dicho
articulo se establece gue:

Cualquiera de las personas sefaladas en el articulo 2° de
la presente Ley que se apropie a distraiga, en provecho
propio o de otro, los bienes del Patrimonio Pablico o en
pader de algiin organisma piiblica, y cuya recaudacion,
administracion o custodia tenga por razdén de su cargo,
serd penado con prision de tres a diez afos y multa del
veinte al sesenta por ciento del valor de los bienes obje-
to del delito y aplicaran las mismas penas si el agente
aun cuando no tenga en su poder los bienes, se los
apropia o distrae o contribuye para que sean apropia-
dos o distraidos, en beneficio propio o ajeno, valiendose
de la facilidad que le proporciona su condicion de fun-
cionario publico.

Mayo, 2002.
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Informacion sobre los retiros

A la fecha, el Gobierno Central, ha realizado cuatro
retiros a cuenta de su patrimonio en ¢l FIEM, los cuales
se resenan en el siguiente cuadro;

Cuadro 1

Gobierno Central

Retiros a la cuenta en el FIEM

Fecha - millones US$
13/12/2001 894
16/02/1002 600
07/03/2002 65
25/04/2002 300
Fuente: BCV

La OAEF emitio opinion sobre el retire de Bs. 300
millardos, mediante comunicacién OAEF/0357/02 de
fecha 25-4-02, dingida al Presidente de la Comision de
Finanzas de la Asamblea Nacional. Con motivo de la
investigacian que esa Comision ha abierto en relacion
con la legalidad de los retiros del FIEM arriba menciona-
das, el Presidente del Banca Central de Venezuela,
mediante Oficio 00648 de fecha 30-4-02, le remitio a
dicha Comision observaciones a la opinion presentada
por esla oficina.

Opinion de la OAEF sobre la situacién
de ilegalidad de los retiros del FIEM

Funciones del Directorio del FIEM'

El BCV en su opinion sefiala, en resumidos términos,
que el Directorio del FIEM, en relacién con los retiros
que se hagan de los recursos de dicho Fondo, tiene una
" facultad instrumental, toda vez que el Directorio debe fimitarse a
adoptar diche decision cuando el Ejecutivo Nacional informe lo
relativo al cumplimiento de los supuestos y condiciones establecidos
en tal sentido en el Decreta Ley... ", En este sentido, afirma el BCV
“...que fas competencias progias de este se hrmiton a manltener e
inverlir los recursos que en concepto de ahorro deben transferir el
Eiecutive Nacional y PDVSA, asi coma a transferic (os recursos
correspondientes a sus beneficiarios cuando asi lo determine el
Efecutivo Nacional. ...
Para llegar a la conclusian anterior, el BCV se fundamen-
ta en una interpretacién del principio de legalidad en
virtud de la cual, en su opinion, el BCV no podia dejar
de aprobar el retiro del FIEM una vez que el Ejecutivo
MNacional le habia informado, como lo establece el arti-
culo 13 de la Ley del FIEM, del cumplimiento de los
supuestos y condiciones establecidos en dicho Decreto.

Con base en el anterior razonamiento, el BCV concluye
que, en su caracter de Directorio del FIEM, y en relacion
con los retiros del Fondo, no tenia mas alternativa que
seguir las instrucciones que al respecto le diese el Ejecu-
tivo Nacional. De ser cierto este argumento, el Ejecutivo
Nacional pasaria a ser el argano que deberia “determi-
nar” |la procedencia o no de un retiro.

En realidad y contrario a lo expuesto por el BCV, confar-
me a la Ley del FIEM, al propio principio de legalidad y
al principio de competencia, el Directorio de dicho
Fondo esta obligado a no aprobar retiros del Fondo

solicitados por el Ejecutiva Nacional cuando no se ha-
yan cumplide efectivamente con los supuestos y condi-
ciones establecidos en la Ley del FIEM. En otras palabras
el articulo 13 de la Ley del FIEM no consagra una apro-
bacién automatica, “de cardcter instrumental” que impi-
de al Directorio del Fondo no aprabar un retiro que sea
contrario a la Ley. Estas afirmaciones se fundamentan en
los siguientes razonamientos:

Facultades que en la Ley del FIEM se le atribuyen al
Directorio del BCV

El articulo 2 de la Ley del FIEM senala que el Directorio
del BCV fungird como Director del FIEM. En tal sentido,
dicho articulo establece que el Directorio del BCV
“...ejercerd la suprema direccion del Fondo... “ y que sus
atribuciones seran las siguientes:

1) Velar por el cumplimiento del objeta del Fondo.
2} Aprabar el presupuesto enual de luncionamiento del Fondo,

1} Aprabar el informe anual de resultodos del Fando. Copia de dicho
informe serd remitido a lo Asambiea Nacional dentro de fos quince
dias sigulentes a su aprobacion.

4) Dictar las pormas de funcionamiento interno del Fondo

3) Aprabar los egresos de los recursos del Fondo en los casos previstos
en este Decreto.

6) Establecer fus poiiticas y criterias de inversion de los recursas del
Fondo,

7) Las demas que sean necesarias para asegurar el buen funciona-
miento del Fondo y el cumplimiento de su objeto...” (Subrayada
nuestro).
El articulo 2 es, asi, la norma atributiva de las compe-
tencias que tiene el Directorio del FIEM.

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley del FIEM sefala lo

siguiente:
Articulo 18. [ s recursos del Fondo de Inversion pora la Estabilizo-
cién Macroeconomica seran administrades por el Banco Central de
Venezuela conforme a las politicas y criterios determinados por éste
para el manejo de las reservas internacionales segun la Ley del Banco
Central de Venezuela. Los recursos del Fonde no formaran parte de
las reservas intemacionales mi del patrimonio def Banco Central de
Veneruela

Todas las atribuciones y competencias que se le asignan

en la Ley del FIEM al Directorio del BCV deben inter-

pretarse conjuntamente con el citado articulo 2.

Conforme a todo lo anterior el Directario del FIEM no es
un “simple administrador” del mismo. Antes bien, sus
funciones mas que de “administracion” son de “direc-
cion”, incluso, como indica el articulo 2 de la Ley, una
“direccion suprema”, todo lo cual implica potestades de
decisién. En tal sentido, debe resaltarse que el propio
articulo 2 sefala como competencias del Directorio del
Fondo, velar por el cumplimiento del objeto del Fondo
y las demas que sean necesarias para asegurar el buen
funcionamiento del Fondo y el cumplimiento de su
objeto; todo lo cual se compagina con las facultades de
suprema direccién y administracion que le ha otorgado
la Ley.

Ahora bien, el referido articulo 13 de la Ley establece lo
siguiente:

"El Directorio del Fondo de Inversion para Ja Estabilizacion Marme-
conamica aprabara ¢f egresa de los recursos del Fondo una vez qgue



el Ljecutivo Nacional informe sobre el cumplimiento de los supuestos

y condiciones establecidos en este Decreta. Dentro def ploze de un

mes contado o parti de o decision adeptada por el Directoria de!

Fondo, se acordard con el respectivo ente el cronagrama poro la

transferencic de recursos por parte del Fondo”, (Subrayade nuestro),
La interpretacion y aplicacion del articulo 13 de la Ley
del FIEM debe hacerse en concordancia con lo que
establece sus articulos 2 y 18.

En efecto, como podra observarse, el articulo 13 de la
Ley del FIEM consecuente con las funciones de direc-
cign suprema que tiene el Directorio del Fondo, le
atribuye a éste la competencia para aprobar o decidir
sobre |os retiros del FIEM, lo cual no es mas que una de
las competencias que el articulo 2 de la Ley le atribuye
al FIEM cuando sefala que una de sus atribuciones sera:
"...5) Aprobar los egresos de los recursos defl Fondo en los casos
previstos en este Decreto...”. (Subrayado nuestro)

Igualmente, el articulo 13 de la Ley del FIEM debe
interpretarse en concordancia con la atribucion de
administracian de los Fondos del FIEM que le atribuye el
articulo 18 eiusdem.

Par otra parte debe sefalarse que el término “aproba-
cion” implica desde el punto de vista juridico la potes-
tad del érgano para el establecimiento de la proceden-
cia o no del retiro de fondos del FIEM, dependiendo de
que se cumplan o no los extremos legales necesarios.
Técnicamente, la “aprobacion” tiene efectos juridicos
vinculantes para determinados tramites y constituye un
requisito para la validez y eficacia de los mismos cuando
la ley la exige con cardcter previo, como en el caso de
los retiros del FIEM. Segdn la literatura juridica, las
aprobaciones “son declaraciones que aceptan como
bueno un acto”, en virtud de las cuales “el érgano que
aprueba esta facultado para revisar la legalidad, conve-
niencia y oportunidad del caso o situacion”?,

En sintesis, en el presente caso la facultad de aproba-
cién que le otorga el articulo 13 de la Ley del FIEM al
Directorio del Fondo no es mas que una consecuencia
de la naturaleza juridica de las funciones que éste ejerce
con base en el articulo 2, numeral 5, y 18 de la misma
Ley; esto es, las de direccion suprema y administracian
del Fondo.

En el presente caso, tal y como hemos senalado ante-
riormente, el BCV aduce que, en virtud del principio de
legalidad, una vez que el Ejecutivo le ha informado
sobre el cumplimiento de los supuestos y condiciones
establecidos en la Ley para proceder a un retiro de los
recursos del FIEM, el Directorio del Fondo debe proce-
der, sin mas, a aprabar dicho retiro, calificando tal
aprobacion como una facultad instrumental del Direc-
torio. Ahora bien, es precisamente el principio de legali-
dad y una de sus implicaciones, el principio de compe-
tencia, el que impone que el BCV como directorio del
Fondo no interprete y aplique la facultad de aprobacion
que le otorga el articulo 13 de la Ley como una mera
facultad instrumental, sino como una competencia que
debe ser ejercida en concordancia con el articulo 2,
numerales 2, 5 y 7 de la Ley del FIEM, que le obligan a
velar por el cumplimiento del objeto del Fondo, y a
asegurar su buen funcionamiento. Como consecuencia
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En caso de que ese retiro se ajuste a la Ley y cumpla con

los supuestos y condiciones establecidos en ella, el

Directorio del FIEM debe proceder como lo sefiala el

articulo 13 de la Ley a aprobar el retiro. Pero, si ello no

es asi, el Directorio del Fondo esta obligado en razon de

sus competencias establecidas en el articulo 2 de la Ley,

a no aprobar el retiro.

Lo anterior encuentra fundamento, como hemos senala-
do, en el principio de competencia establecido en el
articulo 26 de la Ley Organica de Administracion Publi-
ca, aplicable al Directorio del FIEM en razén de lo dis-
puesto en el articulo 2 de dicha Ley, en virtud del cual
"...toda competencia otorgada ¢ los drganos y entes de la Adminis-
tracion Publica serd de obligatanio cumplimiento y ejercida bajo las
cordiciones, limites y procedwmentus establecidos legulmente; serd
irrenunciable, indeteqable, improrrogable y no podia ser relijoda por
convencion alguna, sahvo los casos previstos en las leyes y demads
actos normativos. ., ©
Con todo, pareciera inferirse que en el presente caso, la
interpretacion del principio de legalidad expuesta por el
BCV conduce a una especie de renuncia o cuando me-
nos delegacion de las competencias de direccién supre-
ma y administracion que tiene el Directorio del Fando,
que colocaria al Ejecutivo Nacional, en la practica, como
el real Director y Administrador del FIEM; tado lo cual
esta muy lejos del espiritu y las finalidades que tiene la
Ley del FIEM.

No obstante lo antes dicho, en opinion del BCV:

el Directano del HEM solo requiere informadcion por parte del
Ejecutivo de que han sido cumpiidos los extremos y condiciones
exigidos por el Decreto del FILM, y no requiere que los mismos sean
demostrados: pretender olrg cosa no es interpretar la narma, sino
leqislar... .

Sin embargo, al respecto cabe afirmar que esta afirma-
cion del BCV se fundamenta en una interpretacion
aislada del articulo 13 de la Ley del FIEM, que no tiene
en cuenta lo establecido en el articule 2 de la Ley del
Fondo, el cual, como hemas sefialado le da al Directario
del Fondo facultades de direccion suprema y adminis-
tracion sobre el Fondo y un conjunto de atribuciones
gue lo obligan a velar por la legalidad de los retiros que
se efectdan contra el mismo. Por otra parte, la referida
afirmacion del BCV se hace sin tener en cuenta la natu-
raleza juridica del acto de aprobacion a que hace refe-
rencia el propio articulo 13 de la Ley del FIEM, cuyos
efectos juridicos colocan al Directorio del FIEM en la
posicién juridica de aprobar o no retiros del Fondo
dependiendo de que efectivamente se cumplan los
supuestos y condiciones establecidos en la Ley del FIEM.
Esta argumentacion de la OALF, lejos de pretender
“legislar”, lo que pretende es llamar la atencion sobre la
interpretacion y aplicacian correcta que se le deben dar
a las normas de la Ley del FIEM.

Al margen de lo expuesto cabe observar que en comu-
nicacion de fecha 4 de enero de 2002 suscrita por el
Consultor Juridico del Banco Central de Venezuela,
abogado Heéctar Griffin, se indica en torno al retiro del
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FIEM efectuado por el Ejecutivo Nacional por el monto
de USD 9249.000.000,00, que el Ministro de Finanzas,
mediante Oficio No. F-1068 del 27 de noviembre de
2001, sehala que se “...ha dado cumplimiento a todos
los supuestos y condiciones establecidos en el Decreto -
Ley que rige el FIEM, segun lo establece el articulo 13,
para realizar el egreso ...".

De lo anterior parece colegirse que el BCV entiende que
para dar cumplimiento al articulo 13 de la Ley del FIEM
gue exige que el Ejecutive Nacional informe sobre el
cumplimiento de los supuestos y condiciones estableci-
dos en dicha Ley, basta una simple afirmacion por parte
del Ejecutivo Nacional senalando que si han sido cum-
plidos tales supuestos y condiciones,

La anterior interpretacion asomada por el BCV no se
compadece con las atribuciones que tiene el directorio
del FIEM, con el procedimiento establecido por dicha
Ley para efectuar retiros del Fondao, y muchos menos,
con la intencién del legislador plasmada en el articulo
13 de la Ley del FIEM,

Cuando el articulo 13 de la Ley del FIEM sefala que el
Ejecutiva Nacienal debe informar al BCV del cumpli-
miento de los supuestos y condiciones establecidos en
la Ley del FIEM para efectuar retiros del Fondo, no esta
exigiendo una simple afirmacion por parte del Ejecutivo
Nacional, sino a una informacion suficiente para demos-
trar indudablemente ante el “supremo director” y admi-
nistrador del Fondo, que se ha dado cumplimiento a lo
establecido en la Ley del FIEM y, en especial, de gue se
ha solicitado la opinion de la Comision de Finanzas de
la Asamblea Nacional.

Pensar que el BCV debe limitarse con una simple afirma-
cion del Ejecutive Nacional sobre el cumplimiento de
los requisitos y condiciones establecidos en la Ley del
FIEM, constituye una forma bastante flexible de inter-
pretar el articulo 13 de la Ley del FIEM.

La intencidn del legislador en el referido articulo es que
el Ejecutivo Nacional le informe detalladamente al direc-
torio del FIEM el cumplimiento de los supuestos y con-
diciones para efectuar retiros del Fondo. De no darse
esa informacion detallada el Ejecutivo Nacional no esté
cumpliendo con la Ley del FIEM y el BCV no debe apro-
bar el retiro solicitado.

Aunado a lo expuesta, cabe destacar que el BCV en su
comunicacion de fecha 30 de abril de 2002 sefala que
“las normas previstas en el Decreto — Ley constituyen en
si mismas el desarrollo de una actividad reglada”, con
fundamento en lo cual ese Instituto sefala, en resumi-
dos términos, que una vez recibida la “informacion” del
Ejecutivo Nacional sobre el retiro salicitado y el supues-
to cumplimiento de los requisitos y condiciones eslable-
cidos en la Ley para efectuar dicho retiro, el BCV no
podia hacer otra cosa gue autorizar el retiro, por ser
esta ademas una facultad instrumental.

No obstante debe senalarse que la doctrina ha precisa-
do que el érgano o ente que oltorgue una autorizacion
debe ajustarse “a la normativa preexistente reguladora
de la materia de que se trate a fin de evitar toda arbitra-
riedad”’.

En este sentido se ha sefialado en torno a la autariza-
cion que “Logicamente, pesa sobre el solicitante la carga
de cumplir los requisitos de la peticion y la determinacion
exacta de los términos de la misma a fin de posibilitar el
adecuado ejercicio de la funcion de control inherente a esta
técnica de intervencion, pues la autorizacion ha de ser
congruente con la solicitud y con el objeto tipificado por las
normas, sin que pueda éste quedar deshaturalizado, ni
convertirse aquélla (la autorizacion) en un medio de conse-
guir, fuera de los cauces legitimos, un objeto distinto” (EI
parentesis es nuestro).

Por ello, aun en el caso de que el BCV alegue que la
atribucion que |e otorga el articulo 13 de la Ley del
FIEM es una potestad reglada, dicho organismo estaba
obligado a verificar la conformidad del retiro solicitado
con la Ley del FIEM en virtud de la naturaleza juridica
que tiene la aprobacion alli prevista,

Finalmente, debe sefalarse que seglin la comunicacidn
del BCV de fecha 30 de abril de 2002, la solicitud de
retiro formulada por el Ejecutivo Nacional y la informa-
cién que éste le dio sobre el supuesto cumplimiento de
los supuestos y condiciones eslablecidos en la Ley, seria
una actuacion administrativa amparada por la presun-
cion de legalidad y el principio de ejecutividad de los
actos administrativos, conforme al cual los actos admi-
nistrativas se presumen validos y legales a menos que la
autoridad competente establezca lo contrario.

No obstante, debe advertirse que la solicitud de retiro
formulada por el Ejecutivo Nacional y la informacién
que éste le dio sobre el supuesto cumplimiento de los
supuestos y condiciones establecidos en la Ley, no es
técnica y formalmente un acto administrativo que se
corresponda con lo establecido por el articulo 7 de la
Ley Orgdanica de Procedimientos Administrativos, segin
el cual “se entiende por acto administrativo, a los fines de
esto Ley, toda declaracion de cardcter general o particular
emitido de acuerdo con las formalidades y requisitos esta-
blecidos en la Ley, por los organos d le Administracion
Publica”.

En efecto la solicitud de retiro y la informacion que da el
Ejecutivo Nacional al Directorio del FIEM conforme al
articulo 13 de la mencionada Ley, es solo eso, una solici-
tud que no puede calificarse como un acto administrati-
vo que goce de la presuncién de legalidad. Dicha solici-
tud lo que hace es instar al Directorio del FIEM a dictar
un acto que si podria calificarse como acto administrati-
vo, como lo es la aprobacion que puede hacer el Direc-
torio del FIEM del retiro solicitado.

En definitiva, reiteramos, constituye una competencia
del Directorio del FIEM a los fines de aprobar o no el
reliro de recursos del Fondo, verificar que dicho retiro
se corresponda con los supuestos y condiciones estable-
cidos en la Ley del FIEM, todo lo cual lejos de ser una
facultad meramente instrumental es, ante todo, uno de
los deberes que tiene el Directorio del FIEM en su cardc-
ter de director supremo del Fondo.

Ausencia de Opinion Previa de lo Comision de Finanzas
en la ejecucion de los retiros

La Ley del FIEM establece las disposiciones que rigen la



administracién de los recursos que conforman dicho
Fondo. Dentro de esas disposiciones se establece un
procedimiento especial para los reliros por parle de la
Republica, los estados y Petréleos de Venezuela S.A.
(PDVSA), procedimiento cuyo cumplimiento debe ser
garantizado por el Directorio del Banco Central de
Venezuela, como el érgano que ejerce la “suprema
direccién” y la “administracién” del Fondo conforme a
lo establecido en los articulos 2 y 18 de la Ley del FIEM.

El procedimiento especial para la transferencia de recur-
sos del FIEM comprende la ejecucion de determinadaos
actos, cumplidos los cuales el Directorio del FIEM debe
aprobar dicha transterencia, segun lo establecido en los
articulos 2, numeral 5 y de la Ley del FIEM. De no cum-
plirse con los actos que impone el mencionado procedi-
miento el Directorio del FIEM legalmente no debe apro-
bar la transferencia de recursos, puesto que la misma no
estaria ajustada a la Ley de creacién del Fondo.

Los actos que forman parte del procedimiento en refe-
rencia pueden especificarse de la siguiente manera:

1) Solicitud de retiro de los recursos del FIEM funda-
mentada en alguno de los supuestos a gue se refieren
los articulas 9, 10, 11 o 26 de la Ley del FIEM®.

2) Opinion previa de la Comision de Finanzas de la
Asamblea Nacional a menos que transcurridos veinte
dias habiles de la recepcion de la solicitud correspon-
diente, la referida Comision no haya remitido su opi-
nion, caso en el cual se considerara favorable conforme
a lo establecido en el articulo 12 de la Ley. Cabe resaltar
que, en cualquier caso, atin en el supuesto establecido
en el arliculo 26 de la Ley del FIEM®, es necesaria la
referida opinion®.

3) Informe del Ejecutivo Nacional al Directorio del Fon-
do sobre el cumplimiento de los “supuestos y condicio-
nes” establecidos en la Ley del FIEM para la procedencia
de la transferencia (Articulo 13 de la Ley).

4) Aprobacion de la transferencia por parte del Directo-
rio del Fondo una vez que el Ejecutivo Nacional le haya
informado sobre el cumplimiento “de los supuestos y
condiciones establecidos” en la Ley, es decir, de los
actos anteriores,

5) Cronograma para la transferencia de los recursos por
parte del Fondo, el cual debera acordar el Directorio del
Fondo con la persona juridica correspondiente (Articulo
13 de la Ley).

Comao hemos senalado, si alguno de los actos que impli-
ca el procedimiento especial para la transferencia de los
recursos del Fondo no se cumple, el Directorio del
mismo no debera aprobar tal transferencia por incum-
plir la Ley del FIEM.

En lo que respecta al paso que viene luego de las solici-
tudes formuladas paor el Ejecutivo Nacional, es decir, la
opinion de la Comision de Finanzas de la Asamblea
Nacional, el articulo 12 de la Ley del FIEM establece lo
siguiente:

"Para la transferencia de recursos por parte del Fondo de Inversion

para la Estabilizacion Macroeconomica a lo Republica, las entidades
estadales y Petraleas de Verezuela $.A., se requiere la opinian previa

de kas Comisiones de Finanzas del Senaao y de la Camara de Diputados
de la Asamblea Naronal de la Republica actuande conjuntamente.

la epimon a que se refiere este articula debera ser remitida al
Ejecutivo Nacional dentro de los veinte (Z20) dios habiles siguwenles @
la fecha de recepcion de la solicitud de opinion. Er caso de no ser
remitida dentro de dicho lapso, se considera como fovorable”,

En el presente caso, la principal objecion legal esta
relacionada con la falta de la opinidn previa de dicha
Comisién para proceder a tales retiros. Es decir, no se
cumplio con uno de los aclos correspondientes al pro-
cedimiento especial de transferencia de recursos previs-
tos en la Ley, cual es, la opinion previa de la Comision
de Finanzas de la Asamblea Nacional.

En efecto, todos los retiros efectuados por el Ejecutivo
Nacional y resenados en el Cuadro 1 fueron realizados
sin que mediara opinién alguna de la Comisién de
Finanzas de la Asamblea Nacional.

No obstante, para justificar la legalidad de tales retiros
atn sin opinian de la Comision de Finanzas de la Asam-
blea Nacional, el Directorio del FIEM sostiene en su
oficio del 30-4-02 que tal opinion no era necesaria en
virtud de dos supuestos “principios”: el principio de
caracter no vinculante de las consultas, opiniones y
dictamenes, salvo que la ley expresamente lo establezca
y €l principio del caracter no suspensivo del procedi-
miento por la ausencia de tales dictamenes o consultas,
salvo que expresamente la ley lo establezca.

Ahora bien, debe sefialarse que estos “principios” no
tienen fundamento legal ni doctrinario alguna en nues-
tro Derecho. De hecho, debe afirmarse que no constitu-
yen principios desde el punto de vista juridico, Cierta-
mentle, el derecho esta integrado por un conjunto de
principios que lo rigen en su interpretacion y aplicacion.
No obstante, entre el amplio catalogo de principios
juridicos existentes en la doctrina, en la jurisprudencia y
en la legislacién los “principios” a que hace referencia el
BCV, como principios, no existern’.

En el caso de las apiniones previas que las leyes requie-
ren para que se pueda proceder a realizar delerminados
actos, estamos en presencia de mecanismaos de control
gue tiene el Poder Legislativo frente al Gobierno y a la
Administracion Pablica Nacional y que estan fundamen
tados en el articulo 187, numeral 3 de la Constitucion
que sefala que es una de las competencias de la Asam-
blea Nacional:
*..Ljercer funciones de control sobre el Gabierna y la Administracion
Publica Nacional, en los términos consagrados en esta Constifucian y
W ey Los elementos comprobatanos ofitemdos en el ejercicio de esta
funcion, lendran vialor probatang, en ias condiciones gue la ley
establezia,
La funcién de control parlamentario que ejerce la Asam-
blea Nacional es consecuencia del principio de division
de poderes y del necesario equilibrio entre [os mismos,
que constituye una de las piedras angulares del Estado
Constitucicnal ®

Par su parte, el articulo 222 de la Constitucién establece
lo siguiente:

La Asambiea Nacional podra efercer su funcion de canmtrol mediante
los siguientes mecanismos. los interpelaciones, los investigaciones, las
preguntas, las cutonzaciones y las aprobaciones pariamentarnas
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previstas en esta Constitucion y en ia ley y culquier otro mecanismo
que establercan las leyes y su reglamenta. En gjercicio del control
parlamentario, podran declarar la responsabilidad politica de los
funciononos pabiicos o luncionarias publicas y solicitar al Poder
Ciudadano que intente las accianes a que haya lugar para hacer
efectiva tal responsabilidad.

Uno de los mecanismos de control parlamentaric previs-
tos en la Ley son las llamadas “opiniones previas”, como
la que se prevé en el articulo 12 de la Ley del FIEM.
Cuando, para el cumplimiento de determinado acto, la
Ley exige una opinidn parlamentaria, tal opinién consti-
tuye un requisito formal y un requisito de validez del
acto sobre el cual versa la misma. Es decir, la solicitud
de la opinion es de obligatorio cumplimiento por cons-
tituir una de las condiciones que establece la Ley para
realizar determinado acto. Todo ello, con el objeto de
garantizar el eficaz control por parte del Parlamento de
determinadas actuaciones de los organos del Poder
Publico que por su trascendencia el legislador ha queri-
do que cuente con ese contraol.

Ahora bien, ya no en lo que se refiere a la necesidad de la
opinién, sino en torno al contenido de la opinion misma,
debe precisarse gue juridicamente, no como un princi-
pio, sino como una cansecuencia de su naturaleza juridi-
ca, tecnicamente la opinion previa de la Comision de
Finanzas de la Asamblea Nacional requerida por la Ley
del FIEM a los efectos de la realizacion de retiros, en sus
aspectos de fondo no lene cardcler vinculante, dado que
el contenido de las “opiniones”, a menos que la ley
disponga lo contrario o exija que ellas sean favorables,
por su propia naturaleza, no tiene caracter vinculante.

Al respecto, debe senalarse que, por ejemplo, en el
evento de que la opinion parlamentaria sea contraria a
la realizacion de determinado acto, a menos que la Ley
expresamente disponga lo contrario, ella no tendra
caracter vinculante. No abstante, como lo sefiala el
articulo 187, numeral 3 in fine de la Constitucion Nacio-
nal, los elementos contenidos en esa opinion pueden
servir como elementos probatarios para, en los términos
que establezca la Ley, por ejemplo, determinar respon-
sabilidades de los funcionarios piblicos de caracter
administrativo, civil, entre otras. De alli que cuando la
Ley del FIEM requiere una opinion previa de la Comi-
sion de Finanzas de la Asamblea Nacional para efectuar
retiros del Fondo, lo haga respondiendo, entre otras
razones, a la necesidad de eslablecer elementos que
permitan valorar la correcta o no administracion del
Fondo.

Ahora bien, el BCV en su oficio de 30-4-02 sefiala que
como los fondos del FIEM retirados por el Ejecutivo Na-
cional estaban previstos como ingresos extraordinarios
de la Ley de Presupuesto 2001, los efectos de esta Ley
“envuelven el cumplimiento” del requisito de la opinion
previa previsto en el articulo 12 de la Ley del FIEM. En
este sentido, senala expresamente el BCV lo siguiente:
“...De alli que, =l argumentum a majori ad minas determing lo
perfecta legitimidad de la actuacion del Ejecutivo Nacional, pues a
potiori debe entenderse que la opinion en referencia estd implicita én
el acto autorizatorio conteénido en la citada Ley de Presupuesto, £s
decir, siendo que la Camision de Fipanzas es un organoe de la Asam-
blea Nacional, lo actuacion de esto ullima o troves de una Ley
Indudablemente envuelve fas actuociones de rango sublegal que se

atribuyen al Parlamento coma es el casa de la apinidn requerida por

el Decreto-Ley en relacion con el egreso de fondos del FIEM, mads aun,

cuando tal ley comparta lo autonzacion de oguel.
En este sentido hay que resaltar que el hecho de que
haya estado previsto el financiamiento con recursas del
FIEM parte de la brecha presupuestaria de la Ley de
Presupuesto 2001, no eximia en modo alguno al Ejecuti-
vo Nacional de solicitar la opinion previa de la Comision
de Finanzas sobre la transferencia de los recursos del
Fondo, por las razones que sefialaremos a continuacion:

1) La opinion previa de la Comision de Finanzas es
requerida por |a Ley, sin excepciones, como parte del
procedimiento especial aplicable a la transferencia de
los recursos del FIEM.

2) Técnicamente el 6rgano competente para emitir la
opinion previa sobre la transferencia es la Comision de
Finanzas de la Asamblea Nacional y no la Plenaria de ese
Poder Legislativo que es la que sanciona la Ley de Presu-
puesto aunque con base en un Informe que le presenta
la propia Comision de Finanzas.

3) La correlacion de fuerzas producto de la composicion
politica de la Comisién de Finanzas, en la practica y
conforme al Reglamento Interior y de Debates de la
Asamblea Nacional, no sera siempre necesariamente
similar a la que existe en la Plenaria de la Asamblea
Nacional, lo cual podria originar, en la practica, opinio-
nes distintas sobre una misma materia por la Plenaria de
la Asamblea Nacional, por una parte, y de la Comision
de Finanzas, por la otra.

4) La opinion previa de la Comisién de Finanzas tiene
una naturaleza juridica distinta a la de la Ley de Presu-
pueslo, es un acto parlamentario de rango sublegal, en
ejercicio de la funcién de control que ejerce la Asamblea
Nacional, mientras que la Ley de Presupuesto es obvia-
mente un acto de rango legal en ejercicio de la funcion
legislativa de la Asamblea Nacional.

Tales atribuciones tienen ademas dos fuentes constitu-
cionales distintas. La apinién previa de la Comisién de
Finanzas prevista en el articulo 12 de la Ley del FIEM, se
inscribe dentro de la atribucién que la Constitucion le
asigna a la Asamblea Nacional en su articulo 187, nu-
meral 3, segun el cual corresponde a dicho Poder Legis-
lative "Ejercer funciones de control sobre el Gobierno y
la Administracion Publica Nacional, en los términos
consagrados en esta Constitucion y en la ley”. Dichas
funciones de control, como lo indica la literatura consti-
tucional, son realizadas principalmente por las camisio-
nes del Parlamento®.

Mientras, la competencia de la Asamblea Nacional para
sancionar la Ley de Presupuesto esta prevista en el
articulo 187, numeral 6, de la Constitucién, sequn el
cual corresponde al Parlamenlo “Discutir y aprobar el
presupuesto nacional y todo proyecto de ley concer-
niente al régimen tributario y al crédito pdblico”.

5) Siendo que la opinién previa de la Comision de Finan-
zas de la Asamblea Nacional es una atribucion que le
asigna la Ley del FIEM al Parlamento en razon de su potes-
tad de control sobre la Administracion Publica, su conteni-
do puede versar no solo sobre la “legalidad” de la transfe-



Consideraciones
politicas sohre
un insélito
golpe de Estado

Juan Carlos Rey

En las discusiones que se desarrollan en Venezuela,
sabre si la interrupcion del orden constitucional que
ocurmio entre el 11 y el 14 oe abil fue o no un golpe
age Estado, se mezcian y confunden ires tipos de
CoNniroversias: una controversia ouramente verbal,
sobre el significade de Ia expresion golpe de Fsta-
do; una controversia de naturaleza empirica, sobre
cuales fueron los hechos que realmente ocurmeron
en esos chas; y una controversia ética o si se prefie-
re ideciogica, que tiene que ver con nuestra actitud
de aprobacion o de censura de tales hechos. La
primera confroversia es relativamente banal v pueds
ser facilmente resuslta si adoptamos una definicion
nominalista de esa expresion, entendioa coma un
ratulo breve y arbitrario cuya funcidn es sintatizar la
expasicion de Jos hechos. La segunda controversia
es algo mds complicada pero, afortunadamente, no
necesitamos esperar los resultadios de la Comision
Poltica de la Asamblea Nacional que investiga los
hechos de aquelics dias, pues conocemos lo sufi-
ciente cOmo para que pedamas calificar tales acon-
tecimientos. £n cuanto a la tercera controversia, &S
5in duda la mas importante y la mas dificil de resol-
ver, pues envuelve juicios de valor. B especialista en
Ciencia Politica puede intentar contrbuir a solucio-
nar las controversias verbales v empiricas sobre los
gelpes de Estado, pero no posee ninguna compea-
lencia profesional para la resolucién de las disoulas
élicas o igevicgicas. Creo, sin embargo, gue un
intento oe argumentacion y critica racional nc resul-
tara inutil para esclarecer estas ultimas.
Una primera dificultad se debe 2 que, a diferencia
de lo que ocurre con los términos que utifizamos
para describir el mundo natural, muchos de los
que empleamos en la poltica no tienen solamente
un significado concreto descriptivo 0 empirico

iNo que poseen tambign un sentido prescriptivo y
emotivo, sea favorable ¢ adverso. De manera que,

Analisis
Yy perspectivas

por elemplo, cuando caiificamos un régimen como
dernocracia o, por ef contrario, como lirania, Nc
pretendernos solamente a veces ni siquiera des-
cribr ciertos rasgos empincas, sino que tratamos
de manifestar nuestro sentimianto de aprobacion
0 desaprobacion respecto a los mismos e mtenta-
mos suscitar sentimientcs analogos en quienss
nas escuchan, Algo parecido ocurre con ja expre-
sion gofpe de Estado, que a su significadn des-
eriphvo original ha unide, al menas en la actual
Venezuela, un senhido valorativo, o si se prefiere
ético o ideoldgico preponderantemente negativo
0 adverso. De manera que cuando se dice, de
determinado aconlecimiento, que constituye un
goloe de Estado, se estéd formulanda implicita-
mente Una condena contra el mismo, un juicio de
valor adversa. Lo cual nos explica que mientras
guienes condenan los hechos que ocurneron en-
tre el 11 y el 14 de abril, afirman que constituven
un golpe de Estado, quienes los aprueban megan
tal calfficacion

Crec que esa valoracién adversa de los golpes da
Estado, que predoming en Venezuela, proviene de
dos fuentes ideolégicamente muy distintas. Para
los adeptos a un gobiernc civii, constitucional v
gemocrahco, e golpe de Estado es reprobable
porque significa la ruptura del orden constitucicnal
con 1a irupcion viclenta de los militares en la polit-
cd. Pero también es condenable para los partida
ries ge una revolucion popular de cardcter socialis-
fa, para los cuales tales golpes son & resultano de
una conspiracion de /as minorias, que no preten-
den sing cambiar las camariias gobermnantes. Lo
cual no impide que Unos y otras no tengan incon-
venientes en practicar, de vez en cuando, goloes
de Estado, pero sin reconocerios como tales y dis-
frazdndolos con nombres tales como rebelion po
pular, vaclo constitucional de poder, etc.




-cuando se dice, de
determinado
acontecimiento, que
constituye un golpe de
Estado, se esta
formulando
implicitamente una
condena contra el
misme, un juicio de
valor adverso, Lo cual
nos explica que
mientras quienes
condenan los hechos
que ocurrieron entre el
11 y el 14 de abril,
afirman que
constituyen un golpe
de Estado, quienes los
aprueban niegan tal
calificacion.

Evolucién del concepto

El interés de explorar la historia del concepto gojpe
de Estado no tiene nada gue ver con la mera eru-
dicion. Ocurre que, actualmente, en ese concepto
se superponen varios significados corespondien-
tes a diversas épocas y solo una ojeada histérica
nos pueds explicar tal superposicion.

La expresién golpe de Estado (coup d'Etat), tuvo
sus origenes, en el siglo XVl en Francia, durante
la monarquia absoluta y desde alli se extendio a
otros paises, manteniendo un significado bastan-
te preciso hasta comienzos del siglo XIX. Tal con-
cepto formaba parte de la leoria de la razon de
Estado v la expresion golpe de Estado se usaba
para referirse a ciertas medidas extracrdinanas y
viclentas, gue &l poder publico (gl monarca o su
ministro de confianza) tomaba en forma
sorpresiva @ inesperada, sin respetar el derecho
comun ni la legistacion ordinaria y violando la mo-
ral tradicional, cuande consideraba gue tales me-
didas eran necesarias por existir amenazas a la
sequridad del Estado o por el bien o la utilidad
publica que de ellas se derivarian.' Se debe su
brayar que en sus origenes los golpes de Estado
no tienen por objeto, como ocurrird posteriormen-
te, la sustitucion de quien ocupa el gobierna,
pues era éste precisamente el que iba a ser €l
autor de tales medidas: gran un instrumento del
que se valia el gobernante para desembarazarse
de sus enemigos o, en general, de cualquier obs-
taculo al ejercicio de su poder. De modo que los
llamados autogolpes, de moda reciente en Ameri-
ca Lating, representan una recuperacion de ese
significado onginal.

Gran parte de ese significade se conserva con e
advenimiento del moderno Estado canstitucional:
el golpe de Estado sigue siendo obra del gober-
nante, pero ahora, cuando existe la divisidn de po-
deres, el autor s el Ejecutivo. El pretexto para dar-
lo continiia siendo el resquardo de la segunidad de
Estado o el bien y utilidad publica, La forma sera
un cambia violento de la Constitucion, especial-
mente viclando la division de poderes, de modo
que el Ejecutivc va a desconocer y $e va a apro-
piar de las facultades que el texto constitucional
atribuia al Legislativo. Pero, como se vera cada vez
mas claro, a medida que transcurre el siglo XIX,
sera sobre todo una parte escogida del Ejecutivo,
las fuerzas armadas, las que estaran en posicion
ideal para practicar con exito tales golpes, despla:
zando a gohierno cvil y sustituyéndolo por otro
militar, La expresion

golpe de Estado se va a asociar preferentemente
cen la accion de los militares que se epoderan del
gobierno o que prestan su apoyo a quien ocupa el
Ejecutivo para asumir, violentado la Constitucion,
poderes que ésta no le otorga.

La aparicién de la Técnica def Golpe de Esfado
(1831) de Curzio Malaparte, marca una nueva eta-
pa en &l desarrolio del concepto. Ahora se recono-
ce que también pueden ser autores del golpe de
Estado personas o grupos que, aungue no perte-
necen al aparato estatal (oues pueden provenir o2
la oposicion, como es el caso de los comunistas,
los fascistas y los nazis), se apoderan del gobier-
no, mediante una accion audaz, repentina y me-
diante el emplec de una técnica que se caractenza
por €l uso de la sorpresa y que reduce al minimo el
tamano y la intensidad de fa confrontacion armada.
Esta ukima caracteristica permite diferenciar radi-
calmente el golpe de Estado, tanto de la guerra
civil como de la insurreccion revolucionaria.2

Hoy en dia la locucion goipe de Estado. se ha con-
vertido en una expresion genérica que se usa para
referirse a cualguiera de los metodos llegales para
sustituir a un gobierno, mediante el uso o la ame-
naza de la violencia y que son distintos de |a gue-
rra civil y de la revolucién.® En los Utimos anos,
especialmente en America Latina, han proliferado
los llamadaos autogolpes, en la forma que antes
expligue.’

Los golpes frente a otras formas

de intervencién de los militares
en la politica

De acuerdo a un modelo ideal, las fuerzas armadas
nunca tendran que intervenir en politica puss debe-
rian comportarse comao instrumentos fieles y obe-
dientes al gobierno civil, al que estarian subordina-
das completa e incondicionalmente. La violacion
extrema y mas flagrante de esa norma ideal ocurre
con gl tipico golpe de Estado, en que las fuerzas
armadas intervienen abierta y violentamente, derro-
cando al gobiernc civil y estableciendo en su lugar
un gobierno militar. Se trata ce los tipicos golpes de
Estado. Pero frecuenternente los modos de inter-
vencion de los militares en la politica son latentas o
indirectos y su nivel de intervencion no lega a su-
plantar en todas las ccasiones al poder civil (Finer
1984: 4). De modo gue sin legar &l golpe de Estaco
extreme Y tipico, hay una amplia variedad de posi-
bles intervencicnes militares ilegitimas.

Finer (1964: 86-87) ha distinguido cuatro niveles
de Intervencion de los militares en |a politica de los



Finer ha distinguido
cuatro niveles de
intervencion de los
militares en la politica:
El primer nivel de
intervencién es la
presion... en un
segundo nivel de
intervencion, es posible
que los militares
acompanen sus
proposiciones y
consejos con amenazas
de una sancién al
gobierno civil, en caso
de no ser complacidos.
Con lo cual se traspasa
el limite de las
presiones legitimas y
se ingresa en el terreno
ilegitimo de la
extorsion o del
chantaje...El tercer nivel
de intervencion se da
cuando las fuerzas
armadas, mediante la
violencia o la amenaza
de la violencia,
desplazan a un
gobierno civil para
sustituirlo por otro
gobierno también
civil....El cuarto nivel de
infervencion, se
produce cuando los
militares, mediante el
uso o la amenaza de la
violencia, suplantan al
gobierno civil para
sustituirlo por otro
militar.

cuales sdlo el primero puede considerarse como
legal y legitimo, en una democracia constitucional
¥ que van subiendo en magnitud hasta culminar en
el golpe de Estado propiamente dicho. Bl primer
nivel de intervencion es la presion, a traves de la
cual los militares tratan de influir en la politica que
debe adoptar el Estade. No existe ningin pais en
el que les militares sean totalmente pasivos en esa
maleria, pues al igual gue los otros sectores de la
burocracia estatal participan en la elabaoracion de
las politicas gue les conciernen dandoe su opinidn y
colaborado con la efaboracion de diversos proyec-
les y propuestas. De modo que incluso en los pai-
ses mas democraticos y con tradicicnes de gobier-
nas civiles plenamente consolidados, los militares
tratan de "presionar” para que se adaplten las poli-
ticas que corresponden a sus preferencias, usando
para ello argumentos basados en la razon o me
diante lamamientos a las emociones. Lo cual es
perfectamente constitucional y legal, siempre que
se haga a traves de los procedimientos y canales
regulares y con pleno sometimiento a la autoridad
civil, que es a la que, en definitiva, corresponda
tomar la decision,

Pero, en un segundo nivel de intervencion, es posi-
ble que los militares acompanen sus preposiciones
v CONS8|os con amenazas de una sancian al go-
bierno civil, en caso de no ser complacidos. Con lo
cual se traspasa el limite de las presiones legitimas
y se ingresa en el terreno egitimo de la extorsion o
del chantaje. Es dificil establacer el limite preciso
entre lo legal y lo ilegal, enire la advertencia y la
amenaza, entre la presion licita y la extorsion ilegiti-
ma, espaciaimente cuando muchas amenazas
pueden ser tacitas o indirectas, perc sin duda tal
limite existe, Finer ha senalado la extensa variedad
de aclos de ios militares frente al gobierno, que
pueden inciuir cosas tales como la amenaza de
dimitir o de retirarle el apoyo; &l anuncie publica de
su desacuerdo; la critica publica; el rehusarse a
ejecutar sus ordenes; y la amenaza de [svantarse
en armas (Finer 1964: 141-148). Y cualquiera que
examine las actuaciones y declaraciones publicas
de muchos de los altos militares venezolanos el dia
I'1 de abril, puede elaborar un calélogo dificiimente
superable en vanedad y rqueza, gue traspasa fre-
cuentemente los limites de la presion legitima para
caer en el chantaje o la extorsion. Fn todo casa,
cuando la extorsion sistematica tiene axito, las
fuerzas armadas pueden estar gooernando en for-
ma oculta, sin necesidad de desplazar al gooer-
nante, por lo que poariamos nablar de un golpe de
Eslado tacito

El tercer nivel de intervencicn se da cuando las fuer-
zas armadas, mediante la viclencia o fa amanaza de
la viclencia, despiazan a un gobiernc owil para susti
tuirlo por otro gabierno también civil. Cama vere-
mosg mas tarde, un ejemplo patente de este nivel de
intervencion fue 1a captura y privacion de libertad del
presidents Chavez®, seguida de la nstauracion del
gobiernc interine de Garmona

El cuarto nivel de intervencion, se produce cuando
los militares, mediante el uso o la amenaza de la
violencia, suplantan al gabierno civil para sustituirlo
por ofro miltar. Se trata de la forma de intervencion
mas descarada y dfficil de justificar, por lo cual suele
ser frecuente que se la trate de dulcificar, constitu-
yendo, para suslituir al gobierna civil derrocado, una
junta civico-militar. Tal ocurrid en Venezugla con los
goipes exitosos del 18 de octubre de 1945 y 23 de
enero de 1958; pero no asi con el golpe contra gl
presidente Gallegos del 24 de noviembre de 1948,
quien fue sustiuido por una junta de gobierno com-
pletamente militar. Por la informacion de que dispo-
nemos, en los dos golpes de Estado frustrados de
1992, los militares tenian previsto, en caso de triun-
far, la constitucion de una junta a la que se integra-
rian algunos elementos civiles.

La intervencion de los militares
en la politica en la Venezuela
contemporanea

El principic general de 1a no intervencion de los
militares en la politica y su subordinacién al poder
civil, era reconocido por el Derecha constitucional
venezolano anterior 2 1998, Todas las constitucio-
nes venezolanas desde la de 1830 hasta la de
1961, con la Unica excepcion de la de Constitucion
perezjimenista de 1953, contenian la norma segiin
la cual las Fuerzas Armadas son obedientes y no
deliberantes; v las Constituciones de 1947, 1853 y
1261 afirmaban, ademas, que dichas Fuerzas eran
apoliticas.” Fero es pvidente que la intervencion de
los miltares en la politica no depende de normas
constitucionales sino de las tradiciones historicas y
Iz cultura politica real del pais. Por otra parte, fren-
te a la creencia tradicional, gue consideraba que
en America Latina existia una incompatibilidad ab-
soluta enlre |a intervencion de los militares en poli-
tica y la democracia (Lieuwen 1864), se ha desa-
rrolladc la idea de gue los militares podian ser un
instrumente no solo de modernizacion sino inclusc
de democratizacion (Jahinson 1964), Limitando
nuestro examen al siglo XX, en el caso de Vene-
zugla, en dos ocasiones (el 18 ce Octubre de 1945



La infervencion de los
militares en la politica
no depende de normas
constitucionales sino de
las tradiciones

historicas y la cultura
politica real del pais.

Resulta desconcertante
y a la vez inquietante
que, de acverdo a la
cultura politica
desarrollada en la
democracia
venezolana, una gran
parte de la poblacién
considera legitima la
intervencion de los
militares en la politica,
frente al gobierne
legalmente constituido,
en varias
circunstancias.

En términos muy
generales, hay que
buscar la respuesta en
la crisis de lo que se ha
llamado el puntofijismo
y que yo prefiero
llamar crisis del
sistema populista de
conciliacion que poco a
poco fue afectando al
sistema politico que se
instauré en 1958 y,
mas especificamente,
en la crisis de la
representatividad y de
la responsabilidad
democratica que ha
sufrido dicho sistema.

y el 23 de Enerc de 1958) un golpe militar contra la
auteridad constituida inicié un proceso de demo-
cratizacion. Estas experiencias histdricas podrian
explicar por qué la cultura politica venezolana no
mantiene una actitud negativa ante las eventuales
intervenciones de los miltares en la poltica, pues
en situaciones en gue estan cerradas las vias de la
democracia representaliva, un golpe de Estado
puede ser el instrumente para abrirlas. Sin embar-
go, sl estan funcionando Instituciones democrati-
cas, resulta dificil imaginar que se justifigue acudir
a tal tipo de medidas.

Ahora bien, resulta desconcertante y a la vez in-
quietante que, de acuerdo a la cultura politica de-
sarrollada en la democracia venezolana, una gran
parte de la potiacion considera legitima 'a inter-
vencion de los militares en la politica, frente al go-
bierno legalmente constituido, en varias cireuns-
tancias. Aunque tenemos muy escasa informacion
empirica sobre la materia, la poca de que dispane-
mos es interesante, a la vez que muy preocupante,
pues nos indica que una mayoria de la poblacion
venezolana, en plena democracia, consideraba
legitima la intervencion de fas fuerzas armadas en
a politica para respaldar la voluntad popular en
caso que los militares consideren que el gobierno
no responde a las aspiraciones del pueblo o que
no cumple con la constitucion.” Sabemos, ade-
mas, que en los dos gelpes de Eslado fallidos de
1992, sus aulores trataron de justificarlos afirman-
do que al insurgir contra el goblerno electo esta-
ban obrando legitimamente, pues lo hacian en de-
fensa de Ins derechos del puebio gue habian sido
traicionacios por el gobierno y como encargados
de la custodia de la constitucion.”

;Cuales son las razones que explican que una par-
te importante de |a poblacidn venezolana, en plena
demaocracia, haya considerado admisitle que los
militares intervengan en palitca?

La crisis de la democracia
representativa venezolana

En terminos muy generales, hay que buscar la res-
puaesta en la crisis de lo que se ha llamado el
puntofiismo y que yo prefiero llamar crisis del sis-
tema populista de conciliacion que poco a poco
fue afeclando al sistema poltico que se instauro
en 1958 y, mas especificamente, en |z cnsis de la
representatividad v de la responsabilidad democra-
tica gue ha sufrido dicho sistema, Resumiendo
mucho las cosas, creo que &l problema consiste
en |o siguiente.

Debido a razones histoncas y culturales diversas,
que aqui ne podemos tratar, durante todo el siglo
XX los venezolanos pusieron grandes esperanzas
en la accion del gobierno. como el medio capaz de
resolver muchos de sus problemas y necesidades.
Desde los ongenes del sistema democratico, en
1958, la mayoria de los ciudadanos creyeron que
el voto era la nerramienta adecuada para hacer
que el gobierno se interesase en tales problemas y
pusieron sus mejores esperanzas en tal instrumen-
to y en la competencia electoral entre partidos,
coma los recursos idonecs para su mejoramiento y
progrese, 1anto colectivo como personal. Pera
poco a poco, se fue generando un sentimiento
creciente de que los diferentes gobiernos eran in-
capaces de respander a los desecs y gemandas
de les ciudadancs. Al mismo tiempo, se desarrollo
en éstos una sensacion de que eran iImpolentes
para influir en las decisiones gubernamentales,
dando lugar a una progresiva frustracion y absten-
cion electoral.

La crisis a ia que acabamos de aludir, se inicié
desde finales de la primera presidencia de Carlos
Andrés Pérez v se desarrollé al principio en gran
parte en forma latente o larvada, pero estallo en
forma espectacular &l inicio de su segunda presi-
dencia, con el Caracazo del 27 de febrero de 1988
y las constantes movilizaciones de protesta que le
siguieron y gue prepararon el ambiente para los
dos intentos de golpe de 1992,

El sentimiento de insatisfaccion con el funciona-
miento de los mecanismos de la dsmaocracia re-
presentativa, que era comun en muchos cludada-
nos, se concentro en el rechazo de los partidos v
de los politicos profesionales. Se acuso a los parti-
dos de estar controlados por politicos profesiona-
les. que después de ganar las glecciones actuaban
exclusivamente en su provecho personal, sin pre-
ocuparse por sus electores y Se propusieran, aun-
que con poco éxito, reformas eleclorales tendien-
tes a corregir 0 incluso a eliminar la mediatizacion
de los partidos, por gjgemple, mediante la persona-
lizacion del sufragio y la eliminacion de |a represen-
tacian proporcional. Inclusive se elaboraron, aun-
que no fuercn aprobadas, propuestas de reformas
constitucionales que incluian mecanismas de de-
maocracia directa, con una variedad de referéndum
de todao tipe, que superaban en mucho los conogi-
dos en cualquier otro pals. La introduccion de un
referendum revocatorio para el Presidente en fun-
giones. fue unc de los instrumentos con los que se
quisc superar la crisis durante |a segunda presi-
dencia de Pérez. Fracasado tal intento y hatiendo



Cuando vemeos un
derrumbe del sistema
representative, como el
que experimento
Venezuela, se impone
indagar acerca de sus
causas.

La insatisfaccion de
muchos ciudadanos se
centrd en criticar a los
politicos profesionales
y a la “partidocracia”,
con la creencia ingenua
de que si se eliminaban
estos dos males, la
democracia iba
finalmente a funcionar.
Falté, en cambio, la
necesaria reflexion
sobre cuales son las
condiciones necesarias
para que bajo un
sistema de democracia
representativa pueda
asegurarse que
funcione la
responsabilidad
politica, de tal forma
que los representantes
actien en el mejor
interés del pueblo que
los ha elegido.

En la Constitucion de
1999 los grupas que se
dicen bolivarianos se
empenaron en eliminar
(por cierto, con muy
poco respeto hacia el
Libertador'?), la norma
tradicional que
consagraba el caracter
no deliberante de las
Fuerzas Armadas y su
apoliticismo.

sobrevivida el Presidente a (os dos golpes de Esta-
da de 1992 finaimente fue destituido de su cargo
mediante un procsdimiento judicial, aparentemente
egal, aue en realidad era un juicio politico, aungue
bajo la forma de un proceso penal

En general, puede decirse que las elscoiones rala-
tivaments frecuentes, sobre todo en un sistema
parlamentaric, con las pasinilicades de voto da
censura, disolucion del parlamento v convocatoria
a nuevas elecciones, pueden ser un instrumento
deal para salisfacer a los electores, puss el propio
nteres en ser reelegidos y conservar el cargo, im-
pulsarz a los representantes a cumplir sus prome-
sas electorales. Pero, en un sistema presidencia-
lista, como &l venezolano, la cuestion es mas difi-
cil, no sdlo por la imposibilidad de celebrar nuevas
eleccionas hasta que no se haya cumplido el pe-
riodo para el que fue elegido el Jefe de Fstado,
3ino por la prohibicion de recleccion inmediala del
Presidente, que existia en [z Constitucion de 1961:
4 lo gue habia que unir la practica habitual de los
partidos de liberar de Ia disciplina partidista & quie-
nes eran elegidos como presidente. Asi, el Jefe del
Estadc no respondia ante sus slectores, pues no
podia presentarse a la reeleccion, pero tampoco
respondia frente a su partido, que lo habia liberado
de disciplina, de modo que, al igual que los déspo-
tas clasicos, sdlo respondia ante Dios, ants su
conciencia y ante la historia; o lo que es la mismo:
en la practica era irresponsable. De modo que, a
falta de ctros recursos, &l golpe de Estado pudo
parecer a alguncs un remedio exlrema, pero tenta-
dor, para librarse de un presidente que no cumplia
con sus responsabilidades

Cuando vemos un derrumbe de! sisterna represen-
tativo, como &l que experimentd Venezuela, se im-
pone indagar acerca de sus causas, Se sugle re
petir, con razon, que sin partidos politicos no es
paosible que funcione una democracia. Perc no es
menos Ciertc que con partidos con |as caracterist-
€a que tenian los venezolanos, durante los anos
finales del puntofijismo, tampoco es posible dicho
funcionamiento. La insatisfaccion de muchos ciu

sionales y a la "partidocracia’, con la creencia in-
genua de que si se eliminaban estas dos males, la
democracia iba finaimente a funcionar. Falta, en
camoio, la necesarna reflexion sobre cudles san las
condiciones necesaras para que bajo un sistema
de democracia representativa pueda asegurarse
que funcicne la rasponsabilidad politica, de tal for-
ma que los representantes actuen en el mejor inte-
rés del pueblo gue los ha elegido. La democraca

representativa no garantiza, ciertamente, gue 1os
elagidos vayan a estar dotados de viriudes espe-
ciales que los haga especialmente aptos para sus
tareas. Su ventaja unica, frente a otras formas de
gobierne, es que gracias al funcionamiento de me-
canismos tales como slscoiones libres y partidos
responsables gue compiten por el poder, 25 &l sis-
tema que mas garantiza que =l gobierno que resul-
te electo estarz interesado (por su propia conve-
niencia y no por sus virtudes morales especiales)
an satistacer los descos de los electores. Pero en
Venezugla faltaron dos condiciones basicas para
que se diera ese resultado; democracia interna de
los partidos y una libre competencia entre ellos.
Los partides eran reductos controlados por oligar-
quias, nue impedian que la intervencion de la base
asequrase su responsabilidad, presionandeo para 2l
cumplimiento de los obietivos y oferias electorales;
y la existencia de un cuopolio partidista, impedia
que eventuales outsioers desafiaran a AD y a
COPE!, cisputandoiss el triunto electoral. Pero no
s0i0 fallaron Ios principales partidos, negandose
obslinadamente a introducir las reformas que corr-
gieran tales aberraciones; sina cue también falla
ron la mayoria de los ciudadanos que no pertene-
cian a partidos, pues en vez de estar interesados
en la mejora de los mismos, a [0 gue aspiraban,
mas bien, gra a que los partidos desaparecieran
de la escena poiitica. Se cred, asi, un ambiente
politico general hostil a los particos y a los politicos
profesionales, &n el que se realzaba el pape! de las
personalidades sin partido, de los grandes grupos
e presion, de Ia Iglesia, de los mass media v de
los militares, creyendo tales actores que podian
sustituir con veritaja a los desprestigiados partidos
politicos. Pero el tipo de democracia que cabe es-
perar, cuando tales actores sustituyen a los parti-
dos y a los politicos profesionales, es la que el pais
pudo apreciar con el gobierno provisional
natauraco el 12 de abril

La autorizacion de la intervencién
de los militares en politica

En la Constitucion de 1999 lus grupos que se di-
cen bolivanancs se empenarcn en eliminar (por
cierto, con muy poco respeto hacia el Libertador'?),
la norma tradicional que consagraba el caracter no
deliberante de las Fuerzas Armadas y su
apaliticismo. Es muy posibie que la intancion de
tales cambios fue legitimar a posteriori los alza
mientos militares de 1982, Pero, an todo caso, la
consecuencia ce tal modificacién constitucional,



Se trata de un plan del
Presidente para
convertir a los oficiales
en lideres de los
proyectos de desarrollo
social y popular y, en
general, en
instrumentos
fundamentales y no en
simples custodios de su
revolucion.

Pero si al principio el

Presidente creyé que el
cambio constitucional
lo iba a favorecer, pues
iba a permitir que los
militares se pusieran
abiertamente al
servicio de su proyecto
politico, la experiencia
ha demostrado que
también se han
producido efectos
adversos.

&5 que con ella los militares no solo pueden volar,
sino ademas participar en la politica activa y deli-
berar, aunque tienen prehibidas las actividades
partidistas ¢ de proselitismo.' Esa eliminacior,
unida a la nueva norma constitucional que estable-
ce, como una de las funciones de los militares;
participar en el desarrolle nacional, asl como las
repetidas declaraciongs del Jefe de Estado en el
sentido de gue la Fuerza Armada ha de desempe-
fiar un papel fundamental en la “revolucicn pacifi-
ca” que se propone realizar, nos anuncia fa inten-
cion de gue la institucién armada desempene un
papel que excede en mucha su rol profesicnal en
los paises democraticos. Se trata de un plan cel
Presidente para converlir a los oficiales en lideres
de los proyectos de desarralio social y popular vy,
en general, en instrumentos fundamentales y nc en
simples custodios de su revolucion. Todo ello de
acuerdo al esquema desarrollado por Norberto
Caresole (2000), en que las fuerzas armadas to-
man para si el pape! que corresponderia al partido
de goberno, en tanto que este pasa a imitarse a
un papal muy secundaric de caracter puramente
logistico. Pero si al principio el Presidente creyd
que el cambio constitucional lo iba a favorecer,
pues iba a permitir que los militares se pusieran
abiertamente al servicio ¢e su proyecie politico, la
experiencia ha demostrado que también se han
producido efeclos adversos, pues muchos milita-
res han entendido que la autorizacion a participar
en politica también implicaba que podian actuar en
politica contra Chavez. En todo case se ha abierto
la posibilidad altamente indeseable para todos,
civiles y miltares de que la Fuerza Armada coma
corporacion, © grupas de militares dentro de élla,
participen en las polemicas politicas y que, antes
de cumplir las ¢rdenes que recibe del gobierno
givil, delibere sobre la conveniencia y oportunidad
de las mismas y eventualmente las desobedez
can. Esto es lo que ocurria cada vez con mas
fracuencia, en los ultimos tiempos, hasta culminar
en los hechos que se desarrollaron a partir de
pasado 11 te abril.

:Renuncia o destitucion
del Presidente?

Para resolver |a controversia sobre st el nombra-
miento de Carmona como presidente provisional
para sustituir a Chévez, fue un golpe de Estado o
la consecuencia de “un vacio constitucional de
pooer’, s fundamental determinar algunos de los
hechos que ocurrieron entre la noche del 11y la

madrugada del 12 de aoril. El argumento principal
de quienes niegan la existencia de un golpe de
Estado, consiste en afirmar que el Presidente re-
nuncio a su cargo voluntarnamente, pues aungue
pudo tomar tal decision presionado por la manifes-
tacion popular del 11 y atendiendo a los argumen-
tos y razones que le presentaron aquelia noche los
militares con los que negocio, se trataria ds un
conjunto de presiones licitas que se mantuvieron
dentro de lo limites constitucionales y legales y que
en ningun caso le privaron de libertad para decidir.
Pero, si bien es clerto que para la "salida” del pre
sidente Chavez no huboe necesidad de disparar ni
un sole firo, asto no significa gue estemos en pre-
sencia de una renuncia voluntaria y desprovista de
coaccién y, aunque na conozcames todos los he-
chos, hay algunos que estan muy claros y que
bastan para que podamas calificar inequivocamen-
te la situacion,

Sabemos gue durante los intentos de negociacion
que se desarroliaron la noche del 11 de abril entre
Chavez y los militares rebeldes, éstes le pidieron &l
Presidente gue renunciase al cargo y le hicieron
legar, para que lo firmara, un proyecto de decreto
que constaba de dos puntos: en el primero, &l jefe
del Estado removia al vicepresidente y a lodes les
ministros del gabinate ejecutivo, y en el segundo
renunciaba irrevocablemente al cargo de Presiden-
te de la Republica. Era evidente que con sllo se
queria crear una situacion de “vacio de poder” a
partir de la cual se pudera justificar la instauracion
de una forma de gobierno de transicién con ciertos
visos de constitucionalidad.* Por la informacién de
que disponemos sabemos que en algun momento
de las negociaciones con los rebeldes el Presiden-
te manifesto que estaba dispuesto a abandonar &l
cargo sl le aceptaban ciertas condiciones. Por las
razones que fueran las condiciones no le fueren
aceptadas, por lo que Chavez nunca firmo su re-
nuncia y quedd preso.

El general en jefe Lucas Rincon, méaxima autoridad
militar bajo el gobiernc e Chavez, acompanado
de otros miembros del Alto Mando Militar, anuncio
en la madrugada del 12, ante a los medios de co-
municacion, la supuesta renuncia del presidente a
su cargo. Pero esta claro que Chavez nunca firmd
la renuncia, come se pretendic. Se ha argumenta-
do, sin embargo, aue poco importa la inexistencia
de un documenta escrito ¢on la renuncia, pues
existen testigos de que en cierto momento, duran-
te las negociaciones, el presidente habria manifes-
tado, en alguna forma, su voluntad de renunciar; y
se pretende que bastaria tal supuesta manifesta-



El “vacio constitucional
de poder” es la falacia
con la que se quiere
ocultar el papel de las
fuerzas armadas en la
deposicion del
Presidente. Segun el
decreto las fuerzas
armadas se han
limitado a actuar como
“notarios” ,
limitandose a certificar
la renuncia de Chavez,
como si ellos no
hubieran tenido nada
que ver en el hecho y
ocultando que tales
fuerzas mantenian
preso al Presidente y
que eran ellas las que
habian pedido a
Carmona asumir la
presidencia.

cion para que el acto de renuncia quedase perfec
cionado. Pero es evidente que cualguier manifes-
tacion de voluntaa, para ser valida, tiene que pro-
ducirse en condiciones de liertad. De tal manera
que, aun en el case de que estos testigos no
mientan, es claro que el Presidente astaba someti-
do a coaccion e, incluso, privado de libertad per-
sonal, por lo cual la supuesta manifestacion de
voluntad, incluso aunque fuera hecha por escrito,
no seria valida.

El insélito gobierno de transicién:
un golpe de Estado atipico

La inexistencia de la renuncia presidencial indica,
sin duda, que se frata de un golpe de Estado que
revistio caracteristicas muy singuiares en muchos
aspscios

La noche del 11 de abril el Comandante del Fjérci-
to habia anunciado que al dia siguiente se darian a
conecer los integrantes de la junita provisional de
gobierno. La sorpresa fue grande cuando, ese dia
en Miraflores, se constituyd ¢! gobierno provisional
En las tradicionales actas constitutivas ce los go-
bisrnos de facto, conocidas &n la historia de Vene-
Zuela, los representantes de las Fuerzas Armadas,
gue las suscriven, tras explicar las razones que les
levaron a depener al gobierna civil, proceden a
nombrar un gobierno provisional ccolectivo, integra-
do por los principales comandantes miiteres, al
que eventualmente se incorparaban algunos civi-
les. Pero en el presente caso tal tipo de acta fue
sustituida por un insolito decreto, suscrito sola-
mente por una decena de civiles que se decian
representar al pueblo de Venezuela, en el que se
designa un gobierno provisional unipersonal a car-
go de atre civil, Pedro Carmona, con el cargo de
Presidente de la Republica y al que se confieren
los poderes més absolutes. Las autendades milita-
res no sélo no suscribleron ese decrsto, sino que
ni siquiera estuvieron presentes en la ceremonia de
firma del mismo y de juramentacion del nuevo Pre-
sidente. Tal ausencia no debe ser interpretada
coma una falta de apoyo al gooiernc provisional
(en ef decreto se dice que cuenta con el “respaldo
de la Fuerza Armada” ), sinc ceme un torpe intento
de ocultar la intervencion que las fuerzas armadas
habian tenido en la deposicion del Chavaz y en el
nombramiento del nuevo gobierna.

Si consideramos los preceptos o la parte disposi-
tiva del decreto, es claro que se instaurz un tioico
gobierno de facto, mediants la disolucion de todos
los poderes constitucionales v el establscimiento

de una dicladura transitona a cargo de una per-
sona. Pero es insdlito que quienas se creen con
autoridad para tomar esta decision son digz civi-
88 (de los cuales sdlo uno ocupaba un puesto
publico electivo provincial) que suscriben el de-
creto y que asumen la reprecantacion del pucblo
de Venezuela,

La mayoria de los considerandos (todos excepto e
Ultimo) respenden a lo que cabria esperar en el
acta de un gobierno de tacto, explicando las raze-
nes por las que se destituyd al gobierno anterior,
En el primer considerando, se acusa al Presidents
ce ser el responsable de graves delitos, por haber
dado "ordenes el 11 de abril de atacar, reprimir y
asesinar @ mansalva a inocentes venezolanos que
manifestaban pacificamente en los alrededores dal
Palacio”. En los considerandos que siguen se acu-
sa. ademas, al Presidente, de haber violade diver-
sas normas de la Constitucion, de los pactos inter-
nacionales sobre derechcs humanos y de varias
leyes venezolanas, asi como de haber faltado a
otros deberes a los oue estaba obligado para pre-
servar la democracia. Segln se (enuncia, en Ve-
nezuela se ha producido una situacién cue se
caracteriza por la quisbra de |2 institucionalidad
cemocratica y la viclacion de la Constitucion, con
el resultado de oue los poderes distintos al Fjecuti-
V0 N0 son independientas de éste, violandose ade-
mas las normas para la designacion de los mis-
mos. Pero, sequn el ultimo considerando del de-
crelo, como quiera que el presidente Chaver pre-
sento su renuncia al carga de Presidente ante el
Alto Mando de la Fuerza Armada Nacional v el vi-
cepresidente gecutivo abandond el suyo, se ha
preducide “un vacio constitucional de poder”, que
€s necesaric llenar,

El “vacio constitucional de poder” es la falacia
con la que se quiere ocultar el papel de las fuer-
zas armadas en la deposicion del Presidente, Se-
gun el decreto las fuerzas armadas se han limita-
do & actuar como “notarios” | Imitandose a certi-
ficar la renuncia de Chavez, como si ellos no hu
bigran tenidc nada que ver en el hecho y ocultan-
do que fa'es fuerzas mantenian preso al Presiden-
te y que eran ellas las que habian pedido a
Carmona asumir la presidencia. Las fuerzas arma-
das no estaban dispuestas a asumir directamante
el poder ni guenan invclucrarse visiblemente en &l
nomoramiento dsl nuevo gobierna, pero era clarg
que era en ellos en quienes residia el poder real y
que se iban a mantensr en ia sembra para viglliar
al nuevo gobierno.

Son interesantes las declaraciones del sub-secre-
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taric de Estado adjunto para el Hemisferio Occi-
dental de los Fstados Unidos, Otto Reich, quien
también ha negadao la existencia de un golpe, di-
ciende que “en Venezuela no hubo golpe de Esta-
de, sino un vacio de poder”; y justificd su tesis asi:
“en un golpe de Estado hay alguien que esta a car-
go, pero hub:o mementes en que nadie sabia quien
estaba a cargo”. A lo que se refiere Reich es al
hecho de que, después que lps militares habian
depuesto a Chavez, habia una ausencia de
liderazgo, pues ninguno de ellos queria asumir el
poder y terminaron por llamar a Carmona. Hubo un
vacio de poder, de esto no hay duda, pero no fue
un “vacio constitucional”, producte de una simple
imprevision conslitucional, sino Un vacio inconstitu-
cional, resultade deliberado del heche de que los
militares habian removido y puesto preso ilegal
mente al Presidents, y que el vicepresidente se
habia lenido que esconder para no correr la
mismasuerte, pero al mismo tiempo faltaba un lider
militar capaz de asumir el poder.

Una fraudulenta representacion
popular

Se tratd de dar una legitimidad democratica al go-
bierno provisional, a través de dos argumentos
ncreiblemente endebles y hasta ridiculos: por una
parte, se alego en el propio decreto gue hemos
comentado, que las personas gue lo suscribieron
estaban actuando en representacion del pueblo
venezolano. Por otra parte, en su discurso des-
pués de juramentase como presidente, el propio
Pedro Carmana alegé gue por medio de la mani-
festacion popular del dia 11 de abril, se habia pro-
ducido una aclamacion popular, plebiscitaria, a
favor de su persona.

En &l texto del decreto se invoca la autoridad del
pueblo de Venezuela que, segun se dice, esta “re
presentado por los diversos sectores organizados
de la sociedad democratica nacional” que fueran
lamados a suscribirlo y que fueron diez individuos,
que habian sido expresamente designados, con tal
fin, por &l propic gobierno provisional = Sa trata de
una representacion del pueblo descaradamente
fraudulenta pues, por una parte, £sas personas
pertenecian a seciores minoritarios y era noltoria la
ausencia de componentes fundamentales de la
sociedad venezolana; y, por otra parte, los firman-
les ni siquiera podian representar (si queremos
hablar de representacion en un sentido real v de
mocratico) a los sectores a los que pertenecian.
De las diez personas, seis eran empresarios que

ocupaban cargos importantes en las organizacio-
nes oe sus distintos sectores (ademas del presi-
dente v del vicepresidente de Fedecamaras, firman
el acta otros cuatro que pertenecian a la industria,
el comercio, la banca y los medios de comunica-
cidn), pero que no contaban con ningun poder ge-
neral o especial que los autorizase a tomar una
decision como ésta. Otra de |as personas que
aparece firmando, como supuesta representante
de las organizaciches no gubernamentales, perte-
necia, en realidad, a una pequena aseciacion sin
fines de lucro, subvencionada por un grupo de
empresarios para promaver mediante la organiza-
cién de cursos, conferencias v diversas publicacio-
nes, los principios econdmicos del liberalisma,
Como representante de los partidos politicos sus-
crive el acta el presidente de COPEI, pero ninguna
de los partidos de oposicion e habia otorgado po-
der slguno para hacerlo ni se sintio representado
por esa persona, como lo demuestra el hecho de
que la mayoria de elios (inclusc la maycria de
COPEI), rechazaron terminantemente el decreto.
Camo representante de los gobernadores de los
estados, firmo ! acta el gobernador de Zulia, per-
sona cuyos sallos politicos le habian desprestigia-
do y que na podia contar con la confianza de sus
colegas gobernadores, fuesen estos chavistas o
antichavistas. Mencion aparte merece el primer
firmante del acta, que fue el Cardenal Jose Ignacio
'elasco, arzobispo de Caracas, quien la suscribio
en representacion de la Iglesia Catolica, en un acto
que, como Bl mismo reconocio posteriormente, fue
pocc meditado.
Fue muy notable la ausencia ce la firma del repre-
sentante de la CTV, que al ser convocado no quiso
hacerse prasente, La falta de representantes de los
trabajadoras v de las organizaciones populares, la
ausencia de una auténtica representacion de la
sociedad civil y de las ONG, asi como la compasi-
cion y forma de seleccion de quienes suscribieran
¢l acta hacia que la representacion del pueblo gue
se pretendia asumir resultara ser una descomunal
farsa.
Por si esto fuera poco, algunos detalles conocidos
de la forma en que se obtuvieron las firmas. pone
en duda la sinceridad de la aprobacion del decreto
por parte de varios de quienes lo suscribieron. Se
ha sabido que la mayoria de los firmantes ignora-
ban el texto del decreto cuando se hicieron pre-
sentes en el acto y que sélo le conocieron de viva
voz, cuando les fue leide, tras lo cual fugron Invita-
dos a firmarlo. El cardenal Velasco ha admitico la
incomodidad que sintio en el momento en que se
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le Invitd a suscribir un texto sobre tan graves cues
tiones, que no habia tenida ocasion de analizar
detenidamente. Segun ha confesado, tras una bre-
ve vacilacion decidio firmar, poraue negarse z ha-
cerlo cuando se le habiz invitado a hacerlo en un
acto publico que se transmitia a todo el pais por
television, podria resultar escanozloso y ocasionar
graves dafios a la estabilidad del gobierno provi-
sional. Por su parte, el vicepresidente de
Fedecamaras ha reconocido que fue el ambiente
euforico y la presidn del publico que aclamabe
histéricamente cada una de las partes del decreto,
cuando eran leidas, lo que le impulso a firmar el
actz, pero que en un contexto mas tranquilo y con
mas tiempoe para su estudio. probablemente ss
hubiera rehusado a hacerlo.

El que un grupo de personas pretenda asumir 12
representacion de todo el puebio es un hecho in-
aceptable, que muchas Constituciones latinoa-
mericanas no solo prohiben expresaments, sino
que declaran al gue pretenda arrogarse tal repre-
sentacion como reo del delito de sedicion. ® Deje-
mes a otros Juzgar si las circunstancias de “coac-
cion” emocional o moral, en las gue, segun algu-
nos, fue firmado el decreto, pueden servir como
excusa o atenuanie, desds el punto de vista de su
responsabllidad moral. Desde el punto de vista
poltice, no cabe duda de su grave respansabil-
dad, sin que les pueda servir de excusa el hecho
de su inexperiencia, por no ser la mayoria de gllos
politicos profesionales, Par el contrano, su nexpe-
rnencia politica los hace mucho mas responsables
pues no les puede excusar por haber aceotado
jugar semejante papel en un heche sobre 2l cual
temostraron su total carencia de juicio.

Por ofra parte, teniendo en cuenta los remendos
poderes personales que Carmnna habia recibico
por medio del decreto, es incomprensible que en
el breve discurso que siguid a su juramentacion,
dijera que con su nombramiento “el caudilismo ha
quedado atrés” y las aclitudes mesianicas y al per-
sonalismo no formaran parte de su gobiernc. Pero
de inmediato contradijo palmariamente su anterior
declaracion, pues tratando de buscar una legitima-
cion democratica & su gobierno, mayor que 1a muy
precaria que le proporcicnaban las diez personas
que firmaron el decreto, se atrevio a afirmar que su
designacion como presidents interino fue “produc-
to de este amplio mandato que recibi de! brava
pueblo ¢l dia de ayer” (con lo cual estaba interpre
tando que la inmensa manifestacion cel 11 de
abri, gue se habiz dirigido a Mirafores pidendo la

dimision de Chavez, habia sido un acto de aclama-
cion a la persona de Pedro Carmona); y gue una
manifestacion de esas dimensiones era mas repre-
sentativa, inclugo, aue un referéndum popular, re-
clamando una legitimidad pisbiscitara que rivaliza-
ba con ia de Chavez.

La reaccion contra el gobierno
provisional:

Las debilidades del respaldo popular al gobierno
de transicion eran evidentes. La mayor parte de los
partidos antichavistas reprasentados en la Asam-
blea Nacional ide hecho todos, menos Frimera
Justicia y La Causa R) se negaron a que la cdmara
legislativa fuera disuelta y denunciaron tal inlento
como un goipe de Estade. Frente a esta oposicion,
que debllité grandemente al gobierno fransitorio, la
declaracion del Fiscal General, que denuncié, clara
y valientermente, que el pais estaba ante un golpe
de Estadoe, tuve una importancia politica relativa-
mente menor.

Pero el factor mas importante en la caida del go-
biernc provisional es que pronto se mastrd que &l
apoyo que creia tener de la Fuerza Armada era
muy precario. Ya el dia 13 de abril el Comandante
del Ejercito advertia que el pronunciamiento que
habian hecha apanas hacia dos dias estaba dirigi-
do contra las acciones de gobierno (de Chavez)
perc no contra la Constitucion: v que sdlo apoya-
rian al gobierno de transicion si se revisaba y modi-
ficaba ef decreto del dia 12 de abril y cumplian un
conjunta de condiciones. Entre tales condiciones,
algunas se referan al respete a la constituciona-
lidad y a la democcracia, como era &l caso de las
siguientes peticiones:; restitucion de la Asamblea
Nacional; respeto a las autoridades provinciales y
locales legalmente electas; establecimiento de un
gobierno de transicion mediante la concertacion
entre las fuerzas vivas de la nacion para garantizar
la pluralidad y la representatividad, asegurar que
aurante la transicion se respetaran la Constitucion,
las leyes y los derechos humanos. Pero, al mismo
liermpo, se enunciaban otras condiciones que im-
plicaban gue las fuerzas armadas se atribuian un
derecho a determinar el contenido de ciertas politi-
cas publicas; tal era el caso de las siguientes: el
Comandante dle Ejércite {y no el Presidente ni las
autoricades civiles) era a quien comrespondia ratifi-
car todos los cargos de los integrantes del Alto
Mandc Milltar v a sus comandantes naturales; bajo
el gobierno interino deberizn continuar los progra-
mas en gjecucion de beneficias sociales que favo-
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recian al pueblo;'” garantizar la seguridad, trato y
respeto del teniente coronel Hugo Chavez y su fa-
milia y proceder a tramitar su peticion de salida del

pais en forma inmediata.'® Con lo que se demostra-

ba donde estaba ¢f poder real y la precariedad del
gobierna provisional.

Conclusiones

Se trata, en verdad, de un insélitc golpe de Estadc,
que se caracteriza por la mala conciencia y la hipo-
cresia de quienes participan en €l, gue se niegan a
reconocer la verdadera naturaleza de los hechos
Las razones de tal negativa pueden ser muchas y
algunas parecen obvias. Como hemos sefialado,
an Venezuela la idea de golpe de Estado ha adqui-
rido un significade valorativo adverso y reconocer
que se ha participado en uno puede lener como
consecuencia quadar sometido al desprecic ¢ al
ndio publico &, incluse, ser cbjeto de sanciones
penales. Ademés, un gobierno que e reconozca
como salide os un golpe de Estado, puede ser ob-
jeto de sancionas internacionales, cenforme 2 Ia
Carta Democratica Interamericana, con peligros
para su viabilidad.

Por parte de los militares, es evidente la inexisten-
cia de una unidad de propositos y la ausencia de
liderazgo, lo cual puede explicar su falta de deter-
minacion para raconocer su participacion en el gol-
pe y para asurnir abiertamente las consecuencias
del misma. La misma falta de claridad de miras se
observa en la parte civil de la aventura

Como hemos visto en nuestra exposicion, un golpe
de Fstado cuando existe un gobierno elegido de-
mocraticamente puede ser el método drastico y un
tanto desesperado al que se acude para deshacer-
se ds un gobernante juzgado indeseable, cuando
se han cerraco 1as otras vias. Pero se supons gue
la nueva Constitucion aprobada en 1929, hatia
servido para superar las principales deficiencias de
la de 1961 que provocaron |a crisis de la democra-
cia representativa y que hacian posible las amena
zas de los golpe de Estado. Pero, sl analizamos las
instiluciones concretas disenadas para superar ta-
les deficiencias, vemos gue su funcionamienta deja
mucho gue desear. Concretandonos 2 la figura del
Presidente (pues fue su deposicion el objetivo cen-
tral del golpe de Estado que hemos examinado) el
hecho de que, segun la nueva Constitucin, sea
posible su reeleccion puede significar gue han au-
mentado las posibilidades de control por parte de
sus electores, pero se lrata de un mecanismo que
solo funciona a mediano plazo, pues se requiere &l

transcurrido los primeros sels afos como Presi-
dente, para que pueda hacerse efectivo. En cuanto
a la responsabilidad presidencial frente a su parti-
do, sabemas que, a diferencia de lo que ocurra
con AD v COPEI, al MVR no se le ha ccurrido libe-
rar al Presidente de su discipiina partidista, pero
asto no significa en absoluto que exista la posibili-
dad de que el Presidente sea controlado por su
partido, No es un secreto para nadie que es
Chévez el que ejerce un control personal absoluto
sobre el MVR. Por olra parte, aunque la actual
Constitucion exige a todos los partidos selsccionar
mediante elecciones internas fanto a sus directivas
como a todos Ios candidates que postule en las
elecciones populares, en los cinco afos de vida de
gse partido esas normas nunca se han practicado,
de manera que su falta de demacracia interna es
mucho peor que la de los partidos del Cuarta Re-
publica. De manera que, en los momentos actua-
les, un movimiento de |as bases para presionar por
una mayor responsabilidad resulta inconcebible.
Por otra parts, la mayoria con que todavia cusnta
el Presidente en la Asamblea Nacional, que res-
ponde de manera automatica a sus instrucciones y
a influencia gue ejerce sobre los otros poderes del
Estado, hace que el posible control constitucional
fue resultaria de una efectiva division de poderes
3ea, en la préctica, muy poco confiable.

Es cierto que la Constitucion vigente ha estableci-
do la posibilidad de que el Presidente pusda ser
sometido a un reteréndum revocatonio, que signifi-
caria una forma de control popular sobre el Jefe de
Fstado, a través del cual se podria hacer valer su
responsabilidad, pero tal institucion es en gran par-
te una falsa ilusion. En primer lugar, la iniciativa
para tal referéndum requiere el respalao del 20%
de las perscnas inscritas en el Registro Electoral,
Si tenemos an cuenta que la abstencian electoral
es de mas del 50%, ello quiere decir que para que
pueda prosperar el procedimiento se necesita el
respaldo del 40% de los electores efectivos, lo cual
as poco rezlista, Ademas, para que el referéndum
para |a revocacion pueda iniciarse se necesila que
haya trascurrido la mitad del periodo para el cual el
representante ha sido electo (tres afios, en el caso
del Presidente), En caso en que la revocacion sea
aprobada, se produce una falta absoluta del Presi-
dente, pero cuando esto ocurre en |os dos ultimos
anocs de! mandato del Jefe de Estado, o sustituye
el vicepresidente ejecutivo (perscna cuyo nombra
miento y remocion corresponde al Presidente). De
manera que la anica posibilidad de que la revoca-
cian de un presidente lleve a la celebracion de



La historia muestra que
los golpes de Estado
han sida vistes, por
una parte importante
de la poblacién, como
remedios exiremos,
pero Utiles, para
liberarse de un
gobierno al que
considera insoportable,
cuando cree que se ha
cerrado los otros

caminos para
conseguirlo. Condenar
los golpes de Estado y
mostrar que en la

mayoria de las
ocasiones son un falso
remedio, nunca esta de
mas. Pero la manera
mas efectiva de cerrar
las vias a tales males
es abrir ampliomente
los cauces
institucionales para
hacer efectivos el
control y la
responsabilidad
gubernamental.

nuevas elecciones para designar a quien va a sus-
tituirlo por &l resto del periodo constitucional, es
que el procedimiento de referéndum se inicie y
concluya precisamente en el cuarto afio de ejerci-
cio de la presidencia. Ademas, en el caso de
Chavez, teniendo en cuenta que e Tribunal Sugre-
mo le beneficid con un ano y medio de ampliacion
de su periodo presidencial, el referéndum
revocatorio solo podria iniciarse después de trans-
curricos cuatro anos y medio desde que comenzd
su presidencia. Un inconveniente adicional es que
el Consejo Nacional Flectoral, la autoridad de la
que depende la realizacion y vigilancia de cualguier
eleccion, incluyendo los positias referendums, se
considera que, en su mayoria. ha estado bajo la
influencia del gobierno y o mismo puede decirse
de los otros poderes, incluyendo el judicial v, den-
tro de él, la justicia electoral v constitucional. En
resumen: si vemos todas las dificultades y proble-
mas que supone un referendurm revocatorio y o
exiguo de sus eventuales resultados, en el caso
del Presidente de la Republica, nos damos cuenta
que 12 institucion en cuestion apenas puede ser
una falsa ilusidn,

La historia musestra que los golpes de Estado han
sido vistos, par una parte importante de la pobia-
cion, como remedios extremos, pero Utles, para
Iberarse de un gobierno al que considera insepor-
table, cuando cree que se ha cerrado los otros
caminos para censeguirlo. Condenar los golpes de
Estado y mostrar que en la mayoria de las ocasio-
nes san un falso remedio, nunca esla de mas.
Perc la manera mas efsctiva de cerrar fas vias a
tales males es abrr ampliamente los cauces
institucionales para hacer efectivos el control y la
respansabilidad gubernamental.

Juan Carlos Rey

Pelitlogo. Profesar Titular v Director de la Unidad
de Ciencia Politica de la Fundacién Instituto de
Estudios Avanzados (IDEA)

Vease, Naudé (1864)

Luthwiik (1389), autor de un libro que can al de
Maiaparte es decsvo sobre el tema, 1o define asi;
"Un golpe cor Ia rfiftracion de un sectar
pequano Per 1 2 el rato del Estado, qus
es usado para desplazar al gobierno de su con
del restante” (1869 12).

Sin embargo Leon Trotsky, en & capitulo sobre =
arte de la insurreccitn® de su Historia o
Ravolucion Rusa (1973) mostro que na hay una
incompatiihcad total entre e goloe de Estada v la
Insurreceian ravallcionaria, pue uél plede ser
planficado coma la accicn con la que se culmina
Una INSUIreccion pocular

En paises como los |latincamencanos, on los gue
profiferan los golpes de Estads
predaminantemente ar forma de Intervenc on de
los militares, se ha tralada de distinguir sus
diversas modahdades, a ravés de categorias tales
COMO CUATSAZD, pronuncamianto, pulsch, eic.
gue sin embargo en |a practica se dan mezcladas
2 combinados, Vease, Finer (1862: 163-164) v
Luttwak (THED £-12),

wn

Carresponde a la que Finer lama 2l tioico golpe da
Estado latincamearicane, que significa "la captura ¥
€lminacian de la persona a la cabeza del Estago”
(Finer 1962 154)

Saobre la hstona de tales normas v su significado
an Vanazuela, vease, Rey (1999), especlaimants
pp. 178-181

Segun los dates de una famosa ancuestz,
VENEVCTE de 1873, ante la praqunta: “,Cudl es
! papel que deben jugar las Fuerzas Arrmadas en
la-wica nacional 7", sdlo una minoria, del 30
consicterabia que los militares deblan respetar
siempra a las autoridades censtitucionales. En
cambio una mayoria relativa del 38% creia que los
militares deten intervanir en politica para respalgar
et voiuintad popular. cuando creen gue of gobierno
o responda A @ aspiracion del pueblo; un 18,.4%
opinaba que os milltares ceblan actuar en poltica
cuando pensaran quo no se estaba cumplienda la
Caonstitucion; y un 11,8% crefa que los militares
deben intervenir en politica siempre que o
consderasen necesario, (Enrique A Baloyra,
“Pubiic Oginien and the Support for Democratic
Reaimes, Vanazucia 1973-1983" Paper prepared
for delivery at the 1985 Annual Meeting of the
American Poitical Science Association, The
Criears Hilton, August 29- Seplesnber 1, 1985)

D,

Viase el fexto del Manriesto del Movirmento
Revoiucionzno Bolvanano (MBR-2004, fechado ef 24
de Junic de 1892, encabezado con fas frma de Hugo
Chévez y Francsco Anas, redactade desce la prisidn,
reproducico an Zago (18992 135-148). Tamiién e
"Manifiesto al Pueble Vienezolano v a las Fuerzas
Armadas Naconales®, que debernia ser pubicsdo por
A prensa o Uia 27 de Noviembre, y & Mansaje en
weo-cassatte del Movimiento Chico-Miitar *5 de
Jube" pronunciado por o almirante Griber Odreman,
Gue debio salr por & teevision la madrugaca el 27
de noviembre, que apaecen publicados en Crilber
Ocireman (1963: 134-136 v 138-140)



Chévez, axpresidente de la Replblica sino de
taniante coronel Hugo Chévez, con lo cual mas
gue estar pigiendo el respeto de s derachos
humanos de Jun ciudadano parecia gue se estaba
gefendiancio corporativamenta & un militar, Pero no
se antiends como e Comandante del Egrcito
podia exigir la iInmediata lineracion de una parsona
a la que, en el primer considerando del decreto
cue esiablecia el gobierno provisional, sala
acuseba pe hater crdernado asasnatos a

mansava
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15 Al termmar &l acto de firma oel decreto y de Luttwak, Edward (1968)
|uramantacicn del nuevo Presidente, se iwita a
todos las demas personas presentes a firmar sl Coup d'Etat, A Practical Handbook, New Yok: Fawcett
acta para expresar asi su adhesiin al gobeno Publcaons
provigional.
Malaparte, Curzio (1931) Técnica del Golpe de Estado. Trad,
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rencia solicitada, sino ademas sobre consideraciones de
“oportunidad y conveniencia” para realizar la misma.

En lo que se refiere a la legalidad de la transferencia, la
Comision de Finanzas en su opinion previa debe verifi-
car si la transferencia solicitada encuadra dentro de los
supuestos de transterencia establecidos en la Ley.

En lo que se refiere a las consideraciones de oportuni-
dad y conveniencia, la apinion previa de la Comisién de
Finanzas puede analizar desde el punto de vista politico
y econdmico la conveniencia de realizar la transferencia
e incluso la oportunidad en que se solicita, es decir, la
pertinencia en el momento en que se formula.

6) Aunado a lo expuesto en el punto anterior y dado
gue el objetivo del Fondo segun indica el articulo 1 de
su Ley es "pracurar que las fluctuaciones del ingreso
petrolero no afecten el necesario equilibrio fiscal,
cambiario y monetario del Pais”, todo lo cual hace
necesario el analisis de elementos circunstanciales y
temporales en la interpretacion y aplicacion de dicha
Ley; no cabe duda que la oportunidad y, en general, las
circunstancias econdmicas en las que se analice o evalie
una transferencia, pueden variar entre la fecha de apro-
bacion de la Ley de Presupuesto y la fecha de la solici-
tud de transferencia, todo lo cual puede determinar el
sentido o resultado de la opinidn que en definitiva
emita la Comisian de Finanzas, na solo en lo que se
refiere a la legalidad de la transferencia, sino ademas, en
lo atinente a su oportunidad y conveniencia.

Por todo ello, no puede considerarse que no era necesa-
ria la opinian previa de la Comision de Finanzas sobre la
transferencia de recursos del FIEM a la Republica, por el
hecha de estar contempladaos en la Ley de Presupuesto

2001 como ingresos extraordinarios de ella.

Por otra parte, debe sefialarse que el argumentum a
majori ad minus no tiene en nuestro Derecho funda-
mento legal, doctrinario, ni jurisprudencial alguno,
como para sostener que la aprobacién de la Ley de
Presupuesto por la Plenaria de la Asamblea Nacional
"envuelve” la opinion favorable de la Comision de
Finanzas de la Asamblea Nacional para establecer la
procedencia de los retiros de los recursos del FIEM.

Ademas, en el presenle caso cualquier duda juridica que
surja sobre la interpretacién y aplicacidn del articulo 12
de la Ley del FIEM y de la opinion parlamentaria alli
requerida debe resolverse con base en las reglas de
interpretacion previstas en el articulo 4 del Codigo Civil
que dice:
A la Ley debe atribuirsele el sentide que aparece evidente del signifi-
cado prapio de fas poiabras, sequn la conexion de elfus entre sty lo
intencion del legislodor.
Cuandeo no hubiere dispesicién precisa de o Ley, se tendrdn en
considerocion las disposiciones gue regulan casos semejantes o
materias andlogas, y, si hubiere todavia dudas, se aplicardr los
principos generales del derecho
Con base en lo establecido en el citado articulo, y sien-
do que el articulo 12 de la Ley del FIEM, de manera
expresa e indubitable requiere una opinion previa de la
Comisién de Finanzas para que se pueda proceder a un
retiro de los recursos del Fondo, su interpretacion y
aplicacian sélo puede estar orientada por el significado

de sus palabras, la conexion de ellas entre si y la inten-
cion del legislador. Todo lo cual nos lleva necesariamen-
te a afirmar que el legislador quiso que, sin excepcion,
los retiros del Fondo contaran con un control parlamen-
tario previo a través de una opinion de la Comisian de
Finanzas, que no puede ser sustituido por un acto juridi-
co distinlo como lo es la Ley de Presupuesta. Si el legis-
lador del FIEM hubiecra querido que la Ley de Presupues-
to “envolviese” la opinién parlamentaria requerida por
el articulo 12 de la Ley del FIEM, asi lo hubiera previsto
expresamente.

En definitiva, conforme a lo antes expuesto debe con-
cluirse que en el caso objeto de |a consulta que se nos
ha tormulado, el Ejecutivo Nacional ha debido solicitar a
la Comision de Finanzas la opinion previa necesaria para
que se tramite retiros de los recursos del FIEM que
solicite. No habiéendolo hecho, incurrio en la vialacion
de uno de los actos formales que exige la Ley del FIEM
en esta materia.

Retiros con cargo al Presupuesto 2001

Otro de los aspectos de evidencian una ilegalidad de los
reliros del FIEM es que los dos ullimos que se han reali-
zado durante el afio 2002 contra el presupuesto del afio
2001.

Al respecto, ha sefialado esta Qficina en su comunica-
cian de fecha 25 de abril de 2002, que la utilizacion de
ingresos correspondientes a la Ley de Presupuesto de
2001 seria cantraria al Articulo 56 de |la Ley Organica de
Administracion Financiera (LOAF), el cual establece que:
“Articwlo 36 Los cuentas de ios presupuesios de ingresos y de gastos
se cerrardn ol 31 de diciembre cada afo. Después de esa fecha, los
ingresos que se recouden se considerardn parte del presupuesto
vigente. con independencia de la fecha en la que se hubiere originado
la ehiigaciin de pago o liquidacion de los msmas, Con posterionidad
ol {reirilo ¥ uno de dicembre de cado ofio, no podran osumine
compromisos ni causarse gastos con cargo ol ejercicio que se cierra
en esq fecha™. .
Por ello ha senalado esta Oficina que si el Tesoro Nacio-
nal recibe una transferencia de recursos por parte del
FIEM durante el ano 2002, el Articulo 56 de la LOAF
requiere que esa transferencia sea considerada un ingre-
so correspondiente al ejercicio fiscal 2002, haciendo
irrelevante el que esté o no cantemplado en la Ley de
Presupuesto 2001.

Como consecuencia de |o anterior v dado que la Ley de
presupuesto del 2002 no contempla reliros del FIEM,
aun en el supuesto negado que se considere que la Ley
de Presupuesto “envuelve” la opinion de la Comisién de
Finanzas, no puede alegarse que los retiros en el ano
2002 han contado con la opinian favorable de la plena-
ria de la Asamblea MNacional,

Ahora bien, el BCV ha sefialado en su oficio de fecha 30
de abril de 2002 que “el articulo 56 de la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Sector Pablico no es
aplicable a la ejecucion del presupuesto del ano 2001,
pues el articulo 181 de la citada Ley Orgénica dispone: La
ejecucién del Presupuesto del afio 2001 y su semestre
adicional asi como la liguidacion de este presupuesto, se
regira por la Ley Organica de Régimen Presupuestario,
identificada en el articulo 171, y en sus reglamentos}”.
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Al respecto debe esta Oficina sefalar que ciertamente el
articulo 181 de la Ley Organica de Administracion Fi-
nanciera indica que para la ejecucian del presupuesto
del afo 2001 sera aplicable la Ley Orgénica de Régimen
Presupuestario, No obstante, ello no significa que el
Ejecutivo Nacional pueda ejecutar ingresos durante el
ano 2002, con cargo al Presupuesto del ano 2001.

En efecto, si nos remitimos a la Ley Organica de Régi-
men Presupuestario enconlramas que en su articulo 11
se establece que “El ejercicio presupuestario se inicia el
primero de enero y termina el treinta y uno de diciem-
bre de cada ano”.

En virtud de lo establecido en la referida disposicion,
después del treinta y uno de diciembre de cada ario, no
pueden ejecutarse ingresos ni gastos con cargo al presu-
puesto del ano que acaba de culminar. La (inica excep-
cion a esta regla en la Ley Organica de Régimen Presu-
puestario es la contenida en su articulo 42 que se refiere
exclusivamente al Presupuesto de Gastos y no al Presu-
puesta de ingresos.

Dicha disposicion establece lo siguiente:

“Articulo 42: Con posterioridad of treinta y uno de diciembre no
podran asumirse Compromisos con carge ol ejercicio que se cierra en
esa fecha y los créditos presupuestarios, no afectados por compromi-
s08, coducaran sin excepoion

Los compromisos, validamente adquindos y no pagados ol treinta y
uro de diciembre de cada afio, seé cancelardn con corgo al Tesaro
durante el semestre siguiente. Terminado este periode, los compromi-
$05 no pagados, deberdn pagarse con carge a una partida del
Presupuesto gue se preverd pora codu eyercicio ()"
Fuera del caso antes sefalado referido al Presupuesto de
Gastos, no puede vélidamente ejecutarse el Presupuesto
del ano 2001, durante el afio 2002. Por ello, no pueden
efectuarse retiros del FIEM previstos en la Ley de Presu-
puesto del afio 2001, durante el 2002.

En resumen, cualquier retirc del FIEM que se realice en
el ano 2002 debe hacerse contra el ejercicio presupues-
tario 2002 y siguiendo el procedimiento establecido en
la Ley del FIEM que exige la opinion previa de la Comi-
sion de Finanzas.

Por todo lo anterior, los dltimos tres retiros del FIEM
efectuados por el Ejecutivo Nacional que se han hecho
durante el ano 2002, debieron efectuarse en el marco
del Presupuesto del afo 2002 que no prevé recursos del
FIEM como ingresos extraordinarios de la Repiiblica y,
siendo asi, no mediaba excusa alguna que permitiera
omilir la opinion previa de la Comision de Finanzas de
la Asamblea Nacional, todo lo cual hace que los referi-
dos retiros sean ilegales.

Al respecto, debe sefalar esta Oficina que precisamente
con fundamento en el Principio de legalidad la Gnica
forma de que el Ejecutivo Nacional pueda hacer retiros
del FIEM durante el anoc 2002, can cargo al Presupuesto
2001, es en el caso que medie una atribucion expresa
en la Ley Organica de Régimen Presupuestario que le
permita ejecutar el presupuesto de ingresos mas alla del
periodo que comprende el gjercicio presupuestario, es
decir, después del Lreinta y uno de diciembre.

Coma no existe norma legal alguna que permita expre-

samente al Ejecutivo Nacional ejecutar el presupuesto
de ingresos después del periodo correspondiente al
ejercicio presupuestario, los tres ultimos retiros del FIEM
aprobados por Directorio del BCV son ilegales.

Mayo, 2002.

NOTAS

1 Hacer refarancia al asunta g8 la Economia Politica del FIEM.

LEANEZ SIEVERT, Carlos. Control Parlamentario (2000)
Publlicade en *La Constitucion de 19982°, Biblioteca de la
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Caracas Pag. 290.
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calculo de os aportas o transferencias del Fondo a la Repablica
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la Ley del FIEM, en concordancia con su articule 24,
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Catuche,
un Rio

Catuche es un rio histo-
rico de la ciudad de Ca-
racas. Nace en la zona
nor-oeste de la serrania
del Avila, recorre la parro-
quia La Pastora, llega al
centro de la ciudad vy des-
emboca en el rio Guaire.
Hasta finales de siglo XIX
sirvio de fuente provisora
de agua potable a la ciu-
dad. Todavia, entrado el
siglo XX, la belleza del
Catuche inspird a Andreés
Eloy Blanco,

Poco a poco Catuche
se fue convirtiendo en
un gran colector de las
aguas negras que pro-
ducian las urbanizacio
nes vecinas sobre su
cauce. Desde el Puen-
te la Trinidad hasta su
desembocadura en la
Yerbera se levanto
andrquicamenle la ciu-
dad moderna y en su
tramo superior nacia y
se consalido el barrio
Catuche desde 1958,

Catuche,
un Consorcio

El Consorcio Social
Catuche nacia en 1994
con la vocacion de sa-
near y rescatar el rio
Catuche y su habitat,
para mejorar la calidad
de vida de la ciudad y sus
moradores. El Consorcio
Sacial no es otra cosa que
la comunidad organiza-
da y asociada con todos
aquellos actores que
pueden contribuir hacer
efectivo un proyecto in
tegral de desarrollo local

una Tragedia

A raiz de la tragedia pro-
vacada por las lluvias de
diciermbre de 1999, ¢]
Consorcio Sacial
Catuche emprendio con-
juntamente con el go-
bierna nacional y muni-
cipal la tarea de recons-
truir el habitat de
Catuche devolviendole
sl vacacion de parque
natural, concentrando
las zonas de viviendas en
terrenos seguros, en un
plan en armonia con la
naturaleza y las normas
urbanas establecidas
para la Parroquia La Pas
tara.

Catuche,
un Futuro

De esta forma, las fami-
ias damnificadas de
Caluche convirtieron la
tragedia de la que fueron
victimas en una oportu-
nidad de fortalecer la or-
ganizacion comunitaria
para la gestion de su fu-
turo y el de sus hijos.



Librerias en las que usted
puede conseguir la revista

Jllie

CARACAS

Kiosko ACU, UCV. Pasillo de
Ingenieria, frente al catetin

Libreria Suma. Sabana Grande
Tel. 762 44 49

Libreria Lectura. Centro Comaercia
Chacaito, nivel sotano. Tel. 852 04 06
952 05 85

Libreria Pénsum LUCAB
Parroquia Universitaria UCARB

Libreria Washington Esquina Torre
Catedral, Tel. B62 54 81

Libreria Destino FParque Central
Edif. Catuche. Tel. 573 34 08

Libreria del Ateneo de Caracas
Tel: 5762472

Libreria San Pablo Esg. La Cruz
La Candelana.
Tel. 572 36 97 - 572 08 91,

Libreria Paulinas. Truco a Salas. Tel
B62 33 40 - 83 23 10

Libreria Lea (.. 0 Mata de Coco, Av
Blandin, local 4, La Castellana. Tel
263 80 73.

Libreria Gauss del Avila C.C
Parque Terrazas del Avila, locales 37
y 38 Tenazas del Avila

Tel. 241 38 77

Libreria Americana. Unicentro E|
Marqués, local 242. El Marques
Tel. 21 35 76.

Libreria Ludens. Torre Palar, local F
PB Plaza Venczuela Tel 576 16 15

Libreria Puntos y Comas C.C La
Fiorida. La Florida. Tel. 74 28 24

Libreria Internacional. Edif. San
Francisco, Av. Vollmer. San
Bernardino Tel 576 089 86

Libreria Divulgacion C.C Los
Chaguaramos, local 22, Los
Chaguaramos. Tel. 662 42 02

Libreria Hispano Americana. Av
Migueiangel, Edif. San Juan. local 1
Colinas de Bello Mante. Tel. 751 08 42

Libreria Alma Mater. Edif. San Fedro
Av. Los Estadios. Los Chaguaramos

Libreria Elite Av. Abraham Lincoln
Resid Caroni, local 3 y 4. Sabana
Grande. Tel. 793 96 96

Libreria y Papeleria Boulevard
Mercedes a Tienda Honda. Altagracia
Tel 81 82 33.

BiblioTécnica Av Principal de La
Urbina con calle 10. Clra. Res
Galante, Mazzanina Tel 241 16 37

Libreria Panorama. C.C. Macaracuay
Plaza, Mivel 2, Local 5. Macaracuay.

Mente Avila Editores. Compiaio Cultural
Teresa Careno, Tal.. 577 54 B9,

Distribuidora Estudios. Av Sanla
Teresa, c.c. Chaguaramos, Edificio
CERPE, PB. La Castallana. Tel. 26 59
70 {al lado del Colegio San lgnacio de
Loyoia)

BARCELONA

Libreria y Papeleria Best Sellers
Av. 5 de Jullo. Tal (0281) 77 41 50

BARINAS

Libreria Universidad. C.C. CADA

local 10. Tel (D273) 25 961

BARQUISIMETO

Libreria El Estudiante. Carrera 18
entre 24 y 25, Edil. Albarical. local 5.
Tel (051) 31 48 35

CORO

Cesar Saher Eljuri Urbamnizacion
Urupagua Il, Lote B-10 Quinta Ledy.
Tel. (068) 51 1055/ 7198

CUMANA

Selecciones de Venezuela. Avenda
Bolivar, Plaza Pichincha, Edificio
Episcopal PB.

Tel (093) 314407 1 2323

Libreria Oriente. Calle Manno, N 48
Tel. 32 32 03.

EL MORRO [LECHERIA|

Libreria Folic C.C. Plaza Mayor,
Echt. 6-A local PBO?B. Tel 81 56 32

MARACAIBO

Libreria Universitaria Bock Shop
Avenida b de Julie

Libreria Europa Costa Verde. C C.
Casta Verde, Planta baja, local 2324

Libreria Cultural Av. 5 de Julio
N 17-31

Libreria El Quijote. Av 20 esg Calle
72, Edif. Montielco, local 1-5.
Tel. (0671) 52 1534/ 52 13 34

MARACAY
Libreria Universitaria. Av. Ayacucho

Nore, c.c Hivas, Res. Independencia
Edil. 2, PB Tel (0243) 468 74 D9

MATURIN

Lib. Catolica Jesus Maestro. Calle
Moragas (Diagenal a la Gobernacion)

MERIDA

Libreria El Tdbano Facultad de
Humanidadas, ULA.
Tel, (0274) 52 72 01

Libreria Universitaria de Merida Av
03 entre calles 28 y 30 N° 29-25,
Edificio Eva

Corporacion Libreria Selecta. Av
Urdaneta, C.C. Glorias Patrias. local
A Tel (0274) B3 71 04,

AGENCIAS
EN EL INTERIOR

Maracaibo F. Angel Maria
Martinez M. Colegio Gonzaga.
Barrio San José. Los Postes
Negros. Tel.;(061) 83 30 80 - 83
51 60. Fax: B3 06 49.

Maracaibo Distribuidora Loyola.
Calle Bva. N” 15a-123. Sector
Juan Pabio Il. Sierra Maestra.
Ciudad Ojeda .

Tel.: (061) 310519, /3502 30

Puerto Ordaz P. José Maria
Baquedano. Col. Loyola-
Gumilla. Tel. (0BG) 22 84 BB,

Libreria Temas. Av. 3. enire calles 29

y 30. Tel. (0274) 52 60 68

PUERTO LA CRUZ

Insumos para el Mejoramiento
Continuo [Insumeco). Calle Maneiro
Esq. Calle Esperanza. Edificio
Milagros. Local T. PE. (20 mts. Av
Municipal) Tel (0281) 68 5778

PUERTO ORDAZ

Libreria Hermanas Paulinas Calle La
Urbana, c.c. Mcripa
Tel. (086) 23 06 32

PUNTO FiJO

Libreria E! Carmean. Av. Colombia
Tel (068} 45 37 B5

SAN CRISTOBAL

Libreria Galeria Sin Limite. Barrio
Obrero, calle 12, entre carrera 20 y21
frente a la plaza Los Manges

Tel (D78) 55 68 23

TRUJILLO

Prof. Gabriel Mejias. Umniv
Experimental Simon Redriguez,
Nucleo Valera, Urb. La Deatriz

Tel. (072) &b 14 B9

VALENCIA

Fe y Alegria Zona Central, Calle 18
N° 103-26, Urb. Nueva Esparla

Maguanagua.
Tal (0241) 6GE 40 01. 68 33 85

Libreria Hawai. Av. Baolivar
Tel. (0241) 21 55 B5

Papeleria Central. Av. Montes de Oca
Tel(0241) 580576

Libreria el Vifiedo. Av. Bolivar,
N° 142-8B0

Suscribase a

Prof. Carlos Gutierrez Calle 126,
Nimero BB-200
Tel (0241) 42 0443

VALLE DE LA PASCUA

Aguamiel Regalos (Hector
Rodriguez). Calle Retumbo Norte
N 52 Tel. (0235)41 3572

Construyamos
juntos el pais
que queremos



