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omo para muchos venezolanos, el
actual gobierno no gobierna o nos
ce a un desastre, parece desea-
ectuar un referéndum revo-
io que cambie el panorama.

¢ Qué ocurriria si hubiera elecciones?

(Qué ocurriria si no hubiera refe-
réendum revocatorio sino elecciones
generales adelantadas?

El gobierno sabe que es muy alto el
grado de rechazo a Chdvez y que
perderia el referéndum. Por tanto,
puede promover una consulta para
modificar la constitucion y antici-
par elecciones. El sabe que tiene un
nticleo duro que lo apoya. Si la opo-
sicion no presenta un candidato que
exprese con suficiente claridad el
nuevo modo de hacer politica que
anhela el pais, puede volver a ga-
nar Chdvez. El llegé al poder por el
rechazo del pais a los politicos y su
modo de hacer politica, y no menos
a los aliados tradicionales que los
apoyaron. Sin embargo, su modo de
hacer politica no ha expresado nin-
guna novedad superadora sino una
acentuacion de los vicios antiguos:
la misma privatizacién del gobier-
no y del Estado para fines partidis-
tas, con su secuela de falta de repre-
sentatividad y de trasparencia,
ineficiencia pavorosa y corrupcion.
Sin embargo, tampoco el grueso de
la oposicion politica se ha desmar-

cado de su propension a las com-
ponendas en vistas a asegurarse
cuotas de poder. Por eso, si hay elec-
ciones, es probable que se diriman
entre las mal llamadas cuarta y la
quinta republica, y asi, gane quien
gane, no habra una superacién del
estado de cosas actual. ;Por qué no
aflora una novedad superadora? ;Y
qué hacer para que las elecciones se
planteen entre lo viejo, lo gastado,
lo infecundo (en donde estan tanto
los que gobernaron las tltimas dé-
cadas como quienes gobiernan des-
de hace cuatro anos), y lo nuevo,
dispuesto a gobernar y no a enfras-
carse en cuestiones ideoldgicas,
cualificado para las tareas de go-
bierno y responsable ante el pais y
no ante su propia tolda?

En el congreso internacional de apo-
yo bolivariano que se celebro el mes
pasado en Caracas declaré el alcal-
de del Municipio Libertador que re-
conocia no haber dedicado sino el
20% de su tiempo a gobernar ya que
el 80% restante lo habia dedicado al
fortalecimiento de la revolucién.
Esta declaracion la podia haber sus-
crito igualmente el Presidente y la
mayoria de los funcionarios del go-
bierno. Este gobierno, que, como to-
dos, fue elegido para gobernar, y no
ha gobernado. Respecto de la alcal-
dia del Municipio Libertador la fal-
ta de gobierno salta a la vista. La ciu-
dad anda como barco a la deriva, se
cae a pedazos de puro abandono. En
un momento histérico en el que ciu-
dades secularmente desamparadas
y con males endémicos, como Lima
v Bogotd, se estdn poniendo a valer
por la diligencia de los alcaldes que,
dejando a un lado diferencias parti-
distas, han logrado convocar a la ciu-
dadania a hacerse cargo de su ciu-
dad, Caracas se degrada a ojos vis-
tas. Y Caracas no es la excepcion sino
el ejemplo mas visible de lo que su-
cede en el pais. Es el ejemplo de un
modo infecundo de ejercer el poder.

Dos modos de ejercer el poder

El poder, y especificamente el po-
der politico, puede comprenderse



de dos modos contradictorios:
como virtualidad o como despotis-
mo. El poder politico como virtua-
lidad es la capacidad de espolear las
capacidades de los ciudadanos, de
las instituciones privadas y del Es-
tado para que den de si, para que
crezcan en calificacién v competen-
cia, y la capacidad de coordinar
esos esfuerzos multiples de mane-
ra que todos desaglien en el rio so-
cial y crezca el cuerpo social de
modo cada vez mas organico. La
virtualidad politica asi entendida es
sustancialmente transitiva, extro-
vertida. Un organismo politico que
funciona desde este horizonte no se
mira a si mismo, no persigue su
expansion ya que sabe que su vi-
gencia depende de la satisfaccién
del cuerpo social al comprobar que
su gestion crea las condiciones para
que dé lo mejor de si, le estimula a
hacerse cada vez mds competitivo
y mas ttil. La grandeza de estos
politicos esta en engrandecer a cada
sector de la sociedad, logrando
mantener un equilibrio dindmico y
privilegiando sélo a los sectores que
estan en desventaja y a los que pres-
tan mas utilidad social. El poder
politico asi concebido exige, por
una parte, estar a la altura del tiem-
po histdrico en el que se vive, y por
otra, una relacion de empatia con
la realidad concreta del pais. Exige
querer realmente a la gente y tener
esa actitud de ayuda, que nada tie-
ne de paternalismo sino que, por el
contrario, reta y ayuda a crecer para
responder a los requerimientos de
este mundo globalizado desde los
intereses del pais.

El uso despético del poder, por el
contrario, no estd regido por el prin-
cipio de la realidad, ni la del pais ni
la del tiempo histérico en el que se
vive, sino por la ideologia. Su obje-
tivo es imponerse sobre los demads
en funcion de esa ideologia en la que
ampara su voluntad de poder. La
actitud no es dar lugar sino ocupar
todo el lugar: anular todas las demas
perspectivas y organizaciones de
manera que el pais se conforme con
la ideologia. No se buscan los fun-
cionarios mds capaces sino los mas

leales. No se apoyan las organizacio-
nes que mejor funcionan sino las que
profesan los propios principios. No
se aspira a un equilibrio dinamico
de poderes sino al equilibrio de la
derrota de todo esfuerzo no contro-
lado, el de la sumision a los dicta-
dos del gobierno.

Es claro que el gobierno entiende el
poder de manera despética. En con-
tra de la constitucion y las leyes,
s6lo da recursos a los suyos, sélo
apoya lo que él mismo propone. No
busca el balance de poderes inde-
pendientes que prevé la constitu-
cién sino subordinar al poder judi-
cial y al poder ciudadano, asi como
trata como a mandaderos suyos a
sus representantes en la Asamblea.
También en contra de la constitu-
cion, estd ahora buscando subordi-
nar al poder electoral. Aun en el
caso de que no se violentaran las
normas (que si se violan), éste es un
ejercicio despotico del poder.

Pero también la oposicion ha caido
en el mismo juego al buscar sacar a
Chadvez a como diera lugar, en vez
de criticar los actos de gobierno cri-
ticables y proponer en cada caso al-
ternativas. Si hubiera seguido este
camino, que es el camino politico
democratico, o Chavez habria rec-
tificado radicalmente o va no esta-
ria en el poder. Pero el camino de la
oposicion ha sido el mismo del go-
bierno: emplear todos sus recursos
para tumbar a Chavez. A ello estu-
vo dirigido el poder econémico, el
poder mediatico, el poder sindical,
el de la sociedad civil y el poder
politico. Ha sido un pulso a ver
quién elimina al otro.

iPodremas elegir entre lo viejo
y lo nuevo?

En ese horizonte hasta ahora ha
triunfado Chévez. La oposicion se
ha debilitado tanto con el paro in-
sensato que casi se ha suicidado.
Pero Chavez la estd rematando al
no entregar divisas y al pretender
convertirse en importador directo
repitiendo experiencias fracasadas.
Chdvez no percibe que su victoria

es pirrica: que no podra gobernar
fecundamente sobre una nacién
devastada y sobre una ciudadania
doblegada por la necesidad a su
capricho. Eso no es gobernar sino
tiranizar para mal de todos.

En este juego el gran derrotado ha
sido el pais y la humanidad de am-
bos contendientes. Si en las ultimas
décadas ibamos retrocediendo ha-
cia las etapas mas oscuras del siglo
XIX, que sélo se superaron tras la
muerte del tirano Gamez, en estos
dltimos anos nos hemos hundido
va en ellas.

Ya es hora de cambiar de juego. Hay
que deslindar lo viejo de lo nuevo,
tanto en las personas como en las
organizaciones, los métodos y las
propuestas. Todos contra Chavez
significa la “cuarta” contrala “quin-
ta republica”: los que gobernaron
las ultimas décadas contra quienes
gobiernan desde hace cuatro anos.
De esa confrontacion nunca resur-
gird Venezuela. Hay un pais que
quiere escuchar propuestas que
nazcan de comprender el poder
politico como fomento de las virtua-
lidades del pais y no como impo-
nerse sobre €l en nombre de cual-
quier cosa.
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(uebrantamiento
el Estado de Derecho

Carlos F. Lusverti
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Ordenar un desacato abierto a las
decisiones del Poder Judicial es derogar
el Estado de Derecho de un solo plumazo
y con él la democracia y la vigencia de
los derechos humanos de los
Ciudadanos.

las primeras obligaciones del
, sino la primera, es garanti-
sus ciudadanos una justicia
z, imparcial e independiente,
0 ello solamente resulta posible
mediante la autonomia e indepen-
dencia de los magistrados y tribu-
nales, el pleno goce y ejercicio de
los derechos humanos, la vigencia
del Estado de Derecho y las garan-
tias democrdticas; principios consa-
grados en la Carta Democratica.
Esta fue una de las notas que privé
en la Asamblea Nacional Constitu-
yente (1999) para la declaracién de
la emergencia judicial que contintia
vigente y parece no haber dado los
resultados esperados.

Los hechos observados durante el
ano anterior y en lo que va del pre-
sente resultan alarmantes en todo
los niveles del Poder Piublico (Le-
gislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciu-



dadano y Electoral) pero especial-
mente preocupante es la situacion
respecto al Poder Judicial y los vi-
sibles intentos por socavar su in-
dependencia quebrantando toda
garantia constitucional, tanto a fa-
vor de los ciudadanos que de-
tentan los cargos, como de las pro-
pias instituciones judiciales, y en
tdltima instancia, contra el ciuda-
dano comtin. Asi, los actos de hos-
tigamiento y persecucién contra
los actores del sistema de justicia,
se traten de actos ejecutados o
convalidados con la aquiescencia
de las autoridades llamadas a im-
pedirlos, colocan al Estado vene-
zolano en una posiciéon muy com-
prometida de cara a los ciudada-
nos y a la comunidad internacio-
nal; en tanto y en cuanto que lain-
dependencia de los jueces en su
funcion jurisdiccional es un ele-
mento intrinseco de la efectiva vi-
gencia del ordenamiento juridico
y asegura la vigencia del Estado
de Derecho. Veamos algunas de
estas situaciones de preocupacion
en detalle.

Desde agosto de 2002, el Ejecutivo
desaté una serie de duras criticas
contra el Poder Judicial y especial-
mente contra su maxima represen-
tacion (el Tribunal Supremo de Jus-
ticia) a partir de la sentencia que
declar¢ el sobreseimiento de algu-
nos militares que se vieron envuel-
tos en los sucesos de abril. Entre
éstas resulta sintomatico el uso que
el primer mandatario hubiera rea-
lizado de la expresion “plasta” re-
firiéndose a la sentencia de marras,
o contra algunos magistrados del
alto tribunal, el mismo frente al cual

se deshacia en elogios semanas an-
tes. Mds alld de lo anterior, algunas
instancias dependientes del Poder
Ejecutivo han llegado al punto de
investigar algunos de los magistra-
dos, esto de acuerdo a lo que han
referido priblicamente un grupo de
magistrados, en un comunicado
puiblico de fecha 10 de diciembre de
2002, que han sido victimas de ac-
tos de hostigamiento y también han
sido seguidos por parte de funcio-
narios policiales.

Adicionalmente, desde el seno del
Poder Legislativo también se han
observado andanadas contra el Po-
der Judicial. Asi, la mayoria oficia-
lista inicid, el dia siguiente de dic-
tada la sentencia de sobresei-
miento (supra), una investigacion
contra los magistrados del Tribu-
nal Supremo con tintes de retalia-
cion politica dirigida especialmen-
te contra los magistrados que apro-
baron la sentencia de marras. De
este modo, fue instalada una “Co-
misién Politica” de la Asamblea
Nacional que revisaria la actuacion
de los magistrados del Tribunal
Supremo. El resultado de las inves-
tigaciones de la Comision, particu-
larmente contra el ponente de la
decision, desato los sefialamientos
presidenciales. Tal comision esta-
ria viciada por cuanto (1) no habia
presencia de las fuerzas politicas
que hacen vida en el parlamento,
(2) tal instancia no se correspondia
con los mecanismos constituciona-
les previstos para accionar contra
los miembros del maximo ente ju-
dicial y (3) finalmente, no esta den-
tro de la esfera de competencias del
Legislativo actuar en esa forma

contra ¢l Poder Judicial. El infor-
me de la comisién recomendaba
“anular el acto'” por el cual se ha-
bria nombrado originalmente al
Magistrado Franklin Arrieche
como titular del Poder Judicial.

Tal actuacion carente de funda-
mento legal o constitucional, ade-
mads de lesionar los derechos cons-
titucionales al debido proceso y
derecho a la defensa del magistra-
do involucrado, constituye una in-
tromision del Legislativo en el Po-
der Judicial por la via de una usur-
pacién de funciones del Poder
Ciudadano, conforme a lo dis-
puesto en el 265 constitucional; tal
actuacion habria sido oportuna-
mente rechazada por el TS] en
Sala Constitucional. Todavia mas
grave es que siendo los mismos
diputados quienes originalmente
investigaron y designaron a los
actuales magistrados sean ahora
los que notan insuficiencias curri-
culares que sefialaron como fun-
damento para la nulidad de la de-
signacion. Ello solamente encuen-
tra explicacién en que a la fecha
de la designacion original no se
efectud una investigacion exhaus-
tiva, derivada del irregular proce-
so de designacion efectuado al
margen de la Constitucion que se
llevéd a cabo en el ano 2000, bajo la
conveniente excusa de “la transi-
toriedad” encabezado casualmen-
te por el mismo diputado ofi-
cialista que ahora presidia la co-
mision investigadora.

La linea presidencial ha sido segui-
da por funcionarios subalternos del
Ejecutivo, como es el caso del enton-
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ces Comandante de la Guarnicién
Militar de la Region Capital, Gene-
ral de Division Jorge Luis Garcia
Carneiro (hoy Comandante General
del Ejercito) al punto de desacatar
expresamente dos medidas cau-
telares acordadas por la Corte Pri-
mera de lo Contencioso Administra-
tivo en las que se le ordena retirar
las unidades militares del territorio
del Estado Miranda y abstenerse de
impedir el acceso del Alcalde Metro-
politano a las Instalaciones de la
Policia Metropolitana, lo que supo-
ne desconocer un principio funda-
mental del Estado de derecho como
lo es la Justicia Administrativa, es
decir, el control que tiene el Poder
Judicial de las actuaciones del Poder
Ejecutivo. Todo ello agravado por las
declaraciones del propio Jefe de Es-
tado de haber girado instrucciones
a los comandos de guarnicion y los
gobernadores para que se pongan
firmes ante decisiones judiciales con-
trarias a los decretos del ejecutivo,
con lo cual la situacion del desacato
se generaliza.

“He dado instrucciones a todos los co-
mandos de Guarniciin, he hablado con
gobernadores para decirles que nos pon-
gamos firmes en defensa de la Consti-
tucion, no podemos permitir que ven-
ga un Juez por alld aliado con un Go-
bernador de oposicion, como el caso de
Carabobo y Zulia, unos jueces allf que,
bueno tienen compromisos politicos con
un partido o con un Gobernador y en-
tonces llegan a tratar de impedir la aph-
cacidn de un Decreto Presidencial pues
no lo pueden lograr, no lo van a lograr;
todo lo contrario, pudieran ser sancio-
nados por el propio Poder Judicial por
extralimitacion de funciones, o un Fis-
cal. Por ahi en alguna regicn llegd un
Fiscal a tratar de evitar que un cuerpo

militar cumpliera unas instrucciones
dadas por el Presidente de la Repiibli-
ca, le dije al General pues no le haga
caso, porque usted estd amparado por
la Constitucidn, por la ley y por un
Decreto Presidencial*”.

Tal actitud supone una conducta al
filo del delito de desacato, previsto
en la Ley Orgdnica de Amparo, o
de incitar a la desobediencia de las
leyes al tiempo que pone en tela de
juicio (1) la separacion de poderes,
(2) la funcién esencial del Poder
Judicial de decidir y hacer ejecutar
lo decidido (articulo 253 constitu-
cional). Debemos recordar que la
caracteristica esencial del Estado de
derecho es la sujecion del Poder del
Estado a la Ley, a las decisiones ju-
diciales. Junto a esto tal situacion
implica de hecho el desconocimien-
to de la autoridad civil por parte de
la militar, con lo cual se subvierte
el principio constitucional demo-
crdtico moderno, que ha sido verti-
do en la Carta Democratica Intera-
mericana, de la sujecién de la autori-
dad militar al poder civil (articulo 4).

Ademas, se inscribe el abierto des-
acato en que ha incurrido el Ejecu-
tivo por érgano del Ministerio del
Interior y Justicia al no dar cumpli-
miento a la sentencia de la Sala
Constitucional de fecha 19 de di-
ciembre de 2002, que ordena la res-
titucién de la Policia Metropolita-
na de Caracas a la Alcaldia Metro-
politana haciendo cesar la interven-
cién al dilatar al extremo la convo-
catoria del Consejo de Seguridad
Ciudadana, érgano de cuya deci-
sion se haria depender el cese de la
intervencion militar. Los hechos
mas recientes revelan situaciones
mas alarmantes de desacato e
irrespeto al poder judicial, llegan-
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do al punto que las autoridades
policiales (DISIP) han desacatado el
mandamiento de habeas corpus
otorgado a favor del General (GN)
Carlos Alfonso Martinez, quien per-
manece detenido en su residencia.
En este caso también se han desaca-
tado las medidas cautelares acorda-
das a favor del referido General por
la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos.

Igualmente sospechoso es el hecho
que la decision sobre la viabilidad
de un referéndum consultivo, pro-
movido por la oposicién, fuera
anunciada horas antes del pronun-
ciamiento oficial por parte de la Sala
electoral del maximo tribunal de la
Republica, por el Vicepresidente de
la Republica. En este sentido, esta
decision de la Sala Electoral toma-
da con serias criticas en tanto que,
para la constitucion de la referida
Sala Electoral no se observaron los
procedimientos reglamentarios es-
tablecidos por el propio ente judi-
cial, en la medida que los magistra-
dos titulares fueron recusados o se
inhibieron de conocer el asunto’. Tal
limitacién para realizar procesos
electorales supone una “suspension
del ejercicio de los derechos politi-
cos”, prohibido atin bajo supuestos
de estados de excepcion, tanto des-
de el punto de vista del ordena-
miento juridico - constitucional?
como a la luz de las disposiciones
de la Convencién Americana de
Derechos Humanos®.

Frente al Poder Judicial, las relaciones
en cuanto al Poder Ejecutivo y espe-
cialmente al sector castrense no han
sido las mas felices. Como anotaramos
arriba en lo que se refiere a las amena-
zas del Presidente para desacatar de-
cisiones de tribunales contrarias a de-



cretos presidenciales, se anade el des-
conocimiento del Titular del despacho
de Defensa, en relacién al cumpli-
miento de las 6rdenes del Tribunal
Supremo de Justicia, bien de suspen-
der, o reenganchar, a los oficiales mili-
tares a los que se les habria sometido
al procedimiento administrativo san-
cionatorio de los “Consejos de Inves-
tigacién” con la finalidad ultima de lo-
grar su destitucion.

Finalmente, la reiterada conducta
del Ejecutivo de amenazar con el
ejercicio de acciones judiciales® con-
tra personeros de la oposicidn o
medios de comunicacion, o a jueces
v fiscales que achien contra decisio-
nes del Ejecutivo’ subvirtiendo y
desviando la finalidad del proceso
y de la institucion Judicial, (elemen-
to para la realizacion de la justicia)
convirtiéndolo en un mecanismo de
retaliacion politica contra los secto-
res opositores, a donde parece apun-
tar los recientes autos de detencion
contra Carlos Fernandez, Carlos
Ortega v los gerentes de PDVSA.

Sin embargo, las situaciones de pre-
ocupacion no provienen solamente
de agentes externos sino desde lo
interno del propio Poder Judicial
como ocurrio en el caso del tribunal
que conocia originalmente la causa
de algunos de los sujetos invo-
lucrados en los sucesos de abril
(Puente Llaguno), el titular del tri-
bunal fue separado de su cargo por
medida cautelar de la Comision Ju-
dicial, instancia emanada de la
Asamblea Nacional Constituyente
de 1999 y su ya citada “emergencia
judicial”, y de su cuestionado pro-
ceso de depuracién judicial.

En los casos anteriores se habria tra-
tado, en principio, de funcionarios

judiciales de dudosa procedencia
que habrian sido designados “pro-
visoriamente”. Frente a esto, cabe
la aclaracion en cuanto que una de
las banderas enarboladas frente a la
declaratoria de la “emergencia ju-
dicial” era el nimero de jueces
provisorios (para la fecha, 1999, cer-
ca del 90%, en la actualidad cerca
del 80%) con lo cual la emergencia
en tales casos no parece haber sido
tan efectiva. Aunado a esto, las re-
cientes declaraciones de voceros del
TS) de suspender los concursos
para el ingreso y permanencia en el
Poder Judicial manteniendo a la
provisionalidad amenazada con
desandar lo poco que hemos avan-
zado desde 1999.

Balance final

Ordenar un desacato abierto a las
decisiones del Poder Judicial es de-
rogar el Estado de Derecho de un
solo plumazo y con €l la democra-
cia y la vigencia de los derechos hu-
manos de los ciudadanos. Los aten-
tados contra la majestad del Poder
Judicial, que buscan someter a la
magistratura, no hacen mas que re-
ducir a ficcion la regla de separacion
de Poderes y con ello dar al traste
con el Estado de Derecho, la demo-
cracia y los derechos ciudadanos.

En la medida en que un juez sea
perseguido, lo serdn irremediable-
mente todos; en la medida en que
un juez no sea apropiadamente de-
signado cumpliendo todos los re-
quisitos, la independencia e impar-
cialidad del magistrado sera un
mito que se pierde en la conciencia
ciudadana, junto con la confianza
en las instituciones, sus derechos
humanos y la democracia.

L B B B B O DN O B B BB B

Carlos F. Lusverti
Abogado

1 Disponible en hitp.//
www. asambleanacional gov ve/nss/
noticia. aspnumn=2943

2 Huge Chaver Frias, en Ald Presidente de fecha
16 de diciembre de 2002 disponible an: nttpw/

www. globovisicn.com/documentos/

giscursas. transcripciones/2002. 12/ 15faloprasident e/
index_shim

3 Decision sobre la agdmisiniidad y medida
cautalar interpuesta contra el Directorio del Consejo
Macional Electoral de fecha 22/01/03 disponibile en
http:/fwww.ts|.gov ve/decisiones/selec/Enara/3
220103-X-0002 htm

4 Cormstilucion de la Republica Bolivanana de
vienezuela, al respecto ver articulo 25 primacia dz jos
tratadas en materla de derechos humanos y articulos
337 y 336 sobre los derechos no susceptibles de
suspensicn, lgualmente ver Ley Organica sobre
Estados de Excepcion articulo?.

5 Articulos 23 y 27.2 de la Convencion Americana
sobre Darschos Humanaes raspecto de los derechcs
polticos y su suspansion bajo estados de excepcion
raspactivamente

B  Hugo Chavez Frias, en Discurso en San Carlos,
Estado Cojedes en acto de Entrega de tiulos de

tierras.

7 Cfr. nota 2
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Lo harrible se ha vuelto “normal”

“Lo mas desagradable de vivir en
Venezuela es que todo lo horrible
se ha vuelto normal. Si eres duefio
de un carro, por ejemplo, es “nor-
mal” que tengas una paranoia por-
que en cualquier lugar se te pueden
aparecer unos malquistazos con
ganas de quebrarte el alma. Si vi-
ves en una casa, se ha vuelto “nor-
mal” que le pongas rejas y alambres
de puas a la puerta como si vivie-
ras en un campo de concentracion
nazi... Hoy es “normal” que las ace-
ras no sean para los peatones, sino
para los buhoneros y para los ven-
dedores de discos v peliculas pira-
tas... En mi pais es “normal” que el
cliente nunca tenga la razon v que
el cajero de banco, el mesonero, el
oficial de policia, la aeromoza, el
dependiente de una tienda y todo
el que tenga que atender al publi-
co, te veje y te amargue la vida con
algun detallito miserable... Por si
fuera poco, también esta dentro de
niveles “normales” que la television
venezolana luzca repleta de astro-
logos, milagreros, cretinos v promo-
tores de juegos de envite y azar que
le esquilman el cerebro a la gente.
Ni hablar de lo “normal” que se ha
VUE“D que el venezolano no tl'.'l'lgﬂ
aspiraciones, ni suenos, ni nada,
que todo le dé igual... Lo peor es
que nadie se queja por la sencilla
razon de que todo abuso es “nor-
mal”. Ahora bien, si todas las bar-
baridades que hemos enunciado
estan dentro de “la normalidad”,
entonces aceptemos que no vivimos
en un pais; aceptemos que vivimos
en el infierno y que todos somos
unos imbéciles existiendo para
joderle, entorpecerle, miserabili-
zarle y destruirle la vida a los de-

mas... Quizds pronto asumamos
como una frusleria cualquiera el
hecho de que estalle una bomba en
plena misa de 12...”

¢Bienvenidos al infierno?

Si muchas de las cosas dichas en
este texto testimonial -recibido por
el correo electronico hace un tiem-
po, v de cuya autoria desconozco-
son consideradas ciertas por el lec-
tor, podemos comenzar diciendo
que en la Venezuela del ano 2003,
no sé6lo persiste, sino que se ha pro-
fundizado el temor de transitar con
tranquilidad por las calles, la des-
confianza ante la gestion atenta v
diligente de cualquier organismo
publico o privado de servicio pu-
blico -atencién al ciudadano o al
cliente-, la percepcion de irrespeto
a normas minimas de convivencia
como, por ejemplo, un espacio pea-
tonal o el semadforo, asi como el ex-
tremismo social y politico que
mina y conspira contra toda posi-
bilidad de identificar coincidencias
entre sectores diversos, entre otras
hechos desagarrados de la vida
real que no hacen otra cosa que
moslrarnos a una sociedad que se
resiste a reconocerse y convivir en
la pluralidad.

De este modo, nuestra realidad es
descrita como un “caos”, un "des-
orden” o un “infierno” que tendria-
mos que resignarnos a padecer, 0 a
sobrellevar con formulas magicas,
a decir del citado texto. Nos referi-
mos a una incertidumbre que para
algunos deriva en la esperanza de
un cambio, no siempre visualizado
en la misma direccion, o en la frus-
tracion y rabia, cuando no en la re-
signacién o el éxodo de otros.

Lodos de este pantano

;Cémo llegamos hasta aqui? ;Cua-
les son los lodos que conforman
este pantano? La respuesta a esta
pregunta no es tan sencilla como
algunos advierten. Aunque no fal-
tard quien diga lo contrario, no se
debe al “pecado original” del des-
cubrimiento espanol, no se trata
tampoco de la muerte incesante de
Bolivar -nuestro superhéroe nacio-
nal- lo cual es blandido cada vez
que aparece un caudillo, no es tan
cierto que esto sea producto de la
“hecatombe” ocurrida durante el
puntofijismo, o a la accion despo-
tica y autocratica de algun salvador
nacional que no nos agrade.

La sociedad venezolana ha estado
signada en los ultimos anos por ma-
nifestaciones de distinto tipo que
atentan contra el cumplimiento de
la ley y las garantias hacia la liber-
tad. Por extension, la tendencia so-
cial dominante que senalamos no
contribuye al fortalecimiento de la
confianza y la cohesion social, no
procura la extension de las fronte-
ras de calculabilidad, esto es, la po-
sibilidad de compartir una cierta
certeza y seguridad del resultado de
la interaccion social en el dia a dia.
Ast, la sociedad y sus individuos tie-
nen dificultades para prever las con-
sccuencias de una determinada ac-
cién -piénsese, por ejemplo, en los
incentivos para invertir en el media-
no y largo plazo- y no da cuenta su-
ficientemente acerca de las posibili-
dades de premios o castigos -
recuérdense el prestigio social que
puede llegar a tener, por ejemplo, el
malandro en su entorno-, por lo que
no quvda clara la utilidad y conve-
niencia del respeto al resto de las
personas con (uienes se convive.
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En esta ecuacion sobre la existencia
0 inexistencia de la integracion so-
cial hay elementos econémicos, po-
liticos y culturales que no podemos
obviar y que se retroalimentan
mutuamente.

En el ambito economico, los efectos
perversos de la renta petrolera han
permitido que el entorno se adapte
a las necesidades de la sociedad, sin
que los individuos que la compo-
nen se adapten al entorno median-
te el trabajo, la produccion y la dis-
tribucidn. La realidad externa no se
presenta como un objeto, escaso e
ilimitado, dispuesto a ser transfor-
mado, sino como un “mana del cie-
lo que otros siempre saquean”, ante
lo cual las preguntas no se refieren
a como revertir esta situacion, sino
“iqué pasa que yo no estoy alli?”,
procurando maximizar beneficios
particulares o grupales con el me-
nor costo posible.

Siendo asi, vale inquietarnos enton-
ces por el ;Qué puede ocurrir en
una sociedad que se percata de no
haber ponderado las potencialida-
des de sus riquezas y, pese a no ha-
ber desarrollado competencias
adaptativas al entorno, comienza a
sumirse en el empobrecimiento? He
aqui una pregunta crucial que nos
acompanara en este texto.

Desde el punto de vista politico, ante
la dificultad por renovar los acuer-
dos institucionales compartidos v la
movilizacion de los actores y recur-
sos para ese fin, se han extraviado
las claves para recrear los objetivos
societales. Por lo que a regana-
dientes, oportunistamente, o bajo la
ilusion hacia quienes prometen ju-
garse la “caida y mesa limpia”, las
propuestas no han sido capaces de
comprender y articular las razones,
deseos y temores de sectores socia-
les diferentes, derivando asi en pro-
puestas excluyentes e intolerantes
que atentan contra la cohesion so-
cial en democracia, y que también
podrian derivar en remedios peores
a la enfermedad que se anuncia.

En relacién a la perspectiva cultu-
ral, los espacios que bien podrian
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cumplir la funcién de incubacion y
transmision de las normas v valo-
res portadores de la “semilla” de
una sociedad mas productiva, soli-
daria, cohesionada y capaz de pre-
ver los resultados futuros de rela-
ciones ganar-ganar —contenidos que
podrian ser internalizados en el in-
dividuo y permitirle al individuo
regirse por unos principios que lo
obligan a verse mds alla del “a si
mismo”-son escasos o inexistentes,
En cambio, en el lugar de trabajo,
la escuela y la familia, por ejemplo,
mads bien coexisten dos ordenes,
uno legal y otro familistico, en cons-
tante tension sin que se posibilite
el origen de un basamento muscu-
lar y emocional en la sociedad ve-
nezolana.

Todo esto, mientras que el Estado
debe velar por ciertos principios
apolineos cultivados por una “élite”
juridica que le rinde culto a las for-
mas, la exégesis v la “verdad” abs-
tracta -casi siempre divorciada de
la realidad y usada a conveniencia-
. Por tal razon, no puede resultar ex-
trana la expresion “la ley se reco-
noce pero no se cumple” ya que no
se ha pretendido emprender una
comprensién o adecuacion recipro-
cas entre la norma v el ser venezo-
lano, de cara a las coincidencias v
visiones que pueden v deben tejerse
en la sociedad.

El dilema de la integracidn social

La observancia que le hemos dado
ala “paranormalidad” en la que nos
encontramos, o esa anoranza al dis-
frute de derechos ciudadanos y al
cumplimiento de deberes civicos,
en la que se cuenta el cumplimien-
to de la ley, tiene por objeto invitar-
nos a reflexionar sobre lo crucial
que es la integracion social en nues-
tro tiempo, ya que ello permite fi-
jar los derechos de cada ciudadano,
de manera que pueda servir de
cohesionador y velar por el equili-
brio de las partes que componen a
la sociedad, y permitirle al indivi-
duo regirse por unos principios
que, a pesar de que en un primer

momento puedan llegar a ser vis-
tos como algo contraproducente,
buscan persuadir sobre la necesi-
dad de conjugar lo que consiente el
derecho con lo que determina el in-
terés, promoviendo asi un orden
que no se rina con la libertad.

En ese sentido, ante el problema del
“desorden”, la posible demanda de
una salida autocritica o de un ma-
yor cumplimiento de las responsa-
bilidades civicas representa una se-
nal de alarma a partir de la cual la
legalidad, normativa y hasta consti-
tucional de encontrarse en las me-
ras formas, sin atender a los conte-
nidos fundamentales de ésta, pue-
de derivar, para el conjunto de la
sociedad, de la libertad a la esclavi-
tud de modo silencioso, sin solucion
de conlinuidad, casi sin percibirse.
Ahora bien, dado que la busqueda
del orden en democracia ha sido
una asignatura que atn estd pen-
diente, se hace oportuno advertir
que esta demanda de orden no pue-
de obrarse a favor de un iguali-
tarismo minimo. La coincidencia
que se ha dado en los tiltimos afos
de reformas econdmicas con refor-
mas politicas ha planteado una ciu-
dadania limitada en Venezuela, lo
que implica dificultades para la ins-
tauracion de ese apego y cumpli-
miento de la ley.

Ello es asi, primero, porque las au-
toridades, los politicos y la burocra-
cia pueden llegar a renegar de sus
compromisos legales y constitucio-
nales, y hasta promover con su ac-
cion o discurso la replica de este tipo
de actuaciones; segundo, la vigen-
cia del Estado de derecho es irregu-
lar, en cantidad y calidad, a lo largo
del territorio, dejando a amplios sec-
tores en manos de nadie, cuando no
de los irregulares, y tercero, el acce-
50 a los servicios bdsicos del bienes-
tar estan distribuidos con gran des-
igualdad, generando asi una brecha
social que dificulta la existencia de
condiciones sociales necesarias para
que se dé y modele una ciudadania
efectiva. El lector advertird que aqui
se encontraria el caldo de cultivo
para el discurso de la desconfianza,



la intolerancia y hasta la venganza
social y politica.

Lo que esta en juego es la integra-
cion social, por ello, la valoracién
de una libertad y una democracia
amparada por un sistema normati-
vo es algo que va mas alla de una
ley escrita en un papel. Ello supone
la articulacion de las cuestiones eco-
ndémicas atinentes a la transforma-
cion productiva del entorno, las for-
mas de transmision de contenidos
culturales portadores de formas de
convivencia mas solidarias y pro-
ductivas, y los asuntos politicos, en
lo referido a la regeneracion de
acuerdos colectivos no excluyentes,
Si estos componentes se encuentran
como archipiélagos incomunicados,
muy poco podrd hacerse en la ta-
rea que se tiene en frente. Por esto,
las reformas politicas no pueden ser
para erosionar las bases de la auto-
ridad democratica, y las reformas
econémicas. Mucho menos, pueden
considerarse suficientes para paliar
los profundos problemas que se vi-
ven en la sociedad venezolana,
puesto que, asi como “los almuer-
zos no son gratis”, las estrategias
economicas tampoco.

Es por ello que la ley ya no depen-
de del cardcter sagrado o la respe-
table tradicion que tuvieron en otro-
ra, sino mds bien se remiten a las
posibilidades de creacion de un sen-
tido de futuro en amplios grupos de
la poblacion que permita el fortale-
cimiento de las instituciones v la
sustentabilidad de la democracia.

A modo de cierre

Ante la inmensidad del problema a
escala nacional y como una alterna-
tiva a mediano y largo plazo que se
puede emprender desde una pers-
pectiva micro y macrosocial, se
visualizan espacios de intervencion
a favor de un orden civico. En este
sentido, se advierte que la existen-
cia 0 promocion de cuadros inter-
medios entre el individuo y el Es-
tado (empresas, organixacinnes
puiblicas centrales y descentraliza-
dos, instituciones educativas, orga-

nizaciones civiles y partidos politi-
cos, entre otras) permiten esa re-
creacion de las relaciones sociales
de cara a la germinacion de un or-
den civico, a la vez que éstos se
transforman en una fuerza que pue-
de llegar a modelar al resto de la so-
ciedad. Esta tarea puede apunta-
larse con un claro y eficiente siste-
ma de incentivos v sanciones para
las acciones ciudadanas que pro-
muevan o atenten contra la necesa-
ria convivencia democratica.

A excepcion que tengamos que re-
conocer la existencia de una norma-
lidad paralela a causa de la incom-
petencia de las “autoridades com-
petentes” o por la malicia de quien
pretenda pescar en rio revuelto, pa-
rece ser que las cosas no estdan tan
“excesivamente normal” como se
nos ha dicho desde la voces del ré-
gimen. También se hace pertinente
advertir que el miedo o deseo de
excluir a sectores sociales o paoliti-
cos diferentes sean los remedios
mas oportunos para el inmediato
devenir de esta sociedad.

Vale subrayar una vez mds que el
peligro mas agudo que se despren-
de de este escrito gira en torno, no
al ascenso de una autocracia, sino a
la desintegracion social. Esto, senci-
llamente carcomeria poco a poco las
bases de la convivencia democrati-
ca y la haria insustentable, por lo que
en definitiva supone vulnerar los
derechos civiles v politicos de los
individuos de una sociedad que se
sigue empobreciendo dia a dia.

Ante la crisis de gobernabilidad que
se vive enel pais, producto de la des-
mtegracwn ':L}Clﬂl q'l]t‘ h{'m{)h rese-
nado, optamos por un cierre abierto
inspirado en un fragmento escrito
realizado a escasos dos dias de ha-
berse derrocado el régimen de Mar-
cos Pérez Jiménez, en el cual Ma-
riano P’icon Salas nos manifesto a los
venezolanos la necesidad de: “Con-
ciliar el instinto de orden con la li-
bertad politica es el propio control
que debe imponerse la democracia
para no precipitarse en los vicios
extremos del caos y de la dictadu-

ra” -25 de enero de 1958- (2001: 91).
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Agonia

lie los gobiernos

fernitoriales
en Venezuela

Christi Rangel Guerrero

.2l sistema de financiacion ha sido
|a tarea pendiente en el diseno

de nuestra estructura federal
desde los primeros intentos en 1989
por lo que las ventajas potenciales
de |a descentralizacion se han visto
condicionadas.
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Venezuela Federal

Se entiende por gobiernos territo-
riales a los entes del sector puiblico
subnacional, tales como: Estados,
Municipios v el recién creado Dis-
trito Metropolitano de la Constitu-
cion de 1999, cuva posibilidad de
compartir el poder junto con el go-
bierno nacional, determina la for-
ma federal de gobierno en un pais.
El nacimiento de Venezuela como
pais ocurre en medio de un contex-
to federalista, como bien nos lo re-
cuerdan las siete estrellas de nues-
tro tricolor, que representan a siete
provincias nacidas en cabildos
abiertos municipales. A finales de
la época colonial y en las primeras
décadas de la historia republicana,
era posible la eleccion de los repre-
sentantes gubernamentales de cada
entidad en los propios territorios,
aunado a la existencia de impues-
tos locales que permitian cierta dis-
crecion en la organizacion interna
de las administraciones territoria-
les de entonces. Sin embargo, el sis-
tema cambio a partir de 1901, cuan-
do pasamos a ser, en palabras de
Allan Brewer-Carias!, una Federa-
cion centralizada en la que el po-
der se concentrd totalmente en el
gobierno nacional.

La existencia de una divisién poli-
tico territorial en Estados y Muni-
cipios durante el siglo XX no impli-
o el ejercicio de potestades de for-



ma auténoma hasta 1989. Fl siste-
ma de Federacién centralizada fun-
cionaba como una organizacion
politica desconcentrada, en la que
las autoridades estadales y muni-
cipales eran representantes del po-
der nacional y estaban sometidos a
sus mandatos. Este sistema politi-
co centralizado de partidos entré en
crisis en la década de los ochenta y
derivo hacia los primeros intentos
de reforma del Estado que se con-
cretaron en un nuevo sistema elec-
toral para los gobernantes territo-
riales y la promulgacion de la Ley
Orgdnica de Descentralizacion, De-
limitacion y Transferencia de Com-
petencias del Poder Publico.

Fue claro el renacimiento de las
gobernaciones y las alcaldias como
entes del sector publico, diferencia-
dos del gobierno central pero co-
rresponsables con éste en el cum-
plimiento de los objetivos tales
como ordenar la convivencia, im-
partir justicia, asignar bienes y ser-
vicios, distribuir la riqueza y pro-
mover el crecimiento econémico.
No obstante, €l gran objetivo de for-
talecer el sistema democratico, a tra-
vés de acercar el poder al ciudada-
no, de manera que éste pueda par-
ticipar efectivamente, requiere algo
mas que incorporar al sistema poli-
tico mecanismos de democracia di-
recta y la reparticion de determina-
das competencias.

;Qué caracteriza a una organizacion
federal?

El analisis normativo de un siste-
ma federal de gobierno requiere
consideraciones tedricas desde las
ciencias juridicas, politicas y econo-
micas, v se demostrara en base a
tales referencias que los elementos
que se echan en falta en el fede-
ralismo venezolano estan generan-
do la agonia de los gobiernos terri-
toriales

Desde el punto de vista juridico,
para categorizar a un pais como fe-
deral, segiin Kenneth Wheare’, es
necesario que existan previsiones
constitucionales que protejan la

autonomia de los diferentes niveles
de gobierno. Directamente vincula-
da a esta postura, estd la visién po-
litica que asume el federalismo
como el método de dividir los po-
deres de forma que el gobierno cen-
tral y los regionales estén cada uno
dentro de su esfera coordinados e
independientes.

En contraste con estas teorias, el
federalismo venezolano, aunque
reconocido en el Preambulo de la
Constitucion y en su articulo 4, no
cumple con la descripcion juridica
del término ya que cuando se esta-
blece: “La Republica Bolivariana de
Venezuela es un Estado federal descen-
tralizado en los términos consagrados
por esta Constitucion”, esta condicio-
nando la organizacion federal a re-
ferencias constitucionales posterio-
res que de hecho limitan por ley na-
cional la autonomia de los Estados;
tal es el caso del articulo 162 que
ordena que una ley nacional debe
regular el régimen de la organiza-
cion y funcionamiento de los Con-
sejos Legislativos Estadales, siendo
éste un Poder Publico de los Esta-
dos. Otro tanto ocurre con los Mu-
nicipios cuya competencia orga-
nizativa se ha distribuido entre el
Poder Nacional y el Poder Estadal.

Ademas de que la autonomia limi-
tada niega la idea de descentraliza-
cion politica, estd por otro lado el
problema de la excesiva concurren-
cia en el reparto de competencias
sin que se haya puesto en marcha el
Consejo Federal de Gobierno como
instancia de coordinacién interins-
titucional, lo que obstaculiza toda
posibilidad de que el gobierno cen-
tral v los territoriales estén coordi-
nados e independientes. Los princi-
pios de cooperacion, solidaridad,
concurrencia y corresponsabilidad
establecidos en la Constitucién han
sido letra muerta.

Estas realidades permitian, no obs-
tante, el funcionamiento de las
gobernaciones y alcaldias por cuan-
to contaban con importantes recur-
sos via transferencias intergu-
bernamentales no condicionadas
que brindaban cierta autonomia de

gestion y, que, unida a la buena ge-
rencia y liderazgo de algunos go-
bernantes, hicieron posible inter-
venciones puiblicas territoriales des-
tacadas y perceptibles para los ciu-
dadanos. Otro asunto es que el sis-
tema de financiacion de los gobier-
nos regionales y locales promovie-
ra los incentivos correctos a la ma-
yoria de los gobernantes en el des-
empeno de sus funciones y le per-
mitiera sustentabilidad a tales ad-
ministraciones; tomando como re-
ferencia el analisis economico del
federalismo se puede explicar esto
ultimo.

En economia, el objetivo de eficien-
cia es fundamental. Dentro de la
rama de la economia del sector pui-
blico, la organizacion federal per-
mite ¢l logro del objetivo de eficien-
cia en la medida en que la provi-
sion de ciertos bienes v servicios
colectivos se ajuste a las preferen-
cias de los ciudadanos, es decir, que
la distribucion del poder en distin-
tos niveles de gobierno y el ejerci-
cio del principio de autonomia de
gestion de los gobiernos territoria-
les ofrece ventajas potenciales fren-
te a una organizacion centralizada
para que la oferta piblica pueda
ajustarse a las demandas especifi-
cas de los ciudadanos de cada ju-
risdiccion. Pero ojo, esta potencia-
lidad no siempre se materializa en
realidades. El disefio del sistema de
financiacion en ese sistema de go-
bierno condiciona en buena medi-
da los resultados.

La financiacion en un gobierno
federal®

Existen tres principios que deben
considerarse a la hora de disenar un
sisterna de financiacion para un go-
bierno federal: suficiencia, autono-
mia y corresponsabilidad fiscal. El
primero hace referencia a que toda
administracion debe contar con los
recursos suficientes para el ejercicio
de las funciones que le han sido en-
comendadas, esto es, que se cump]a
el equilibrio vertical entre niveles de
gobierno; el segundo es que las ad-
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ministraciones territoriales gocen de
discrecionalidad en la utilizacién de
sus fuentes de ingreso que permitan
destinarlas a la satisfaccion de las
necesidades directas de la poblacion
a la que se deben, y finalmente, la
corresponsabilidad fiscal exige que
cada nivel de gobierno tiene que dis-
poner de sus propios instrumentos
financieros y las respectivas Hacien-
das deben actuar como protagonis-
tas en la obtencion de sus recursos,
lo que implica que las responsabi-
lidades fiscales estén equilibrada-
mente compartidas por todos los
niveles de gobierno. Aunque no se
trata de la total autofinanciacién por
parte de los entes territoriales, éstos
deberian ser participes en la obten-
cion de sus propios recursos en la
medida de sus posibilidades por
cuanto:

1) mejora la perceptibilidad de los
ciudadanos en cuanto a la relacién
tributos pagados — beneficios reci-
bidos, con lo que habra mayor con-
trol publico sobre las actividades
gubernamentales;

2) da mayor transparencia a las fi-
nanzas publicas porque el control
de los ciudadanos promovera la
rendicion de cuentas y mayor cau-
tela en la ejecucion del gasto por
parte de politicos y burdcratas,
quienes para aumentar su presu-

puesto deberan incurrir en el costo
politico de aumentar sus tipos
impositivos; y

3) estimula la correcta asignacion de
los recursos a las finalidades de gas-
to mds eficientes, de acuerdo con las
preferencias de los ciudadanos.

En el caso venezolano, el sistema de
financiacién ha sido la tarea pen-
diente en el diseno de nuestra estruc-
tura federal desde los primeros in-
tentos en 1989, por lo que las venta-
jas potenciales de la descentraliza-
cién se han visto condicionadas. En
cuanto al nivel intermedio de gobier-
no, la asignacion de fuentes propias
de financiacion es tan exigua que se-
nala una dependencia presupuesta-
ria de las transferencias desde el go-
bierno central de un 98%, segtin cal-
culos del CIEPROL-ULA, en base a
datos de OCEPRE para 1999. Fl pro-
vecto de Ley Orgdnica de Hacienda
Piiblica Estadal ya suena a quimera
y mas ahora en que la drdstica re-
duccion en la fuente de ingresos pe-
troleros desde finales de 2002 suma-
da a los compromisos de deuda in-
terna v externa acumulados en los
ultimos tres afios ha mermado las
arcas financieras nacionales de for-
ma tan dramatica que habrd mucha
resistencia por parte del ejecutivo
nacional a ceder recursos fiscales a
otros niveles de gobierno.

RELACION DE INGRESOS PUBLICOS PRESUPUESTADOS EN SEIS MUNICIPIOS ANO 1999

Los gobiernos municipales mues-
tran otra realidad al disponer de
amplias posibilidades tributarias
que les permiten ser mads corres-
ponsables fiscalmente, empero ta-
les fuentes de ingreso dan opcio-
nes fundamentalmente a los Mu-
nicipios de cardcter urbano v mds
a aquellos que aglutinan impor-
tantes actividades economicas. La
realidad de las finanzas municipa-
les en Venezuela muestra un ran-
go de variedad que va desde Mu-
nicipios cuyas fuentes propias les
aportan mas del 90% de sus recur-
sos presupuestarios (Chacao y
Sucre en Miranda) hasta Munici-
pios cuyas fuentes propias repre-
sentan menos del 1% de sus ingre-
sos totales (Aricagua en Mérida y
Arismendi en Barinas); en medio
de estos dos casos polares, mds de
un 72% del total de Municipios
venezolanos se concentran del
lado dependiente de las transfe-
rencias intergubernamentales?,
bien sea por razones como el es-
caso potencial de sus fuentes
tributarias, por ejemplo, en las
zonas agricolas, rurales y de po-
blacion dispersa o bien porque no
existe voluntad politica por parte
de los gobernantes para aplicar y
cobrar los impuestos de que dis-
ponen. (Ver cuadro anexo).

~ LOS MAS CORRESPONSABLES: .
MUNICIPIOS: ESTADOQS: INGRESOS PROPIOS
{En miles de Bs.) %
v CHACAO  MIRANDA 30.549.542  93,57%

v SUCRE MIEANDA 51.209 709 91 Ei_?%_
v JUAN A, SOTILLO  ANZOATEGUI 14.603986  B7,23%

~ LOS MENDS CORRESPONSABLES -
% ARICAGUA MERIDA 200 0,05% )

X ARISMENDI BARINAS 3221 0,20%
X SUCRE BOLIVAR ) 8.000 0,29%

FUENTE: v pcel gov.ve / www.ocepre.gov ve v/ Calculos propios
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INGRESOS TRANSFERIDOS — TOTAL INGRESDS

{En miles de Bs.) %  (Enmilas de Bs.)
2098824 643% 32.648.466
4656.112 8,33% 55.865.821
2 1§I_"E4 _12._??%_ _16.?451,840

389.550 99,95% 389.750
1633.684 89.80% 1 636.905_
2757.222 399,71% 2 755.2;



La ausencia de corresponsabilidad
fiscal de Estados y Municipios difi-
culta la concrecian de las posibles
ventajas enumeradas supra lineas,
pudiéndose afirmar ademas, segun
datos presupuestarios de varias
entidades, que en Venezuela estd
ocurriendo el problema del “fly-
paper effect” o efecto papel mata
moscas, segun el cual, el dinero
transferido se queda pegado a los
usos burocrdticos de cada entidad
por la que pasa y asi, la disponibili-
dad de recursos para la ejecucion
de una competencia publica concre-
ta queda reducida de manera con-
siderable. Bajo estas circunslancias
no hay posibilidad de ajuste de la
oferta publica subnacional a la de-
manda de los ciudadanos.

CGonclusidn

En suma, la Repiblica Bolivariana
de Venezuela como Estado federal
descentralizado se caracteriza por:

1) La inexistencia en la prdctica de
una instancia de armonizacién en
las relaciones intergubernamentales
ni de coordinacion en la ejecucion
de las competencias concurrentes,
que son mayoria entre todas las ac-
tividades previstas por el sector
publico;

2) Gobiernos territoriales con auto-
nomia de gestion limitada legal-
mente o dependiente de la volun-
tad del ejecutivo nacional;

3) Estados sin fuentes propias de
financiacion que los obligan a de-
pender en mds del 98% de las trans-
ferencias desde el centro y Munici-
pios con mayores posibilidades fis-
cales, pero adn asi, dependientes
también de las transferencias inter-
gubernamentales.

A estos tres aspectos que han carac-
terizado nuestra organizacion fede-
ral desde sus comienzos se anade
ahora una politica de recortes pre-
supuestarios desde el centro, en la
que el ejecutivo nacional dejo de ser
el administrador de los recursos
ptblicos, para asumir una postura
de unico propietario en la que no

privan las disposiciones legales
para el reparto sino la discrecio-
nalidad segtin la coincidencia poli-
tica con las posturas del ente cen-
tral, de tal manera que los gobier-
nos regionales y locales que de al-
gtin modo apoyaron el “paro gol-
pista” no tienen derecho a recursos
mientras que los que se portaron
bien es decir en un todo de acuer-
do con “el proceso revolucionario”
entonces disponen de lo que les co-
rresponde legalmente.

Un sistema de financiacion en el
que el desequilibrio en la distribu-
cion de responsabilidades fiscales
priva la discrecionalidad en la asig-
nacion presupuestaria y la ausen-
cia de respeto por las disposiciones
legales previstas hace insostenible
el funcionamiento de la organiza-
cidn federal. Los gobiernos territo-
riales quedan entonces como meros
aparatos burocradticos, incapaces de
llevar adelante la asignacion de bie-
nes y servicios fundamentales ni
asumir obras de inversion en bene-
ficio del crecimiento de su jurisdic-
cién, que son sus principales fun-
ciones, La posibilidad de lograr una
verdadera aproximacion del poder
a los ciudadanos, a través de los go-
biernos mds cercanos, esta siendo
distorsionada por medio de seudo
organizaciones politicas, tales como
guarniciones, circulos bolivarianos
y cooperativas negadas a la aper-
tura y la pluralidad.

El gobierno federal y descentraliza-
do es una ilusion si tenemos en
cuenta la teoria juridica, politica y
economica. La concentracion actual
del poder hace que la crisis de
gobernabilidad de nivel superior de
gobierno contamine al resto de ad-
ministraciones publicas de forma
irremediable. Tal vez no tendria por
qué ser asi de existir verdadera au-
tonomia en los gobiernos regiona-
les y locales. En estas circunstancias
los gobiernos territoriales podrian
tener sus dias contados.

Christi Rangel Guerrero

Economista Universidadt e Los Andas Dra, en
mie por la Universiciacd Autdnoma da Madrid.

esora CIEPROL — ULA. christi@nla.ve

Brewer-Carlas, Allan (2001) “Federalismo y
municigalismo en la Con sn de 19997 Echtona
Juridica Venezclana — UCAT. Caracas

2 Citado por Cates Wi (187 7) "Federalismo
Fscal” Institutn de Fstudios de Admiristracian Local
Madria

4 Sagln cakeulos realizados en CIEPROL con
datos presupuestarios de QCEPRE en 1999, salo 890
Municipios del total existentes en Veneeusla
financiaba con raoursos propios mas del 30% e su
presupuesto, 1o qua epresanta un escaso 27% o8
s municpios venazolanos
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Integracion energetica
hemisférica:

Una estrategia
BN Ia que
{odas las
partes ganan

Ramon Espinasa
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¢el muy cargado debate alre-
r de la politica de los Estados
en el Medio Oriente yace
>gunta mas vieja, pero no por
fenos urgente: ;a la luz de la
acion de la capacidad de pro-
Cion doméstica, cémo debe el
consumidor mds importante del
mundo manejar su dependencia del
petroleo importado?

Es bien conocido que los Estados
Unidos muestran un déficit crecien-
te de energia primaria. Las impor-
taciones de petrdleo se han tripli-
cado en los ultimos quince anos.
Han pasado de 3,5 millones de ba-
rriles diarios (MBID) a casi 11 MBD.
Como fraccion del consumo, las
importaciones también se han tri-
plicado, han pasado de 20% a 60%
en el mismo periodo. El aumento
del consumo y la declinacion de la
produccién doméstica hacen a los
Estados Unidos cada dia mas de-
pendientes del petréleo importado.
Ademads, en los ultimos quince
anos, los Estados Unidos se han
hecho cada vez mds dependientes
de petrdleo de origen extra hemis-
férico. Las importaciones de fuera
del continente se han multiplicado
por cinco, mientras que las de ori-
gen continental por dos, en los dlti-
mos tres lustros.

En la actualidad, alrededor del 50%
de las importaciones de Estados
Unidos provienen de paises pro-
ductores de otro continente, el grue-
so, de la zona del Golfo Pérsico, en

particular, de Arabia Saudita. Del
50% restante, alrededor de 30% pro-
viene de Canada y el 70% de Amé-
rica Latina v el Caribe.

La dependencia actual de Estados
Unidos de petréleo extra-hemis-
férico es similar a la de 1973, cuan-
do el embargo petrolero arabe pro-
voco desabastecimiento de combus-
tibles y que los precios del petréleo
se multiplicaran por cuatro.

Si se mantienen las tendencias de
los dltimos quince anos, en las
proximas dos décadas Estados Uni-
dos duplicard sus importaciones de
petréleo. Sino aumenta el suminis-
tro continental, las importaciones
extra-hemisféricas podrian llegar a
representar el 75% del total de im-
portaciones de los Estados Unidos
para el ano 2020,

La dependencia de petréleo impor-
tado, y en particular la creciente
dependencia de fuentes de suminis-
tro inestables politicamente y cada
vez mds beligerantes, representa
un problema estratégico mayuscu-
lo para los Estados Unidos.

Mas cerca y mas confiable

Aun cuando tanto el piblico en ge-
neral como los politicos estdn cada
vez mas conscientes de este proble-
ma, muy pocos observadores han
mirado a América Latina y el Cari-
be como parte importante de la so-
lucion. Esto es lamentable, ya que
la region tiene reservas de hidrocar-



buros mas que sulficientes para su-
plir las necesidades presentes y fu-
turas de los Estados Unidos. Las
reservas de petréleo de los paises
de ALC son siete veces las de los
Estados Unidos (148 vs. 21 mil mi-
llones de barriles).

Si se mantienen las tendencias de
los dltimos quince anos, los paises
de ALC duplicardn su produccion
de petroleo en los proximos veinte
afos. Sus exportaciones de petréleo
se multiplicardn por dos veces y
media y llegaran a 10 MBD. Estas
exportaciones se dirigirdn a su mer-
cado natural: Estados Unidos.

Los paises de ALC pudiesen llegar
a suplir la mitad de las importacio-
nes de los Estados Unidos en el 2020
y asi reducir su vulnerabilidad y
dependencia del petréleo prove-
niente de la zona del Golfo Pérsico.

Sin embargo, mantener la tenden-
cia es un reto nada facil para los
paises de ALC. La capacidad de
produccidn ha aumentado en algo
mads de 50%, esto es 3,5 MBD, entre
1985 y 2000. Mantener la tendencia
de estos tres lustros significa dupli-
car la capacidad actual de produc-
cion de 10 MBD a 20 MBD para el
2020. Esto es, el triple del esfuerzo
que se hizo en los ultimos 15 anos.

No sélo constituye un reto de inge-
nieria y de capacidad de ejecucion,
sino también financiero. Duplicar la
produccidn significa una inversion
adicional a la necesaria para man-
tener la capacidad actual de unos

200.000 millones de dolares, en las
proximas dos décadas.

Ademas, y quiza lo mds importante,
expandir la capacidad de produccion
de hidrocarburos requiere un esfuer-
zo de contratacion muy importante
entre los Estados nacionales, propie-
tarios de las reservas, y las compa-
nfas petroleras productoras. Esta es
una relacion que histéricamente ha
sido muy tensa y ha estado impreg-
nada de desconfianza mutua.

La presencia de rentas en la produc-
cion de petrdleo; los riesgos geo-
l6gicos y financieros inherentes a la
actividad; los largos periodos de
maduracion y la singularidad y mag-
nitud de las inversiones, son todas
razones que hacen necesaria v com-
pleja la contratacion entre el Estado
propietario y las empresas producto-
ras nacionales y extranjeras.

Efectos Multiplicadores

Si bien constituye un reto mayus-
culo, afrontar la oportunidad de
mercado que abre la creciente bre-
cha energética norteamericana re-
presenta una circunstancia unica
para un salto cudntico en el desa-
rrollo de los paises de la region.

El impacto en el crecimiento de
duplicar la capacidad de produc-
cién de petréleo se estima en 20%
del PIB regional actual. Ninguna
otra industria individual se equipa-
ra en su impacto. Ademads se hace
posible la creacién de conglomera-

dos industriales en el vector de
energia y la internalizacion de tec-
nologias de punta en una industria
muy intensiva en tecnologia.

Contribuir a suplir la brecha ener-
gética norteamericana constituye un
reto y una oportunidad tinicos en el
desarrollo de los paises de ALC.

En una estrategia de Integracion
Energética Hemisférica todas las
partes ganan. Estados Unidos
gana en seguridad de suministro
al incrementar las importaciones
de los paises de ALC a los cuales
lo unen vinculos geogrdficos, cul-
turales y politicos. Los paises de
ALC ganan en inversiones, desa-
rrollo econémico y tecnoldgico.
Los entes Multilaterales —el BID-
ganan en términos de reputacion,
prestigio y ascendencia sobre los
paises del Hemisferio y, quiza mas
importante, ganan al cumplir su
mision de integrar el hemisferio
alrededor de lazos materiales con-
cretos.

Ha llegado el momento para un
debate abierto y constructivo en
cuanto a como el aumento signifi-
cativo de la produccién de petréleo
en América Latina y el Caribe pue-
de contribuir a la integracion he-
misférica, al tiempo que se consti-
tuye en una palanca tnica para el
desarrollo de la region.

Ramon Espinasa
Economista
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Los derechos de los trabajadores
también son Derechos Humanos

Cada ano un promedio de 1,1 mi-
llones de trabajadores/ as (3.300 por
dia) pierden la vida en el mundo
por causa de los accidentes de tra-
bajo. Mds de 160 millones de nue-
vos accidentes y enfermedades de
trabajo se registran en todo el pla-
neta. La CIOSL senala que en los 1il-
timos 12 meses, mas de 2 millones
de trabajadores/ as del mundo per-
dieron la vida producto de las ma-
las condiciones sanitarias y de se-
guridad, mas de 1,2 millones de
personas sufrieron heridas graves
y mas de 160 millones contrajeron
enfermedades.

América Latina y el Caribe ocupa
un lugar importante en estas dra-
maticas cifras. Segiin el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), en
nuestra region, los accidentes ocu-
pacionales estdn entre 20 y 27 mi-
llones anuales, de los cuales 27.270
son accidentes mortales. La preca-
riedad de los sistemas de proteccion
y seguridad en el lugar de trabajo
ha venido descendiendo en la me-
dida que los paises flexibilizan las
condiciones de trabajo para promo-
ver empleos precarios. Las supues-
tas ganancias de emprendimientos
economicos desprovistos de segu-
ridad se ven neutralizadas por los
elevados costos que se reflejan en
la salud y la vida de los/ as trabaja-
dores/ as.

Los empleos que se necesitan para
generar crecimiento econémico de-
ben estar dotados de condiciones
minimas que aseguren a los/ as tra-
bajadores/ as salarios dignos, nego-
ciacion colectiva, libertad de asocia-
cion, no discriminacion y seguridad
en las condiciones en que se reali-
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zan. Estas condiciones son funda-
mentales para generar trabajo de-
cente.

En la jornada del 28 de abril, la
CIOSL/ORIT reclamd, junto con
sus sindicatos en todo el continen-
te, el establecimiento de sistemas de
seguridad y programas de salud
ptblica para atender a los/ as hom-
bres y mujeres que trabajan y gritd
la consigna: | RESPETO PARA LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJA-
DORESY TRABAJADORAS!, ;SON
DERECHOS HUMANOS!

ECO

“... en estos tiempos de tantas
tensiones y confrontaciones
nacionales ¢ internacionales me
gustaria subrayar que la paz es
obra de la justicia: opus iustitiae,
Pax, pero que esq paz serd
inalcanzable con la sola y fria
defensa del derecho, si no estd esa
justicia coronada de una
verdadera caridad. Porque ast
como la caridad nunca serd
verdadera si no tiene en cuenta la
justicia, asi la verdadera union de
todos en aras del bien comiin solo
se alcanza no con la sola y fria
justicia, sino cuando todas las
partes de la sociedad sienten
intimamente que son miembros de
una gran familia e hijos del
mismo Padre”.

(P. Gustavo Sucre, 5.]. con ocasion
del conferimiento del Doctorado
Henoris Causa en Derecho, Ucab,
21 de marzo de 2003).

Alto Apure: zona de barbarie

Recorriendo al Alto Apure, especi-
ficamente al municipio Paez, con
una extension de 12.952 Km.?, cuya
capital es Guasdualito, zona de ex-
plotacion petrolera, PDVSA Gua-
fita, y de produccion ganadera, uno
constata que en el proceso en el que
Venezuela fue haciéndose de los
bienes civilizatorios, dejd relegada
a esta porcion territorial del Pais. La
infraestructura urbana es precaria

y la existente estd en franco dete-
rioro. El ambiente sociocultural esta
marcado por la naturalizacion de la
subordinacion a la autoridad y por
la enajenacion de los derechos v de
la participacidn en los asuntos pu-
blicos del Estado.

El modo de ejercer el poder politi-
co es el autoritarismo craso de la au-
tocracia, en otros términos, el caci-
quismo rural. A esto se le atina toda
la problemitica de la violencia ge-
nerada por la presencia activa de
grupos armados, guerrilla v para-
militares y, en cierto modo, por el
uso indiscriminado de la fuerza por
parte de las mismas Fuerzas Arma-
das Nacionales. En este punto hay
que resaltar el modus operandi de
hacer justicia por medio del sica-
riato. La imagen que sintetiza todo
este cuadro es la anarquia y falta de
mecanismos de hacer justicia por la
ausencia de Estado en esta zona.

Esta ausencia ha vulnerado el esta-
do de derecho, y no se trata sélo del
ordenamiento juridico necesario
que regule a la sociedad, o el mal
funcionamiento de los entes publi-
cos, sino la conciencia cultural res-
pecto a esta dimension. La concien-
cia cultural de esta zona es un obs-
taculo serio para la construccion de
ciudadania. Esta afirmacion se hace
desde la dptica de la ciudadania, a
saber, comprendiendo por ciudada-
no aquél individuo que dentro de
un Estado goza de derechos civiles
(libertades individuales), de dere-
chos politicos (participacién del
ejercicio del poder politico en la
cosa publica), y también goza de de-
rechos sociales (trabajo, educacién,
salud, vivienda, prestaciones socia-
les, etc.).
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“... la prensa que escandaliza
tiene que ser una prensa que
investiga y verifica antes de
publicar sus informaciones. Se
puede afirmar que una prensa
activa y seria debe trabajar como
complemento del sistema judicial
para que se dé una efectiva lucha
contra la corrupcion.”

(Rogelio Pérez Perdomo,
El Nacional, 7-04-2003)

La iglesia venezolana y el grano de
mostaza

Desde su columna en el diario El
Universal, Mons. Baltazar E. Porras
ha comentado que “desde siempre
existe la percepcion de que en Ve-
nezuela hay muy pocos sacerdotes
nativos”. Como si el grano de mos-
taza se hubiera quedado improduc-
tivo. Pero para rebatir ese cliché re-
petido, Mons. Baltazar Porras nos
trae algunos datos que corroboran
lo contrario: para 1964 Venezuela
tenia 19 circunscripciones eclesias-
ticas. Hoy son 38. El crecimiento en
este intervalo es de 100%. Para 1973
eran 100 los seminaristas mayores,
distribuidos en tres seminarios: dos
en Caracas y uno en San Cristobal.
Hov son 1.096 seminaristas, de los
cuales 714 diocesanos en 17 semi-
narios y 382 religiosos en mads de 20

casas de formacion. En los tltimos
seis anos ha habido 420 ordena-
ciones sacerdotales: 336 de dio-
cesanos y 84 religiosos. En el 2002
hubo 83 nuevos sacerdotes y las ci-
fras para este afo serdn similares.
Ante estos datos y teniendo siem-
pre en cuenta el reto de la calidad,
compartimos la conclusion de Mon-
senor Baltazar: “Queda mucho por
hacer, pero se esta trabajando. Y es
una gracia que dia a dia, a pesar de
los ataques v descalificaciones, son
mas los jovenes que quieren ser ser-
vidores de Dios y de sus hermanos
los hombres”.

Genéricamente hipdcritas

Nuevamente las mayores empresas
multinacionales farmacéuticas figu-
ran este afio en Fortune Global 500,
la lista de las empresas mds gran-
des del mundo. Juntas, las 10 mds
grandes —Pfizer+Pharmacia, Glaxo
Smith Kline, Merck & Co., Bristol-
Myers Squibb, AstraZeneca, Aven-
tis, Johnson & Johnson, Novartis,
Wyeth, Eli Lilly- acaparan un in-
creible 58,4 por ciento del mercado
mundial de farmacéuticos, valuado
en 322 mil millones de ddélares, au-
mento notable frente al ya temible
47 por ciento del afio anterior. Si-
guen siendo, segun Fortune, el sec-
tor que tiene mas ganancias netas
de todos los rubros industriales del
planeta: 17 por ciento de promedio,
aunque las mayores empresas ron-
dan 30 por ciento. Varias son tam-
bién las mayores productoras de se-
millas transgénicas y agrotoxicos
del mundo.

Estas pobrecitas son las que en todo
el mundo estdn haciendo su propia
guerra. No contentas con las pin-
gues ganancias y el abrumador con-
trol del mercado, a través de la ven-
ta onerosa de sus productos, tam-
bién quieren controlarnos median-
te los sistemas de patentes, tratan-
do de impedir que se produzcan
medicamentos genéricos, es decir,
con los mismos componentes acti-
vOs, pero sin patentes y mas accesi-
bles al consumidor.

Segtin su argumentacion, esto es
necesario para proseguir con la in-
vestigacion y desarrollo de medica-
mentos nuevos para el bien de la
humanidad. Sin embargo, la mayo-
ria —-mas de 90 por ciento- de los
medicamentos “nuevos” que pro-
ducen son apenas copia de los que
ya existian, con alguna modifica-
cién menor que les permita sacar
una nueva patente y prolongar el
periodo de monopolio de 20 anos
que les otorgaba su patente anterior.

Segun datos del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, de
los 1.223 medicamentos nuevos
producidos en un periodo de 20
anos hasta 1996, solamente 13 eran
para enfermedades tropicales, y de
éstos, sélo cuatro fueron produci-
dos por el sector privado.

(Silvia Ribeiro: ALAI)

ECOS

“La creciente politizacion nos
sigue desviando del objetivo
fundamental: reconstruir la
convivencia, la confianza en la
justicia, y el respeto a un legitimo
pluralismo en el que tengamos
cabida todos los venezolanos”.

(Comunicado de la Presidencia de
la CEV. A un asno de los
acontecimientos de abril 2002)

“Uno sabe que el mundo se ha
vuelto loco cuando el mejor
rapero es blanco, el mejor golfista
es negro, los suizos ganan la Copa
Ameérica de vela, Francia acusa a
EE.ULL de arrogancia y los
alemanes no quieren ir a la
guerra”,

Anonimo
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Introduccion

Existen voces muy diversas que vie-
nen insistiendo que estamos atra-
vesando un cambio de época. En-
tre las muchas realidades sujetas a
este cambio epocal podemos cons-
tatar la transicion en la forma de
concebir el poder y, en consecuen-
cia, el modo de relacionarnos y el
uso que hacemos del mismo.

Del 1 al 4 de abril se celebro en la
Universidad Catélica Andrés Bello
la vigésima primera jornada de Teo-
logia y reflexion ITER-UCAB. El
objetivo del encuentro era ofrecer
un espacio para la reflexién y el dis-
cernimiento que permitiera ubicar
los factores humanizantes y deshu-
manizantes del ejercicio del poder.
El primer bloque de ponencias giro
en torno a la ambivalencia y al uso
del poder que deshumaniza a quie-
¢, nes lo ostentan y g,enera la exclu-
sion de la mayoria de la humani-
dad. La segunda seccion, mas
teoldgica, estudic como Jesus vivio
el poder, y como este poder es cla-
ve de discernimiento del poder de
Dios, puesto de manifiesto en las
tradiciones biblicas, en el poder
humano que humaniza y en el po-
der de la Iglesia.

Cuanto sigue a continuacion es una
sintesis personal de los elementos
(que consideramos mas relevantes de
algunas ponencias presentadas en
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dicho encuentro. Dada la naturale-
rza y el espacio disponible, nos limi-
taremos a citar algunos autores y sus
correspondientes presentaciones,
sabiendo que las mismas apareceran
publicadas completamente en el
proximo numero de la revista ITER.

1. La ambigiiedad del poder’

El término poder significa, al mismo
tiempo, capacidad y dominacion. En-
tendido como capacidad, el poder es
el ejercicio de las facultades huma-
nas para vivir a plenitud y desarro-
llarse personal y socialmente. El
poder como dominacion tiene que
ver con imposicion y opresion so-
bre otros, a quienes se les somete, y
se les niega su vida libre y digna.
El poder, sin embargo, no implica
unicamente una relacion entre per-
sonas, sino que es mediador de las
relaciones sociales: el poder de los
otros es dominado para fortalecer
el propio y para someter a los de-
mas. Al mismo tiempo, el poder es
un misterio del corazén humano;
misterio de iniquidad que atravie-
sa la humanidad de todos los tiem-
pos, v en todos los sistemas socia-
les y politicos, vy opera en el cora-
z6n de los individuos asi como en
las naciones y pueblos.

Necesitamos de analisis socio-
politicos para entender lo anterior,
pero no bastan. Aqui hay un pro-
blema teolégico: nadie puede servir a
dos seriores. El que no adora al Dios
Amor, termina trabajando para el
dios—dominacion. Sélo la vivencia
radical de un Dios que es amor, nos
libera y nos hace capaces de libe-
rar, acercandonos, con respeto ab-
soluto, al otro para afirmarlo en si
mismo, rechazando su manipula-
cion, cualquiera que sea la forma,
a. El poder como instrumento de
liberacion
Es bueno y deseable que cada na-
cion desarrolle sus capacidades,
salga de la pobreza y se constituya
n poder para resolver exitosa-
mente, en una humanidad mundia-
lizada, sus problemas y alcanzar

sus metas y oportunidades de vida.
Pero el desarrollo de un pais pode-
roso convive con la pobreza y me-
nor poder de otros paises; a partir
de esa asimetria, se establece entre
ellos una relacion de dominacion.

Para resolver este problema no bas-
ta la denuncia, ni la apelacién a la
conciencia y a la moral del que tie-
ne poder, sino que es imprescindi-
ble desarrollar el poder de quienes
estan sometidos. Para que ello ocu-
rra, es necesario elaborar estadios
moralmente superiores donde el
dominador y el dominado pasen a
ser cooperantes. Esos estadios nue-
vos son construidos con tres ele-
mentos: convicciones morales y
antropologicas, desarrollo juridico-
institucional compartido y poder
creciente de los subordinados para
no seguir somelidos, Se abren, asi,
a la negociacion, a la convivencia y
la posibilidad de construirse juntos
con beneficio para ambos. Se trata
de una opcidn y visién de solidari-
dad, donde ambas partes ganen en
un estadio humano superior de
mayor humanidad.

La vision antropoldgica cristiana, los
valores y la ética, cultivan el sentido
del poder y de la riqueza como ins-
trumentos. Esa es nuestra espiritua-
lidad y el camino de la humanizacion
de la humanidad. El don cristiano, v
Ja consiguiente tarea, es hacernos ca-
paces de usar los medios como ins-
trumentos para producir vida, y no
instrumentar la vida para que unos
pocos tengan vida.

b. Dindmica del poder en los que
no lo tienen

Somos humanos en sociedad. El
desarrollo social busca y necesita el
crecimiento del yo en cada miem-
bro y del nosotros. En toda realidad
social existe alguna forma de auto-
ridad politica a fin de regular la con-
vivencia y resolver los posibles con-
flictos. Tiene poder de mando v
posibilidad de exigir acatamiento;
es el poder de la autoridad politica.

Lo dicho no exime de hallar en las
relaciones sociales el confliclo, la do-
minacion v la explotacion, pero de-

formariamos nuestra vision de esas
relaciones si las redujéramos a ese
aspecto. No toda relacion laboral, ni
de autoridad publica, ni de pareja
humana, es reducible a dominacion.
En las relaciones humanas la coope-
racidn, la solidaridad y el amor, son
tan fuertes como los aspectos de do-
miNacion: nos unimos a nuestros se-
mejantes porque sin ellos no pode-
OS Ser NOSOLros, v porque queremos
que ellos tengan vida.

La solidaridad se nutre de altruis-
mo v también de egorsmo solidario,
es decir, de una comprension de que
es bueno para mi el bien del otro,
es necesario que les vaya bien a los
otros para que nos vaya bien a no-
sotros. Este es el origen de todo pac-
to social v la fuente de toda repu-
blica. De ahi los acuerdos y nego-
ciaciones de las que ambas partes
pueden sacar ventaja.

Como afirmamos anteriormente, el
poder se relaciona con la domina-
cion de unos sobre otros, pero de-
bemos recalcar el otro aspecto. Po-
der significa capacidad. Si queremos
reducir la dominacion de otros, te-
nemos que incrementar las capaci-
dades propias, como personas,
como empresa y como nacion. No-
sotros no somos un mero efecto de
lo que hacen y pueden otros, sean
transnacionales o poderes impe-
rialistas, sino que tiene maxima
importancia lo que hacemos y po-
demos nosotros. Y ello se logra a
través del servicio.

Servir significa transferir capacida-
des, suscitarlas en el otro, para que
él se afirme liberandose de su so-
metimiento. Es la unica manera de
salir de la pobreza, de la exclusion,
v de la dominacion. Esto requiere
desterrar de nuestra mentalidad
toda visién que demonice la rique-
zay el poder (de esa manera, se blo-
quea a los débiles para que no las
produzcan y desarrollen, lo que
contribuye y fomenta su instrumen-
talizacion para el poder y la rique-
za de otros).

La carencia de poder es muerte. La
creacion de poder es camino de
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vida, pero lleno de incertidumbres
y tentaciones. La tentacion del po-
der no sélo es una realidad en los
que lo tienen, sino que puede
ensenorearse de los que carecen de
€l y ahondar asi su debilidad. El
poder, a veces, es visto por los que
no lo tienen como un dios lejano y
promisorio, capaz de liberarlos de
sus penurias, castigar a los benefi-
ciarios y culpables del orden actual
y establecer el anorado paraiso te-
rrenal, libre de todo mal. El poder
requiere, pues, de discernimiento
permanente.

c. Creacion de poder

No es posible, ni sensato, proponer
que los pobres —sin capital, sin tec-
nologia, sin ciencia y sin Estado-,
se superen solos. Son imprescindi-
bles formas de pacto social, basa-
das en la complementariedad entre
sectores sociales y potencialidades,
asi estén enfrentadas.

Desde luego, el pacto social y la
alianza, para crear poder donde no
lo hay, deben desarrollar una con-
ciencia muy explicita de los objeti-
vos, con evaluaciones v medicio-
nes periddicas del real incremento
del poder Para que ello sea asi, es
necesario descubrir y potenciar la
propia valia. El poder no se crea de
la nada, sino que en buena parte
se transfiere. Para que el pobre lle-
gue a tener el poder que necesita,
hay que ayudarlo, en primer lugar,
a que descubra sus cualidades, sus
capacidades de avanzar. En este
sentido, son necesarias las alianzas
con quienes tienen poder, pero cui-
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dando que no consagren ni perpe-
tien la impotencia.

El Estado y los gobiernos deben ser
claros y coherentes pata actuar
sistemdticamente para que a pobla-
cion tenga la conviccion y, sobre
todo, la experiencia de que la sali-
da la hacemos nosotros con nues-
tra productividad ciudadana y de
bienes y servicios. El Estado vy su
calidad no llueven del cielo, ni na-
cen del pozo petrolero, sino que los
hacemos nosotros. Con esto no que-
remos negar ni ocultar la necesidad
de cambios en las relaciones finan-
cieras, economicas, tecnoldgicas y
politicas, para que realmente sea
posible que las nuevas dindmicas
internas de los paises prosperen.

d. Nueva cultura productiva en los
pobres

La lucha coherente y exitosa contra
la pobreza requiere una vision estra-
tégica para que los pobres se apode-
ren de la cultura productiva, y que el
conjunto de la sociedad y el Estado
contribuyan para que esa cultura se
sustente en practicas concretas en
educacion, preparacién humana vy
en oportunidades productivas. Tan-
to en la escuela como en la empresa,
y en la vida social, necesitamos nue-
vas dindmicas culturales producti-
vas. Hemos de ser conscientes de
que en el barrio sus habitantes tie-
nen tanta seguridad cuanta produz-
can ellos, tanto ambiente sano cuan-
to ellos generen. Pero si los habitan-
tes estdn fatalistamente convencidos
de que eso estd predeterminado por
los dioses o por las estructuras u
otros factores externos, o que el re-
medio le toca al Estado, ninguna ac-
cion sera posible, pues habremos pa-
ralizado a los actores directos.

2. El poder segun la Biblia

El tratamiento que damos al poder
tiene como punto de partida in-

eludible la vision cristiana. Veamos,
pues, como aborda la Sagrada Es-
critura la cuestion del poder.

Una premisa. Todo analisis sobre el
poder en la Biblia, sea el politico como
el economico, debera fundarse, pri-
mordialmente, sobre la base de la in-
terpretacion y las valoraciones de los
hechos alli narrados —no en su factua-
lidad historica, siempre cargada de
hipétesis-, por no disponer de infor-
macion suficiente v ser, ademas, tan
alejada de los datos reales en la in-
mensa mayoria de los casos.

a. El poder segtin el Antiguo Tes-
tamento’

Nos centraremos en la forma de
poder politico de la monarquia is-
raelita, sobre la que poseemos mu-
chas interpretaciones: la Biblia
guarda memoria de algunos logros
politicos y econémicos. Pero ya esto
mismo nos indica que se trata so-
bre todo de la memoria de un pue-
blo que sabe de largos siglos de es-
clavitud y de dura travesia por el
desierto; que conoce una larga lu-
cha por sobrevivir en la tierra pro-
metida, y el fracaso lento pero cre-
ciente de su logro bajo la monar-
quia, primero en el Norte mas rico
y pod eroso, v luego en el Sur judio,
mas pobre v menos codiciable. Den-
tro de este largo periodo, los profe-
tas y los sabios nos hacen caer en la
cuenta del sufrimiento de las ma-
vorias pobres del pueblo, nueva-
mente explotadas y oprimidas, pero
en esta ocasion por sus propias au-
toridades.

Israel es consciente de la funcién
social necesaria que tiene el poder
politico, como sociedad compleja
en que se ha ido constituyendo al
dejar atrds la estructura tribal.

El mayor riesgo que debera afron-
tar es la absolutizacién del poder:

el poder politico puede usarse mal,
por prepotencia y arbitrariedad,
por afan de dominio y de riquezas




y lujo, etc, prestindose a abusos que
terminen en la opresion y explota-
cion de los propios subditos y de
los pueblos vecinos.

Frente a la divinizacion del poder,
muy corriente en el ambito del An-
tiguo Oriente en que surge la mo-
narquia israelita, en Israel el poder
politico no es considerado nunca
divino, ni por su origen ni en su fun-
cion. Es cierto que al rey se le con-
sidera objeto de la eleccion divina,
pero como parte de la eleccion pri-
mordial del pueblo y en funcién de
la misma.

Los escritos veterotestamentarios
son duramente criticos frente a to-
dos los abusos del poder. Quienes
ostentan el poder, son aceptados
criticamente y se mantienen siem-
pre bajo el juicio divino superior,
culpandolos de los crimenes y fra-

casos mayores de la sociedad que
rigen o dominan. La luz profética
ayuda a los historiégrafos posterio-
res a prea&'ntdr criticamente el des-
empeno del poder.

Sin embargo, ni los profetas ni los
historiografos caen en una demoni-
zacion del poder. Pero su postura
exige una actitud vigilante y critica
ante el poder politico, relativizando
atin mas radicalmente esa realidad,
con todos los criterios de fe y de
razon que podamos ulilizar para
juzgar su funcion y utilidad social.
La absolutizacién del poder, como
se da en los imperios, es llamada
claramente idolatria.

En Israel, el rey es la autoridad po-
litica suprema, pero no tiene poder
legislativo alguno. Como represen-
tante de la ordenacion juridica, so-
cial y moral del pueblo, el poder del
rey v su corte esta sometido a la
misma Alianza pactada con Dios
mucho antes de su existencia. El
debe limitarse a conocerla, cumplir-
la v hacerla cumplir, pues se reco-
noce sometido a unos valores y le-

yes superiores. El juicio definitivo
tampoco lo tiene €l, sino la Palabra
de Yahvé, a través de sus profetas,
que lo enjuician.

Si bien es cierto que no podemos
hablar de una monarquia constitucio-
nal en lIsrael, lo cual supondria si-
tuaciones sociopoliticas posteriores,
pero tanto la separacion de todo
poder legislativo del monarca,
como la sumision del poder politi-
co efectivo a la autoridad moral v
hasta juridica de la Ley, apuntan en
esa direccion.

Respecto al poder economico, éste
estd sometido al poder politico y es
un instrumento del mismo. Por eso
puede y debe usarse a favor del
bien comtin, y especialmente de los
pobres y necesitados, en una espe-
cie de seguridad social y estado de
bienestar. Su riesgo esta en volver-
se fuente de acumulacion de poder
y refuerzo del mismo al servicio de
la explotacién de los demas. En el
mundo sapiencial, tal vez ante el
influjo del emporio economico que
se crea con el helenismo, se apunta
a un poder econémico indepen-
diente. Por eso es condenada la ri-
queza excesiva e idolatrada, como
fuente de explotacion y muerte de
los pobres; y como creadora de fal-
sa seguridad y deshumanizadora
de sus propios adoradores,

b. El poder segun el Nuevo Testa-
mento’

En el Nuevo Testamento el poder
aparece como una perspectiva posi-
tiva perteneciente a Dios, otorgado a
Jesus y por éste a sus discipulos. Al
mismo tiempo que se acepta que el
poder es en si algo positivo, la
intencionalidad de su uso por parte
del hombre puede convertirlo en una
fuerza negativa que tiene que ser des-
entranada, purificada y superada.

Analizar estos modos de usar ¢l
poder de parte del hombre bajo la
Optica de Jesus, nos lleva a afirmar

que los mismos no son propiedad
del hombre porque se los d¢ a si
mismo, sino que le son dados por
Dios con fines éticos. De ahi la im-
portancia de su uso y la necesidad
imperiosa de evitar su abuso.

Jesus critico el uso del poder politico
en general, € hizo un planteamiento
radicalmente opuesto acerca de
como debia ser ejercido en la comu-
nidad de los discipulos (¢ 22,25-26).
Para Jesus este poder es entendido
como ultimidad y servicio y despe-
ja toda duda de connivencia con el
método violento y egoista del uso
del poder pohtlco (Mc 10,42-44).

Jestis no rechaza el poder politico
del Estado ni el derecho que tiene
quien ostenta el poder politico para
utilizarlo. A partir del pasaje sobre
el impuesto al César -Cf. Mt 22,15-
22—, vemos ¢como las palabras de
Jests tienden a desacralizar el poder
de la autoridad politica. Para Jesus
la obediencia a Dios precede y su-
pera toda obediencia humana. Es
Dios quien determina y limita lo
que pertenew al poder politico.
Frente a la exigencia de Dios, el uso
del poder politico tiene siempre un
valor limitado y una importancia
relativa. Ello es asi porque todo
poder humano viene de Dios: ante
la afirmacion del procurador roma-
no acerca del poder que detenta -
Jn 19,10-11-, Jesus precisa que el
procedimiento legal de enjuiciarlo
v el uso del poder para condenarlo
a la pena capital de la crucifixion
no depende directamente de €l sino
que esta previsto por alguien que
esta mads arriba.

A proposito del poder religioso y sa-
cerdotal en general, Jesus lo respetd
y considerd: invité a las personas
directamente interesadas a cumplir
con las prescripciones legales. Sin
embargo, con su autoridad v su
modo de obrar, relativizo estas mis-
mas prescripciones. Para Jesus lo
que cuenta es la persona llamada a
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vivir libre de toda atadura fisica,
social y espiritual, siendo indepen-
diente de aquellas tradiciones reli-
giosas que la esclavizan y marginan
(Mc 1,44; Mt8,4; Lc5,14). En conse-
cuencia, el uso del poder religioso
debe estar continuamente puesto al
servicio de los que lo necesitan.

Acerca del uso del poder de las rigue-
zas, Jesus, aunque tildo el dinero de
injusto, y se mantuvo siem pre des-
prendido del mismo, sin embargo,
orientd a los discipulos sobre el
buen uso de su poder, para asi man-
tener la libertad interior al usarlo
honradamente. Quienes, perdiendo
su libertad interior, se dejan domi-
nar por el poder funesto de las ri-
quezas entregan sus corazones (Mc
10,23-25; Mt 19,23-24; Lc 18,24-25).
Las riquezas encierran en si mismas
una fuerza negativa que puede po-
ner en peligro la salvacién del hom-
bre, haciéndole confiar en sus fuer-
zas y restandole confianza en Dios.

Mas atin, Jesus ofrecid la salvacion
a todo aquel que estuviese dispues-
to a recibirla, despojandose del abu-
so del poder de las riquezas. Es el
caso de los recaudadores de impues-
tos (Cf. L¢ 5,27-32; 19,1-10). Para que
este ofrecimiento se pueda realizar
es necesario cambiar de vida y com-
portamientos, despojindose del
abuso del poder de las riquezas para
enriquecerse injustamente.

En resumen. Dentro del amplio es-
pacio que supone el Antiguo Tes-
tamento, ¢l poder, en su forma y
ejercicio concreto, estara condicio-
nado por las circunstancias histo-
ricas y culturales propias del pue-
bloy de su entorno, v estard sujeto
a la lucha entre los diversos gru-
pos de interés que conforman di-
cha sociedad. En el Antiguo Testa-
mento, el poder tiene la funcion
peculiar de defender la causa del
pobre y del desvalido, del débil
socialmente y del oprimido por el
poderoso. Hacer esto es lo que jus-
tifica ante Dios y ante el pueblo su
presencia y funcion. El poder poli-
tico se justifica, ante todo, por pro-
curar el bien de los mas necesita-
dos de apoyo.
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Por lo que respecta al Nuevo Testa-
mento, Jests se dard a la tarea de
distinguir el uso que se hace del po-
der politico, promoviendo su discer-
nimiento; asimismo, a pesar de mos-
trar respeto por el poder religioso,
Jestis se opondra al abuso del mis-
mo corrigiendo el uso engafioso que
de éste puede hacer la autoridad.
Finalmente, acerca del uso del po-
der de las riquezas, Jestis orienta a
sus oyentes sobre el uso del dinero,
previene acerca del poder funesto de
las riquezas e invita a los discipulos
a despojarse de ellas.

3. Poder, libertad y responsabilidad
politica en la democracia
representativa‘

Finalmente, abordemos el tema del
poder desde el punto de vista de las
ciencias politicas, queriendo poner
de relieve los diversos elementos
tratados anteriormente. Uno de los
grandes problemas de la politica es
el estar inmersa, ineludiblemente,
en esa situacion dual y ambigua que
encierra el poder. Entre el poder del
Estado y la libertad humana exis-
ten unas relaciones tan complejas,
que muchos han llegado a conside-
rar el pnder del Estado como una
de las mas grandes amenazas para
la libertad humana; otros, por el
contrario, ven en ¢l no solo un pro-
motor, sino la condicion necesaria

de dicha libertad.
a. El poder del Estado

El poder no es un monopolio del Es-
tado, ni constituye un fenomeno que
exista exclusivamente en el campo
de la politica, sino que se da en to-
dos los ambitos sociales. Sin embar-
go, ¢l poder que posee el Estado
moderno no tiene comparacion con
el de ninguna otra organizacion o
conjunto de individualidades. El
posee una potestad normativa su-
prema sobre todos los que viven en
su territorio. Asimismo, el monopo-
lio legitimo de la violencia, consti-
tuye una prerrogativa unica de la
que goza el Estado; lo vale para los
recursos econémicos asi como para
los aparatos ideologicos para la

produccion y difusién de conoci-
mientos ¢ informacion.

b. La libertad

El contexto en que nos movemos no
contempla la libertad negativa, o
ausencia de obstaculos a las accio-
nes de una persona (en este caso, el
ejercicio del poder del Estado, apa-
rece a los hombres como negacién
de su libertad personal), sino que
toma en consideracion su valencia
positiva: el poder del Estado pue-
de ser tambi¢n usado para eliminar
los obstaculos que existen para la
libertad individual, de modo que
los individuos puedan decidir sus
actos y el curso de sus vidas de una
manera autonoma, desarrollando
las potencialidades que tienen
como seres humanos.

No obstante, el efecto del poder
del Estado puede ser favorable o
perjudicial. El Estado, sin dar 6r-
denes expresas y directas, puede
modificar los parametros de la
accion del individuo, en tanto que
actor racional y libre, sin alterar
en forma visible su libertad de
eleccion, pero aumentando o dis-
minuyendo de hecho su libertad
positiva. Se trata de uno de los
campos de ejercicio del poder del
Estado con mas peligros para la
libertad, y cuva legitimidad me-
rece ser cuestionada.

c. Responsabilidad politica

Ser responsable significa la obliga-
cion de comportarse de determina-
da manera y de estar sometido a
ciertas sanciones en caso de que se
viole tal obligacion. Desde el pun-
to de vista sociologico, la obligacion
surge siempre que exista un rol so-
cial, en el cual quien lo ocupa des-
empena una funcion especifica que
exige normas determinadas de con-
ducta. Existen diversos tipos de
deberes, que implican distintas es-
pecies de responsabilidades, que se
diferencian entre si por la clase de
normas de las que derivan y por la
naturaleza de las sanciones a que
da lugar su incumplimiento. Cen-
trémonos en tres tipos de respon-

sabilidad



* Alo largo de la historia, todos los
gobernantes, salvo los tiranos, se
han sentido obligados a cumplir
con sus deberes. Sin embargo, las
normas que les imponian eran tan
vagas o de dificil interpretacion,
que no existia una instancia capaz
de sancionarlos en caso de su vio-
lacion. En la medida que los senti-
mientos religiosos de la comunidad
vy del propio monarca fueron vigo-
rosos, la conciencia real y la fuerza
de la reprobacién piiblicas sobre el
monarca que hubiera violado sus
deberes morales, podian ser sancio-
nes nada despreciables; cuando ta-
les sentimientos se debilitaron, la
responsabilidad moral se convirtio en
algo poco confiable como para ha-
cer depender de ella el buen com-
portamiento de los gobernantes.

e La responsabilidad penal es el resul-
tado de una accién u omision defi-
nida como delito por la ley, y san-
cionada por una pena de cardcter
retributivo, que consiste en un cas-
tigo corporal o en la pérdida de la
libertad o de otro importante bien
social. Para establecerla son nece-
sarios dos requisitos: la prueba de
la culpabilidad del acusado y el
principio de la legalidad, segtin el
cual no hay delito ni pena si no exis-
te una ley que de antemano defina
los primeros v fije las segundas, con
suficiente precision.

e La responsabilidad politica puede ser
definida como la imposicion de una
sancion a los gobernantes electos,
que normalmente consiste en la re-
mocion del cargo, por haber faltado
a sus obligaciones en el ejercicio del
poder politico. La responsabilidad
politica se va a diferenciar y hacerse
autéonoma, de modo que va a ser ¢l
resultado de determinados actos de
mal gobierno, sin que los mismos
tengan que ser penalmente ilicitos ni
moralmente reprochables. Este tipo
de responsabilidad es el que quere-
mos promover dentro de la demo-
cracia representativa.

d. Democracia representativa

Al hablar de la democracia repre-
sentativa nos referimos a una forma

de gobierno. La misma se produce
dentro de una forma de Estado de-
mocratico, es decir, que reconoce el
principio de la soberania del pue-
blo. La democracia representativa
constituye un intento de concilia-
cién de dos corrientes politicas no
solo contradictorias sino, en ocasio-
nes, antagonicas: el liberalismo y la
democracia.

Desde el punto de vista inslilu-
cional, la democracia representati-
va propugna un tipo de gobierno
que rechaza tanto los defectos del
Estado liberal puro como los del
Estado totalitario, pretendiendo in-
tervenir en la sociedad para Ia rea-
lizacion de valores como la justicia
y la equidad, pero respetando e
impulsando la libertad de los indi-
viduos y de los grupos. Se trata de
un sistema politico real que repre-
senta una aproximaci(.‘m relativa,
pero que se espera que pueda ser
satisfactoria para la mayoria, a cier-
tos valores politicos.

.a democracia representativa exige
que el poder no sea absoluto, sino
que su ejercicio esté limitado a tra-
vés de instituciones tales como la
division de poderes, el reconoci-
miento de un conjunto de derechos
fundamentlales que el gobierno en
ninguin caso puede violar, el impe-
rio de la ley, el Estado de Derecho,
ctc. A través de estos mecanismos e
inslituciones, la democracia repre-
sentativa se vincula con la idea de
gobierno constitucional e incorpora
los valores de libertad politica pro-
pios del pensamiento liberal.

La democracia representativa es
definida, ademas, a partir de una
serie de mecanismos, procedimien-
tos e instituciones de naturaleza ju-
ridica y politica, que corresponden
a lo que algunos llaman democracia

formal. Pero los mecanismos e insti-

tuciones que sirven para definir la

forma de gobierno, son condicion ne-

cesaria pero no suficiente para le-
gitimar a un régimen politico. En
este sentido, la democracia repre-
sentativa requiere, como condicion
adicional parasu legitimidad, de un
gobierno para el pueblo.

El Estado bajo la forma que asume
en la democracia representativa es
el intento mds serio para solucionar
la contradiccién entre poder del
Estado y la libertad individual, de
una manera compatible con la dig-
nidad humana. Es cierto que la de-
mocracia representativa sufre, en
muchas partes, una severa crisis de
confianza que lleva a algunos gru-
pos a promover otras formas de or-
ganizacion y de actividad politica
que la superen, pero que solo pro-
porcionan falsas soluciones. De par-
te nuestra, consideramos que es po-
sible someter a la democracia repre-
sentativa a ciertas reformas de im-
portancia, si bien no cabe esperar
que vayan a satisfacer a quienes
quieren implantar el Reino de Dios
en este mundo, si pueden mejorar en
forma sustancial la condicion terre-
nal de los hombres.

Luis Dvando Hernandez, S.J.
Tenlngn. Miembro dal Consejc de SIC

1 JCALDE, Luis “Craar pocer para que haya
menos poder’ (ITER-LICAR, 2 de abri de 2003).
FRADES, Cduardo: "El poder poltico y el poder

esonomico sequn el Antiguo amento leido desde
la te cristana” ((TER-UCAR, 3 de abnl de 2003).

9 PERON, Juar Pablo: “El uso del poder politicz
del poder religioso y del que dan las nquezas taly
coimn emergs de algunes logia de Joesas enlos
Fvangelos" (ITER-UCAB, 4 de abnl de LY 13).

RCY, Juan Carlus: “Foder, ibartad y responsa-
billzad poltica en la demoorasa representativa”
(ITER-UCAB, 1 da atril de 2003
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El P Gustavo Gutierrez
Merino, O.P

Premio de
Comunicacion
v Humanidades
2003

Jes(s Maria Aguirre, S. J.

| tedlogo peruano Gustavo Gutiérrez
Merino, considerado el padre de la
Teologia de la Liberacion, y el perio-
dista polaco, Ryszard l\apunlnskz
han cmnpartidu el Premio Principe
de Asturias de Comunicacion y Hu-
manidades que se fallé en Oviedo
por un jurado que tomé el acuerdo
por unanimidad. Segtin el acta, am-
bos son considerados como “dos
modelos €ticos y admirables de to-
lerancia y de profundidad huma-
nistica”. Ll jurado reconoce ademas
“su coincidente preocupacion por
los sectores mds destavorecidos y
por su independencia frente a pre-
siones de todo signo que han trata-
do de tergiversar su mensaje”

En una entrevista de ADITAL, res-
pondiendo a la pregunta de cual es
la motivacién profunda de esa vi-
vencia teoldgico-pastoral de la libe-
racion, que continda inspirando a
tanta gente, a pesar de los modelos
dominantes, el P.Gustavo Gutiérrez
explica:

"Tengo la impresion gue eso puede de-
berse a varios factores. A un contacto
estrecho con la realidad, y con los in-
evitables cambios que se dan en ella. Es
una reflexion sobre la fe que, no pre-
tende colocarse en un angulo muerto
de la historia para verla pasar, colocin-
dose en una comoda nentralidad ante
los acontecimientos que golpean a las
personas. Busca, mads bien -con todas
sus linitaciones y con lo mucho que le
queda por hacer- comio el Verbo de Dios,
segtin el evangelio de Juan, poner su
carpa en niedio de la historia, de la vida
cotidiana.

OBRAS MAS SIGNIFICATIVAS DE GUSTAVO GUTIERREZ

Por el camino de la pcnrc:a Cﬂajbfp.a.: Americanos 8.12 (1988): 71-100.

Tcoﬂogra de ia liberacion. Pe."sna;;.’.'w}x_ da H-ZI Salamanca:

“A busca

Paulinas, 1985. 44-58.

Jeme, 1987

a tlos pobres de Jesucristo”, Histona ga faoiogia na America Latina. S&o Paulo: Edicdes

We Drink from our own Wells. (Edicion americana de Beber en su propio pozo: en ef itnerano espiritu
de un pueblo. 2a ec. Lima: CEP. 1983). 3a. ed, Mar ,kru I"-J Y. Orbis Books, 1984

La fuerza fustorica de Ins pofires, Salamanca: ©

igueme, 1982

£n busca de los pabres de Jesucristo. CEP, Ingtituto Bartolome de las Casas, Lima; Sigueme,

Salamanca
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Lo que significa, segundo elemento, que
es una teologia fuertemente marcada por
la lectura de la Biblia, que nos revela a
un Dios de la vida que rechaza sin cor-
tapisas Ia situacion de muerte prematii-
ra ¢ injusta, significacion ultima de la
pobreza. Muerte fisica prematura e in-
justa, lo vemos con claridad en el mun-
do de hoy, y muerte cultural, igualmen-
te, en la medida en que se discrimina a
alguien por razones cullurales, raciales
o por su condicion de mujer. Todo eso es
la pobreza en la Biblia y, por ello, se pre-
senla de esle modo, desde wn contienzo,
en teologia de la liberacion; en esa pers-
pectiva, a pesar de ser muy importante,
la dimension econdomica ne es sine una
de sus dimensiones. Es importante te-
ner presente la complefidad o, como hoy
dicen los economistas, la multidimen-
sionalidad de la pobreza

Cuentan también, y mucho, otros facto-
res: las opciones tomadas por la iglesia
latinoamericana en Medellin, Puebla y
Santo Domingo, asi como el testimonio
hasta la entrega de la vida que numero-
sos cristignos han dado en su esfuerzo
por reconocer el rostro de Cristo en el
rostro de los maltratados y oprimidos”
A la revista SIC y a cuantos se han
nutrido de sus ensenanzas teologicas
y espirituales nos complace este pre-
mio, sobre todo cuando ha habido
tanta mezquindad intraeclesial para
reconocer su labor y arrinconar con
sospechas inquistoriales sus plantea-
mientos leoldgicos.

Jesiis Maria Aguirre, S. J.
Comunicador Secial, Diractor de la revista Sic
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Dos liaros
para tiempos
conciliares

Madrigal, Santiago

Vaticano I1: Remembranzas y
actualizacion. Esquemas para una
Eclesiologia.

Ed. Sal Terrae, Santander, 2002,
422 pp.

El libro pretende conmemorar —de
la mejor manera que puede hacer
un teélogo- el 40 aniversario del
comienzo del Concilio Vaticano 11
Aquel magno acontecimiento ecle-
sial, que hizo posible “aggiornare”
la Iglesia Catolica, fue tambicn sec-
guido con interés por los no catdli-
cos, y provoco incluso cierta “envi-
dia” en ellos. El calvinista Kart
Barth, por ejemplo, escribio: “Cuan-
do pienso en las cosas que hoy se
encuentran en el primer plano de
las discusiones dentro de la teolo-
gia protestante: esa eterna charla-
taneria sobre la hermenetitica y el
Jestis histérico y sobre los aconteci-
mientos del habla... {Vaya misera-
bles problemillas que son ¢stos en
comparacion con las grandes cosas
que estan tratando ahora nuestros
hermanos y colegas catolicos y que
han mostrado su expresion mas o
menos [uerte en el Concilio!” (cit.
p. 175).

Por desgracia, habiéndose produci-
do un cambio de sensibilidad, son

bastantes los que, sin atreverse a
criticar abiertamente el Concilio,
dicen que es necesario interpretar
su doctrina en rigurosa continuidad
con las ensenanzas de Trento y del
Vaticano I; como si no significara
nada —observa nuestro autor- el
hecho de que los padres conciliares
desecharan precisamente los esque-
mas elaborados por la Curia, que se
limitaban a repetir lo que va habian
dicho esos dos concilios (p. 122).
["or eso ha querido ofrecernos una
memoria viva del Vaticano IL.

La primera parte del libro, dedica-
da a hacer memoria, no se ha ela-
borado a partir de un trabajo minu-
cioso sobre los 80 tomos de las Acta
Synodalia—lo que podria haber sido
quizd mas erudito, pero sin duda
mas arido—, sino a través de las re-
flexiones de quienes vivieron el
Concilio de cerca: las memorias de
aquella influyente figura que fue el
cardenal Suenens; las reflexiones de
los observadores protestantes, espe-
cialmente Oscar Cullmann y Kart
Barth; las crdnicas mensuales ela-
boradas para la revista “Razén y
Fe” por sus corresponsables, elc.

I.a segunda parte, guiada por el de-
signio de hacer viva la memoria, ana-
liza los posteriores desarrollos que
han tenido los grandes temas eclesio-
|6gicos del Concilio: pueblo de Dios
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y eclesiologia de la comunion; minis-
terio y laicado; colegialidad, sinoda-
lidad y primado; el ecumenismoy el
didlogo interreligioso.

Sin ser un tratado sistematico de
eclesiologia —el subtitulo reza “Es-
quemas para una eclesiologia” -,
los lectores encontraran en este li-
bro una informacion actualizada y
bien documentada de como se plan-
tean hoy los temas fuertes de dicho
tratado,

Su lectura requiere, naturalmente,
atencion -no estamos ante una no-
vela—; pero el lenguaje es claro y esta
bien escrito. En cuanto a la orienta-
cion, manifiesta una opcion nitida
por mantener vivo el espiritu reno-
vador del Congilio. Un libro, en de-
finitiva, que no defraudara a los lec-
tores que compartan ese deseo

L.Gonzalez-Carvajal
Tedlego.

Gomis, Joaquin (ed.),

El Concilio Vaticano I1. Como lo
imaginan 17 cristianos.

El Ciervo-Desclée de Brouwer,
Barcelona-Bilbao, 2001, 262 pp.

Un sueno tejido por la trabazon de
innumerables deseos. Deseos nutri-
dos por la escucha (de sus autores)
de las voces de nuestro mundo, de
las nuevas sensibilidades, de las
nuevas formas de seguir siendo una
Iglesia servidora del Reino. Descos
que llevan a imaginar como seria un
Concilio Vaticano II1. ;Como se lo
imaginan diecisiete cristianos?

A lo largo del libro se van desple-
gando los cinco temas que deberian
ser tratados en el Concilio: el com-
portamiento moral, el didlogo de las
religiones, el ecumenismo, la refor-
ma de la Iglesia, la doctrina social
para los tiempos de globalizacion.
Estos temas conciliares no se que-
dan en la erudicién a la que unos
pocos podrian llegar, ni en el dis-

SIC 655 / JUNID 2003

curso abstracto, sino que son ex-
puestos a la luz de los aconteci-
mientos de un tiempo, como el
nuestro, de rapidas transformacio-
nes culturales. La Iglesia, afectada
por tales cambios se sigue pregun-
tando en este Concilio Vaticano 111
por el modo de estar en el mundo.

La fluidez de la narracién, el lengua-
je asequible y comprensible, el esti-
lo directo, conecta con el lector, po-
sibilitando que se sienta dentro del
Aula Conciliar, vibrando con lo que
alli se presenta, se ora, se dialoga. El
lector sera llevado del Aula Conci-
liar a los lugares mas recénditos,
donde también se debaten abierta-
mente las cuestiones tratadas por los
Padres y Madres conciliares. Es un
acierto, que hay que reconocerle a
los autores de este libro, haber dado
con el modo de recrear el deseado
Concilio Vaticano 11T

“Dejemos que el Espiritu sople”,
concluye el libro, v asi “profetiza-
rdn vuestros hijos y vuestras hijas,
vuestros jovenes tendran visiones y
vuestros ancianos suenos (Joel
3,1)". Ciertamente, el presente libro
es fruto del sueno de sus autores y
es una invitacion a que el lector sea
movido igualmente por el anhelo
de una Iglesia cada vez mas fiel al
Evangelio de Jesus.

Ignacio Dinnbier
Tedlogo




Guerra,
espectaculo
y solidanidad

Alfredo Infante, S. J.

El mundo del espectdculo no es sélo
délares y fama. Hay una tradicion
pacifista desde Charles Chaplin
hasta nuestros dias que, en esta al-
dea global, es una buena noticia. Es
bastante conocido el caso de la
agrupacion de rock U-2, ligada al
movimiento ecoldgico y al apoyo de
los movimientos indigenas. En
América latina el grupo mexicano
Mana ha apoyado con recursos eco-
nomicos el movimiento indigena
“las abejas” y algunos programas
del Servicio Jesuita a Refugiados
(SJR) en México de atencion a co-
munidades desplazadas. La cantan-
te barranquillera Shakira, cuando
gano el premio “Grammy”, se pro-
nuncié por la paz de su pais y, jun-
to a Carlos Vives, ha sido receptiva
a propuestas de organizaciones de
Derechos Humanos para iniciar
una campana por la paz en la re-
gion. Para este fin han ofrecido lo
mejor que tienen: sus talentos.

En este clima global de guerra, la
voluntad pacifista de los artistas se
ha puesto sobre el tapete. Ya en el
mes de enero, cuando se anuncia-
ba y preparaba el ataque a Irak
liderado por EE.UU,, Inglaterra y
Espaia, en la entrega del “Ame-
rican Music Awards”, en Los Ange-
les, la cantante de rock Sheryl Crow,
lleg6 al Shrine Auditorio vestida de
negro y al abrir los botones de su
chaqueta exhibié en su franela un
mensaje al presidente Bush “la gue-
rra no es la respuesta”, mensaje ava-
lado con sus breves palabras. Sheryl
fue apoyada en pleno por los 3000
invitados, quienes se levantaron

LOS CINEASTAS ANTIBELICISTAS

En medio de la sobreabundancia de filmes que justitican las guerras victoriosas de cada pais y oe cada

imperio, no esta de mas recordar la memoria rebelde de aigunos cineastas:

1916, Griffith: Infolerancia; 1940, Charles Chaplin: & gran dictador,

1946, De Sica: Ladrdn de biciclelas, 1952, Reng Clement. Juegos prohibidos,

1958, Alain Resnais: Hiroshima mon amour, 1966, Pontecorvo : La batalla de Arge! ;

1978, W. Schidindorf : £/ tambor de hojalata; 1964, Roland Jofte: Los griios del siiencio,

1988, Oliver Stone: Platoon, 2001, Danis Tanovic: £n tierra ae nadie

para aplaudir asintiendo con sus
convicciones.

La entrega del Oscar fue un espa-
cio privilegiado en el que los artis-
tas expresaron su desacuerdo con
la politica internacional del presi-
dente Bush. La misma noche fue-
ron significativos los pronuncia-
mientos de Adrien Brody, quien in-
terpreta el papel estelar en “El pia-
nista”, y el director Michael Moore
ganador del Oscar “Bowling for
Columbine”. Almodovar, ganador
del premio al guién mds original,
estuvo a la altura al afirmar “quie-
ro que sepan que el 90 por ciento
del pueblo espanol estd en contra
de esta guerra... ésta ha sido la de-
cision mads antidemocratica que el
pueblo espafiol haya conocido en
los ultimos tiempos”.

La decision de oponerse a la gue-
rra contra Irak no se ha quedado
en pronunciamientos de una noche
de espectdculo. Los artistas, en los
que se cuentan estrellas del cine y
de la musica, han asumido la mi-
sion de denunciar la politica inter-
nacional del presidente Bush. Sean
Penn, quien visitd en octubre pa-
sado Irak y recorrid escuelas y hos-
pitales y se entrevisté con el ex-
canciller y actual viceprimer minis-
tro Iraqui, ha afirmado publica-
mente “me parece desconcertante
que el gobierno de EE.UU. no haga
publicas las pruebas que dice te-
ner sobre la presunta presencia de
armas de destruccion masiva en
Irak”. Penn financid con sus pro-
pios recursos un anuncio en el dia-
rio Washington Post para criticar

“la visién simplista del bien y el
mal del presidente Bush”

En el albor del Siglo XXI, cuando la
humanidad ha alcanzado un alto
grado de conciencia de sus dere-
chos, el gobierno de los Estados
Unidos, para garantizar la seguri-
dad y defender la libertad y la de-
mocracia de la que se asume maxi-
mo representante, revive “el maccar-
thismo”. Fl sindicato de actores ha
advertido “hay personas que han
sugerido que algunos individuos
conocidos que han expresado sus
opiniones deben ser castigados con
la pérdida de su derecho al traba-
jo"". Recordemos que en tiempm de
]meph McCarthy, se encauso el jui-
cio a “los diez de Hollywood” y se
persiguid al simbolo del cine, Char-
les Chaplin, quien, segtin se comen-
ta, al abandonar los Estados Unidos
declaré “me voy, este pais ha per-
dido el juicio”. ;Qué bueno que los
artistas lo mantengan!

TR R EEEE NN N |
Alfredo Infante, 5.J.

Miembro del Consejo de redaccion da Sic
alhin@etheron.net

*Nota: Veanse &s noticias de Ef Nacional 15 de enero
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Primer Congreso
Latinoamericano sobre

lglesia ,
B informatica

SIC 655 / JUNIO 2003

El Congreso tuvo lugar en Mon-
terrey (México) del 2 al 5 de abril
de 2003, antes de la Junta del Con-
sejo de administracion de SIGNIS
~fusion de Unda y Ocic- que se ce-
lebrard en Lima (Peru). El Congre-
so ofreci6 a las entidades catdlicas
que usan la informadtica para la
Evangelizacion y la difusién cultu-
ral, un espacio de encuentro v re-
flexion sobre las nuevas tecnologias
de comunicacién, el cambio cultu-
ral que las acompana y las estrate-
gias que la Iglesia puede empren-
der para el anuncio del Evangelio
en este contexto, suscitando una
“cultura digital” en clave solidaria.
Entre las miiltiples experiencias
presentadas, que reflejan el avance
de las aplicaciones en la Iglesia La-
tinoamericana, merecen destacarse
dos: la Red RITAL y el motor de
busqueda ESGLESIA.

La RIIAL es la actual “locomotora”
latinoamericana de evangelizacidn
con las nuevas tecnologias.

Ameérica Latina se ha convertido en
el espacio geogrdfico en el que la
Iglesia catdlica esta utilizando de
manera mas amplia las tecnologias
informaticas e Internet, a pesar de
sus limitados recursos. ;A qué se
debe este fendmeno tan particular?
La respuesta hay que encontrarla en
la Red Informatica de la Iglesia en
América Latina (RITAL).

La RIIAL (www.riial.org) es una
realidad creada por el Consejo Pon-
tificio para las Comunicaciones So-
ciales en colaboracién con el Con-
sejo Episcopal Latinoamericano
(CELAM).Esta Red asumid el com-
promiso de la Iglesia para superar
la brecha digital informativa entre
“ricos” y “pobres”, creando “una
red de respuestas y ayudas”, seguin
constata el arzobispo John P. Foley,
presidente del Consejo Pontificio
para las Comunicaciones Sociales.

El arzobispo estadounidense cons-
tato los resultados positivos que ha
dado la organizacion de la RITAL
-estructurada en el grupo de técni-
cos, grupo de contenidos y grupo de
analisis y prospectiva- y al mismo

tiempo presento los nuevos desafios
que afronta ahora la red.
En primer lugar, propuso el desarro-
llo de programas informadticos dti-
les para la pastoral de la Iglesia, para
lo que se ha creado el Centro de For-
macion y Desarrollo de la RIIAL
“Nuestra Sefiora de Guadalupe”.
Este equipo de “evangelizadores con
las nuevas tecnologias” ha elabora-
do programas de ayuda para las co-
munidades eclesiales, como el cono-
cido “Office eclesial”.

En segundo lugar, monsefior Foley
presento el desafio de formacion de
técnicos, tanto en el dambito del
ITEPAL, instituto académico del
CELAM, como en las diferentes
diocesis en las que los obispos lo
consideren oportuno.

En tercer lugar, monsenior Foley pi-
di6 a la RITAL seguir avanzando en
la coordinacién de los sitios catoli-
cos en Internet, “en el respeto de las
identidades y modos de ser ecle-
siales” para ofrecer “una base de ser-
vicios comunes” v “fomentar el es-
piritu de cooperacion en el esfuerzo
evangelizador” de “estos auténticos
medios de comunicacion social”.

(www.riial.org)

En la reunion continental de la Red
Informatica de la Iglesia en Améri-
ca Latina (RIIAL) también se pre-
sentd la dltima actualizacién de
ESGLESIA (www.esglesia.org),
uno de los motores de busqueda de
sitios catdlicos mds completo en
Internet. El servicio, que existe des-
de hace ya varios anos, ha hecho un
notable esfuerzo, tanto técnico
como de actualizacion de su base
de datos, ofreciendo ahora mas de
28.000 enlaces, cerca de 20.000 di-
recciones de correo electronico, con
tecnologia en SQL-Server.

Esglesia.org, servicio realizado por
el sacerdote Enric Rivas y por el De-
partamento de Internet del arzobis-
pado de Madrid, esta preparando
en estos momentos su version en
varios idiomas: cataldn, inglés, fran-
cés e italiano (www.esglesia.org).
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Provisoriedad
en las Relaciones
Internacionales

Demetrio Boersner

Los meses de abril y mayo de 2003 fueron
ricos en acontecimientos internacionales
interesantes, tanto en [as relaciones
exteriores de Venezuela, como a los
niveles regional, hemisférico y mundial.

De manera general, se reafirmaron
tendencias ya aparentes con anterioridad,
y quedo en evidencia el caracter
provisorio e inestable de algunos
equilibrios existentes.

Venezuela, sus vecinos
y sus “amigos” externos

El gobierno del presidente Hugo
Chavez arrecié su guerra civil fria
contra la oposicion interna, y tam-
bién endurecié su actitud hacia los
hermanos paises andinos y —verbal-
mente— hacia Estados Unidos.

Desde el cese del paro civico nacio-
nal en febrero, el gobernante vene-
zolano ejecuta una estrategia enca-
minada a asfixiar al sector privado
de la economia y asi golpear a las
clases medias que lo adversan. La
suspension de la entrega de divisas
es su arma fundamental para lograr
ese propdsito. Al mismo tiempo -
no obstante un lenguaje “revolucio-
nario” -, contintia haciendo grandes
capitulaciones al capital monopolis-
ta extranjero, con un entreguismo
desbocado que abarca desde la in-
dustria petrolera hasta el mercadeo
de articulos de consumo. Por ello,
los grandes socios externos —Nor-
teamérica y Europa- mantienen una
actitud ambivalente hacia el régi-
men venezolano. Aunque deploran
el radicalismo verbal chavista, los
satisface la apertura de nuevos es-
pacios para sus consorcios indus-
triales v financieros.

Con Colombia, el régimen del pre-
sidente Chdvez ha mantenido polé-
micas incesantes. El gobierno co-
lombiano volvid a acusar al vene-
zolano de colusion con la guerrilla
de ultraizquierda, y desde Caracas
se le respondid con la contra-acusa-
cién de que Colombia estaria apo-
yando a paramilitares de derecha.
En el plano comercial, las relaciones
entre los dos paises se encuentran
en grave crisis por el control de cam-
bio venezolano. Miles de empresa-
rios colombianos se quedaron sin re-
cibir los pagos que les correspon-
den. Ese fue el principal tema de la
entrevista que (no obstante la pre-
via guerra de palabras) celebraron
en Puerto Ordaz los presidentes Al-
varo Uribe Vélez y Hugo Chéavez
Frias en los dias 23 y 24 de abril.
Ademas, sin embaibo, discutieron
los temas politicos y de seguridad.
Supieron ocultar sus divergenciasy
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su desconfianza mutua bajo un
manto de aparente cordialidad.

Sin duda, el presidente Uribe regre-
s0 a su pais con la certeza de que la
dindmica mundial, y las torpezas
del gobernante venezolano, apor-
tardn inmensos beneficios a largo
plazo a la causa de Colombia. Con
el respaldo de la mayoria de los co-
lombianos, hastiados de violencia
v anhelosos de progreso ordenado,
Uribe esta actuando en estrecha
alianza con Estados Unidos y el
frente antiterrorista mundial diri-
gido por esa potencia. Colombia re-
cibe inmensa y eficaz ayuda econo-
mica y militar del Norte y ya ha ad-
quirido una decisiva e irreversible
superioridad estratégica sobre una
Venezuela en cuyo seno se resque-
braja cada vez mads la capacidad de
defensa y la eficacia de la Fuerza
Armada, a la vez que se agravan la
recesion economica, la involucion
tecno-cientifica y el aislamiento di-
plomatico. Junto con Colombia, la
Comunidad Andina entera se en-
cuentra en conflicto con Venezuela
y amenaza con aplicarle sanciones
por el incumplimiento de sus obli-
gaciones comerciales y financieras.

El gobernante venezolano abriga la
esperanza de compensar ese des-
calabro por una cooperacién e in-
terdependencia cada vez mayor
con Brasil, a cuyo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva sigue conside-
rando como un “companero” y
aliado ideoldgico en la lucha con-
tra la “unipolaridad”. Nuevamen-
te viajo al vecino pais y converso
con Lula, quien apmvechc’) la oca-
sién para exhortarlo al cumpli-
miento de los acuerdos de la Mesa
de Negociacién y a la cooperacion
con el Grupo de Amigos. En el pla-
no economico, aparentemente Bra-
sil complace a su vecino venezola-
no: sus hombres de negocios pre-
tenden simpatizar con el “proyec-
to” chavista mientras suscriben
contratos crediticios y de inversion
que, seguramente, a la postre resul-
tardn mds beneficiosos para el efi-
ciente y dinamico gigante que para
su pequeno y debilitado vecino.
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El gran juego hemisférico: Lula y Bush

El Presidente de Brasil, lejos de
amarrarse a una utopica alianza
internacional radical, estd demos-
trando cada dia mas su calidad de
lider a la vez patridtico y social-
reformista. Sabe combinar fines
progresistas con medios modera-
dos. Como Chavez, anhela un or-
den internacional e interame-
ricano mas equilibrado y equitati-
vo, donde una constelacion de na-
ciones pequenas haga sano contra-
peso a la potencia principal y con-
verse con ella de igual a igual, pero
a diferencia del caudillo venezo-
lano sabe que ello no se puede lo-
grar con actitudes agresivas e
inmediatistas, sino s6lo a través de
una larga y paciente labor de con-
vencimiento y de captacién de
apoyos y de comprension incluso
en el campo tradicionalmente ad-
verso. En el ambito de la reforma
social (primer objetivo: lucha con-
tra el hambre), Lula sabe que no
esta planteada una sibita transfor-
macion estructural, sino una larga
serie de medidas parciales que den
un rostro mds humano al capita-
lismo brasileno.

Con esa actitud, que conlleva en-
frentamientos al ala mas radical
del Partido de Trabajadores y
alianzas tdcticas con fuerzas em-
presariales, Lula se ha ganado el
respeto del presidente Bush y del
gobierno norteamericano, En Was-
hington parece existir claridad en
cuanto a la calidad de “interlocu-
tor vdlido” de ese gobernante del
pais llamadao a ser lider de Améri-
ca del Sur y quizd de Latino-
ameérica toda. El nuevo Secretario
de Estado Adjunto para Asuntos
Interamericanos, Roger Noriega
(aprobado por consenso unanime
del Congreso), ademas de elogiar
a Lula, acaba de anunciar el lan-
zamiento de una ofensiva diplo-
matica norteamericana hacia la
Ameérica Latina. En esta nueva es-
trategia, Estados Unidos enfa-
tizara la cooperacion contra el
narcotrafico y el terrorismo, la pro-
mocion del ALCA, y la “preocu-
pacién” por tres paises-problema,
que son Cuba, Haiti y Venezuela.

Cuba: Desmanes inexplicables

Ante los ojos aténitos de un mundo
que observaba una lenta pero con-
tinua liberalizacion de las estructu-
ras autoritarias cubanas y una cre-
ciente apertura en las relaciones de
la isla con el mundo exterior, repen-
tinamente ha ocurrido un retorno a
la represion mds extrema. En fla-
grante desafio a la opinion mundial
incluida la izquierdista, el viejo dic-
tador, Fidel Castro, dicté el arresto
y la condena a penas draconianas
de numerosos dirigentes de la disi-
dencia democratica, ademas del fu-
silamiento de personas culpables de
la toma ilicita de un barco con fines
de fuga al exterior.

Aunque Estados Unidos hace poco
adopto una medida irritante para el
gobierno de La Habana —la conde-
na apenas durisima de algunos
agentes secretos cubanos captura-
dos en Miami-, nada parece justifi-
car el alegato castrista de que la re-
presion de los disidentes y las apli-
caciones de la pena capital serian
una reaccion “defensiva” contra al-
gun tipo de plan subversivo o
intervencionista. Mas bien luce pro-
bable que los desmanes cubanos se
deban a una de esas evaluaciones
equivocadas de la realidad interna-
cional que tan frecuentemente han
hecho el doctor Castro y sus cole-
gas desde 1962 en adelante. ;Se ima-
ginaban, tal vez, que la guerra de
Irak seria ganada por Sadam Husein
y que Bush quedaria en ridiculo; que
la alianza atldntica se dividiria con
el surgimiento de un iracundo eje
Chirac-Schroeder-Putin enfrentado
a EE.UU.; que el paradigma de la
globalizacién neoliberal se vendria
abajo en tremendo “crash”, y que en
Latinoamerica se desataria una fu-
ribunda oleada revolucionaria?

La comunidad internacional reac-
ciond fuertemente. El Premio Nobel
Saramago, comunista de toda su
vida, atacé a Castro con vehemen-
cia, diciendo “hasta aqui llego”. El
gran escritor progresista que es Car-
los Fuentes lanzo el grito: “ini Bush
ni Fidel Castro!” Intelectuales de iz-
quierda norteamericanos, como
Susan Sontag, arremetieron contra



el crimen de la tirania habanera. El
mas comedido de los censores fue
el papa Juan Pablo II. Aunque ex-
preso su tristeza y su honda decep-
cion por lo ocurrido en Cuba, vo-
ced la esperanza de que, pese a todo,
se reanude el proceso de democra-
tizacion gradual de ese pais.

Argentina y Paraguay en elecciones

Argentina celebrd elecciones que,
por primera vez, son sélo presiden-
ciales y no generales. Aparentemen-
te incapaz, incluso después de los
recientes desastres econdmicos, de
sacudirse la fascinacion peronista y
de renovar a fondo su liderazgo
politico, el gran pueblo del Sur se
decidio por una segunda vuelta en-
tre dos finalistas emanados del mo-
vimiento justicialista: el gobernador
Kirchner, de trayectoria limpia, y el
ex-presidente Menem, moralmente
cuestionado. Ambos intentarian lle-
var al pais por un camino interme-
dio entre el neoliberalismo y el
populismo.

En Paraguay, las elecciones genera-
les ratificaron una vez mads la pri-
macia del Partido Colorado, herede-
ro de la dictadura del general
Alfredo Stroessner. El nuevo presi-
dente de la nacién es Nicanor
Duarte.

Irak: de la guerra a la reconstruccion

Las operaciones de guerra de la coa-
licion conducida por Estados Uni-
dos se ejecutaron de manera perfec-
ta y el dia 3 de mayo, desde el por-
taviones “ Abraham Lincoln”, el pre-
sidente George W. Bush proclamo
oficialmente la victoria aliada y la
terminacion del conflicto. En Irak,
Estados Unidos no dejé ninguna
duda con respecto a su determina-
cién de regir a ese pais sin ceder nin-
guna funcién a las Naciones Unidas.
Bajo la autoridad de un gobernador
principal norteamericano funciona-
ran sub-gobernadores regionales de
nacionalidad britanica, polaca y
otras. Francia, Alemania y Rusia,
paises que se opusieron a la accion
unilateral anglo-estadounidense,
quedaran excluidos de participa-

cion en la administracién inmedia-
ta del pais liberado (y transitoria-
mente ocupado). Entretanto, luego
de la disolucién del partido Baas, las
agrupaciones iraquies hasta ahora
opositoras se estan reuniendo para
preparar la designacién de un go-
bierno provisional y la convocato-
ria de una asamblea constituyente.
Ya existe consenso entre las corrien-
tes politicas iraquies sobre algunos
principios fundamentales: el futuro
Estado debera ser democrdtico, lai-
co y preferiblemente federal.

Con todo esto, de ningtin modo es-
tan resueltos los problemas referi-
dos a Irak. Si bien no cabe duda de
que la destruccion de la dictadura
de Sadam Husein constituye un ali-
vio para el pueblo iraqui, por el otro
lado su dignidad nacional ha sido
hollada por la planta del invasor y
cabe la posibilidad de que a largo
plazo el anti-occidentalismo drabe
y musulmadn crezca en lugar de dis-
minuir (aunque en lo inmediato se
perciben actitudes sumisas). Otra
consecuencia negativa del conflic-
to es el debilitamiento de la ONU
y del multilateralismo que consti-
tuye una de las principales bases de
una convivencia internacional de-
mocrdtica. Un tercer efecto negati-
vo de la crisis podria ser un acre-
centado aislamiento y aislacio-
nismo de Estados Unidos, en un
mundo que, después de todo, ne-
cesita a la potencia norteamerica-
na como guardiana efectiva de la
paz y del orden internacional.

Corea discola

En un extrano juego que por mo-
mentos se asemeja a la ruleta rusa,
la dictadura norcoreana ha estado
amenazando a Estados Unidos, Ja-
p6n y Corea del Sur con su modes-
to pero efectivo arsenal nuclear y
coheteril. Las naciones mencionadas
han decidido tomar la situacién con
calma, convencidas de que el pro-
pésito del régimen de Kim Jong-il
es solo el de llamar la atencion, dar-
se importancia y, en ultima instan-
cia, obtener ayuda alimentaria. Pero
atin asi, el juego conlleva peligros y
perturba la paz internacional.

Israel y Palestina:
nuevos rayos de esperanza

En enero del presente ano, las elec-
ciones generales celebradas en Israel
resultaron en la reeleccion del pri-
mer ministro Ariel Sharon y de su
Partido Likud (Conservador), que-
dando derrotado el Partido Laboris-
ta con su jefe Amram Mizna, pro-
ponente de una politica de paz ba-
sada en concesiones a la parte
palestina, conforme a la consigna
“Tierra por Paz”. En aquel momen-
to, la mayoria del pueblo israeli
mostré su acuerdo con la idea de
Sharon, de que desgraciadamente
los palestinos, con su “intifada” y
sus grupos terroristas, tomarian
cualquier disposicién conciliadora
como signo de debilidad y que sélo
cederian ante la fuerza.

Durante los meses siguientes, con-
tinud el circulo vicioso formado por
la interaccion entre la violencia te-
rrorista y la violencia represiva, sin
salida visible.

En las dltimas semanas, sin embar-
go, han aparecido algunos signos
levemente alentadores. En primer
término, el presidente palestino
Yasir Arafat, cediendo ante presio-
nes internacionales, aceptd entregar
la gestién politica activa a un pri-
mer ministro, Mahmud Abbas, de
tendencia moderada y reputacion
de hombre sincero, con quien Sha-
ron estd dispuesto a negociar. En
segundo lugar, la energia demostra-
da por Estados Unidos en la des-
truccion del régimen de Irak ha im-
presionado al mundo drabe y crea-
do un clima propicio a la busqueda
de entendimientos pacificadores.
Por ultimo, ha sido presentado un
nuevo Plan de Paz del “Cuarteto”
(Estados Unidos, Union Europea,
Rusia y Naciones Unidas) que, con
sus tres etapas, podria servir de
marco honorable para un proceso
que culmine en la creacién de un
Estado Palestino y su coexistencia
pacifica con Israel.
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Demetrio Boersner

Dr. En Ciencias Paoliticas

Ex-embajador de Venezuela
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A pesar de ciertas apariencias externas de
tranquilidad la inestabilidad politica sigue
estando presente en el pais. Las criticas al
modo de conduccion de la oposicion van
creciendo asi como las divisiones internas
en ésta por sus agendas particulares,
mientras desde el gobierno se pretende
avanzar en el desarrollo de su proceso.
Las celebraciones y el foro internacional
con motivo del aniversario del 11 de Abril
fueron un escenario importante de
presencia internacional, una especie de
Foro social de a revolucion bolivariana. i
presidente de la Republica, sus ministros,
y el Gral. Garcia Cameiro, no tuvieron
temor en aparecer como dirigentes
partidistas del proceso. Todavia no se han
cuantificado los millardos que costo esta
fiesta en momentos de una gran crisis
economica nacional.

El terrorismo y la violencia

Estos siguen siendo utilizados
como arma politica para la disua-
sion. No fue suficiente con las ex-
plosiones en las sedes de Colombia
y Espana, el mes pasado le tocé el
turno al lugar donde se realizaban
las reuniones de la Mesa de Nego-
ciacién y Acuerdos y donde se co-
cind el frustrado acuerdo para el
referendo revocatorio. Cuatro pisos
del Caracas Teleport Center fueron
danados. Los explosivos C4 volvie-
ron a ser utilizados en esta ocasion.
Y todavia, como en los casos ante-
riores, las pesquisas siguen sin re-
sultados. Nuevos muertos produc-
to de la violencia politica se unen a
la violencia carcelaria y a la violen-
cia urbana. En la marcha pacifica de
1aCTV y la oposicién cay6 un obre-
ro asesinado y hubo una gran can-
tidad de heridos por contusién de
objetos y balas. Las hipétesis entre-
tejidas, tan disimiles unas de otras,
tratan de confundir y elaborar un
cangrejo judicial.

Ocho policias de la Metropolitana
han sido inculpados por hechos del
11 A por la corte de apelaciones de
Aragua. La querellala origina el fis-
cal Anderson en diversas instancias
judiciales, fiscal que utiliza Isaias
Rodriguez en cuanta accién penal
ponga en peligro los intereses de la
revolucion. Los abogados de los po-
licias metropolitanos sefialan que la
fiscalia ha desestimado y quiza des-
truido pruebas aportadas por la
PM. Ademas, sefalan que la corte
araguena no tiene validez juridica
para dictar el auto. Su competencia
es s6lo para los juicios radicados
alla de los procesados hoy en liber-
tad de Puente Llaguno.

Mientras tanto, esta violencia poli-
tica va sumando nueva gente que
se asila en embajadas o van reci-
biendo el impacto de decisiones ju-
diciales. Son ya seis militares disi-
dentes que han pedido asilo en di-
versas embajadas. Los dos ultimos
lo hicieron en la de Uruguay. Se
unen a otros famosos ya en el exte-
rior Carlos Ortega, el Contral-



mirante Molina y el autoprocla-
mado presidente de la Republica,
Pedro Carmona.

Dos juicios politicos emblematicos
de la intolerancia son los que han
tenido como objetivo al G/D (GN)
Alfonzo Martinez y al presidente de
Fedecamaras, Carlos Ferndndez,
mientras la Gente del petrileo si-
gue en clandestinidad con fugaces
apariciones a pesar de que se les le-
vanté el auto de detencion.

Después de tener en arresto domici-
liario por dos meses al Gral. Alfonzo
Martinez, el fiscal General de la Re-
publica lo acusé en audiencia oral
frente a la Sala Plena por delito de
rebelion y provocacion a delinquir,
por violar zonas de seguridad y por
abandono de su comando. Los abo-
gados defensores, y particularmen-
te el connotado penalista Alberto
Arteaga, trataron de pulverizar las
argumentaciones alegadas.

Después de haber obtenido Carlos
Fernandez la libertad condicional,
la fiscal que lo acusé y que siguid
acosandolo, apelo y la Sala Consti-
tucional admitié el amparo contra
su libertad. Se tendria una audien-
cia oral donde se determinaria si
iria a la carcel o tendria casa por
carcel por razones de salud. Sus
abogados piden interpretacion de
esta decision, yva que, entre otras
cosas, en esta decision hay adelan-
to de opinidn antes de la audiencia.

La violencia carcelaria tuvo su actua-
cién en la carcel de Yare II: 12 muer-
tos y 60 heridos por intento de con-
trol del poder interno de los presos.
La lucha entre presos fue con armas
de fuego con ocasidn del traslado de
presos de El Rodeo. El tréfico de ar-
mas al interno de los penales tienen
catdlogos de precios. No es dificil
intuir quiénes son los beneficiarios
pecuniarios. Eso si, la GN decomisé
chuzos y armas blancas.

Mientras tanto, fue condenado Joao
Gouveia a 29 anos y 11 meses de
prisién por el juez Alejandro Rebo-
lledo. Gouveia acepto la autoria de
los asesinatos de Altamira y pidio
perdon a los familiares de los ase-

sinados. Sélo se le redujo un mes
debido a la gravedad del caso y a
los multiples afectados.

El acuerdo faillido en la
Mesa de Negociaciones

Parecia que el acuerdo para el
revocatorio seria firmado por los re-
presentantes del gobierno y la opo-
sicién en la Mesa de Negociacion y
Acuerdos. El preacuerdo estaba di-
senado y acordado a tal punto que
el propio secretario de la OEA v fa-
cilitador de la mesa, César Gaviria,
habia declarado desde Washington
que se firmaria el 22 de Abril con su
presencia y la del mismo expresiden-
te Carter. Pero enseguida el gobier-
no se apresuré a senalar que tal
preacuerdo era solo un borrador y
que todavia lo estaban estudiando
Chédvez y el MVR. Ya se sabia que
no se firmaria. Segtin el preacuerdo,
las partes se comprometerian a la
realizacion del referéndum revo-
catorio. Para ello, el gobierno facili-
taria los recursos econémicos al nue-
vo CNE y no pondria obstdculos le-
gislativos. Sin embargo, el gobierno
presenté objeciones que, en la prac-
tica, significd cerrar la posibilidad de
acuerdo. Exigia cambios no acepta-
bles para la oposicion. Entre ellos: 1os
organismos internacionales no de-
ben ser garantes del acuerdo porque
ello va contra la soberania nacional
sino seguir como facilitadores (seria
la misma sociedad, organizaciones
politicas, sociales, sindicales, intelec-
tuales, culturales etc. los verdaderos
garantes), no se compromete con la
fecha del revocatorio, el cual no se-
ria s6lo para el Presidente sino que
podria ser aplicado a todos los elec-
tos por votacion popular. Tampoco
se Cl‘lﬂ‘lpl‘ﬂl“lﬁ'lt‘ a no realizar nuevas
innovaciones legislativas sobre los
referenda y las elecciones legislati-
vas sino que, por el contrario, apo-
yaria la ley de participacion ciuda-
dana para normar los revocatorios.
Estamos pues en el punto de parti-
da. La mesa esta cuasi congelada con
reuniones del secretario o su equipo
con cada una de las partes. No pare-
ce haber avances.

El Grupo de Amigos que esta apo-
yando la gestion de Gaviria tampo-
co ha producido elementos nove-
dosos a pesar del consejo personal
de Lula a Chavez a que dé paso a
un proceso electoral. Este Grupo de
Amigos, a nivel de vicecancilleres,
se reunirian en Caracas en la prime-
ra decena de Mayo.

Mientras tanto, el nuevo CNE no
acaba de nacer. El interés del gobier-
no por tener una mayoria de 3 a 2
entraba las conversaciones dificiles
por el mandato constitucional de
que la eleccion debe tener una ma-
yoria de 2/3 de los diputados. Se
ha hablado de dos por el gobierno
y dos por la oposicidn y uno inde-
pendiente de renombre nacional
por consenso. Se especula que esta
es una negociacion tipica de la cuar-
ta republica a la que quizd se plie-
guen algunos partidos de la oposi-
cion. Pero tampoco se llega a un
acuerdo. Se sabe que el CNE es la
pieza clave del sistema electoral y
de los referenda. Por eso lo dificil
del parto. Voceros de la comision de
la AN han puesto la fecha del 15 de
Mayo para que salga humo blanco.
Pero no hay mucha credibilidad
sobre ello.

TIPS

Se perfila la posibilidad de que en
agosto en vez del referéndum haya
elecciones generales. Caben dos
paosibilidades; que la pugna sea
entre las llamadas cuarta y quinta
repiiblica o entre lo viejo, en lo que
se concluyen ambas y lo nuevo. La
suerte del pats se decide, la decide
la oposicion, al elegir la primera o
la segunda.
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Ambiente econdémico y salario minimo

La situacién econdmica sigue cal-
deandose por la insuficiencia de
insumos para la produccion debido
a la inoperancia o accién programa-
da de Cadivi en el otorgamiento de
ddélares. Ello ha implicado cierre de
empresas, merma de ingresos en la
poblacion, crecimiento del desem-
pleo y aumento en la inflacion.

El control de divisas esta creando
problemas con los convenios inter-
nacionales. La CAN lo ha denun-
ciado y ello podria traer sanciones
internacionales a Venezuela. Por
ello, Cadivi trataria de resolverlo
con providencias especiales si-
guiendo el tratamiento coyuntural
que Chavez da a los problemas de
deuda con los paises limitrofes que
el ha visitado (Colombia y Brasil).
El comercio con estos paises, espe-
cialmente con Colombia, ha decre-
cido sustancialmente.

Por esta misma razon el Eximbamk
(banco de exportaciones e importa-
ciones de USA) elimind la emision
de garantias y fianzas para el co-
mercio de productos venezolanos,
incluido el petroleo.

Al margen de esto, y con el fin de
acercar posiciones y resolver pro-
blemas financieros, se firmé un
acuerdo entre directivos bancarios,
el Ministerio de Finanzas y el Ban-
co Central para tender a bajar las
tasas de interés y lograr una menor
diferencia entre las tasas activas y
pasivas. De ambas partes se hicie-
ron concesiones pero no se fijaron
ni tiempos ni porcentajes. Esto mo-
lesté profundamente al presidente
de la comision de finanzas que cri-
ticé que no se esperara para la fir-
ma del acuerdo a que recibieran las
criticas que dicha comision tenia.

La depreciacion del salario real por
el crecimiento del costo de la vida
va haciendo imposible la satisfac-
cién de las necesidades mas esen-
ciales. Datanalisis calcula la infla-
cion en 50% para este ano. El costo
de la canasta alimentaria para Abril
estaria en 344.652 Bs. segun Cenda.

La normativa legal obliga al gobier-
no a revisar el salario minimo para el
1° de Mayo de cada ano, consultan-
do previamente a instituciones como
el Consejo de Economia Nacional, y
las organizaciones mds representati-
vas de los empresarios y de los tra-
bajadores (actualmente Fedecamaras
y la CTV). Evidentemente por razo-
nes politicas con estas ultimas no se
realizaron consultas y el Consejo de
Economia Nacional dio su parecer
negativo dadas las circunstancias
econémicas de crisis productiva, el
impacto que un aumento tendria so-
bre el empleo, y el hecho de que se
trata de una medida aislada. Piensa
que se requieren reformas mas pro-
fundas en materia petrolera, reforma
fiscal y creacion de empleo. El tema
era que un aumento podria producir
mas desempleo. Sin embargo, se em-
pezo a especular sobre un aumento
entre un 10 y 20 %. Un 10%, se decia,
produciria 4% de inflacion.

La vispera del 1" de Mayo el Presi-
dente anuncié un aumento mads sus-
tantivo del salario minimo urbano.
El aumento se daria en dos partes:
para el 1° de Julio un 10%: las em-
presas con mas de 20 trabajadores
y para los conserjes tendra un sala-
rio minimo de 209.088 Bs. El 1" de
Octubre en estas mismas empresas
habria un aumento adicional de
20% y quedaria en 247.104 Bs. El
actual esta en 190.080. Para las em-
presas de menos de 20 trabajado-
res en Julio 191.664 Bs. y en Octu-
bre 226.512. El actual salario mini-
mo para estas empresas esta en
174.240. Para el campo: Julio
188.179,20 y en Octubre 222.393,60.
El actual estd en 171.072. El salario
minimo para los aprendices estara
en julio en 156.816 y en Octubre en
185.328. El actual estd en 142.560.

Esto sigue manifestando el desequi-
librio e inequidad salarial entre sec-
tores. Habria ademas 190.000 nue-
vos pensionados para un total de
735.000 jubilados. Los beneficiarios
por el aumento serian 2.370.000 del
sector publico que implicara 800
millardos al fisco nacional, y
582.000 del sector privado.

Cambio ministerial en Cordiplan

Felipe Pérez Marti titular de Cordi-
plan habia anunciado que en el ter-
cer trimestre se desmontaria el con-
trol de cambios regresando al siste-
ma de bandas o al crawling peg. En
ese momento, el BCV senald que no
tenia informacion sobre ello. No se
sabe si esto fue lo que colmé el vaso
de incompetencias, el hecho es que
Jorge Giordani, el “monje”, regresa
de nuevo como ministro de Cordi-
plan y parece regresar con los mis-
mos planes que en su primera etapa.

Marchas del 1° de Mayo

Dos marchas se desarrollaron el 1°
de Mayo. La encabezada por la
CTV, y apoyada por la oposicion
nutrida, sufrié diversas embosca-
dasalolargo de su trayecto, logran-
do los cuerpos de seguridad vy vigi-
lancia controlarlos. Pero al final del
trayecto, en El Silencio, en accion
muy rapida que sorprendié a poli-
cia y seguridad cayo asesinado un
representante de CTV-Aragua. Se
han dado muiltiples hipétesis: ven-
ganza personal, pelea personal o ac-
cién politica por parte de un cha-
vista que quiso castigar la desercion
del occiso y hasta equivocacion so-
bre el sujeto a quien se queria ma-
tar. En la confusion se produjeron
heridos. El asesino logré escapar,
para algunos, secundado por
miembros de la Disip. Parece que
ya se tiene ubicado al asesino “azo-
te del barrio” y con prontuario
delictivo, de afiliacion oficialista
quien se escondio en los bloques de
El Silencio. La otra marcha promo-
vida por la nueva central Obrera
UNT (eufemisticamente Unete), de
corte oficialista, con menor concu-
rrencia se desarrollé sin incidentes,
culmindndose con ritmos de baile
y fiesta sin pensar en el companero
sindicalista asesinado.

LA A N B R R R R NENENNENRSENS:S
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Arturo Sosa, S.J.

La Coyuntura Venezolana

Trapiche,
historia
y future

22 de Abril de 2003

Mas que el recorrido por un tunel oscu-
roy en curva que impide ver laluz de la
salida, la imagen que me surge para ex-
presar lo que vive la sociedad venezola-
na desde hace algunos meses es la de es-
tar pasando por un trapiche. Del ttinel,
después de un momento de oscuridad,
sale lo mismo que entré. Al trapiche, en
cambio, entra la cania de aziicar tal como
crecio de la tierra y salen varios produc-
tos: algunos buenos, como el jugo dulce
que permite hacer papelon, panela o
azucar, el bagazo que se emplea para
combustible o producir planchas de
madera, etc. Segtin la calidad de lo que
entre al trapiche saldran mejores o peo-
res productos de la molienda.

Qué producto queremos sacar del trapiche

La Venezuela que vamos a vivir en el
futuro no podré ser mas la que hemos
conocido. Tampoco queremos que lo sea.
El constante deseo de cambio instalado
en la sociedad venezolana hace no me-
nos de quince anos, y que ha producido
una intensa movilizacion social mas que
salir del tinel igual a como entro, nece-
sita pasar por el trapiche como forma de
darse la oportunidad de hacer una nue-
va sociedad. Estamos, pues, ante una
nueva oportunidad de trabajar consis-
tentemente en producir una vision com-
partida de largo plazo de lo que quere-
mos ser como pais y crear la dindmica
de organizacién social para hacerlo rea-
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lidad, lo cual supone un fortalecimiento
de la dimensién ciudadana y el surgi-
miento de organizaciones politicas efi-
cientes.

Compartir la vision de futuro tiene un
requisito ineludible: reconocernos todos
los actores sociales, mutuamente, como
interlocutores validos, reconociendo la
diversidad como riqueza que se aporta
al espacio comtin, disponernos a oir las
diversas propuestas y alcanzar acuerdos,
cediendo los puntos de partida iniciales
y ratificar el compromiso de poner de lo
propio para constituir y mantener lo
ptiblico como dmbito necesario para la
vida de todos y cada uno. Es decir, se
requiere un proceso de auténtica poli-
tizacion de cada miembro de la sociedad
para convertirse en ciudadano y gene-
rar el tejido organizacional que permita
tomar decisiones colectivas en forma
participativa y democradtica.

La construccién de la vision comparti-
da de futuro también se alimenta de las
ensenanzas del proceso que vamos vi-
viendo. La intensidad apasionada del
afio 2002 e inicio de 2003 exige tomarse
el espacio para formular los aprendiza-
jes de esta etapa y convertirlos en mate-
ria prima de la negociacion necesaria
para establecer las bases legitimas de la
convivencia. El producto que queremos
sacar del paso por el trapiche es una vi-
sion compartida del futuro venezolano
y las relaciones basicas para hacerlo po-
sible a través de decisiones democrati-
cas que persigan la justicia social.

El modo de produccion democratico

requiere tiempo, condiciones, paciencia
y constancia

Un aprendizaje de este tiempo es que no
hay soluciones democraticas rapidas a
la crisis politica ni, mucho menos, ma-
gicas, por mucho que se deseen. Las dos
condiciones basicas para alcanzar una
solucion democrdtica, a saber, llegar a
acuerdos y consultar al pueblo, necesi-
tan tiempo.

Para los acuerdos el tiempo necesario
estd ligado a la voluntad politica de al-
canzarlos que, a su vez, estd también
vinculada a la percepcién de todos los
actores, especialmente los que represen-
tan alguno de los polos del espectro de

posiciones, de la necesidad ineludible de
hacerlo. Muchos actores politicos y so-
ciales asi lo sienten y algunos, entre ellos
César Gaviria, lo han expresado con toda
claridad. Ninguna de las fuerzas politi-
cas estd en capacidad de imponerse so-
bre la(s) otra(s). Tampoco dan muestras
claras de su decision politica de nego-
ciar. Una de las mayores debilidades de
la Mesa de Negociacién y Acuerdos
(MNA) es la escasa representatividad de
quienes se sientan a ella, junto a las li-
mitaciones del papel de facilitador que
se le reconoce a la OEA, PNUD y Cen-
tro Carter. Los que estdn sentados a la
MNA son voceros sin capacidad de to-
mar decisiones para llegar a acuerdos.
Quienes pueden decidir acuerdos y com-
promisos no se ven las caras directamen-
te, sino a través de intermediarios. Una
nueva muestra de esto es el texto de
acuerdo que acordaron los integrantes
de la MNA antes de Semana Santa. No
ha podido ser firmado porque no han
recibido la aprobacion de los represen-
tados, atin a sabiendas del enorme cos-
to politico, nacional e internacional, que
supondria no hacerlo. La Coordinadora
Democrdtica ha dado luz verde, mien-
tras el Presidente Chdvez y los grupos
que apoyan al gobierno siguen en con-
sultas.

La consulta a los ciudadanos a través del
voto es un requisito indispensable en el
camino democratico. El recurso al voto
en la situacion de Venezuela puede ne-
cesitar varias consultas. Cada una de
ellas requiere su tiempo de preparacién
y realizacién. La primera consulta a la
vista es el Referéndum Revocatorio pre-
visto en la Constitucién de 1999 a partir
del cumplimiento de la mitad del perio-
do de los funcionarios piiblicos elegidos.
Ya se han solicitado mds de una docena
de referenda a mandatarios locales o re-
gionales. El presidencial puede soli-
citarse a partir del 19 de Agosto de 2003.
Si resulta revocado el mandato de algu-
no de los elegidos, se conyoca, entonces,
a nuevas elecciones. Por tanto, podria-
mos estar a las puertas de varias consul-
tas electorales.

Este camino requiere el nombramiento
de un Consejo Nacional Electoral (CNE)
que sea percibido como «drbitro impar-
cial» y sus actuaciones sean aceptadas
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La energia desplegada por la
sociedad venezolana en la
que se ha producido en estos
afios, indica la posibilidad de
afianzar el futuro en una
sociedad civil formada por
ciudadanos responsables,
dispuestos a dar de si y de lo
suyo para la construccion de lo
piblico y organizados para
hacerio. Sin embargo, la
construccion de la legitimidad
democratica en la que
estamos empefados supone
una transformacion cultural
que supere las actitudes y
conductas derivadas del
rentismo y el populismo hacia
aquellas propias de la vida
productiva y la participacion
responsable.

sin vacilaciones. El proceso de nombra-
miento del CNE esta en su momento cri-
tico. Ha pasado la etapa de las postu-
laciones y la seleccion de un nimero su-
ficiente de candidatos idéneos a la elec-
cién de sus cinco directores principales
y diez suplentes, en votaciones nomina-
les por las dos terceras partes de los di-
putados a la Asamblea Nacional. Si no
se alcanza esta votacion, pasa la facul-
tad del nombramiento al Tribunal Supre-
mo de Justicia.

Y mientras tanto, ;qué? El Estado esta
obligado a cumplir sus funciones de ga-
rantizar la seguridad, prestar los servi-
cios basicos de atencion a la salud, edu-
cacion, etc. Cada uno de los poderes e
instituciones publicas tiene compromi-
sos que cumplir con la sociedad. El go-
bierno debe gobernar... Se necesita, en-
tonces, un acuerdo para un minimo de
gobernabilidad. Segtin sea la disposicion
a acuerdos sustantivos podria abrirse
una etapa de transicion con politicas pu-
blicas, especialmente referidas a lo so-
cial y lo econémico, de largo aliento, fru-
to de consensos basicos.

Lo que entre al trapiche: la cultura politica
heredada del siglo XX

Un punto de partida de primordial im-
portancia para interpretar la transforma-
cién que vivimos es tomar conciencia de
que Venezuela ha vivido cien anos sin
guerra, es decir, cien afos de paz, ha-
biendo existido mas de una ocasion de
acudir a la guerra para solucionar agu-
dos conflictos politicos a lo largo de ese
tiempo. En esta experiencia se sustenta
la hipétesis de considerar la cualidad pa-
cifica que ha adquirido el pueblo vene-
zolano y el valor de soluciones no-vio-
lentas como parte de la cultura politica
asimilada en este siglo. En 1989, el Dr.
Juan Carlos Rey, escribié lo siguiente:

Pese a todo, la inmensa mayoria del
pueblo venezolano valora positivamen-
te instituciones tales como las libertades
publicas, no sélo por consideraciones
instrumentales o utilitarias, sino por su
valor intrinseco o final. Por otro lado,
como resultado del funcionamiento del
régimen democratico se han desarrolla-
do fuertes sentimientos de «lealtad» ha-
cia esta forma de gobierno que consti-

tuyen un «colchén» que permite amor-
tiguar, a corto o mediano plazo, posibles
fallas o deficiencias en la satisfaccion de
los intereses o aspiraciones de los elec-
tores. Y, por si esto fuera poco, las en-
cuestas nos indican que el pueblo vene-
zolano, conserva mayoritariamente su fe
no solo en la democracia y en su proyec-
to politico, sino en los mecanismos de
competencia electoral, como medio ade-
cuado para hacer que el Gobierno se ocu-
pe de sus problemas y necesidades’.

Diez afios mds tarde, a principios de
1999, una encuesta de la Red de Institu-
tos de Investigacidn y Andlisis Politico,
reveld que la mayor parte de los vene-
zolanos, prefiere la democracia a cual-
quier otro régimen politico; concibe al
Estado como instrumento de interven-
cion social, es decir, que tiene como fun-
ciones regular la vida comtn y atender
los problemas de la poblacion y cree en
la posibilidad de introducir cambios
sustantivos en la vida politica en forma
gradual y pacifica, mediante instrumen-
tos como una Asamblea Constituyente,
referenda, etc.

Es perentorio, por tanto, el fortalecimien-
to de las instituciones del Estado, espe-
cialmente aquellos poderes que funcio-
nan como «arbitros» de las tensiones
sociales. Ya hemos mencionado el Poder
Electoral y habria que anadir la urgen-
cia de hacer que el Poder Judicial se tor-
ne efectivo y confiable. En las dltimas
semanas hemos sido testigos de la «va-
riabilidad» de las sentencias de juzgados
y jueces, asi como el terrible recrudeci-
miento de la crisis penitenciaria, escan-
daloso signo de la inhumanidad del sis-
tema venezolano de administracion de
justicia.

La energia desplegada por la sociedad
venezolana en la inmensa movilizacion
social que se ha producido en estos afios,
indica la posibilidad de afianzar el futu-
ro en una sociedad civil formada por ciu-
dadanos responsables, dispuestos a dar
de si y de lo suyo para la construccion
de lo piiblico y organizados para hacer-
lo. Sin embargo, la construccién de la
legitimidad democratica en la que esta-
mos empenados supone una transfor-
macién cultural que supere las actitudes
y conductas derivadas del rentismo y el
populismo hacia aquellas propias de la
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vida productiva y la participacion res-
ponsable. Por consiguiente, supone una
educacién en la productividad indivi-
dual y colectiva en las diversas esferas
de la vida social.

Hasta el momento, hay que reconocer
que el deseo de cambio existente en la
sociedad venezolana ha producido una
movilizacién social con mayor tenden-
cia a la desobediencia social generaliza-
da (anomia, anarquia) que a la organi-
zacion popular, por tanto més favorable
a intereses particulares que a la consti-
tucién de lo piiblico, en gran parte debi-
daala ausencia de lineas ideoldgicas cla-
ras sobre las cuales se propongan mo-
delos de sociedad y programas alterna-
tivos viables sobre los cuales debatir,
negociar y elegir. Esta situacién se con-
vierte fdcilmente en caldo de cultivo
para la accién incontrolada de los gru-
pos de interés, grupos de presion y gru-
pos de poder capaces de llevar el agua a
su molino.

La transformacién de esa movilizacion en
ciudadania organizada®es uno de los pro-
cesos a través de los cuales el paso por el
trapiche puede producir como fruto una
Venezuela mejor. Es un proceso que no
se va a dar automaticamente, sino que
hay que impulsarlo conscientemente.

El rentismo no es posible ni deseable en
la Venezuela que resultard de este pro-
ceso. Desde 1975 la renta petrolera per
capita viene descendiendo en el pais. El
impacto de la «paralizacién» de la indus-
tria petrolera durante dos meses llevara
el ingreso rentista a sus minimos histo-
ricos. Es, pues, la ocasién de pensar al
pais en una relacion alternativa con la
riqueza del subsuelo v la industria pe-
trolera. Estamos ante la oportunidad de
pasar de la Venezuela rentista a la Vene-
zuela petrolera, pues a nadie en su sano
juicio se le escapa las ventajas compara-
tivas y competitivas de la empresa pe-
trolera venezolana como eje del desarro-
llo sustentable del pafs.

El descenso sustantivo del Producto In-
terno Bruto en los dltimos veinticinco
anos es una muestra del descenso de la
renta petrolera, con las funestas conse-
cuencias del empobrecimiento de la po-
blacion y el crecimiento de los proble-
mas y las diferencias sociales. En el afio

2002 el PIB® descendié en 8,9 puntos. Los
veintitrés afios anteriores tuvo un des-
censo promedio de 1,4 puntos anuales,
con lo cual ya alcanza una disminucion
superior a 40 puntos. Con lo previsible
en este afio 2003 estamos ante la impac-
tante situacion de contar con menos de
la mitad del PIB de hace veinticinco
anos,

Es hora de detectar y hacer patentes las
reacciones «rentistas» que permanecen en
las expectativas de todos los sectores so-
ciales para trabajarlas hacia una cultura
de la productividad que saque lo mejor
de cada uno en funcién de la construc-
cién y alimentacién de lo piblico y re-
vierta esta tendencia de cinco lustros des-
de la reactivacion de la produccién y los
estimulos a la productividad.

Tampoco el mesianismo politico, con
sus raices en el caudillismo del siglo
XIX y la practica populista de las élites
y los partidos politicos del siglo XX,
debe traspasar los dientes del trapiche.
El circulo vicioso de apoyar a un lider
personalista como «mesias»* capaz de
encabezar la transformacién, converti-
do al poco tiempo en chivo expiatorio,
culpable del fracaso y la desilusién na-
cional, tiene que romperse y superarse
por la aparicion de una ciudadania res-
ponsable, un pueblo organizado, un
Estado eficiente con instituciones séli-
das y gobiernos capaces de mantener
la continuidad o corregir el rumbo de
las politicas piiblicas que nos lleven al
horizonte compartido de pais que po-
dria salir de este critico momento.

Otra caracteristica cultural que los ve-
nezolanos debemos superar es la dificul-
tad para reconocer las minorias que for-
man parte de la sociedad y establecer
unas relaciones de convivencia en la que
se garanticen los espacios para que exis-
tan sin ser amenazadas. Tenemos una
larga historia de actuacién en la contien-
da politica con la légica la «mayoria
aplastante» y la «minoria silenciada». En
diversos contextos se pone de manifies-
to la tendencia de la mayoria a imponer-
se sin contemplaciones ante las minorias.
Estas reaccionan, segiin las circunstan-
cias, pasivamente para sobrevivir silen-
ciosamente esperando su oportunidad o
agresivamente si tienen alianzas con ins-
tancias de poder que se lo permitan.
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A lo largo de este tiempo se
han acentuado tendencias
preocupantes como Ia
desvinculacion entre ética y
politica, claramente expresada
en el recurso constante a un
lenguaje agresivo y
descalificador, a la guerra
sucia en los medios de
comunicacion social y en la
calle, alimentando las
tendencias anémicas
existentes en la sociedad. La
palabra no compromete, no se
impone el cumplimiento de la
Ley con el consiguiente
aumento de su trasgresion y
de la inseguridad ciudadana.

La constitucion de la legitimidad demo-
cratica en Venezuela requiere de una
fuerte politizacion de sus miembros para
que se conviertan en ciudadanos respon-
sables y organizados para la accion pu-
blica. La auténtica politizacion de la que
estoy hablando exige la conciencia de los
limites entre los distintos espacios socia-
les; por consiguiente, el respeto a la na-
turaleza de las diferentes esferas e insti-
tuciones de la vida publica y privada.

La consecuencia de esta manera de en-
tender la politizacion de la sociedad es,
en la practica, evitar toda manipulacion
de instituciones o quehaceres sociales a
favor de alguna parcialidad politica. Un
ejemplo que permite entender a lo que
estoy aludiendo es la experiencia, en la
que todos hemos estado afectados direc-
ta o indirectamente, de las tensiones a
propdsito de la reanudacion de las cla-
ses en los centros escolares puiblicos y
privados a principios de enero. Sin duda
que la escuela en una sociedad demo-
critica es una de las instituciones claves
para la formacion de ciudadanos. Es
decir, la escuela es uno de los focos de
politizacion de la sociedad y la politica
democrdtica es una de las dimensiones
esenciales de la concepcion, funciona-
miento y discusion pedagogica en todos
los niveles del sistema educativo. Aten-
ta directamente contra la dimension po-
litica de la tarea educativa el ponerla al
servicio de una parcialidad, sea cual sea
la excusa que se esgrima para ello.

Las vueltas del trapiche durante
la molienda

A lo largo de este tiempo se han acen-
tuado tendencias preocupantes como la
desvinculacion entre ética y politica, cla-
ramente expresada en el recurso cons-
tante a un lenguaje agresivo y desca
lificador, a la guerra sucia en los medios
de comunicacidn social y en la calle, ali-
mentando las tendencias andmicas exis-
tentes en la sociedad. La palabra no com-
promete, no se impone el cumplimiento
de la Ley con el consiguiente aumento
de su trasgresion y de la inseguridad ciu-
dadana.

Se ha golpeado mortalmente el esque-
ma vigente de industria petrolera esta-
tal sin que se haya discutido un modelo

alternativo. Los pasos dados hasta aho-
ra por el gobierno para la reestructura-
cion de PDVSA lleva a una repeticion del
esquema rentista, con una renta dismi-
nuida que permitird vivir al gobierno,
con una industria debilitada, dependien-
te tecnoldgicamente del extranjero y re-
ducida en sus posibilidades de ser el
motor petrolero de un desarrollo susten-
table del pais, prolongando la duracion
de una sociedad depauperada.

En la frontera colombo-venezolana y
buena parte del territorio nacional, se ha
producido una alarmante presencia de
grupos armados. Hay testimonios sufi-
cientes para afirmar la utilizacion del
territorio venezolano por parte de los
actores armados colombianos como la
guerrilla y los paramilitares. En Vene-
zuela aparecen organizaciones de corte
paramilitar como las Autodefensas Uni-
das de Venezuela y el Frenle Bolivariano
de Liberacion. Aumentan los secuestros
a venezolanos dentro de Venezuela y se
expande el sicariato” como forma de ac-
tuacion ilegal y brutal. Ha recrudecido
el narcotréfico, la extorsion a producto-
res y comerciantes, asi como la inseguri-
dad en las fronteras. La escalada militar
colombiana para combatir la guerrilla en
la frontera con Venezuela ha aumenta-
do el flujo de refugiados hacia el pais.
Todo este conjunto de factores impulsa
la aparicion del fendmeno de los despla-
zados internos en Venezuela. Aunque la
Constitucion y las leyes amparan los
derechos de refugiados y desplazados,
no existen las politicas del Estado ni de
los gobiernos nacional y regionales para
atender esta situacion, ni se arbitran los
recursos necesarios para ello®.

La Fuerza Armada Venezolana mantie-
ne su actuacion en las fronteras con la
limitacién de recursos ya conocida que
se evidencia, sobre todo, en la carencia
de un sistema de inteligencia suficiente-
mente bien desarrollado que permita
una actuacion eficiente en un escenario
geograficamente muy amplio y politica-
mente muy complejo.

Por otra parte, dentro de la Fuerza Ar-
mada Nacional se mantiene viva la ten-
sién por las repercusiones internas de la
situacion politica. El presidente Chavez
ha mantenido una clara politica de ase-
gurar el apoyo militar actuando siste-
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En las tiltimas semanas HCF
ha privilegiado su actuacion
como lider del proyecto
bolivariano, multiplicando su
presencia en actos piblicos de
corte partidario en diversos
puntos del pais, retando a sus
opositores, alimentando las
posiciones mas radicales
dentro de los grupos que
apoyan su gobierno que lo han
venido criticando de «blando»
frente a las acciones de la
oposicion, a sabiendas que
existen grupos armados del
chavismo que pueden escapar
al control del lider e, incluso,
voltearse contra el gobierno
por considerarlo traidor a la
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madticamente en dos niveles: los mandos
de tropa en manos de oficiales leales y
la comunicacion directa con la tropa pro-
fesional, pasando por encima de sus co-
mandos normales. Juega a utilizar su
carisma personal de relacion con los ofi-
ciales y la tropa, especialmente la profe-
sional, y no duda en otorgar prebendas
para conseguir o premiar la adhesién a
su persona y su causa. Los intentos de
voltear la FAN contra el gobierno han
resultado fallidos, incluso los hechos por
numerosos oficiales de alta graduacion
como el de la Plaza Altamira en octubre
de 2002. Hasta ahora prevalece en la es-
fera militar la actuacién dentro de los
valores institucionales de lealtad al go-
bierno legalmente constituido y que lle-
van a evitar enfrentamientos entre ellos
y con la poblacién civil.

Al mismo tiempo, se ha ampliado el in-
terés internacional por Venezuela. Su
papel como exportador de petréleo si-
gue siendo importante en la coyuntura
actual, especialmente para Estados Uni-
dos y los paises del drea del Caribe, asi
como su papel en el seno de la Organi-
zacion de Paises Exportadores de Petro-
leo (OPEP). La importancia que le han
dado los Estados Unidos a su lucha
mundial contra el terrorismo, a los apo-
yos politicos a su posicion en los orga-
nismos internacionales, y a la ofensiva
militar contra la guerrilla colombiana,
colocan al gobierno venezolano en una
posicion dificil. La presién diplomatica
de los gobiernos de EE. UU. y de Colom-
bia sobre el venezolano tiene este sesgo.

Por otra parte, grupos ligadoes al narco-
trafico y a actividades terroristas consi-
guen en la inestabilidad venezolana un
ambiente propicio para desarrollar sus
actividades con mayor facilidad e, inclu-
50, pueden convertirse en factores de
aumento de la confusion propiciando
acciones terroristas comao las falsas alar-
mas y las explosiones en la embajada de
Espana, el consulado de Colombia, el
edificio Teleport, sede de la MNA. Otros
actores radicales internos aprovechan
también este espacio que, en definitiva,
reduce el margen de accién de los esfuer-
zos democraticos y alientan posiciones
extremistas.

De los dos meses de paro nacional el
chavismo tiene la sensacion de haber
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salido victorioso. Como consecuencia se
ha afianzado la idea de la «inven-
cibilidad» de HCF como lider necesario
del proyecto revolucionario como linea
de accion confirmada. Estdn convenci-
dos de que ha crecido el apoyo popular
a HCF después del golpe. Sienten que
encarna la avanzada de una alternativa
latinoamericana a los modelos inspira-
dos en el neoliberalismo salvaje. El
chavismo esta convencido del cardcter
«golpista» de la oposicién por lo que
mantiene la calificacion de «golpista» a
toda disidencia, reduciendo las posibi-
lidades de encontrar interlocutores y es-
pacio para la negociacion, al mismo
tiempo que se pone en guardia contra la
presencia internacional v desconfia de
sus instancias al percibirlas mani-
pulables a favor de una nueva accion
golpista para la cual se prepara.

En este marco, el chavismo se propone
acelerar el proceso de implantacion de
la version radical del proyecto boliva-
riano, apruvﬂ'handu que puede respon-
sabilizar al paro vy sus dirigentes de las
penurias economicas y sociales del pue-
blo. El discurso de HCF en las iultimas
semanas alimenta esta actitud, vincula-
da a la decision de aferrarse al poder a
cualquier costo que puede llevar a caer
en la tentacion de irrespetar el marco
juridico, impuesto por la mayoria
bolivariana, y apelar directamente a
medidas de corte autoritario, acercando-
se gradualmente a un régimen abierta-
mente dictatorial.

En las ultimas semanas HCF ha privile-
giado su actuacion como lider del pro-
yecto bolivariano, multiplicando su pre-
sencia en actos publicos de corte parti-
dario en diversos puntos del pais, retan-
do a sus opositores, alimentando las
posiciones mas radicales dentro de los
grupos que apoyan su gobierno que lo
han venido criticando de «blando» fren-
te a las acciones de la oposicion, a
sabiendas que existen grupos armados
del chavismo que pueden escapar al con-
trol del lider e, incluso, voltearse contra
el gobierno por considerarlo traidor ala
revolucion.

El mismo gobierno ha aprovechado la
suspension del paro, percibido como vic-
toria, para impulsar una serie de accio-
nes retaliativas y mostrar su disposicion



El mayor desafio que se le
presenta a HCF en los
proximos meses es gobernar
en condiciones de crisis
econdmica y social sin que el
descontento se vuelva contra
él. El descenso acumulado del
PIB, su caida en el 2002,
acentuada en el primer
trimestre de 2003, a
consecuencia de la
paralizacion del pais, tiene
consecuencias sociales con
efectos dificiles de predecir.

a utilizar la represién si lo viera necesa-
rio. Asi se entienden la inusitada creati-
vidad legislativa de los parlamentarios
del chavismo apurando la aprobacion de
leyes como la de responsabilidad social
de los medios de comunicacion, la in-
troduccion de reformas al codigo penal
o la ley de delitos cambiarios, etc. En el
mismo sentido se explican las manipu-
laciones presupuestarias en relacion a
los gobiernos regionales y locales, los
entes tutelados del Estado, las universi-
dades, etc., asi como las amenazas de
utilizar el régimen de control cambiario
como instrumento de premio o castigo
por razones politicas.

Se ha asomado la cara de la represion a
través de la forma como se emplean los
instrumentos legales v los cuerpos de
seguridad del Estado en actuaciones
contra figuras de la oposicion’, a lo que
se une una forma de represion disimu-
lada bajo apariencia de reaccion popu-
lar espontdnea contra personas, locales
o actividades de la oposicion, manejada
por los grupos organizados de las orga-
nizaciones del L}'Ici\a 1ISmao.

Por otra parte, HCF, el chavismo y el
gobierno dieron la pelea «ideoldgica» al
convertir el aniversario de los aconteci-
mientos de Abril de 2002 en un «semi-
nario internacional» de apoyo a la «re-
volucion bolivariana», convertido tam-
bién en la agenda de la oposicion y de
los medios.

El mayor desafio que se le presenta a
HCF en los préoximos meses es gober-
nar en condiciones de crisis econémica
y social sin que el descontento se vuel-
va contra él. El descenso acumulado del
PIB, su caida en el 2002, acentuada en el
primer trimestre de 2003, a consecuen-
cia de la paralizacion del pais, tiene con-
secuencias sociales con efectos dificiles
de predecir. Por otra parte, se ha estabi-
lizado el ingreso petrolero al recuperar-
se los niveles de produccion de PDVSA
y mantenerse un precio internacional re-
lativamente alto. El esquema rentista le
estd permitiendo alguna holgura al go-
bierno. Al mismo tiempo, un porcentaje
importante del impuesto sobre la renta
ha entrado al erario publico a finales del
primer trimestre.

La oposicidn, a causa de la carencia de
una estrategia anterior y posterior a la

convocatoria del paro nacional y la de-
bilidad de sus liderazgos, salio muy gol-
peada®. La ausencia de estrategas y es-
trategias adecuadas hizo que no se capi-
talizara como fuerza organizada la in-
mensa movilizacion de diciembre 2002
y enero del 2003%, como tampoco conso-
lido politicamente la iniciativa de «el
firmazo»". Haber atraido mayor aten-
cion internacional sobre Venezuela no
basta percibir la pertinencia de las accio-
nes emprendidas.

A partir de la suspension del paro na-
cional, la Coordinadora Democratica
(CD) enfrentd grandes diferencias inter-
nas hasta lograr aglutinarse alrededor de
crear las condiciones politicas para el
referéndum revocatorio del mandato del
presidente Chavez, asimilando laidea de
que se esta ante un proceso lento, sin
soluciones inmediatas, para el cual es
necesaria una estrategia bien pensada
alrededor de la que se coordinen las ac-
ciones, se acumule fuerza y organizacion
politicas. En este proceso se desligaron
las personas y grupos inclinados a una
«solucion militars o los vendedores de
salidas inmediatas mediante el «asalto
al poder». Al mismo tiempo, en el seno
de la CD, se ha establecido una nueva
organizacion interna que permita gene-
rar estrategias comunes, realizarlas co-
herentemente y evaluar sus resultados
a tiempo. Uno de los mayores esfuerzos
es mantener la cohesion necesaria en esta
etapa sin adelantar los debates sobre can-
didaturas presidenciales o aspiraciones
de liderazgo interno.

El desarrollo de los acontecimientos po-
liticos ha llevado a convertir el posible
referéndum revocatorio del mandato
presidencial en el foco de atencion tanto
del chavismo comao de la oposicion.
Mientras antes se produzca el referén-
dum mads posibilidades existen de que
le sea revocado el mandato al presiden-
te Chavez. Por eso, la estrategia del
chavismo es retrasarlo lo mads posible
para lo cual se cuenta con la posibilidad
de retrasar el nombramiento del CNE
hasta conseguir una mayor presencia en
¢l, obligar a la oposicién a volver a reco-
lectar las firmas para solicitarlo", prolon-
gar las negociaciones en la MN A exigien-
do que HCF pueda presentarse como
candidato a las elecciones posteriores al
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Encontrar caminos
democraticos para reconstituir
la legitimidad conjurando la
politicos que se perciben
incompatibles entre si, supone
alzar la mirada hacia el largo
plazo y entrar claramente en el
proceso de disefo de una
vision de futuro del pais en la
que la democracia como modo
de tomar decisiones y la

las relaciones sociales sean
notas indiscutibles.
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referéndum, etc. Para el chavismo, el
escenario ideal es evitar el referéndum
revocatorio o, en su defecto, retrasarlo
hasta mas alla del 19 de Agosto de 20042,
evitando, al menos, una eleccion presi-
dencial inmediata.

Para la oposicion, en cambio, es peren-
toria la convocatoria al referéndum lo
antes posible. El escenario ideal para la
oposicion es que se realice en octubre y
las elecciones presidenciales en diciem-
bre de 2003. Por eso, intenta concentrar
todas sus energias ahora en lograr las
condiciones para la convocatoria del re-
feréendum antes de agosto de 2004,

Para salir del trapiche como melaza

Hace falta pasar de la actual «guerra de
posiciones», que gana adeptos mds por
la emotividad que por el compromiso
con una vision de pais, a un auténtico
debate politico de ideas y proyectos. La
«revolucion» es mds una proclama que
un proyecto politico con un disefio de
sociedad, un programa, una estrategia,
con organizacion social y politica para
llevarla a cabo. La «oposicion» se centra
en la derrota de Chavez, mientras obvia
la presentacion y discusion de las alter-
nativas posibles de pais, en las que diver-
gen sus integrantes.

Sin un esfuerzo intelectual para caracte-
rizar el proyecto chavista”, comprender
la persona y liderazgo de HCFY, las co-
rrientes ideoldgicas v los modelos de
sociedad existentes en la oposicion, no
es posible provocar un debate social que
ayude a la politizacion de la cludadania
y contribuya a la creacion de las condi-
ciones basicas para alcanzar consensos.

Encontrar caminos democraticos para
reconstituir la legitimidad conjurando la
confrontacion entre polos politicos que
se perciben incompatibles entre si, su-
pone alzar la mirada hacia el largo pla-
z0 y entrar claramente en el proceso de
diseno de una vision de futuro del pais
en la que la democracia como modo de
tomar decisiones vy la justicia como ca-
racteristica de las relaciones sociales sean
notas indiscutibles.

Esa vision puede, entonces, dar paso a
la formulacién de unas politicas publi-
cas en las dreas vitales (sociales y eco-
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nomicas) que puedan obtener apoyo ma-
yoritario y hasta consenso, que puedan
ponerse en practica mientras se encuen-
tra la solucion a la crisis politica. La
mayor emergencia nacional es la social,
es decir, el alarmante deterioro de la ca-
lidad de vida de la mayoria de la pobla-
cion y las consecuencias de inhumani-
dad del aumento de la pobreza. Unas
politicas publicas que propongan como
meta la superacién de la pobreza en el
mediano y largo plazo, que incluyan pla-
nes de atencion inmediata de la emer-
gencia social en los que puedan partici-
par los diversos actores sociales sin aten-
der las posiciones y calificaciones poli-
ticas, seria un paso sustantivo en la crea-
cion de espacios reales de convivencia
sobre los cuales fundamentar la legiti-
midad democratica.

Simultaneamente, se requiere un inmen-
s0 v sistemadtico esfuerzo de politizacion
de la sociedad venezolana por el cual se
adquiera o se renueve la conciencia de lo
publico, se recupere la memoria histdri-
ca del proceso de democratizacion vivi-
do por el pueblo venezolano, se transfor-
me la cultura politica, se forme la capaci-
dad de trabajo organizado, surjan orga-
nizaciones civiles y politicas capaces de
encauzar las energias transformadoras de
la sociedad y de recuperar la cultura de
las alianzas politicas como red para ma-
nejar las diferencias y alcanzar acuerdos.
La aparicion de partidos politicos con
fundamento teérico (ideas politicas), pro-
yecto de pais, programa de gobierno,
equipos cualificados para llevarlo a cabo
y una organizacion capaz de llegar a to-
dos los sectores de la sociedad y todos
los rincones del pais es una prioridad
politica. Este esfuerzo es el que puede
darle consistencia a la necesaria presion
politica interna a través del ejercicio de
los derechos democraticos a la participa-
cidén con estrategias definidas, coheren-
tes con la vision de futuro y las acciones
de largo, mediano y corto plazo.

En ¢l corto plazo es perentorio disenar
y seguir una estrategia clara hacia la ne-
gociacion, combinando todos los medios
al alcance. Empezando por fortalecer
politicamente la MNA, sin poner en
duda la ventaja de su existencia, subra-
yando los avances logrados, exigiendo
los compromisos adquiridos a través de



los acuerdos firmados. Simultdneamen-
te, conviene aprovechar al maximo la
atencién y disposicion internacional a
contribuir a una negociacién politica en
Venezuela en todos los escenarios (Gru-
po de Amigos, OEA, ONU...).

A muchos nos asalta la pregunta sobre
si estamos haciendo todo lo que pode-
mos hacer para contribuir a encontrar
una salida humana, pacifica y democra-
tica a la crisis de Venezuela o si pode-
mos conformarnos con hacer lo mejor
posible lo que estamos haciendo. Esta
pregunta no tiene una respuesta igual
en todos los casos. Sin embargo, se pue-
den proponer algunas indicaciones para
ayudar a dar respuestas necesariamen-
te variadas segtin las condiciones de per-
sonas e instituciones.

No hay que minusvalorar la existencia
de heridas graves en el tejido social ve-
nezolano que no se van a sanar auto-
maticamente con el paso del tiempo. Son
heridas que requieren de una accién
consciente de curacion o, mas bien, de
reconciliacion personal y social. Se hace
necesario multiplicar los gestos simbo-
licos y la formacion de las personas, gru-
pos v organizaciones para apoyar esa
reconciliacion que implica desactivar la
bomba de odios y divisiones sociales que
se han exacerbado. Se trata de rescatar
la credibilidad de unos en otros como
base de la legitimidad. Cada persona
necesita ser atendida, escuchada, anima-
da. Todo lo que se haga para generar
espacios donde cada quien pueda expre-
sar sus sentimientos y sus ideas sin te-
mor a ser descalificado contribuye al
necesario reconocimiento del otro como
persona y pone las bases del intercam-
bio de ideas, de la confrontacion de pro-
yectos como caracteristica de los modos
demaocraticos de tomar decisiones.

La defensa de los Derechos Humanos es
una de las dimensiones cruciales en este
tiempo. Constituyen uno de los impor-
tantes avances de la Constitucién de
1999 y estdn diariamente amenazados.
La formacicén en ellos y la participacion
en su defensa es un paso muy impor-
tante en el proceso de hacerse ciudada-
no. Fortalecer las organizaciones que se
dedican a su difusién y defensa es una
de las mayores contribuciones que pue-
den hacerse a la reconstitucion de la le-

gitimidad y uno de los puentes mas efec-
tivos con otros pueblos y naciones'.

Convencidos de que el modo cémo se
resuelva la crisis de Venezuela determi-
nara el tipo de sociedad que tendremos
en el futuro, en este momento hay que
apostar por la negociacion como el ins-
trumento privilegiado para dirimir los
conflictos de una forma efectiva y paci-
fica. La negociacion va mas alld del dia-
logo en el que se le reconoce un puesto a
todos y cada uno de los actores sociales.
A través de la negociacion se logra la
maodificacion de los puntos de partida
iniciales de las partes y se encuentra el
espacio comtn de convivencia sobre el
que se puede edificar la legitimidad de-
mocratica.

En este momento es clave la conforma-
cion del Poder Electoral como arbitro
confiable. Sorteando graves dificultades
de todo tipo se ha llegado a las puertas
del nombramiento por parte de la Asam-
blea Nacional de los cinco directores del
Consejo Nacional Electoral (CNE) y sus
suplentes. Todo lo que pueda hacerse
para garantizar la confiabilidad de este
organismo, apoyar y supervisar ciuda-
danamente su actuacion es un aporte al
fortalecimiento de los mecanismos de-
mocraticos de enrumbar la sociedad ve-
nezolana.

Finalmente, es fundamental no cansar-
se (G4l 5,13ss; 6,9ss). Para los conocedo-
res de la Biblia es ttil traer a la memoria
una y otra vez la imagen del éxodo como
larguisimo proceso de liberacion del
pueblo y camino hacia la tierra prometi-
da, venciendo obstdculos externos (Mar
Rojo, desierto, incertidumbre de la
ruta...) e internos (rebeldia contra los li-
deres, incomprensiones, idolatria...).
Necesitamos armarnos de tolerancia
como modo efectivo de contrarrestar la
impaciencia.

Arturo Sosa, S.J,
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Palitblogo
Provincial de la Compania de Jesas en Venezuela

1 REY, Juan Carlus, &l luturo de la democracia en
MVenezuela, Caracas: IDEA, 1989; pp. 305-308.

2 Bvto & uso espacifico de sociedad ol por cuanto
éste termino ha side nuevamente tergiversado en la
discusion politica venezolana y uno de los polos an
contienda se ha apoderado de él.

3 Voceros del gobierno estiman la caida del PIB en e
2003 entre 3 y 9 puntos. Fuantes privadas 8 colocan entre
12 y 24 puntos.

4 Enelimaginario politico venezaolano se mantiene la idea
de «mesiass, propla del Antiguo Testamento, cuando se
esperaba una intervencion especial de Yavé para restablecer
las condicionis de vida del pueblo alegido sin que se haya
aprendido & leccitn dal siervo sufrents como figura de

5 Seconzee con este nombre la accion de asesinos a
sueddo gue actlan en esa sombra intermedia entre &f asasinato
paliico y el asasinato por ofros motivos, realizedo cor personas
por la cantidad de elics disporibies a hacero. Esta lorma de
asasinato ha cobrado decenas da vicimas an o oue va de ano
‘en las dudades fronterizas de Vienezuela como Guasdualito sin
oue haya sido esclarecido un solo caso.

8 Algunas ONG's de Derechios Humanos intentan
atander la situacion, narmalmente en relacion con &l Alto
(ACNUR), cuya dalegacidn en Venezusla ha ido aumentando
SU Bctuaeion,

7 Ladelencion y enjuiciamiento de disidentes en Cuba
tiene fuerza de mensae a HCF

8  Cansancio, decepcin, frustracian, . entre quienes
compraron la idea de una salida rdpida de HCF de la que se
derivaria un regreso a la -normalidad- iImaginada. En los
sectores medios ha quedado una sensacion de abatimiento,
alo que contribuye la salida del pals de las figuras
amblemdticas de la oposicion.

9 A pesar del Importanta nimero de venezoanos/as que
salieron una y otra vez a la calle, sin miedo a enfrentar al
goblerna y sus grupos de apoyo.

10 Pare cotener los resultados de 4.426.921 firmas a
favor de la enmienda constitucional, cuando se necesitaban
1.784.936 y 3.236 320 fimas para f revocatonio presiden-
cial por ancima de los 2.393.248 necesarias, se logrd
mantar una importante red organzativa que no pudo
trascender el evento mismo.

17 Una pare de la oposicon esta convencita de la validez
da las fimas recogidas durante & firmazo. Pensa, por tanto,
que se pueda hincar al proceso dal referéndum e misimo 20
de agosto de 2003, Otra parte piensa que ios formatos
usados durante el frmazo para recoger las firmas pueden sar
impugnadios por defectos de forma. pues el texto convioca v
no solicita la convocatona del referéndum &l CNE. Aqui tiene
A nueva directiva oel CNE una palaba definitiva v, por tante,
1a NegOCIACKIN N MAMCha por SU COMpOosiGion.

12 La Constitucidn prevé que si sa revoca el mandato
anles de' cuarto ano del sexenio presidencial se convoca a
alecoionas treinta dias despues de la revocacion. Si pasa el
cuarto ano, al vicepresidenta culming gl sexenio y se
convoca a genciones al finalizar éste,

13 4 Coémo se combina el republicanismo y el nacionalis-
mo con las jdeas de Bolivar, Simon Rodriguez y Ezequiel
Zamora? ¢ En que sentido es o no es una propuesta de
Zaueerdia? ; Cual es el influjo idaoldgico de la revolucion
cubana y de Norberto Ceresole?

14 Su concepcitn centralista del Estado y del gobierno se
suman a un personalismo con tendenaa a la concentracian
de poderes, manipulacion oe las leyes para asegurar el
gjercicio directo del peder,

15 Para la Iglesia Catolica es uno de los campos mas
fecundos de aporte al proceso del pals: La Conferencia de
Religivsas y Religiosos de Venezuela cuenta con la Comisidn
de Justicia y Paz, que es una de las organizaciones de este
tipo que puede fortalecarse.
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Comunicado

el Grupo de Amigos
el Secretario
General de |a OEA

Los viceministros y altos funcionarios
del Grupo de Amigos del Secretario
General de la OEA para Venezuela (Bra-
sil, Chile, Espana, Estados Unidos, Méxi-
co y Portugal) se reunieron en Caracas
los dias 8 y 9 de mayo de 2003.
Después de una reunion interna y de un
encuentro con el Secretario General de
la OEA, César Gaviria, con representan-
tes de la ONU y del Centro Carter, el
Grupo se reunio con el Vicepresidente
de la Republica Bolivariana de Venezue-
la, José Vicente Rangel, y la delegacion
del gobierno en la Mesa de Negociacion
y Acuerdos, y posteriormente con la de-
legacion de la Coordinadora Democra-
tica en dicha mesa. En esas oportunida-
des recibié informacién e intercambic
conceptos sobre la evolucién de las ne-
gociaciones, en el dambito de la Mesa de
Negociacion y Acuerdos.

El Grupo reconoce la valiosa labor de
facilitacion que desarrolla el secretario
general de la OEA para contribuir en la
biusqueda de una solucion constitucio-
nal, democratica, pacifica y electoral en
Venezuela, de acuerdo con los términos
de la resolucion 833 de la OEA. Observa
con satisfaccion asi mismo que tanto el
gobierno como la oposicion coinciden
que dicha solucién se dé mediante la
aplicacién del articulo 72 de la Consti-
tucion de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela.

El gobierno y la Coordinadora Demo-
cratica han declarado su disposicion
para llegar a un acuerdo. El grupo los

exhorta a hacer maximos y urgentes es-
fuerzos para superar con voluntad poli-
tica y dentro de un espiritu de buena fe
y confianza, las divergencias que toda-
via persisten,

En ese sentido, resalta la importancia de
un acuerdo como elemento indispensa-
ble para fortalecer la confianza en las
instituciones del Estado de Derecho, al-
canzar un clima politico y electoral cons-
tructivo, ayudar a superar las serias di-
ferencias que prevalecen en esta socie-
dad y sentar las bases para la reconcilia-
cion de los venezolanos.

En este contexto reafirma la importan-
cia de la plena implementacion del
Acuerdo contra la Violencia y por la Paz
y la Democracia, asi como la necesidad
de mantener el respeto a la libertad de
expresion, que debe ser ejercida por los
medios publicos y privados de forma
responsable y equilibrada.

Hace un llamado para que se llegue lo
mas pronto posible aun acuerdoenel am-
bito de la Asamblea Nacional que permi-
ta elegir el Consejo Nacional Electoral.

El Grupo subraya que los problemas de
Venezuela pueden y deben ser resueltos
por los venezolanos en el marco de la
constitucion y de las leyes del pais.

El Grupo manifiesta su agradecimiento
al gobierno y a la Coordinadora Demo-
cratica por la franqueza y el espiritu cons-
tructivo con que fueron conducidos los
encuentros. Reitera, asimismo, su dispo-
sicion de contribuir para el seguimiento
de la implementacién de los acuerdos y
para prestar la cooperacion que sea reque-
rida, en particular en materia electoral.
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Carta de |a Santa Sede
4 Fidel Castro

Al Excelentisimo Sefior Dr. Fidel Castro Ruz
Presidente del Consejo de Estado y del Gobierno
de la Republica de Cuba

Distinguido Senor Presidente:

Al acercarse la Santa Pascua, me es grato, en primer lugar, expresar
mis mejores votos para Usted y para toda la Nacién Cubana.

Cumplo, ademds, el alto encargo, de comunicarle que el Santo Pa-
dre se ha sentido profundamente afligido al conocer las duras pe-
nas impuestas recientemente a numerosos ciudadanos cubanos, vy,
también, por algunas condenas a la pena capital.

Ante estos hechos, Su Santidad me ha encargado que pida a Vues-
tra Excelencia que tenga a bien considerar un significativo gesto de
clemencia hacia los condenados, con la seguridad de que dicho acto
contribuiria a crear un clima de mayor distension en beneficio del
querido pueblo cubano.

Estoy seguro de que Usted comparte también conmigo la convic-
cién de que s6lo una confrontacién sincera y constructiva entre ciu-
dadanos y autoridades civiles puede garantizar la promocién de un
Estado moderno y democrético en una Cuba cada vez mds unida y
fraterna.

Aprovecho esta circunstancia para renovarle, Sefior Presidente, los
sentimientos de mi mas alta y distinguida consideracion.

Card. Angelo Sodano
Secretario de Estado

Vaticano, 13 de abril de 2003
Domingo de Ramos
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una sociedad comprometida, hacia el pais que sofiamos

omos un pais de personas con iniciativa,
involucrados en proyectos con impacto y
vinculacién social. Pero no siempre se hace facil
la tarea de comprender y analizar el escenario,
para actuar a favor del desarrollo politico,
econdmico y social.
Hoy mas que nunca debemos alimentar el entusiasmo
de ser “Lideres Emprendedores™, para aumentar
nuestra capacidad de desarrollo v saber motivar a
otros para transformar con vision de trascendencia
positiva nuestro ambiente familiar, laboral vy
comunitario.
Desde esta perspectiva la labor del Centro de
Liderazgo Gumilla es trabajar por una sociedad
compromelida, mediante programas de
capacitacion y adiestramiento dirigidos a grupos
organizados, comunidades ¢ instituciones. Tales
programas atienden las necesidades particulares
¥ se proponen sembrar en cada uno de los
participantes un compromiso ciudadano y
emprendedor,

Para mayor informacion comunicate con;
Teléfonos:  (0212) 564 5871/ 9803
Fax: (0212) 564 7557

Direccion: - Edificio Centro Valores, P.B.. Esquina de La Luneta,
Altagracia. Apartado 4838 Caracas 1010-A

Web Site:  <http://www gumilla.org ve>

E-muul: liderazgo@ gumilla.org.ve

Fortalecimiento individual, grupal v organizacional
* Autoestim,

* Crecimiento personal.

* Liderazgo

* Comunicacion,

* Técnicas de trabajo en equipo.

* Manejo del conflicto y técnicas de negociacion.

* Motivacion al logro,

Ambito Comunitario
¢« Comunidades de barmio: evolucion historica
v situacion actual
* Dimension urbana, juridica y social
en el quehacer comunitario.
* Organizacion y participacion comunitaria,
* Desarrollo comunitario sostenible.
* Formulacion v evaluacion de provectos
en el dmbito comunitario,
* Enfoque comunitario desde las instituciones.
* Programas de intervencion.

Ambito Investigacion

* Investigacién Accion Participativa.

* Técenicas de investigacion social.

« Construccion de indicadores sociales.
* Evaluacion de programas.

Ambito Sociopolilico

* Realidad sociopolitica Venezolana.

* Los partidos politicos en Venezuela.

* Estado y sociedad civil.

* Andlisis de la realidad educativa.

* Los medios de comunicacion social.

* Proceso de la cultura en Venezuela.

* El hderazgo politico en Venezucla.

* Desarrollo local y participacion politica.



