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DEL PAIS REAL AL PAIS NECESARIO

Con motivo de sus 65 anos, el proximo mes de diciembre
SIC ofrecera a sus lectores una Edicion Extraordinaria
dedicada a recorrer la realidad venezolana para comprender
los ultimos anos y mirar juntos al futuro.

Lo haremos de la mano de un grupo de expertos

y agentes comunitarios venezolanos preocupados
por el devenir de su pais, cuyos puntos de vista
convergeran en torno a cinco ejes tematicos:
Politica y Sociedad, Economia, Educacion y Cultura,
lglesia y Contexto Internacional.

Le invitamos a participar junto a nosotros
en la construccion de visiones y escenarios
para hacer realidad la Venezuela posible.
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El Papa
\ su Guria

SIC 659 / NOVIEMBRE 2003

Estamos ante el final de un papado.
Juan Pablo Il ha sido un verdadero
lider, no sdlo para la Iglesia sino
para la humanidad, con un grado
muy notable de autonomia,

indice de su anclaje trascendente.
Notaremos un gran vacio cuando '
se vaya. Tenemos que recoger \"\
su legado para echar adelante tantas s
cosas y de tanta envergadura

en las que ha actuado como
representante eximio del Dios

de Jesus.

El papado en la época
de Ia mundializacidén

El anuncio del nombramiento de
nuevos cardenales nos recuerda un
problema estructural que nos pare-
ce perentorio aclarar para el bien de
la Iglesia, de los cristianos, y tam-
bién de la institucidn eclesiastica, es
decir, de la expresién institucional
del pueblo de Dios. Es el siguiente:
la complejidad de la Iglesia actual
es casi inabarcable. Nosotros pen-
samos que las Iglesias regionales
(europea, latinoamericana, africana,
asiaticas...) y nacionales tienen que
asumir un papel mucho mds prota-
gonico ya que, si no hay catolicidad
en la mera dispersion y coexisten-
cia pacifica de las Iglesias locales,
tampoco la hay cuando la homoge-
neidad impuesta hace imposible




que las distintas Iglesias funcionen
desde si mismas, en comunion con
las demads y con el centro de comu-
nién que es el episcopado romano.

Sin embargo, asentado esto, que fue
una de las insistencias fundamen-
tales e irrenunciables del Vaticano
II, habria que afirmar comple-
mentariamente que en esta época
de mundializacion el papado tiene
también un papel que no tenia en
tiempos de historias particulares. Si
el modo de ejercer el carisma de los
sucesores de Pedro tiene que ver
con los requerimientos de cada épo-
ca, hoy que comienza a existir la
historia universal, la Iglesia tiene
que tener un centro de expresion de
envergadura mundial. Claro esta
que no estamos proponiendo que el
Vaticano se configure como una
corporacion multinacional que re-
duzca a las Iglesias regionales, na-
cionales y particulares a meras su-
cursales. Esto, que nadie ha plan-
teado, anularia el catolicismo, por
lo que esa Iglesia no seria asi ya la
de Jesucristo. Pero, salvando la le-
gitima autonomia y la fisonomia
especifica de cada Iglesia regional,
nacional y particular, hay que afir-
mar con ¢l mismo vigor que tam-
bién es preciso un centro que expre-
se la confluencia de dones v caris-
mas y medie las particularidades y
ayude eficazmente en la unidad de
accion en iniciativas que cada vez
serdn mads insoslayables. Es decir,
estamos afirmando que hoy mads
que ayer es necesaria la existencia de
un Vaticano con gran capacidad de
interlocucion, articulacion y proyec-
cién. No somos de los que pensamos
que el Vaticano debe disminuir. Al
contrario, creemos que tiene que
ponerse a la altura del tiempo en
capacidad no sélo de articular lo que

el Espiritu dice a las Iglesias y de
reaccionar ante lo que acontece en
el mundo desde la perspectiva del
evangelio del Reino, sino también de
hacer propuestas para toda la Igle-
sia y para la humanidad.

El problema de los interregnos

Desde este presupuesto nace nues-
tra preocupacion por la figura del
Papa y su liderazgo en el Vaticano.
Es claro que en una sana eclesiologia
el primado del sucesor de Pedro y
su funcién de confirmar a sus her-
manos en la fe recae en la persona
del obispo de Roma y no en la curia
romana. Esta, insustituible, es auxi-
liar del Papa y no una burocracia que
se reproduce a si misma y actua con
toda la autonomia posible.

Pues bien, dada la complejidad de
los problemas que debe afrontar, no
es pensable que un obispo pueda
llevar efectivamente las riendas de
la Iglesia por mucho tiempo, aun-
que esté dotado de la fuerza del
Espiritu, de un amor al mundo y a
la Iglesia que le haga gustoso el tra-
bajo, de una inteligencia preclara
para percibir los asuntos y sagaci-
dad para gerenciarlos, de un cono-
cimiento notable de la Iglesia uni-
versal y del mundo que nos toca
vivir, y de una salud a toda prueba.

No pretendemos establecer plazos
fijos para su desempeno. Nuestra
preocupacion estd en que, a diferen-
cia de las épocas anteriores, en el
siglo XXI es normal que se dé un
lapso de tiempo sumamente largo
entre el decrecimiento de la vitali-
dad de una persona y la duracion
de su vida. ;Qué pasa cuando el
Papa no tiene ya vitalidad para lle-
var los asuntos que le incumben,

pero todavia le queda vida para
hacer algo? ;Quién conduce en ese
lapso la Iglesia? Antes el declive era
rdpido, v por eso no se planteaba
este problema. Ahora, si todo sigue
como va, lo ordinario va a ser que
el iempo en que el Papa conduzca
la Iglesia sera sensiblemente menor
que aquel en que no puede tomar
entre manos la mayor parte de las
tareas asignadas a él. Esas tareas
pasaran a manos de la curia. Esto
es algo no contemplado en la Igle-
sia y no deseable. De seguir asi, al
cabo de pocas décadas, estariamos
en manos de una nomenklatura,
que, aunque la imaginemos con la
mejor de las intenciones, no puede
no perder el sentido de su funcion
y aun el sentido de realidad.

Todo el pueblo de Dios, los respon-
sables de las Iglesias regionales,
nacionales y particulares y por su-
puesto la propia curia vaticana, de-
ben reflexionar con sencillez, con
realismo, sin dramatizar, presupo-
niendo la buena voluntad de cada
uno, sobre este fenémeno inédito.
Todos debemos orarlo pidiendo es-
piritu de discernimiento para acer-
tar. Es un asunto delicado que no
puede ser tratado frivolamente.
Nos atrevemos a tocarlo porque no
tenemos especiales resquemores y
porque vivimos en la Iglesia de Ve-
nezuela una época de colegialidad
v deseo sincero de acertar. También
lo tratamos porque es un asunto
trascendente, insoslayable, que
debe ser tratado perentoriamente
para que no haya experiencias ne-
gativas que causen resentimientos
y enconen los dnimos. Entonces
sera mds imprescindible tratarlo,
pero mucho mds dificil hacerlo
constructivamente.
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Permision
el ahiorto
como problema

en Venezuela

Juan Luis Modolell Gonzalez

..¢Por qué el gobiemo plantea este tema
en un momento tan critico? Al respecto
considero que existen dos posibles
respuestas, no necesariamente
excluyentes. Primera: tratar de imitar a
Cuba, de forma infantil, en todo lo que
haga... Segunda respuesta: provocar a
uno de los enemigos mas acérrimos que
dice tener el gobierno en este momento,
|a jerarquia de la Iglesia catolica
venezolana.
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1. Existe un proyecto de ley en la
Asamblea Nacional presentado por
el gobierno nacional que segura-
mente causarad bastante inquietud
en los catdlicos practicantes y otros
grupos cristianos. En efecto, el “Pro-
yecto de Ley Orgdnica de los Dere-
chos de las Mujeres para la Equi-
dad e Igualdad de Género” en su
articulo 26 pareciera permitir, apar-
te del aborto terapéutico contem-
plado en el articulo 434 del Codigo
penal venezolano, otros supuestos
bajo los cuales podria interrumpir-
se el embarazo.

Asi, el citado articulo 26 del citado
proyecto considera casos priorita-
rios para aplicar “las medidas tera-
péuticas a que hubiere lugar” los
siguientes:

a) Embarazos que pongan en grave
riesgo la salud fisica de la madre.

b) Embarazos que pongan en grave
riesgo la salud mental de la mujer.

¢) Malformaciones fisicas del feto.

d) Embarazos productos de viola-
cién o incesto.

Es de sefalar que en ninguno de
estos supuestos, salvo aquel en que
se alude al “feto”, se determina el
tiempo de gestacion durante el cual
se puede interrumpir el embarazo,
cuestion que hacen la casi totalidad
de las legislaciones que permiten el
aborto'. En efecto, en el proceso de
gestacion existen varias fases de

desarrollo del embrion y del feto,
asi que por simple ldgica no es lo
mismo un aborto a la semana de la
concepcion que a los ocho meses de
gestacion. Por otra parte, el articu-
lo analizado no utiliza el término
“interrupcion del embarazo” sino
que hace alusién a “medidas tera-
peuticas”, eufemismo que preten-
de esconder lo que constituye la
permisién del aborto. Asimismo, el
primer supuesto senalado en dicho
articulo es mds amplio que el abor-
to terapéutico contemplado en el
ultimo pdrrafo del articulo 435 del
Cddigo penal, el cual sélo permite
el aborto como medio indispensa-
ble para salvar la vida de la partu-
rienta, y no para proteger simple-
mente su integridad fisica. Ademas,
el segundo supuesto pareciera per-
mitir el aborto incluso por el posi-
ble trauma psicolégico que el em-
barazo cause en la madre.

Considero que unicamente en los
casos de abortos de embarazos
causados por violacién o incesto,
y por malformacion del feto, resul-
taria posible una discusion racio-
nal del tema. En los demds casos,
aborto por causas economicas, so-
ciales o para evitar posibles trau-
mas en la mujer (aborto como me-
dio de planificacion familiar), con-
sidero que no existe posibilidad de
arribar a una explicacién convin-
cente que acerque las distintas pos-
turas sobre el tema.

2. Cuestion fundamental a analizar
en relacion al citado articulo 26 es
lo relativo a su constitucionalidad.
Desde mi punto de vista, la propia
Constitucion venezolana da pie a
un articulo semejante’. En efecto, la
parte final del articulo 76 de la nor-
ma fundamental expresa que el Es-
tado “...garantizara asistencia y pro-
teccion integral a la maternidad, en
general a partir del momento de la
concepcion, durante el embarazo, el
parto y el puerperio, y asegurara
servicios de planificacién familiar
integral basados en valores éticos y
cientificos”. Este articulo impone la
obligacion al Estado de proteger el
embarazo, en general, desde el



momento de la concepcion. Por lo
tanto, de forma excepcional puede
no protegerlo. En esta tltima frase
radica la permision constitucional
del aborto en Venezuela.

En contra de lo anterior pudiera
argumentarse que el articulo 43 de
la Constitucion protege la vida.
Ahora bien, desde mi punto de vis-
ta, este articulo permite una doble
interpretacion no necesariamente
contradictoria. Asi, de acuerdo a la
primera interpretacion, como ga-
rantia constitucional, se protege el
derecho a la vida en las relaciones
Estado-particular, de alli que el ar-
ticulo establezca, de seguidas a la
expresion “El derecho a la vida es
inviolable”, que “Ninguna ley po-
drd establecer la pena de muerte, ni
autoridad alguna aplicarla. El Esta-
do protegera la vida de las perso-
nas que se encuentren privadas de
su libertad, prestando servicio mi-
litar o civil, 0 sometidas a su auto-
ridad en cualquier forma”. Desde
este punto de vista, la norma que
se desprende del articulo 43 consti-
tucional es que el Estado no debe
matar. Ahora bien, una segunda in-
terpretacion del articulo 43 de la
Constitucion permite entender la
vida como valor fundamental de la
sociedad venezolana, de alli que se
trate de un reconocimiento general
de la vida como valor.

Tomando la primera interpretacién,
seria muy discutible que el Estado,
al no penar el aborto, lesione el de-
recho a la vida como garantia cons-
titucional. En cambio, si se parte de
la segunda interpretacicn, se plan-
tearia el problema de si la vida co-
mienza desde el momento de la
concepcion, cuestion sobre la cual
no existe opinién unanime’,

3. En todo caso, resulta muy dudo-
so sostener que exista obligatorie-
dad por parte del Estado de prote-
ger al concebido a través del Dere-
cho penal. En efecto, si bien el De-
recho Penal sélo puede proteger
bienes juridicos (valores) de rango
constitucional, no todos los valores
constitucionales deben ser protegi-
dos mediante la pena ya que la exis-

tencia o no de un delito en la ley no
se justifica, ni se explica, por razo-
nes de caracter religioso o moral,
sino por motivoes politico-crimina-
les®. Lo anterior es consecuencia
directa de la separacion entre Igle-
sia y Estado, consecuencia del Es-
tado laico, caracteristica esencial del
Estado democratico. En tal sentido,
las decisiones de un Estado laico, y
todos los Estados democraticos mo-
dernos lo son®, no tienen por qué
guiarse por criterios religiosos, aun-
que se trate de criterios sostenidos
por la religion de la mayoria de la
poblacién. No obstante, ello no quie-
re decir tampoco que sus decisiones,
por principio, deban contradecir los
valores de una determinada religion.

Por lo tanto, desde un punto de vis-
ta estrictamente juridico-penal, el
Estado es totalmente libre de deci-
dir qué bienes (valores) protege a
través de la pena y cuales no, en
atencién a la efectividad de la san-
cién penal en un dmbito determi-
nado en el sentido de que a través
de la misma puedan controlarse las
conductas danosas o peligrosas. De
alli que si la pena no sirve para con-
trolar la conducta indeseada (dismi-
nucién de la conducta danosa o
peligrosa) puede el Estado prescin-
dir de la utilizacion de la pena en
dicho ambito (como en el caso del
adulterio, todavia castigado por
nuestro Cédigo penal).

Personalmente considero que éste es
el punto central de la discusion en
relacién a la permision o no del abor-
to: ;Es eficaz la pena para disminuir
o controlar el aborto? Concretamen-
te, en relacion a los supuestos de
aborto por violacion de la mujer, in-
cesto v malformacion del feto, ;Es
eficaz la pena para resolver este pro-
blema? Se debe tomar en cuenta que
el aborto constituye el delito que
mayor “cifranegra” tiene®, de alli que
siempre quepa la posibilidad de que
el Estado reconozca laimposibilidad
de perseguir estos hechos. Los pocos
casos de aborto que son procesados
son los de las personas de escasos
recursos que deben acudir a cual-
quier “curandero” para practicarse

un aborto, resultando lesionada la
mujer, 0 muerta por la imprudente
practica. Es evidente que las mujeres
de recursos economicos suficientes
pueden acudir a los discretos estable-
cimientos especializados en el pais,
o del extranjero, para practicarse un
aborto en condiciones de seguridad
para la vida e integridad fisica de la
mujer, de alli que es poco probable
que estas mujeres sean enjuiciadas
por ese delito’.

Ante esta situacion, la sociedad ve-
nezolana deberia debatir en un fu-
turo la despenalizacion o no del
aborto, debate que, desde mi pun-
to de vista, debe girar en torno a la
necesidad de utilizar la pena como
medio para solucionar el problema
del aborto, en los casos de violacion
de la mujer, embarazo producto de
incesto v malformacion del feto. En
el Derecho penal moderno, de for-
ma casi unanime, se admite que la
pena no persigue ningun fin tras-
cendente o metafisico (justicia ab-
soluta), sino tratar de solucionar un
problema mediante la prevencion
general de futuros delitos similares.
En cambio, si se admite que la pena
cumple un fin de justicia absoluta,
posicion totalmente minoritaria en
el Derecho penal moderno, no im-
portaria tanto la utilidad de la pena
en estos casos, sino su justicia in-
trinseca, como si se tratara de una
expiacion de los pecados.

4. Ahora bien, considero que en los
actuales momentos la situacion na-
cional no permite discutir estos te-
mas. En un pais con el estado de
crispacion que actualmente tiene
Venezuela seria contraproducente
traer a la palestra un nuevo asunto
que, si bien debe debatirse, ello re-
quiere una cierta tranquilidad po-
litica. Mds aun, considero que la
despenalizacion del abortono es un
problema que actualmente desvele
a la colectividad venezolana (al res-
pecto véase cualquier encuesta so-
bre los problemas que preocupan a
los venezolanos, en las cuales la
despenalizacion del aborto ni tan
siquiera figura), lo cual, sin embar-
go, no quiere decir que deje de ser
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un problema. Asi, podemos obser-
var que en Venezuela, a diferencia
de otras partes del mundo, no exis-
ten fuertes movimientos abortistas
o anti-abortistas.

Entonces ;Por qué el gobierno plan-
tea este tema en un momento tan
critico? Al respecto considero que
existen dos posibles respuestas, no
necesariamente excluyentes. Prime-
ra: tratar de imitar a Cuba, de forma
infantil, en todo lo que haga. Es de
senalar que este pais pareciera ser
uno de los paraisos abortistas de
Latinoamérica®. Segunda respuesta:
provocar a uno de los enemigos mas
acérrimos que dice tener el gobier-
no en este momento, la jerarquia de
la Iglesia catdlica venezolana.

Me inclino por esta tltima respues-
ta a la interrogante antes plantea-
da: la intencién es “meterle el dedo
enelojo” alaIglesia catélica, ya que
lo anterior no es un problema rele-
vante en el acontecer nacional. Esta
intencion se demuestra al observar
el resto del articulado de la ley, el
cual se diluye en una coleccién de
buenas intenciones a favor de la
mujer, siendo, desde mi punto de
vista, la unica norma efectiva la con-
tenida en el citado articulo 26.

Si bien este gobierno tiene un pro-
yecto definido, muchas de sus ac-
ciones se caracterizan por el com-
portamiento infantil de provocar al
enemigo. En efecto, el gobierno no
es tan “trascendental” pues buen
numero de sus acciones no se
enmarcan en una filosofia definida
que guie su actividad politica®, lo
cual en modo alguno implica negar
la peligrosidad del régimen.

5. En cuanto al papel de la Iglesia
catolica y demds grupos cristianos
que rechazan el aborto, la tinica car-
ta que pueden jugar para oponerse
al referido articulo 26 es la defensa
de su posicién tradicional segun la
cual la vida comienza desde el mo-
mento de la concepcién v que por
lo tanto debe protegerse desde ese
momento. A estos sectores sélo les
queda una lucha de principios, que
inclusive pudiera ameritar una re-
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forma constitucional. Ahora bien, si
se sigue esta posicion de forma co-
herente la consecuencia deberia ser
que el aborto se castigue con la mis-
ma pena del homicidio (inclusive,
con una pena mayor), o que se apli-
que el propio tipo penal del homi-
cidio al aborto, cuestién que hasta
ahora la mayoria de los movimien-
tos antiabortistas no han sostenido.

6. En definitiva, soy de la opinién
de que la discusién, mas que sobre
los problemas moral, ético y religio-
so, debe girar en torno a la eficacia
o no de la pena, como recurso ex-
tremo, para controlar el aborto, lo
cual no es obstdculo para que se
mantenga la pena para los casos de
aborto realizados fuera de los su-
puestos legales, o sin consentimien-
to de la mujer. Estando en Espana,
en los anos noventa, pude presen-
ciar el debate sobre el Cédigo pe-
nal de 1995 el cual ampliaba los su-
puestos de abortos permitidos. En
esa oportunidad escuché una decla-
racion del para ese entonces minis-
tro de justicia socialista, Juan Alber-
to Belloch, segtin la cual una cosa
era el problema religioso y otra el
problema politico-criminal®. En
efecto, lo intolerable, ademds de
inconstitucional, en un Estado de-
mocratico seria que el Estado obli-
gara a las mujeres a abortar". Aho-
ra bien, si el Estado opta por elimi-
nar la punibilidad del aborto en ca-
sos de embarazos producto de vio-
lacion, incesto o malformacion del
feto, sucederia algo similar al divor-
cio: los catolicos practicantes no
abortarian (asi como tampoco pue-
den contraer un segundo matrimo-
nio civil sin que se haya disuelto el
vinculo religioso anterior), mientras
que los pecadores abortistas se pu-
dririan en el infierno, pero en el del
mds alld y no en el infierno carcela-
rio de este mundo.

Juan Luis Modolell Gonzdlez

Doctor en Derecho (Universidad de Barcelona).
Profesor de Derecho penal y Derecho pena
ccondmico, en pre y post-grado, de las Universidades
Catélica Andrés Bello y Central de Venezuela

1 Las legislaciones que permiten al aborto filan un
lapso dentro del cual se puede Interrumpir &l
embarazo, lapso gue obedece normalmente al mayor
desarrolio del goncebidoy al resgo para la madre
{sobre la alusion @ imporlancia de! plazo en el aborto
wvid. Gimbernat Ordeig, Enrique: <<Por un aborto
ibre> >, en, del rmismo autor, Estudios de Derecho
Penal, Tecnos, Madrid, 1990, pags 62yss)

2  Deberacordarse que la Constitucion venazola-
na es la Constitucion del gobierno, y la misma se
caracleriza por la ausencia de consenso entre os
factores sociales durante su elaboracién. Consenso
naes sindnima de volacian popular: en relacion al
proceso de creacion de una Constitucion, pnimero se
logra el consenso, el cual se reflejard en el texto
constitucional, y luega se somete dicho texto a
volacion popular para su apronacion. Fl sector
cficialista ten'a alrecedor del 80% de los escarios de
la Asambdea Constituyente, ademds de que el propio
presidante Chavez interving, a través de los
representantes del partido de gobiemo enla
Asamblea Nacional, en la redaccion de la misma
(recuérdese de donde proviens el nomore de
‘Republica Bolivariana de Venezuela') Aunque
simbalicamenta existian comisionas en la Asamblea
Constituyente que reciblan las propuestas da
diversos seciores del pals, al final resultd evidante
que el sector oficial impuso su Constitucian, con el
apoyo de sumayoritario (al menecs en ese momento)
electorado, al sectar de la poblacion que se oponia al
gobiarno y su proyecto constitucional

3 Par ciano, el articulo 43 a diferencia de olras
Constituciones, no expresa que “la parsona tiene
derecho ala vida“, sino que “la vida es inviclable” De
acogerse la primera frase !a discusion giraria entormo
asi el leto, o el embridn, es perscna

4 Vid alrespecto Modolell Gonzélez, Juan: Bases
Fundamentales de la Tearla de la Imputacion

Objetiva, Livrosca, Caracas, 2001 pags 260 yss.,
especialmente pag. 263

§  Clero esté que tlampoco s un Estada laico
aguel que se sostiene en una ideologia oficial, oun
pensamiento dnico. Estos, de cierta forma, son
también Estadas “religiosos” (religidn "laca”)

{7 En la Criminologia se entlende por “cifra negra”
el indice de casos no denunciados, o no Investigados,
relativos a un hecho tipificado coma delita en la lay,

7 Asi, Margas Llosa, Mario: <<El 'nasciturus’s:
en, de! mismo autor, Bl Lenguaje de la Pasién. Punto
de Lectura, Madnd, 2002, pags. 319 y 320.

8  Resulta lustrativo este dramatico pasaje que
reiata Bryce Echenique en sus memorias, aunque
salpicado con su habitual sentido del humor: *j Ah!
Pero aquelios fray Belos y demés curitas jGvenes de
la Tenlogia de la Liberacion. Humano, muy humano,
clara, pera después lindaba en lo inhumano lo que
me hacian en casa. Ellos si que eran capaces de
romper la armenia de nuestra amplia y moderna
casa, playa de Santa Marfa, |Que diferencia, por
Dios, con mi reverendo amigo y maestro Custavo
Gutitsrrez y su profundidad tan peruana como
universal! |Y su fe lan crisiana como liberal y grave y
dificl y sacrificada! Estos curitas jovenes, en camiio,
eran para las"Crdnicas lalianas de Stendhal, can los
conventuales escandalos y ave maria purisima sin
pecado concebida santisima .. Los muy condenadas
se lraian a sus secretgerias privadas a abortar a Cuba,
y de praferancia en silencio, y de preferencia donde
Trini, qua de preferencia vivia en Finca Guanabo o
Finca Bryce" (Permisa para Vivir Antimemarnias,
Anagrama. Barcelona 1993, pags 444 y 445)




a Por ello no sé hasta donde se justifican esos
.Jlos que se emper mr en cemf\si rar que el 'I:'ram

en E!elc—rrninsdus pr 'l('ipi'_'lb filestticos y politces

10 Sobrelanecesdad ndar el problama
moral-religioso del prob al, wid, Gimbernal

1 <<Moral, Derecho y aborto::=, enob. cit

T B ngua sentido, Vargas Liosa, ob. cit.. pags
3203 cita los casos de |a India, er
= | ||J|| aGandhi, y China

i S @l
revocatorio
A novedat
en \enezuela?

Edgard J. Gutiérrez

La revocatoria del mandato popu-
lar, contemplada en el articulo 72 de
la Constitucion de la Repiiblica es-
tablece un conjunto de procedi-
mientos que pretenden principal-
mente, establecer un control politi-
co de los gobernantes y su gestion
por parte de los gobernados. Se en-
tiende que este referendo revo-
catorio para cualquier funcionario
de elecciéon popular es una suerte
de oportunidad que tiene la ciuda-
dania para “despedir” a un mal
funcionario una vez que haya trans-
currido la mitad de su mandato. Al
calor del debate constituyente para
la redaccion del nuevo Texto Fun-
damental que seria aprobado en
referendo, la nueva clase politica
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dominante (chavismo) insistié re-
petidamente v hasta el cansancio
que la democracia participativa y
protagodnica se estaba instaurando
en nuestro pais y que ademas era
un invento de su propia autoria.

En cualquier medio de comunica-
cion todavia escuchamos la frase
que reza: “en ninguna constitucion
del mundo estd contemplado el
revocatorio”. Muchas personas atin
creen en nuestro pais que esto es asi,
pero vale decir que el referendo
revocatorio no es ninguna institu-
cion novedosa en muchos paises y
en particular en Venezuela. Haga-
mos un breve repaso.

Revocatorio en Latinoamérica

Lo primero que cabria decir sobre
esta institucion politica es que a
despecho de Hugo Chédvez y limi-
tindonos sdlo al espectro latino-
americano, el mecanismo de la
revocatoria del mandato si esta con-
templado en varias constituciones
de paises de esta regién. En Ecua-
dor, la constitucién de 1998 estable-
ce en su articulo 110 la posibilidad
del revocatorio a alcaldes, prefectos
y diputados, a solicitud de un 30%
de los electores de la circunscrip-
cion respectiva. En Estado Unidos,
la revocatoria s6lo estd contempla-
da en las constituciones estadales
pero datan desde hace casi un siglo
(1911), como en el vigente y sona-
do caso de California. En el caso
colombiano, la Constitucién de
1991 contempla entre las varias for-
mas de la participacién democrati-
ca de los ciudadanos, la revocatoria
del mandato (articulo 103), dejan-
do a la Ley la reglamentacion de
ésta. La normativa 134 de 1994 en
la cual se dictan normas sobre me-
canismos de participacion ciudada-
no estatuye en su articulo 63 los si-
guientes procedimientos:

ARTICULQ 63. REVOCATORIA DEL MANDATO
Previo el cumplimignto de los requisitos exigidos
por esta Ley para la presentacion 8 inscripcion
de iniciativas legisiativas y normativas, un
nimero de ciudadanos no inferior al 40% ael

total de votos vélidos emitidos en la eleccion del
respectivo mandatario, podrd solicitar ante /a
Registradunia el Estado Civil correspondients, Ia
convocatoria a la volacion para la revocatoria ael
mandato de un gobernador o un alcalde. Solo
podran solicitar la revocatoria quienes
particinaron en la volacion en la cual se eligié al
funcionarte correspondiente.

Como se aprecia en la seccidn ante-
rior, en Latinoameérica la institucion
no es ninguna novedad, pero...;lo
es acaso en Venezuela?

La Ley Organica de Régimen
Municipal

Aunque es verdad que en la Cons-
titucién de 1961 no existia tal me-
canismo institucional, el referendo
revocatorio tiene entre nosotros no
menos de 14 anos de haberse esta-
tuido en nuestro marco legal, pero
con la salvedad de que sélo era apli-
cable para gobernantes locales. A
proposito de la serie de reformas
que se acometieron en Venezuela en
el mandato de Carlos Andrés Pérez
a partir de 1989, la Ley Organica de
Régimen Municipal -atin vigente—
establecié que:

ARTICULO 89.- El Alcalde quedari suspendido en
el jercicio ael cargo cuando el Concejo o
Cabildo, por decision expresa y motivada y con el
voto de las tres cuartas (3/4) partes de sus
integranies, fmprugbe la Memoria y Cuenta de su
gestion anual. En este mismo acto, el Concejo o
Cabilda convacarg a un referéndum que se
realizard en un plazo maximo de ireinta (30) dias,
para que el cuerpe electoral lecal se pronuncie
sobre la revocatona o no del mandato del
Alcaide. Durante la suspensidn, las funciones
atribuigas al Alcaide seran ejercidas por el
Concejal que designe la Camara. Si el electorado
e pronuncia por la revocatoria del mandato, se
aplicard lo previsto en e/ articulo 54 de esta Ley
Sobre falta absoluta; case confraro, Alcalde
reasumirg Sus funciones. (Subrayado nuestro).

Ciertamente, aunque el mecanismo
era indirecto y sélo podia efectuar-
se bajo el supuesto que la Cdmara
Municipal haya improbado la me-
moria y cuenta del Alcalde, la
revocatoria del mandato sélo tenia
efectos una vez que la decision po-
pular a través de los votos hubiese
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sido emitida. Junto a la todavia vi-
gente normativa municipal, existe
otra ley que también contempla al
revocatorio, nos referimos a la Ley
Orgénica de Justicia de Paz, pro-
mulgada en diciembre de 1994.

La Ley en cuestidn disefia el siguiente
procedimiento:

ARTICULO 26. El mandato del Juez o Paz podrd
Ser controiado y revocado por 105 vecinos dé ia
respectiva circunscripeion intramunicipal, utiizando
&l Relerendo Revocatorio con iniciativa popular del
veinticinca por ciento (25%) de su poblacidn
electoral. Convocado el Referendo, el Juez oe Paz
quedard suspendido en el ajercicio del care,
debiendo asumir el suplente o Confuez a quien
corresponda cubnr 1as faitas temporales del mismo.

ARTICULO 28. La autonidad electoral competents
serd responsable de convocar el Referendo
Revacatorio, que deberd celebrarse dentro de un
plazo maximo de freinta (30) dias, a los fines del
pronunciamiento de los electores de fa
circunseripeion intramunicipal. Si el electorado se
pronuncia por la revocatoria del mandato, se
procederd a llamar nuevamente a elecciones, de
acuerdo a las disposiciones electarales previstas
en esta Ley. En caso de ser ratificado el Juez de
Paz, reasumird el ejercicio de sus funcionas.

Es pertinente sefialar que descono-
cemos si se han efectuado refe-
rendos revocatorios contra jueces
de paz y de haberse hecho, cudles
han sido sus resultados.

La historia de los referendos
revocatorios en Venezuela

Bajo el imperio de la Constitucion
de 1961 y la Ley Orgdnica de Régi-
men Municipal, desde 1989 ha ha-
bido 30 intentos de realizar re-
vocatorios de los cuales un total de
16 (el 53%) han cristalizado en vo-
taciones concretas. Los otros 14 in-
tentos se vieron frustrados debido
a decisiones judiciales (amparos)
dictadas por Cortes de la Repuibli-
ca o por razones de otra indole, tal
como sucedid en 1991, en el Muni-
cipio Gudsimos (estado Tachira),
contra el alcalde Ratil Delgado pues
éste era profugo de la justicia por
el delito de peculado.



En el caso de los 16 referendos lle-
vados a cabo, las estadisticas son las
siguientes: en el 63% de los casos
los votos positivos han superado a
los negativos y en consecuencia los
burgomaestres han sido revocados,
en los restantes 6 casos (34%) han
permanecido en sus cargos. En to-
dos los procesos refrendarios vistos
en perspectiva global, la abstencion
ha rondado el 61,09%, con extremos
que van desde un 39,68% en el
referendo del Municipio Almiran-
te Padilla en Zulia en 1994 hasta un
86,14% en el Municipio Radl Leoni
del Estado Bolivar, también en ese
mismo ano.

Si consideramos que el promedio de
concurrencia a las urnas en eleccio-
nes locales entre los anos 1979 y 1995
fue de 52,86%, tenemos que la abs-
tencién en este tipo de consulta ha
estado casi diez puntos por encima
de la asistencia “normal” a este ni-
vel, que dicho sea de paso, ha sido
desde 1989 muy baja, pues aproxi-
madamente 5 de cada 10 electores
optan por no decidir. Es justo consi-
derar también que este tipo de con-
sulta no genera el interés y la movi-
lizacién que si logran otras eleccio-
nes como la presidencial, esta lti-
ma la de mayor interés y trascenden-
cia para los venezolanos.

Bajo el Imperio de la Constitucion
de 1999...

Luego de aprobada la Constitucion
promovida por la V Republica, la
dindmica institucional forzosamen-
te debia cambiar. En virtud de la
preeminencia de la letra constitu-
cional, muchas disposiciones lega-
les —entre ellas la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal (LORM)- que-
darian sin efecto. 5in embargo, el
caso del Municipio Antolin del
Campo en el Estado Nueva Esparta
es de obligada referencia para com-
prender el nuevo marco de las re-
glas de juego.

A raiz de la improbacién de la me-
moria y cuenta del alcalde de ese
Municipio, Rafael Salazar (PPT), el

Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Politico Administrativa en sentencia
del 23 de enero de 2002 con base en
la ponencia del magistrado Hadel
Mostafd Paolini, ordeno “realizaren
un lapso de treinta (30) dias conti-
nuos a partir de la publicacion de la
presente decision, el referendo al que
se refiere el articulo 69 de la Ley Or-
ganica de Régimen Municipal, toda
vez que el lapso fijado por la Cdma-
ra Municipal del Municipio Antolin
del Campo del Estado Nueva Es-
parta, el 18 de mayo de 2001, trans-
currio integramente”.

El TS] ordend al Consejo Nacional
Electoral decidir sobre los tramites
administrativos del referendo y en
sesion del 5 de marzo de 2002 deci-
did resolver la convocatoria de esta
revocatoria, utilizando la pregunta:
“¢ Usted revoca o no el mandato del
Ciudadano Rafael Salazar Serrano, al-
calde del municipio Antolin del Cam-
po, electo para el perfodo 2000-2004, a
quien el Concejo Municipal por deci-
stdn expresa y motivada y con el voto
de las 3/4 partes de los concejales le
improbé la Memoria y Cuenta de su
gestion del aiio 2000: Si 0 No?".

No obstante, el 22 de marzo del
mismo anio 2002, en un recurso de
revision ejercido por la Sala Cons-
titucional del TS] referido a la sen-
tencia antes comentada por la Sala
Politico Administrativa, la ponen-
cia del magistrado José Delgado
Ocando sostuvo el criterio que el
referendo revocatorio solo es pro-
cedente a través de la iniciativa po-
pular de un 20% de los electores
inscritos en la circunscripcion res-
pectiva por lo cual, a pesar de que
a un Alcalde se le impruebe la Me-
moria y Cuenta, ello no implica que
éste debe ser suspendido de su car-
go. La Camara Municipal solo tie-
ne competencia ahora para convo-
car a referendos consultivos. En
consecuencia, el articulo 69 de la
LORM por colision con la Consti-
tucion, queda desaplicado.

Vista asi las cosas, es evidente que
no estamos hablando de nada nue-
vo en nuestro pais. Reconaciendo si,

que la revocatoria del mandato es
ahora aplicable a cualquier cargo de
eleccion popular -incluyendo al ’re-
sidente—, también es correcto afirmar
que este mecanismo de participa-
cion popular en los asuntos publi-
cos es parte una historia no tan re-
ciente, que vale la pena recordar
para tener muy presente las leccio-
nes que nos ha ofrecido.

"sese ISP TEOESRSIRBRUESEBRRES
Edgard Gutiérrez

Politdlogo

praxis@canty.net
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Ghavismo

nartidista,

=: chavismo

2: [opular

J masismo

Rodolfo A. Rico

El chavismo popular..

Este es el chavismo que hoy por hoy
sostiene mas a Chavez (a parte del
militar).

...S0lo cuando se entienda

en su diversidad se podra escapar
de Ia vision maniqueista que hoy
sostienen tanto la oposicion como

el gobierno. Y me atrevo a decir mas,
este es el chavismo que sobrevivira
a Chavez. Y allf incluyo a muchos

de los que tienen una relacion de fe
hasta aquélios vinculados

a organizaciones de caracter popular.
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posicién suele hablar del cha-
mo como si fuera un espacio ho-
géneo, o distingue en ocasiones
re chavismo light v chavismo
estas lineas quiero propo-
diferenciacion que me pa-
rece mas pertinente entre chavismo
partidista y chavismo popular. El
partidista es aquel que responde a
los diversos partidos politicos que
apoyan el gobierno de Chadvez; se
trata de militantes con experiencia
partidaria del MVR, Podemos, el
PPT 0 el PCV (y en algin momento
el MAS) que tiene cultura de cua-
dros y formacion. Este chavismo
partidista fue la primera platafor-
ma de Chévez para tomar el poder,
son los que empezaron a ocupar mi-
nisterios, los que venian muchos de
una izquierda que habia goberna-
do poco 0 nada y esta era su opor-
tunidad. Este es el chavismo que
forma parte de la burocracia esta-
tal (sélo parte porque en muchos
estan presentes adecos 0 ex adecos,
copeyanos, masistas 0 ex masistas).
Este es el chavismo también de cier-
tos intelectuales, del grupo Gari-
baldi que tienen una idea de lo po-
pular mitificada, y en algunos ca-
sos, solo académica. Es el chavismo
que buscé crear los circulos boli-
varianos para conectarse con el
“pueblo” (y formar cuadros parti-
darios, que duda cabe), en vez de
buscar las conexiones y organiza-
ciones naturales que ya preexistian.

Llego el chavismo popular
y mando a parar

Este chavismo desde el 13 de abril
del afo pasado ha tenido que em-
pezar a competir en el imaginario
de buena parte del gobierno con el
chavismo popular. Este chavismo
popular es el de numerosas perso-
nas vinculadas a organizaciones po-
pulares preexistentes (algunas in-
cluso criticas pero que lo apoyan,
otras menos) al actual gobierno,
pero también el de gente que tiene
con Chdvez (y puede ser que sélo
con él) un acto de fe. En este cha-
vismo popular se encuentran des-
de las numerosas organizaciones
que participaron en el primer y se-
gundo Foro Social Nacional (poco
mas de 200) como aquellas perso-
nas que ven en Chdvez un ordculo
o un elegido. Se encuentran en de-
finitiva una diversidad de grupos
que tienen de manera general afi-
nidad con el gobierno (o con «el
proceso», que es un término que lo
pretende trascender). En el imagi-
nario que el gobierno quiere man-
tener esta gente fue la que los salvo
en abril del ano pasado. La que lle-
no las calles de Caracas. Es la gente
que en los 80 y 90 organizaba las
asambleas de barrios, los pequenos
dirigentes vecinales que motoriza-
ban a los vecinos, los motorizados
y los jovenes y no tan jovenes de
ONGs dispersas por el territorio na-
cional que sirvieron de refugio a la
izquierda postsoviética. Desde el
pasado 13 de abril este chavismo
popular ha estado presionando mds
al gobierno y éste ha buscado vias
para conectarse mas directamente
con él. La via que se cred a raiz del
13 de abril y para organizar el FSN
(que conté con su apoyo pero no lo
organizo) fue tan directa como la
Secretaria de la Presidencia en los
tiempos de Rafael Vargas junto con
un grupo de jovenes que servian de
enlace con el chavismo popular y
con el movimiento antiglobaliza-
cion prochavista (pues todo no lo
es) convirtiéndose de esta manera
en una especie de Ministerio de
Relaciones Exteriores ad hoc. Este,




seguramente, es el mismo chavismo
que reclamé en el Teatro Municipal
la escogencia a dedo de la diri-
gencia del MVR, la que pité a Bernal
a la salida de la Alcaldia Mayor y
que esta mas cercano en algunos
casos de Dario Vivas, que en algun
momento cuando era del MAS pen-
s6 en lanzarse a la alcaldia de Ca-
racas, y Lina Ron, que le exige a
Chavez la profundizacion. Es el
chavismo que mientras la oposicion
pelea entre si, organiza talleres por
todo el pais sobre los Consejos Lo-
cales de Planificacion, que esta pen-
diente de leer la constitucion, que
debate por internet y que se rie de
Chéavez (o con él) cuando ve Ala
Presidente. Este es el chavismo que
hoy por hoy sostiene mas a Chavez
(a parte del militar), y que sdlo
cuando se entienda en su diversi-
dad se podra escapar de la vision
maniqueista que hoy sostienen tan-
to la oposicion como el gobierno. Y
me atrevo a decir mds, este es el
chavismo que sobrevivira a Ché-
vez. Y alli incluyo a muchos de los
que tienen una relacion de fe hasta
aquéllos vinculados a organizacio-
nes de caracter popular.

La balanza del masismo

A este andlisis no escapa la impor-
tancia de dos partidos para que
Chévez llegara al poder, para per-
derlo o para mantenerse. EI prime-
ro de ellos es sin duda el MAS y sus
respectivas divisiones PODEMOS,
VAMOS, UNION y OFM (Orlando
Fernandez fue gobernador con el
apoyo del MAS); fue sobre todo gra-
cias al aparato politico de este parti-
do que Chavez monté su campana
electoral, que dio para mucha gente
una imagen mas de centro politico
pese al discurso radical de su cam-
pana. Pero también a lo largo de este
gobierno este partido se ha ido divi-
diendo y pasando lentamente al sec-
tor opositor. Y es en manos de las
divisiones parlamentarias de estos
pequenos partidos de cultura poli-
tica masista (como PODEMOS, VA-
MOS y OFM) que estan los votos que

dan la mayoria del parlamento que
el oficialismo ha descubierto ahora
que no son incondicionales. El go-
bierno tendra que moverse al cen-
tro si pretende que se aprueben al-
gunas leyes. Mientras tanto, muchos
sectores que escapan a la organiza-
cion partidista exigen mas radi-
calidad. El otro partido que ha lo-
grado un importante poder pese a
no tener representacion parlamenta-
ria es Patria Para Todos, que es el
mads grande de los partidos organi-
zados entre los que apoyan al gobier-
no, pues el MVR mas que un parti-
do es una organizacion aluvional. El
PPT en el gobierno sustituyc la ma-
quinaria partidista que aportaba el
MAS dentro de la alianza oficialista,
pero su poder en el ejecutivo podria
empezar a disminuir ahora que el
gobierno no tiene una clara mayo-
ria en el parlamento ;Y a manos de
quién podria pasar?. Las opciones
mds obvias son los partidos que ha-
cen la mayoria del oficialismo: VA-
MOS y PODEMOS, ambos con una

cultura politica masista.

Cultura politica del masismo

(Pero que es esto de una cultura
politica masista? Es sobre todo tres
cosas: hay que recordar en primer
lugar que el MAS es un partido que
surge rompiendo con el sovietismo
(a diferencia de muchas de las otras
organizaciones que apoyan al go-
bierno), aun cuando conservara una
estructura organizativa leninista de
cuadros (como la mayoria de los
partidos del pais por cierto). El
MAS reivindico incluso en sus es-
tatutos el respeto a la disidencia in-
terna y es la principal organizacion
de izquierda venezolana vinculada
a lo que desde finales de los anos
60 empezaria a llamarse “nueva iz-
quierda”. Estas tres caracteristicas
si uno se fija bien permanecen en
quienes pasaron por esta organiza-
cion y se ha evidenciado siste-
maticamente en los momentos de
mayor radicalidad, porque es justo
esta actitud la que le da poder. Con
estas lineas hacemos una apuesta y

es que el futuro politico v la estabi-
lidad del pais pasaran porque los
politicos del pais le hagan propues-
tas creibles a ese chavismo popular
que sobrepasa a Chavez. La oposi-
cion deberia entonces de izquier-
dizarse, hacer énfasis en el discur-
so social sobre el econémico pero
sin dejar de atar lo social a lo eco-
nomico. No se trata de venderle es-
pejitos a la gente, sino de darle un
contexto a las propuestas sociales.
De esta manera organizaciones
como el MAS (y eso que hemos lla-
mado el masismo) y AD deberian
intentar capitalizar a ese chavismo
popular junto a organizaciones mas
a la derecha como Primero Justicia.

Rodolo A. Rico
Politdlogo. rodoarico@hatmall com
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Desempeio
fiscal

1389-2003

Ramdn Espinasa

El deficit fiscal del periodo 1999-03
por 23.5 mM$, se ha financiado
alrededor de un 25% con ahorros

del propio Estado (2 mM$ del gobierno
y unos 4 mM$ de PDVSA).

En este sentido, PDVSA no sélo

se la descapitalizo para transferir
recursos corrientes al gobierno,

sino que se la forzo a ahomrar

en el FIEM
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0 supuestos realistas en
c a los resultados de 2003, se
di e de informacidn sobre tres
1 de comportamiento fiscal
correspondientes a los tres ultimos
periodos presidenciales: 1989-93;
1994-98 y 1999-2003. En el analisis
que sigue se estudiard el desempe-
no fiscal de estos tres periodos.

Los Datos

Aun cuando la contabilidad fiscal se
lleva en bolivares y, para efectos de
analisis econémico, usualmente se
presenta como fraccion del tamano
de la economia (medido por el Pro-
ducto Interno Bruto), en el analisis
que sigue los resultados fiscales se
presentaran en miles de millones de
dolares de 2003 (mMS$). Esto es, do-
lares de hoy en dia, ajustando el in-
greso y el gasto de aios pasados por
el indice de inflacion de los Estados
Unidos, lo cual permite la compara-
cién en el tiempo en una unidad de
la cual se tiene bastante idea de su
poder adquisitivo.

Tabla 1

mM$ de 2003 89-93 94-98 99-03
Ir:gresu Promedio 145 170 200
Gasto Promedio 180 182 24.7
Déficit 75 11.0 23.5

Elgréfico 1 muestra la evolucion del ingreso fiscal en
el periodo 1989-2003, desagregado en ngreso de
ongen petrolero y no-petrolero, medido en miles de
millones de délares de 2003 (mM$)

El gréfico 2 muestra el gasto fiscal para el mismo
periodo y en las mismas unidades, donde se dastaca
el pago de intereses con cargo al presupuesto fiscal,
siendo el resto lo gue se conoce como gasto fiscal
primaria

El gréfico 3 muestra el balance fiscal iotal, esto es la
diferencia entre el ingreso y el gasto tatal

La tabla 1 muestra el ingresa y el gasto promedio
anual asi como el endeudamients total de cada
periodo an miles de millonas de délares de 2003
(rmMS03)
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El endeudamiento del periodo
1999-03 fue mds del doble que el del

periodo 1993-98 v mas del triple que
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a8 fiscal maximo de los tres lustros
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V \ / \ dedor de 33 mM$. Niveles de ingre-
et = s0 y gasto 70% superiores al prome-

\ / dio de los doce anos anteriores.

7"' _ V Paraddjicamente, el nivel de déficit
b e ~ maximo corresponde a 2001, afio de
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maximo ingreso, con un déficit su-
perior a 8 mM$, mas de cuatro ve-
ces el promedio de endeudamiento
anual de los doce anos anteriores,
el cual fue de unos 2 mM$.

La DinAmica

No sélo las magnitudes, sino la di-
namica de los déficits fiscales y su
financiamiento es muy diferente a
lo largo de los tres periodos presi-
denciales.

En la gestidn fiscal de los tltimos
quince anos se pueden distinguir
cuatro episodios con incremento
del déficit fiscal de forma significa-
tiva: 1992-95; 1998-99; 2000-02 y
2003.

Primer Episodio: 1992-95

El primer episodio de endeudamien-
to se debe a la combinacién de dos
factores ajenos a la accion del gobier-
no: la caida del ingreso fiscal petro-
lero y la crisis del sistema financie-
ro. El ingreso fiscal petrolero se re-
dujo a menos de la mitad, de 13a 6
mMS, entre 1991 y 1995. Por el lado
del gasto, la asistencia al sistema fi-
nanciero le costé al gobierno unos
10 mMS$ entre 1993 y 1995.

El gobierno enfrenté estas crisis de
ingreso y gasto por dos vias. Prime-
ro, conteniendo el gasto mientras se
pudo en 1992-93, y después aumen-

tandolo en 1994-95 al nivel de 1991,
al ceder a la presién para cubrir los
ahorros de buena parte de la pobla-
cion. Segundo, incurriendo en un sig-
nificativo déficit cuyo financiamiento
se discutird mds adelante.

El déficit acumulado en el periodo
1992-95 para hacer frente a la caida
del ingreso petrolero y al gasto nece-
sario para asistir el sistema financie-
ro fue del orden de 14 mMS$: 5 mM$
en 199293 y 9 mMS$ en 1994-95.

Segundo Episodio: 1998-99

El primer episodio de endeuda-
miento estuvo seguido de un inevi-
table proceso de ajuste fiscal en
1996-97, a fin de estabilizar la situa-
ciéon macroeconémica. En estos dos
anos de hecho se generé un supe-
ravit fiscal de casi 2 mMS.

El segundo episodio de endeuda-
miento se origina otra vez en la se-
vera caida del ingreso fiscal petro-
lero, el cual se reduce a la mitad en
1998-99 respecto a 1997, que cae de
14 a 7 mMS$.

De nuevo el gobierno enfrento la
crisis reduciendo marginalmente el
gasto e incurriendo en un déficit
significativo.

El déficit fiscal acumulado en 1998-
99 fue de unos 6 mM$: 3.5 en 1998
v 2.5 en 1999. Buena parte del défi-
cit de 1998 fue financiado con los
recursos ahorrados en el ajuste de
1996-97, con minima emision de
nueva deuda.

Tercer Episodio: 2000-2002

A diferencia de los dos anteriores, el
tercer episodio de endeudamiento
en 2000-02, tiene lugar en pleno auge
del ingreso fiscal y en ausencia de
cualquier evento negativo ajeno a la
accion del propio gobierno.

La tnica causa del masivo endeuda-
miento del trienio 2000-02 es la expan-
sién del gasto muy por encima del
muy abundante ingreso del periodo.

El gasto anual promedio de los tres
anos 2000-02 fue de 28 mM$. Para
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poner esta cifra en perspectiva, fue
75% y 50% superior al gasto prome-
dio anual de los cinco anos 1989-93
y 1994-98.

El ingreso anual promedio de los
tres anos 2000-02 fue 22 mM$. Esto
es, respectivamente, 50% y 30% mads
alto que el ingreso fiscal promedio
anual de los cinco anos 1989-93 y
1994-98.

El nivel de gasto, a pesar del ingre-
so record, provoca un déficit fiscal
en los tres anos 2000-02 de 16 mMS.
Esto es, mas del doble del déficit de
los cinco afios 1989-93 y casi 50%
mads alto que el déficit de los cinco
anos 1994-98.

A esto se debe anadir el hecho,
COmo se arguyo en un nNumero re-
ciente de SIC (Agosto-Julio N° 656),
que alrededor del 25% de la contri-
bucion fiscal petrolera entre 1999 y
2002, tiene como contraparte una
muy severa descapitalizacion de
PDVSA. Simplemente, se forzé a
PDVSA a transferir recursos al go-
bierno a expensas de sacrificar sus
inversiones y con ello su capacidad
de produccion.

La descapitalizacion de PDVSA en
favor del gobierno en el periodo
2000-02 estad en el orden de 8.5 mM$.
En consecuencia, el déficit, ya record
de por si, se incrementaria en mds
de 50% si se corrigiera por el monto
en que se descapitalizé a PDVSA
para financiar el gasto fiscal.

Cuarto Episadio: 2003

El cuarto episodio de endeuda-
miento lo estamos viviendo en este
momento y se origina en la caida
de la recaudacion fiscal petrolera,
consecuencia del colapso de la de
produccion a principios de ano.
Al igual que en episodios anterio-
res, el ingreso fiscal petrolero se estd
reduciendo a poco menos de la mi-
tad en 2003 respecto a 2002, de unos
9 mM$ a 5.5 mM$. Ademas se nota
una caida muy importante de la re-
caudacién no-petrolera consecuen-
cia del colapso en la actividad eco-
nomica del pais.




El gasto del gobierno se ha ajus-
tado sélo parcialmente a la caida
en el ingreso y se esta producien-
do un endeudamiento record de
mads de 5 mMS, sélo sobrepasado
por el de 2001.

Financiamiento

El andlisis anterior describe como
se origind el déficit fiscal en los tres
periodos presidenciales de los ulti-
mos quince anos, sin embargo, para
entender las consecuencias macro-
economicas de los déficits, es nece-
sario analizar como éstos se han fi-
nanciado.

El déficit fiscal se cubre bien au-
mentando los pasivos del Estado,
esto es emitiendo deuda, o dismi-
nuyendo sus activos, como es el
caso de los ingresos por priva-
tizaciones, la utilizacion de ahorros
del gobierno o por la via de trans-
ferir liquidez de otros entes del Es-
tado, por ejemplo PDVSA, al go-
bierno.

El déficit del periodo 1989-93, por
7.5 mMS$, se cubrié con 3 mM§ de
ingresos por privatizaciones; 2.5
mM$ de deuda externa y 2 mM§ de
deuda interna.

El déficit fiscal del periodo 1994-98
por 11 mM$ se cubrié con 2 mM$
de ahorro del propio gobierno. Los
9 mM$ restantes se financiaron con
0.5 mM$ de ingresos por priva-
tizaciones; 1.5 mM$ de deuda ex-
terna y 7 mM$ de deuda interna.

El déficit fiscal del periodo 1999-
03 por 23.5 mM$, se ha financiado
en alrededor de un 25% con aho-
rros del propio Estado (2 mM$ del
gobierno y unos 4 mMS$ de
PDVSA). En este sentido, PDVSA
no sdlo se la descapitalizo para
transferir recursos corrientes al
gobierno, sino que se la forzo a
ahorrar en el FIEM. Y el grueso de
estos recursos se destinarian dis-
crecionalmente a cubrir el déficit
fiscal.

El déficit remanente por unos 18
mM$ se ha financiado con deuda

Conclusiones

A diferencia de los otros episodios
el déficit del periodo 2000-02 tiene
lugar en pleno auge del ingreso fis-
cal petrolero, lo cual hace el endeu-
damiento de este periodo particu-
larmente dificil de explicar de por
si y menos atin en las magnitudes
en que tuvo lugar (muy superior a
cualquiera de los otros episodios de
endeudamiento de los ultimos
quince anos).

Al endeudamiento de 2000-02 se
anade el de 1999 y 2003, asociados
a caidas en el ingreso fiscal petrole-
ro, para explicar el masivo endeu-
damiento de los ultimos cinco anos.

La deuda acumulada a lo largo de
los ultimos cinco anos es mas de dos
y tres veces la de los dos periodos
presidenciales previos respectiva-
mente.

No s6lo se endeudd como nunca en
los tltimos quince anos al gobier-
no, sino que se descapitalizoé irre-
mediablemente a PDVSA para fi-
nanciar el gasto fiscal.

Asi como la deuda acumulada en
el periodo 1992-95 llevé irremedia-
blemente a un ajuste fiscal en 1996-
97, asi la deuda acumulada en los
ultimos cinco afios conduce a un
ajuste inevitable en las cuentas fis-
cales.

Tome la forma que sea, el gasto
excedentario de los ultimos anos
debera ser pagado por la sociedad
y se reflejara en una caida del in-
greso de los habitantes del pais.

El inevitable ajuste fiscal tendrd los
siguientes componentes en diferen-
tes proporciones, dependiendo
cémo se haga, lo cual eniltima ins-
tancia sera una decision politica:
(i) reduccion del gasto del gobier-
no;

(ii) introduccién de nuevos impues-
tos, aumento en la tasa de los exis-
tentes 0 aumento en la eficacia de
su recaudacion;

(i11) devaluacion del tipo de cambio,

lo cual termina transfiriendo recur-
sos netos al gobierno a expensas de

interna.

la reduccién del ingreso de la po-
blacion;
(iv) refinanciamiento de la deuda

existente por deuda de mas largo
plazo y en mejores condiciones.

(v) venta de activos publicos no
esenciales y el traspaso de respon-
sabilidades de inversion publica al
sector privado

(vi) otorgamiento de concesiones al
sector privado en el sector petrolero

Es la impresion del autor de este
ensayo que el pais no ha tomado
conciencia de la magnitud del pro-
blema econémico al que conllevael
desbalance fiscal acumulado de es-
tos anos y, menos atin, de las con-
secuencia politicas que su solucién
acarrea. El debate apenas se inicia.

ARamon Espinasa
Profasor IESA
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Preguntas
despues de Cancun

Miguel Gonzalez y Klaus Vathroder, S.J.

Tras el cierre sin acuerdo de la V
Reunién Ministerial de la OMC, ce-
lebrada en Canctin entre el 10 y el
14 de septiembre pasado, y a la luz
de las valoraciones dl‘;pdres que tal
hecho ha merecido, podria ser uitil
apuntar algunos de los argumentos
y razones que llevan a entender el
resultado final como un éxito o un
fracaso.

¢Por qué se bloqued la negociacion?

La causa inmediata del fracaso de las
negociaciones de Canctin hay que
situarla en el bloqueo a que condujo
la postura de los negociadores res-
pecto a los temas de Singapur (inver-
siones, compras gubernamentales,
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competencia y facilitacion comer-
cial). Recordemos que en Doha, du-
rante la IV Reunion Ministerial de
la OMC en noviembre de 2001, se
habia acordado que unicamente se
lanzarian las negociaciones sobre
estos asuntos si existia un consenso
explicito al respecto en Cancun. A lo
largo de la ministerial fueron nume-
rosas las declaraciones y documen-
tos firmados por paises del Sur pi-
diendo explicitamente que no se co-
menzaran las negociaciones y que
continuara en Ginebra el proceso de
clarificacion de las cuestiones a ne-
gociar. A pesar de ello, la insisten-
cia, especialmente por parte de la
Union Europea, en introducir dichos
temas en el borrador de declaracion
final, junto con la postura encontra-
da de mas de 70 paises, hizo que el
canciller mexicano, presidente de la
reunion, decidiera dar por conclui-
do el encuentro, ante la imposibili-
dad de acercar posturas.

El hecho de situar los temas de
Singapur en el centro del debate de
la reunion da buena cuenta del des-
enfoque con que algunos negociado-
res se acercaron a Cancuin. Supuesta-
mente en México se tendria que ha-
ber avanzado en algunas cuestiones
de especial interés para los paises mas
pobres, recogidas en la llamada
“Agenda del Desarrollo” de Doha.
Estas cuestiones, como el Trato Espe-
cial y Diferenciado, las Cldusulas de
Salvaguarda y Productos Especiales,
quedaron eclipsadas por una agen-
da a la medida de los mds ricos.

Si los temas de Singapur pueden
considerarse como “la mecha”, el
“cartucho” del desencuentro que
exploto estaba elaborado a base de
un compuesto doble. Como primer
ingrediente, obviamente, la cuestion
agricola, con tres bloques bien dife-
renciados: EE.UU. y UE, porun lado,
el G20 (paises en desarrollo, poten-
tes en agricultura, liderados por Bra-
sil, India y China), por otro, v por
ultimo, una alianza a favor de los
Productos Especiales y del Trata-
miento Especial y Diferenciado, con
mads de 30 paises en desarrollo, con
fuerte peso africano. Estos dos ulti-
mos grupos quedaron fuertemente
decepcionados con el borrador de

declaracion que salié después de tres
dias de negociacion. La absoluta abs-
traccion e indefinicion de los com-
promisos por parte del primer blo-
que generaron un profundo males-
tar, e incluso ira, entre las delegacio-
nes de los paises pobres.

El caso mds llamativo es el subsidio
estadounidense de US $3,3 billones
a 25.000 agricultores de algodon, que
les permite convertirse en el primer
exportador mundial a pesar de que
sus costes de produccion sobrepasan
aquellos de 10 millones de agricul-
tores del algodon africanos. Los pe-
quenios agricultores de Africa per-
dieron US § 1 billén al afo en ga-
nancias del exterior porque las ex-
portaciones subsidiadas de EE.UU
monopolizan los mercados, dismi-
nuyendo los precios en un 50% en-
tre 1997 v 2002 (Financial Times
11.09.2003). ;El borrador de la decla-
racién final de Cancin ni siquiera
critica los subsidios estadouniden-
ses, sino que recomienda a los pai-
ses africanos diversificar su produc-
cion de algodon!

El segundo ingrediente del explosi-
vo tiene que ver con la ausencia de
reglas y de transparencia en las ne-
gociaciones que se producen duran-
te las reuniones ministeriales. Parece
mentira que una organizacion como
la OMC, que hace gala de estar diri-
gida por sus miembros y de ser trans-
parente, no cuente con procedimien-
tos claros que dirijan el discurrir de
estos encuentros. Esa ausencia de
normas es el caldo de cultivo perfec-
to para la proliferacion de practicas
indignas de ser calificadas como de-
mocraticas. El nombramiento “a
dedo” de los facilitadores de los gru-
pos de trabajo, que a la postre ten-
drdn un peso importantisimo en los
textos que emerjan; la falta de cono-
cimiento de quién redacta los borra-
dores; la arbitrariedad con que se tie-
nen 0 no en cuenta las posturas de
diversos paises; las reuniones exclu-
sivas y a puerta cerrada; los chanta-
jes y las presiones bilaterales, etc. son
tan sélo algunos ejemplos de lo que
se puede llamar informalidad excluyen-
te, y que tanto contribuye a que mu-
chos paises digan “hasta aqui hemos
llegado”.




i Nos tenemos gue alegrar del fracaso
de la cumbre?

Seguramente, en la retina de mucha
gente ha quedado la imagen de de-
legados de las ONG y de personas
del movimiento antiglobalizacién
celebrando con “bombos y platillos”
la ruptura de las negociaciones de
Cancun. Detrds de ese gesto, sin
embargo, se pueden encontrar dife-
rentes posturas: desde quien ve lo
sucedido en Cancin como un triun-
fo de la gente frente a la maquinaria
de la OMC (“hemos hecho que se des-
carrilara”), hasta quien expresa con
su canto un suspiro de alivio porque
se evité un mal mayor, como es el
caso de numerosos delegados de los
paises del Sur que sostienen “mejor
ningun acuerdo que un mal acuer-
do”. Y no cabe duda que el borra-
dor que se presenté el sdbado 13 al
mediodia sentaba las bases para un
mal acuerdo: temas de Singapur lan-
zados, mucho “humo” en agricultu-
ra, mucha cicateria en acceso a mer-
cados e iniciativa del algodon insu-
ficiente. “No nos podemos presen-
tar a la gente en nuestros paises con
un texto asi”, apuntaba el ministro
de comercio de un pais caribeno.

Quiza la nota politicamente mas re-
levante de Canctin haya sido la apa-
ricion y consolidacion del G20, un
bloque de naciones en desarrollo
que, bajo el liderazgo de Brasil, La
India y China, ha actuado como au-
téntico contrapoder frente a los mas
ricos, introduciendo algo de equili-
brio en un escenario de negociacio-
nes hasta la fecha radicalmente
asimétrico. Este grupo, que, en ge-
neral, ha contado con el apovyo de las
ONGs, tiene dos retos importantes
ante si para consolidarse. En primer
lugar, tendria que ampliar su agen-
da, centrada principalmente en la
oposicion a los subsidios agricolas
de EE.UU. y de la UE. En segundo
lugar, deberia desplegar un esfuer-
zo importante por integrar a los pai-
ses mds pobres, ofreciéndoles y pe-
leando por algo que de verdad inte-
resa a estos ultimos: salvaguardar
algunos productos y garantizar su
soberania alimentaria.

Y después de Canciin, ;jqué?

El fracaso de Canctin deja a la OMC
bastante tocada en su credibilidad y
en su utilidad. De las tres dltimas
reuniones ministeriales, dos han aca-
bado mal. Una de las posibles con-
secuencias que se apuntan ante este
panorama es el abandono del multi-
lateralismo comercial en favor de los
acuerdos regionales y bilaterales.
Las declaraciones del representante
estadounidense tras Cancuin apun-
taban a esta direccién, v es probable
que se redoblen los esfuerzos en di-
cha linea. Sin embargo, no podemos
obviar el hecho de que la existencia
de la OMC nunca ha impedido a los
gobiernos impulsar acuerdos regio-
nales o bilaterales. Mas bien, estos
ultimos han sido complementarios
a los de la organizacion y han cons-
tituido una “OMC plus”, en la me-
dida en que se trata de acuerdos mads
liberalizadores. En funcion de alian-
zas e intereses, las potencias comer-
ciales han jugado diferentes partidas
en diferentes tableros, pero forman-
do parte todas ellas de una estrate-
gia al servicio de un objetivo comun:
mayor liberalizacién comercial, am-
pliacion de la agenda a otros temas
como las inversiones y reduccion de
las capacidades reguladoras de los
gobiernos estatales.

De especial interés para Venezuela
es la estrategia comercial de los
EE.UU. después de Canctin. La po-
sibilidad de que Washington idee
una estrategia flexible ante el Tercer
Mundo se ve limitada por su deter-
minacion de proteger sus agriculto-
res no competitivos en el mercado
nacional, asi como fomentar sus ex-

portacmm;'b del agro-negocio. Pero
mas alla de la agnmltura el ideal
para los estrategas economicos de
EE.UU. es la creacion de espacios
privilegiados para sus inversores,
control financiero de los bancos es-
tadounidenses, apertura de merca-
dos para sus fabricantes y dominio
monopolistico de los recursos petro-
liferos y energéticos (proteccionismo
en casa y liberalismo en el extranje-
ro). Después de Canctin, a través del
Acuerdo del Libre Comercio para las
Américas (ALCA) dirigird sus es-

fuerzos a la consecucion de acuer-
dos comerciales en América Latina.

Para Washington, Brasil es el respon-
sable del “fiasco” de Cancun. La tac-
tica de EE.UU. es aislar a Brasil en
AL., extranando a los paises latinoa-
mericanos. Y, de hecho, durante las
ultimas semanas, poco a poco salie-
ron los paises latinoamericanos del
Grupo de los 20. Primero Colombia,
después Paraguay y Uruguay. Final-
mente quedaron solamente Argen-
tina y Venezuela al lado de Brasil,
lider de los G20 en América Latina.
La pregunta es si respecto a las ne-
gociaciones del ALCA se puede
mantener o restablecer la unidad de
los paises latinoamericanos frente a
las presiones de los EE.UU., 0 el gi-
gante del norte lograra seducir pai-
ses parhm[ares a través de algunas
concesiones en acuerdos bilaterales.
Brasil tampoco es inmune a contra
ofertas tentativas en materia de ac-
ceso al mercado estadounidense
para sus productos como zumo de
naranja, soya y otras materias pri-
mas. Pero los perdedores de una
desintegracion de la unidad de las
naciones latinoamericanas serian
todos los paises en su conjunto: una
posicion negociadora debilitada y
enfrentada entre ellos disminuiria
las perspectivas a unos resultados
positivos o menos desfavorables
para los pueblos de América Latina.

Miguel Gonzalez Kiaus Vathroder, S.J.
ALBOAN Centro Gumilla
Miembros de la Red intermacional Jesufta para el
Desarrolio y participames en la conferencia de 1a
OMC en Cancun
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De Médicos y Politicos

La polémica en torno al plan “Barrio
Adentro” ha mostrado el desinterés
maés absoluto de los politicos hacia
la salud de la poblacién pobre. FI
Gobierno ha promovido una inicia-
tiva sin consistencia ni futuro. Sélo
podria tenerlos con personal nacio-
nal y dentro de un proyecto insti-
tucional e integrado de atencién sa-
nitaria. Lo ha hecho con fines
electoralistas en el mejor de los ca-
s0s, 0 de populismo autoritario en
el peor. Los voceros de la oposicién
han respondido sin consideracién
ninguna por la necesidad real de
atencion sanitaria cercana para los
pobres: un discurso instrumental,
xenofobo y de defensa de un opre-
sivo monopolio gremial, sin pro-
puestas de solucion ni muestras de
autocritica para un problema que
viene de cuando ellos controlaban el
poder. Los galenos venezolanos ha-
rian bien, por su parte, en recordar
que si poseen colectivamente el mo-
nopolio sobre la atencién médica en
el pais, con ese monopolio y sus pri-
vilegios va asociada la responsabili-
dad gremial porque cada venezola-
no tenga un médico accesible cuan-
do lo necesite. Entre médicos y poli-
ticos, nacionales y cubanos, los po-
bres siguen siendo manipulados,
cuando no abandonados, en sus ne-
cesidades mds bdsicas. ; Veremos al-
gun dia a los gremios médicos sen-

tados con el Gobierno y la Oposi-
cién, preparando un Pacto de Esta-
do por la salud de los venezolanos,
un Pacto que sobreviva elecciones,
constituciones y revoluciones?

ECO

“... celebro la cordura de los
venezolanos que han sabido
manejar todas esas emociones. No
se trata de darle la razon a uno y
otro, sino de pensar en el pars”

(Edgard Belfort, Primer Congreso
Internacional de Psiquiatria, en
“Tal Cual”, 1-10-2003)

Una bomba de tiempo

El nimero de personas que viven
en poblaciones marginales en el
mundo ha llegado ya a los mil mi-
llones, y la cifra se duplicard den-
tro de treinta afios a menos que se
emprendan acciones para enfrentar
la situacion, segun el tltimo infor-
me de Naciones Unidas. La pobla-
cion marginal en slums, favelas o
villas miserias —rancherios en nues-
tra jerga venezolana- crece y crece,
y es actualmente el 32% de la po-
blacién urbana mundial. ;Quién no
ha visto crecer en nuestras barria-
das, al modo del “Bosque Boliva-
riano”, numerosos asentamientos
por invasién de zonas protegidas?

El mismo Informe de Habitat, el
Programa de Naciones Unidas so-
bre Asentamientos Humanos, sena-
la que la pobreza global se esta
moviendo hacia las ciudades, en un
proceso reconocido hoy como “ur-
banizacién de la pobreza”. En los
paises en desarrollo —caso Venezue-
la- los pobladores marginales son
el 43% de la poblacién. En nuestras
ciudades son bien visibles las hue-
llas de esta urbanizacién de la po-
breza. Ya, antes, nos acostumbra-
mos a la corona de rancherios como
parte de nuestros paisajes urbanos,
pero hoy la pobreza la tenemos den-
tro de la ciudad a través del proce-
so de buhonerizacién: aceras de

transito tomadas, paradas de buses
obstaculizadas con tenderetes im-
provisados, boulevares transforma-
dos en zocos, plazas convertidas en
mercados permanentes, basura pu-
lulando por todos los espacios pu-
blicos...

(Qué otras acciones se estdn em-
prendiendo entre nosotros a parte
de desalojar a la gente a peinillazos,
cobrar un impuesto o peaje y que-
mar los ranchos? ;Cémo frenar la
colonizacién de las zonas protecto-
ras de nuestras grandes ciudades si
todo el resto del pais, como dicen
los citadinos, es “monte y culebras”
y no se cuenta con las infraes-
tructuras y los servicios basicos?
¢Coémo responder a la buhone-
rizacion sin una politica de genera-
cién de empleos mas formales?
Hace tiempo que los campesinos
emigraron hacia las ciudades y hace
poco que la gente bajé de los cerros
para colonizar las calles y plazas
céntricas de nuestras ciudades y no
hay, por ahora, quien ponga orden
y concierto.
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Hay que
[:[lIISlI‘IJiI‘
Inclusion

Buena frase para un slogan de campana. Pero
mas alla de la frase, Alfredo Padilla —sindicalista
de vasta trayectoria, planificador estratégico en
la Confederacion de Trabajadores de Venezuela—
habla de un debate impostergable, del
matrimonio entre obreros y productividad y de
una sociedad civil que necesita tomar aire sin
pesos ideoldgicos. Intervino en el Centro Gumilla
dentro del programa Valoracion de las salidas
politicas a la crisis politica venezolana

Sebastian de la Nuez

Padilla se vinculd al Proyecto Pais con-
juntamente con otros profesionales, in-
tegra la Coordinadora Democrdtica y por
lo tanto puede criticarla con propiedad.
Su intervencién ante el panel de directo-
res e invitados del Centro Gumilla pue-
de resumirse en un llamado de alerta:
Venezuela viene arrastrando una anoma-
lia entre los diversos factores que con-
forman la vida social. El pais politico ha
invadido los espacios del mundo econd-
mico y de la sociedad civil.

El Estado, ese ogro filantrépico del que
hablaba Octavio Paz, se ha hecho en Ve-
nezuela cada vez mds ogro y cada vez
menos filantropico, llegando a abarcar
hoteles y areperas. “Hasta en las asocia-
ciones de vecinos se metieron Accion
Democrdtica y Copei”.

Por alli empezo Padilla.

Hasta en la sopa

Un Estado rico, casi omnipotente, ha fa-
vorecido lo que Padilla llama anomalia
o deformacion. A pesar de su incapaci-
dad administrativa, que tanto ha impul-
sado el desmejoramiento de la clase tra-
bajadora en un @mbito meramente capi-
talista, se hizo propietario de la renta
petrolera; se convirtié en el principal
empleador, y ese empleador no ha sido
otra cosa que un administrado de los
partidos que ganan las elecciones. En el
ambito sindical ese esquema Ejecutivo-
empleador produjo una deformacion de
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Su intervencion ante el panel
de directores e invitados del
Centro Gumilla puede
resumirse en un llamado de
alerta: Venezuela viene
arrastrando una anomalia
entre los diversos factores
que conforman la vida social.
El pais politico ha invadido los
espacios del mundo
econdmico y de la sociedad
civil.

Esa practica, en la cual el
poder politico debilité a las
autonomias econdmica y
social, se ha agravado durante
la presente gestion. Dice
Padilla que al menos antes
habia cierto recato y era casi
impensable un presidente
diciendo “este es mi
candidato a la CTV y se sienta
en el gabinete...”.

Pero ahora |a Coordinadora
Democrética es una expresion
de la anomalia. “Para mi la
Coordinadora Democratica es
COMO una expresion de
alarma.

las relaciones entre el poder politico y el
movimiento obrero. Siempre en referen-
cia a la llamada cuarta republica, Padilla
afirma: “Mas recientemente, los sindica-
tos perdieron muchisimo su autonomia,
su independencia, y en muchos casos
pasaron a ser extensiones de los parti-
dos en el seno de la clase obrera”. Lo cual
sucedid incluso hasta en las organizacio-
nes vecinales. En fin, el Estado se metia
en todo: repartia favores, protegia los
aranceles elevados de las importaciones
y a los agentes nacionales para evitar la
competencia; otorgaba créditos a través
de la Corporacién Venezolana de Fo-
mento, generosos, para que los actores
economicos se desarrollaran.

Esa prdctica, en la cual el poder politico
debilité a las autonomias econdmica y so-
cial, se ha agravado durante la presente
gestion. Dice Padilla que al menos antes
habia cierto recato y era casi impensable
un presidente diciendo “este es mi candi-
datoalaCTV y se sienta en el gabinete...”.

Pero ahora la Coordinadora Democrati-
ca es una expresion de la anomalia.
“Para mi la Coordinadora Democratica
es como una expresion de alarma. Com-
parten decisiones juridicas los partidos
y organizaciones de la sociedad civil de
manera que la critica a los partidos se
ha silenciado en el campo opositor. Y ha
cubierto tanto con los medios. Es muy
poco probable que se le exija a los me-
dios correcciones, si los medios son los
que nos estan dando la oportunidad de
promover la enmienda en lo social y en
lo politico, de manera que la anomalia
existe en el campo del gobierno y en el
campo de la oposicién. Y si no se hace
esa correccion no vamos ni a cambiar las
circunstancias politicas de hoy ni vamos
a construir la sociedad (...). Creo que
este es un problema que, s1 no se enfrenta
con franqueza en el seno del sector opo-
sitor, no va a facilitar el avance ni las pro-
puestas de cambio que el pais necesita.
Porque van a ser retenidas por la com-
plicidad. Hay diferenciaciones entre sec-
tores y eso es natural: es el contrapeso
de lo econémico, de lo social, de lo poli-
tico. Estos tres factores son los que de-
ben formar un equilibrio que permita
que la sociedad sea sana y progrese, pero
no esta ocurriendo ni en el gobierno ni
en la oposicién. En el gobierno es
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gravisimo, respaldado por el poder que
le permite hacer lo que hizo con PDVSA,
atacar una cosa tan importante como la
meritocracia para compensar lealtades
politicas; se esta haciendo en el Metro,
en todas las instituciones publicas”.

La sociedad civil necesita, pues, un es-
pacio propio. Un espacio desde el cual
evaluar la gestion de gobierno en la lu-
cha contra la pobreza, supuesto princi-
pal objetivo desde que Hugo Rafael
Chavez Frias entré al mando; un balan-
ce de la gestion de gobierno en el ambi-
to politico ideologiza el debate, dificul-
ta la discusion en el campo opositor,
porque cuando se hable —por ejemplo—
de la recuperacion del empleo, no po-
dra tocarse el eventual incremento de la
inversion privada, nacional e internacio-
nal (podria resentirse Bandera Roja, par-
tido que no comparte este punto de vis-
ta). O, en un debate sobre los ejercicios
de liberalismo econémico, podrian
intimidarse quienes se sitian un poco
mas a la derecha.

Ahora bien, jc6mo se puede adelantar
esa evaluacion? La gente sufre dramati-
camente las malas decisiones del gobier-
no; las vive y las paga: no tener empleo;
deterioro de las ciudades, de la calidad
general de los servicios publicos, del am-
biente... Tal vez convendria que los ciu-
dadanos supieran ddnde se originan
esos males, Esos males se originan en
ideas y prdcticas de gobierno que pro-
ducen esos resultados al margen de las
buenas intenciones de quien las promue-
ve. “De modo que si pueden identificar-
se cudles son esas decisiones y esas po-
liticas que producen estos resultados
negativos, vamos a conseguir una cons-
tante en aquellos paises donde se han
aplicado politicas semejantes con resul-
tados semejantes”. Por ejemplo:

* Magros logros en materia de servicios
publicos

* Leyes que desaniman la inversion

¢ Discrecionalidad en los manejos del
Poder Ejecutivo

® Discriminacién en la asignacion de
recursos (clientelismo)

* Estimulo a la lucha de la clase como el
motor de la historia

* Promocion de la economia social como
una alternativa anticapitalista y no como
un complemento



sectores y eso es natural: s el
contrapeso de lo econdmico,
de lo social, de lo politico.
Estos tres factores son los que
deben formar un equilibrio que
permita que la sociedad sea
sana y progrese, pero no esta
ocurriendo ni en el gobierno ni
en la oposicion.

Cuando el presidente Chévez
hablaba como candidato
preferia la palabra
“participacion” a “desarrollo”.
Pero esa participacion, segun
Padilla, se ha convertido en la
participacion de quienes le son
comodos de! lado empresarial,
del lado sindical, del lado
politico. Sus fieles seguidores.

Se guedo en el tintero

« Lo podemos pensar como Una operacion de cirugia ocular. Puede dar sensacion da trauma el hecho de
que la oposicion se divida, pero si se hace intefigentemente, concertadamente, pedra comprenderse. La
sociedad civil necesita espacio para respirar por cuenta propia Desde su propio espacio |g puede decir a los

partldas lo que le incomoda de ellos.

 Sino damos muestras de que estamos interesados en la suerte de los pobres, los pobres nunca van a
creer en una opcién alternativa distinta a la de quien habla de ellos como hablaba un escritor muy querido, el
sefior Arquimedes Rivero {gue hacia radionovelas y se calificaba como “el escritor que le habla del corazon
de las mujeres”). Chévez le habla al corazon de los pabres, el modelo de corazdn de los pobres es Chavez y
no el de la opasicién. Coma ustedes ven soy partidaric de que la sociedad civil funcione distinto a los
partidos y que haya distancia de coordinacion entre partidos y sociedad civil para que las cosas hechas en
conjunto (el revocalorio es una tarea comun) salgan bien. Pero no todas las tareas son comunes: ni los
mavimientos a Los Proceres, ni una manifestacion al centro, ni todas las cosas que se les ocurra; ni los

“catiazos” tienen que ser secundados por la sociedad civil necesariamente

= Al responder a una pregunta del panel sobre i tiene redencion la CTV desde su pasado, y si tiene
capacidad para sumarse al cambio. Cuanda yo hablo de la fortaleza de lo social no ignoro que los problemas
son muy grandes. Como en ofras éraas, hay contradicciones aqui, y en el movimiento sindical hubo una
lucha hace muchas afios. Formo parte de una entidad que se llama Instituto de Estudios Sindicales. el cual
trabajo para la modernizacion sindical (es una manera de calificario). Nos toct la responsabilidad de reformar
los estatutos de la CTV. Antes de oue lo decidieran la Constituyente o la Asamblea Nacional, convocamas a
elecciones de base. Colocamos limites a la reeleccién para impedir la perpetuacion en un cargo, creo que no
més de dos periodos. Y una cuota minima de representacion de mujeres. Treinta por ciento al menos. Le

dimos independencia a la Contraloria y pusimos trabas al acaparamiento de cargos.

Este andlisis es la sociedad civil la que
debe hacerlo, porque esta en capacidad
de ver no lo ideolégico sino los resulta-
dos. Sin embargo, ha de tomarse en
cuenta que el modelo social imple-
mentado por el gobierno jamads fue con-
sultado. La palabra “revolucion” no apa-
rece en la Constitucion.

Sin debate no hay destino

Cuando el presidente Chédvez hablaba
como candidato preferia la palabra “par-
ticipacién” a “desarrollo”. Pero esa par-
ticipacién, segun Padilla, se ha converti-
do en la participacién de quienes le son
comodos del lado empresarial, del lado
sindical, del lado politico. Sus fieles se-
guidores. “La participacion ha devenido
en una caricatura, en una sustitucion de
la representacion. No se quiere tener re-

resentacion ni se quiere otorgar partici-
pacion. Dice Chavez que dialoga direc-
tamente con el pueblo pero en realidad
no dialoga con nadie. El pueblo es un
complejo de organizaciones, de manera

Para mi la Coordinadora Democratica es como
una expresion de alarma. Comparten
decisiones juridicas los partidos y
organizaciones de la sociedad civil de manera
que la critica a los partidos se ha silenciado en
el campo opositor
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Estamos en una encrucijada: o
aceptamos este modelo o nos
enrumbamos hacia un pais
Que pueda satisfacer
necesidades economicas y
sociales. Y no podré ser ofro
Que un pais productivo en
variedad, en resultados; un
pais equitativo. Este tema de
conciliar productividad con
equidad no es facil pero es
insoslayable. jCémo
compatibilizar crecimiento
econdmico con justicia social?
Es dificil, no existe a Ia luz de
las realidades, en las
gestiones del actual gobierno,
ni en ninguna de las otras
opciones quiza, la vision de un
pais creciendo en empresas,
econémicamente, y al mismo
tiempo capaz de repartir
bienestar porque los
ciudadanos sean capaces de
conquistar bienestar,

que no hay otra manera de dialogar que
no sea a través de representaciones ge-
nuinas, genéricamente representativas”.

Y se pregunta Padilla, dadas tales cir-
cunstancias, jcudl es el rumbo que mds
conviene a Venezuela desde el punto de
vista de la CTV?

“Estamos en una encrucijada: o acepta-
mos este modelo 0 nos enrumbamos
hacia un pais que pueda satisfacer nece-
sidades econémicas y sociales. Y no po-
drd ser otro que un pais productivo en
variedad, en resultados; un pais equita-
tivo. Este tema de conciliar productivi-
dad con equidad no es fdcil pero es in-
soslayable. ;Como compatibilizar creci-
miento econémico con justicia social? Es
dificil, no existe a la luz de las realida-
des, en las gestiones del actual gobier-
no, ni en ninguna de las otras opciones
quizd, la visién de un pais creciendo en
empresas, econdomicamente, y al mismo
tiempo capaz de repartir bienestar por-
que los ciudadanos sean capaces de con-
quistar bienestar. Equidad no es una
cosa que signifique esperar, es algo que
tiene que ser conquistado y sélo se pue-
de conquistar con actores sociales fuer-
tes, concientes de sus derechos y capa-
ces de representar genuinamente a las
personas que se agrupan alli [en la CTV).
Por lo tanto, la interferencia partidista
en labores sociales dana este propdsito
de equidad. El leninismo no funciona
como motor de desarrollo”.

Padilla pone como ejemplo de progreso
social incentivador de empresas que ge-
neran empleo decente a Esparia, Chile,
Republica Dominicana y Costa Rica, con
politicas sociales fuertes y sustentadas
para mejorar la calidad del ingreso; con
equidad en la educacion y en la salud.
Paises donde la globalizacién se toma
como un reto, sin persignarse ante ella
como si fuera algo satanico.

No hay alli cultura de subsistencia a cos-
ta del Estado, ni rentismo petrolero.

Si hay control social de lo publico a par-
tir de decisiones sociales fuertes y repre-
sentativas. “La tinica manera de que la
sociedad civil pueda controlar la gestion
publica es que tenga relaciones sélidas y
auténomas, porque si son dependientes
del gobierno no puede controlar la ges-
tion. Eso hay que hacerlo a nivel munici-
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pal, a nivel regional, a nivel nacional. La
autonomia no es un detalle; es una con-
dicién para la fortaleza social, para con-
trolar al poder piiblico que siempre ten-
drd la tentacion de desdoblarse”.

Se queja Padilla de que no se haya pro-
ducido un debate popular. “Un focus
group en un barrio estd lejisimos de ser
un debate popular. Mientras este deba-
te no sea popular no se convierte en car-
ne y hueso de los ciudadanos”. Porque
los ciudadanos —cada quien en cada ba-
rrio— deben convencerse de que “este
camino es equivocado (...). Si no ataca-
mos este problema por los resultados, la
evidencia, no podremos conquistar a ese
treinta por ciento mds o menos que si-
gue ilusionado con el chavismo”. Hay
una realidad cultural que marca el des-
encanto y que hace fuerte a la tendencia
chavista en ciertos sectores; la clave es
desintoxicacion de politicas que no ayu-
dan a nada y una certeza en las palabras
de Padilla: si no hay debate, poco esta-
ble serd el préximo gobierno.

Hay que tener en cuenta lo que acarrea-
ria un nuevo desencanto popular. Este
debate popular debe perseguir que los
ciudadanos se fijen en las mejores ideas
y en las mejores précticas en la lucha
hacia el progreso.

Vuelta al petréleo

Hay que mirar el futuro, entonces, a tra-
vés de un debate. Lo otro es lo que
Padilla llama la actualizacion progra-
matica, “porque a la hora de la verdad
esa Venezuela en que vivimos fue pro-
ducto de un consenso muy importante:
habia acuerdo alrededor de la idea de
que nacionalizando el petréleo, Vene-
zuela progresaba. Y eso estaba en las te-
sis sindicales del afio 36, pero también
en las tesis politicas de Accién Demo-
cratica del 41. Y estaba en las tesis del
Partido Comunista. También estaba en
el programa de COPEI, y en el de Con-
ciencia Cristiana. Un gran consenso, el
del nacionalismo econémico. Pero aho-
ranecesitamos construir un nuevo con-
senso bdsico y creo que no se puede ha-
cer dentro de un programa completo;
es un error de la Coordinadora pensar
en un programa académico, herméti-
co, completo e impecable. Una alcan-




Mientras no haya discurso
alternativo en la oposicion, no
progresaran las intenciones
politicas. Ademas, hay un
elemento que Padilla anota: la
salida democrética y
constitucional es la mas
productiva porque “es la que
mas nos acerca al progreso
econdmico”, En cambio, una
salida traumatica (militar, por
ejemplo) aleja las

posibilidades de recuperacion.

cia que se puede abrir en el espacio.
Creo que hay que vender un camino,
un desbloqueo por donde caminar y
colocar los programas y la politica
como subalternos de ese argumento.
Los programas puntuales, las politicas
necesarias van adelante, y yo creo que
alli hay un error. No es fdcil construir
un discurso alternativo al de Chavez
y ese discurso necesita construirse no
para la Venezuela post chavista sino
para poder sacar a Chavez democrati-
camente, como debe ser”.

Mientras no haya discurso alternativo
en la oposicion, no progresaran las in-
tenciones politicas. Ademds, hay un ele-
mento que Padilla anota: la salida de-
mocrdtica y constitucional es la mds
productiva porque “es la que mads nos
acerca al progreso econdmico”. En cam-
bio, una salida traumdtica (militar, por
ejemplo) aleja las posibilidades de re-
cuperacién. En el interés de la clase
obrera debe estar el mds corto tiempo
posible para la recuperacion de la eco-
nomia. Y si lo mds corto hacia la recu-
peracién econdémica y del empleo es el
camino electoral, eso es lo que le con-
viene a los trabajadores.

También plantea la necesidad de que la
sociedad civil se acerque a la economia
informal. Son pobres en las ciudades ven-
diendo y comprando, localizables sin ir
muy lejos, sin correr mayores riesgos, sin
pagar peaje. Hay que hablar con los po-
bres que estdn vendiendo. Seria una mues-
tra en la direccion de la solidaridad pro-
ductiva, para distinguirla de la dema-
gogica. En la organizacién que actualmen-
te preside Padilla, Fundaempleo —Fun-
dacién para el Fomento del Empleo—, se
dictan talleres a los buhoneros. “Estamos
comenzando un programa de ayuda a la
economia informal, impartiendo capaci-
tacion en gestion de negocios: atender al
cliente, cuidar la materia prima, ver c6mo
se procesan las cosas, calcular los costos,
en fin, esas cosas que uno sabe. Muchos
de los que estdn ahi llegaron contra su vo-
luntad: para sobrevivir. No podian trans-
formarse en emprendedores, ni tenian
quien les auxiliara en una capacitacion
productiva. Pero también en ese temario
incluimos la solucién de conflictos porque
los informales tienen problemas en cinco
frentes”.

Sebastian de la Nuez
Comunicador social.
Frofesor Univerisad Santa Rosa de Lima

Creo que hay que vender un camino,

un desbloqueo por donde caminar y colocar
los programas y la politica como subalternos
de ese argumento. Los programas puntuales,
las politicas necesarias van adelante, y yo creo
que alli hay un error
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Ya basta
lle impunidad

Nosotros, el equipo pastoral del Alto
Apure, presentamos el 13 de mayo del
ano 2002 un documento acerca de la rea-
lidad socio politica y eclesial de esta re-
gion fronteriza. Su titulo era “Ya no po-
demos callar mas”. Hoy, al cabo de un
ano largo, volvemos a presentar nues-
tras preocupaciones. Titulamos este do-
cumento “YA BASTA DE IMPUNI-
DAD"”. Estamos claros que nuestra mi-
sion como Iglesia es la misma de Jesus:
“Dar buenas noticias a los pobres”,
anunciar a los cautivos la libertad, dar
la vista a los ciegos y despedir libres a
los oprimidos (Luc. 4,18).

Tres son los temas nucleares que en el
ejercicio de nuestra misién nos vemos
obligados a enfrentar: El Sicariato, Los
Secuestros y La Impunidad... Recono-
cemos que estos problemas no son nue-
vos. Se viven desde hace muchos afios.
Su tratamiento nos lo reclaman tanto los
habitantes de los centros urbanos, como
los caserios mds lejanos de esta regién
fronteriza. Quisiéramos dar un poco de
luz en medio de esta grave confusion.
Deseamos seguir la recomendacién de
Jests de Nazaret: “Ustedes son la luz del
mundo”,

El sicariato

Son demasiadas las muertes violentas
acaecidas en la region desde el mes de
enero de 2003 hasta la fecha. Se aducen
razones muy diversas: filtraciones de la
guerrilla colombiana, ajustes de cuentas,
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Segun cifras que lieva la
emisora Fe y Alegria en este
lapso de tiempo han sido
asesinadas, sdlo en el
Municipio Péez, 43 personas,
bien sea por acciones del
sicariato o por
enfrentamientos con
“organismos de seguridad

Segtin el diario La Nacion de
San Cristobal, el dia 28 de julio
de 2003 seguian secuestradas
28 personas en el vecino
estado del Tachira. Mientras
que en el Alto Apure han
ocurrido nueve secuestros
desde abril hasta la fecha.

El sistema de secuestro es una
vuelta a la época de la
esclavitud, en la que vendian
personas en el mercado
publico. Cada una tenia su
precio. Hoy el secuestrado
también es vendido y
comprado, tiene su precio.

rencillas personales, crimenes pasio-
nales, eliminacién de opositores politi-
cos e ideoldgicos, etc. En medio de esta
dramdtica realidad lo que nos preocupa
de manera especial es el sistema de eje-
cucién de estas acciones: EL SICA-
RIATO. Este método perverso es relati-
vamente nuevo en la region.

Segun cifras que lleva la emisora Fe y
Alegria en este lapso de tiempo han sido
asesinadas, sélo en el Municipio Pdez,
43 personas, bien sea por acciones del
sicariato o por enfrentamientos con “or-
ganismos de seguridad”. Es bien dificil
precisar su autoria... Estas acciones su-
ceden a plena luz del dia, ante numero-
so publico presente, sin que los autores
sientan algun obstdculo para ello.

En consecuencia, el ciudadano comun y
comunidades enteras viven invadidos
por el miedo.

Los primeros que pagan las consecuen-
cias de esta situacién son los jévenes.
Estan obligados a crecer y formarse en
un ambiente distorsionado, donde la
vida no vale nada. Al convertirse este
ambiente en algo normal, caen en la ten-
tacion de ser contratados para matar o
de inscribirse en grupos armados irre-
gulares donde se les ofrece el pago en
armas, dolares y mujeres.

Este seria un momento propicio para
una actuacién decidida del Sistema Ju-
dicial. Sin embargo, la sociedad Alto
Apurena estd decepcionada por la au-
sencia de sentencias ejemplares. Obser-
vamos que sus condiciones de funcio-
namiento son tan precarias que practi-
camente no actia.

La existencia en la region de una sola fis-
cal con apenas un auxiliar para una zona
tan conflictiva, no es suficiente en las
actuales circunstancias.

A ello habria que agregar las amenazas
de muerte a ese personal para que se
abstenga de realizar las investigaciones
adecuadas y dar sentencias.

El principal cuerpo represivo para la
defensa del ciudadano, como es “el cuer-
po de investigaciones cientificas, pena-
les y criminalisticas”, esta lleno de limi-
taciones, tanto, para investigar los casos,
como para aclararlos totalmente. Las in-
vestigaciones no pasan de su etapa ini-

cial y da la impresion de que los sicarios
estan mejor dotados de recursos que es-
tos garantes de la seguridad.

Los secuestros

Otro de los focos de inseguridad son
LOS SECUESTROS. No pocas veces ter-
minan en tragicos asesinatos en frio.

Seguin el diario La Nacién de San Cris-
tobal, el dia 28 de julio de 2003 seguian
secuestradas 28 personas en el vecino es-
tado del Tdchira. Mientras que en el Alto
Apure han ocurrido nueve secuestros
desde abril hasta la fecha.

El secuestro se vive como una pesadilla.
Se convierte en una tortura no solo para
el secuestrado, sino también para sus fa-
miliares y los mds allegados. Obliga a la
venta de unidades productivas y al des-
plazamiento forzoso. Eticamente, es un
hecho repugnante el reducir a una per-
sona a mera moneda de cambio.

El sistema de secuestro es una vuelta a
la época de la esclavitud, en la que ven-
dian personas en el mercado publico.
Cada una tenia su precio. Hoy el secues-
trado también es vendido y comprado,
tiene su precio.

La impunidad
La aplicacion de la ley es, por definicién,
una de las principales funciones del Es-
tado. Las acciones de bandas de sicarios
y toda clase de victimarios, sean organi-
zadas por nacionales o extranjeros, sea
cual sea su ideologia, ponen en entredi-
cho la legitimidad del Estado en el uso
de la ley y de la fuerza.

La impunidad significa la violacién de
la abligacion del Estado de investigar,
juzgar v sentenciar a los culpables. La
existencia de impunidad se convierte en
aprobacién implicita de los crimenes. Es-
timula la repeticion de esos mismos ac-
tos que quedaron impunes.

La impunidad afecta no sélo al sistema
juridico, sino también a la sociedad en-
tera, a la forma de ejercicio del poder, a
la construccién de una cultura politica.
El Estado, al no desactivar o neutralizar
estos factores delictivos, propicia la con-
solidacion del patron de la impunidad

SIC 659
NOVIEMBRE 2003



La impunidad es un tumor
social que va fraguando miedo,
frustracidn, resignacion, odio y

Es obligante para el Estado y
la Sociedad deslegitimar los
crimenes y los mecanismos
que los facilitan. Esto solo es
posible si hay SANCION PENAL.

y pierde autoridad frente a toda la ciu-
dadania. Con ello no es posible la cons-
truccion de una sociedad democratica y
participativa, ni un Estado de derecho.

La impunidad en el Alto Apure es
consecuencia del poder que tienen
grupos e intereses particulares por
encima de los organismos oficiales;
sean éstos judiciales, gubernamenta-
les y hasta fuerzas de seguridad. Tie-
nen capacidad de amenazar fiscales,
jueces, concejales, dirigentes politicos,
etc. Y lo ejercitan al parecer con total
seguridad. El Estado parece no tener
capacidad o voluntad para contrarres-
tarlos. Esta muy lejos de obligar a los
asesinos a abandonar sus propésitos,
mucho menos de despojarlos de sus
armamentos y desmontar sus meca-
nismos de violencia. En consecuencia,
aparecen las represalias fatales, impo-
niéndose el criterio de que cada quien
se haga justicia por su propia mano.
Es la crueldad del dicho: “Ojo por ojo
y diente por diente”.

Esta impunidad obliga al silencio. En el
Alto Apure nadie ve nada, nadie ha es-
cuchado nada, nadie habla... Este silen-
cio conduce a la imposibilidad de rela-
ciones sociales pacificas y a la no reso-
lucién negociada de los conflictos. La im-
punidad es un tumor social que va fra-
guando miedo, frustracidn, resignacién,
odio y venganza.

Tampoco abogamos por el extremo con-
trario. De ningtin modo defendemos ni
estamos de acuerdo en que se asesine a
meros sospechosos de sicariato o de
cualquier otra acusacién en “operativos”
de enfrentamiento con la policia. Mucho
menos propiciamos la formacién de “es-
cuadrones de la muerte” encargados de
acciones de “limpieza social”.
Esindispensable la investigacion previa
y sblo seran sancionados los culpables,
cumpliendo a cabalidad los requisitos
del ordenamiento legal vigente.

Fallas estructurales

» El Estado mismo ha ido propiciando
la impunidad. Entre las muchas accio-
nes omisivas del Estado que facilitan la
impunidad, podemos mencionar las si-

guientes en el Alto Apure.
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* La fuerte debilidad institucional de los
organismos encargados del gobierno ci-
vil: Gobernacion y Alcaldia. Se puede
decir sin exagerar que el gobierno lo ejer-
ce “El Teatro de Operaciones”, una Ins-
titucion Militar.

* En consecuencia, la incapacidad de la
gestion estatal y municipal en materia
de seguridad ciudadana. Hasta ahora,
no hemos conocido planes concretos en
el Municipio para brindar seguridad,
sino “Operativos Militares”.

¢ El bajo nimero de fiscales y jueces, y
la poca seguridad con la que cuentan.

* La falta de recursos materiales y téc-
nicos para que los 6rganos auxiliares de
lajusticia puedan ejercer eficazmente su
trabajo.

* La supuesta presencia de cémplices,
de sicarios y de autores intelectuales de
delitos, dentro de las filas de los Cuer-
pos de Seguridad del Estado.

Qué hacer

Es obligante para el Estado y la Socie-
dad deslegitimar los crimenes y los me-
canismos que los facilitan. Esto sélo es
posible si hay SANCION PENAL. Sabe-
mos que la sancién sola no es suficiente,
pero es un elemento fundamental. Nues-
tra demanda no la anima la venganza,
sino la justicia. Paralelamente a la san-
cion, es necesario desmontar los meca-
nismos y valores que propician los deli-
tos. Como dijimos anteriormente, esta
lucha contra el crimen y la impunidad
supera lo estrictamente juridico y debe
abarcar lo politico y lo social.

En esta medida recomendamos:
A nivel del Estado

* Un fortalecimiento de las instituciones
del “Gobierno civil” en la regién, supe-
rando la subordinacién al sector Militar.

* Compromiso financiero y politico del
Estado para fortalecer su presencia ju-
dicial en la zona.

¢ Garantias de seguridad a los jueces y
fiscales para que puedan desempenar
sus funciones.

* Dotacion suficiente para que los 6r-
ganos auxiliares de la justicia sean efec-
tivamente una ayuda en las investiga-



La vida es un don de Dios; por
lo tanto sagrada. Nadie puede
secuestrarla, torturarla, mucho
menos asesinarla. Como

ciudadanos y como cristianos
nuestra exigencia fundamental
es la defensa de la vida.

ciones de muertes violentas, sobre todo
por sicariato.

* Afinar los mecanismos de inteligen-
cia gubernamentales, para que actien
con precisién sobre todo lo que invo-
lucra el sicariato.

¢ Iniciar la depuracién de los Cuerpos

de Seguridad del Estado.

¢ Se hace imperativa la ejecucién del
proyecto, ya aprobado, de la creacién del
“Distrito Especial del Alto Apure”. Hay
confianza de que con esta estructura ju-
ridico territorial mejorard la calidad de
vida de los habitantes de la region.

Nivel organizativo popular

* La sociedad civil no puede constituir-
se como instancia de justicia alternati-
va, pero si debe mejorar sus niveles
organizativos. Debe tener fuerza para
demandar la responsabilidad del Esta-
do para que acttie contra la impunidad.

* Afinar la conciencia critica para detec-
tar los mecanismos que posibilitan y ali-
mentan la impunidad.

* Fortalecer la agrupacion para superar
el miedo y denunciar con valentia los
casos violentos que haya presenciado o
conocido.

* Denunciar todos los atentados contra
la vida. Difundir una cultura que expre-
se valores de respeto a la vida, la digni-
dad del ser humano, la convivencia pa-
cifica y la resolucién de los conflictos por
la via de la conciliacion.

Nos encontramos ante un imperativo
etico.
jO erradicamos la impunidad, o tendre-

mos un futuro a la medida de los
victimarios!

Visidn cristiana

La defensa de la vida es uno de los pila-
res fundamentales de nuestra Fe Cris-
tiana. Desde el principio de la Biblia se
nos interpela: con Cain: ;Ddnde esta tu
hermano? (Gen. 4,8-9).

La vida es un don de Dios; por lo tanto
sagrada. Nadie puede secuestrarla, tortu-
rarla, mucho menos asesinarla. Como ciu-
dadanos y como cristianos nuestra exigen-
cia fundamental es la defensa de la vida.

Equipo de Pastoral del Alto Apure:

Acacio Belandria 5. |.
Vicario Episcopal
Matias Calderén

Fe y Alegria El Nula

Alberto Micheo S.J.
Parroquia Guasdualito

Hna. Godelieva Vandenplas
Hermanas de Vorselaar
Armindo Gonzalez S.].
Parroquia Guasdualito

Jestis Machado S.].

Servicio Jesuita a Refugiados

Raiza Cepeda
Irfa Los Llanos

Guasdualito, Agosto 2003
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Garta pastoral
al pueblo te Dios
coN motivo

tlel Pontificado
tie Su Santidad
Juan Pablo |l

Introduccion

El préximo 16 de octubre se cumplirdn
25 Anos de la eleccion a la Sede de Pedro
del Cardenal Karol Woityla, Arzobispo de
Cracovia quien, desde entonces, escogio
como nombre el de Juan Pablo II. Luego
de la muerte de su predecesor, Juan Pa-
blo I, el nuevo Papa sorprendia a la hu-
manidad, ya que después de varios si-
glos, era el primer Papa, no italiano, que
se convertia en el Obispo de Roma. Des-
de los inicios de su pontificado hasta hoy,
Juan Pablo 1I fue gandndose el afecto de
todos y el respeto, aiin de aquellos que
no piensan como él. Su vitalidad y ale-
gria han sido el vehiculo para cautivar
creyentes y no creyentes, cristianos y no
cristianos, porque ademas de traslucir
dinamismo evangelizador, manifiestan el
claro testimonio del servidor fiel y pas-
tor bueno que ha puesto su confianza en
Jesucristo, el Senor. Su vida y su ministe-
rio, aun en medio de las dificultades de
salud que ha sabido siempre superar,
hablan de la riqueza de su corazon: el
amor a Dios, el amor a la Iglesia, el amor
a la humanidad.

La celebracién de este jubileo pontificio
es una hermosa oportunidad para Vene-
zuela de reafirmar la adhesion filial al
sucesor de Pedro quien, desde Roma, di-
rige la nave de la Iglesia, como Vicario
de Cristo. Para ello, queremos recordar
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las grandes lineas del magisterio pontifi-
cio, para seguir fortaleciendo la comu-
nidén con el Papa y con toda la Iglesia.

Juan Pablo 1, maestro de la fe.

Si algo ha caracterizado el pontificado
de Juan Pablo II es su denso y continuo
magisterio. En €l se puede concluir que
asumio el consejo de Pablo a Timoteo:
“Delante de Dios y de Cristo Jestis, que
vendra glorioso como rey a juzgar a vi-
vos v a muertos, te encargo que predi-
ques el mensaje, a tiempo y a destiem-
po” (2 Tim. 4,19). En los albores de su
servicio eclesial, con motivo del primer
viaje como Papa peregrino, en México,
al inaugurar la IIT Conferencia General
del Episcopado Latinoamericano (Pue-
bla 1979), presenté el tripode sobre el
que apoyaria su magisterio pontificio:
CRISTO-IGLESIA-HOMBRE.

En torno al misterio de Cristo: la pri-
mera invitacion que nos hiciera el Santo
Padre poco después que fuera elegido
Papa fue la de “abrir las puertas al Re-
dentor”. Los diversos discursos, ense-
fanzas y cartas de Juan Pablo II tienen
como centro a Cristo el Senor. A partir
del misterio de Cristo, el Papa nos habla
de Dios Padre y del Espiritu Santo, de
Maria, de la Iglesia y del ser humano.
Su insistencia en la Nueva Evangeliza-
cion tiene que ver también con el anun-
cio siempre urgente y novedoso de Cris-
to. Cuando celebré el jubileo del ano
2000, tuvo como eje al Senor de la histo-
ria y salvador de la humanidad. Al in-
augurar el III milenio el Papa nos recor-
do el desafio que broté de los labios del
mismo Senor Jesus: (“Mar Adentro”!,
Podemos recordar algunas de las Car-
tas Enciclicas y otros documentos que
tienen como punto focal el misterio de
Cristo: Dives in Misericordia, Redemptor
Hominis, Dominum et vivificantem, Redem
ptoris Mater, Nove Millenio Inneunte.

En torno al misterio de la Iglesia: En todo
momento se puede comprobar el amor
de Juan Pablo II por la Iglesia. Su conti-
nuo peregrinar por las naciones del mun-
do para confirmar en la fe a las Iglesia
locales y proclamar el Evangelio de Jesu-
cristo hablan de esa preocupacién perso-
nal por el pueblo de Dios que dirige como
Vicario de Cristo. De ello dan testimonio



sus 100 viajes a diversos paises. Esto se
reafirma con los diversos sinodos epis-
copales donde ha pedido estudiar temas
fundamentales de la Iglesia y que la han
inspirado diversas Exhortaciones Post-
sinodales. A ello se une la promulgacion
del Cddigo de Derecho Candnico, el Catecis-
mo de la Iglesia Catdlica y otros documen-
tos donde manifiesta y reflexiona sobre
elementos importantes de la misma Igle-
sia, Redemptoris Missio, Ut ommnes unum
sint, Pastores Dabo Vobts, Christifideles Laict,
De vita Consecrata, Catechesis Tradendae,
Ecclesia de Fucharistia. Juan Pablo II ha
sabido presentar ante el mundo de hoy
y, en continuidad con el pensamiento del
Concilio Vaticano 11, el rostro joven de la
Iglesia, luz de las naciones.

En torno al misterio del hombre: Des-
de el inicio de su ministerio Juan Pablo
IT mostro, no solo su sensibilidad ante
los problemas y desafios que se le pre-
sentan a la persona humana de hoy, asi
como su preocupacion por todo ser hu-
mano. De hecho afirmé que el camino
que debe recorrer la Iglesia es el hom-
bre. Sin dejar de celebrar sus auténticos
progresos, el Papa ha advertido a la hu-
manidad sobre los peligros y tentacio-
nes que pueden rebajar la dignidad hu-
mana; para ello ha proclamado la ver-
dad evanggélica sobre el hombre, con sus
implicaciones en el campo de la moral,
de lo social, de lo econémico, de lo edu-
cativo, de lo antropolégico y ha denun-
ciado la cultura de la muerte. Esto lo
podemos comprobar especialmente en
documentos como Mulieris Dignitatem,
Veritatis Splendor, Familiaris Consortio,
Fides et Ratio, Evangelium Vitae, Sollicitudo
Rei Socialis, Centessimus Annus. Nunca ha
dejado de elevar su clamor por los po-
bres, para exigir la paz, para abogar por
los inmigrantes v alentar a los Medios
de Comunicacién a que cumplan digna
y cabalmente su funcidn, asi como para
pedir la libertad para todos los pueblos.

Con la conciencia de lo que significaba
para la Iglesia la celebracion de algunos
eventos histéricos importantes, como el
V Centenario de la evangelizacion de
América y la llegada del Il Milenio de
nuestra era, el Papa nos ha invitado a
asumir con mds brios y entusiasmo la
mision esencial de la Iglesia a través de
la Nueva Evangelizacion:

“nueva en su ardor, nueva en expresion,
nueva en métodos”. Con el inicio del III
milenio, a su vez, el Papa nos ha solicita-
do el “lanzarnos mar adentro”, desarro-
llando el gran programa de la Iglesia y que
él mismo ha llamado”“pastoral de la san-
tidad”. Para esto nos indica que hemos
sentir la experiencia del Pentecostés vivi-
do en los nuevos movimientos eclesiales,
y en la permanente renovacidn de la Igle-
sia, teniendo siempre presente al Espiritu
Santo, el gran protagonista de la misién.

Temas a los cuales ha dado especial tra-
tamiento son el de la familia y la defensa
de la vida, con lo que se ha puesto en la
vanguardia de la promocién de la insti-
tucién familiar, Iglesia doméstica, y de
la custodia de la vida humana desde el
vientre materno hasta el momento de la
muerte natural. No en vano ha subraya-
do que la familia es el santuario de la
vida. Igualmente el sacerdocio ministerial:
no hay mds que ver las ricas y hermosas
cartas escritas a los sacerdotes con oca-
sién de cada Jueves Santo, asi como los
mensajes con motivo de la Jornada de
Oracién por las vocaciones sacerdotales
También el que se refiere a la Paz y el re-
chazo a la guerra. Sus mensajes de cada
1° de enero con motivo de la Jornada
Mundial por la Paz y otras intervencio-
nes sobre el tema hablan de su preocu-
pacion y trabajo a favor de la humani-
dad y de la concordia entre los pueblos.

El Papa y Venezuela

Es evidente la paternal preocupacion del
Papa Juan Pablo II por nuestra querida
Venezuela. Sus dos visitas a nuestra pa-
tria (1985 y 1996) le permitieron conocer-
nos mas de cerca y confirmarnos en la fe:
nos dejd, en sus homilias y alocuciones,
un gran reto: Venezuela, cree, vive y
anuncia el Evangelio!. Ademds de las alo-
cuciones a los Obispos durante las Visi-
tas ad limina, su palabra y oracién nos
ha acompanado siempre, particularmen-
te, en momentos duros, como los de la
tragedia de 1999. Durante estos 25 anos
de ministerio petrino, el Santo Padre ha
tendido sus manos a Venezuela: procla-
ma la primera beata venezolana, Madre
Maria de San José (mayo 1995), cred 3 pro-
vincias eclesidsticas, 8 diccesis, 2 exar-
cados y un Ordinariato militar.
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A partir de los diversos mensajes que el
Papa nos ha brindado a los venezolanos
podemos deducir algunas tareas urgen-
tes que hemos de seguir desarrollando,
ahora mds que nunca con la realizacion
del Concilio Plenario de Venezuela:

a) “Renovar el pais por la conversion del
corazon” (26,1.85).

b) “La promocién de las vocaciones a la
vida sacerdotal y programas de accién”
(26, 1.85).

¢) “La Iglesia ha de continuar predican-
do la verdad sobre el matrimonio cris-
tiano y la familia” (27,1.85).

d) Promover “la educacién evange-
lizadora, en intima relacion con la cate-
quesis educadora de la vida, de todos
los aspectos de la vida” (27.1.85).

e) Renovacion de la fe que “es profun-
dizar en el conocimiento de la doctrina
catdlica; es hacer la experiencia vital del
amor a Dios y a los hermanos; es anun-
ciar a los demds Evangelio” (28.1.85).

f) “Promover el laicado y su formacién,
asi como revitalizar los movimientos
eclesiales de los laicos (28.1.85).

g) Construir una Venezuela cada vez
mejor que

“camine hacia el progreso y el bienestar
integral de todos y cada uno de los

miembros de la comunidad nacional”
(10.2.96).

Mar adentro con Jesucristo

Juan Pablo I nos ha pedido remar mar
adentro, y asumir asi con alegria la apa-
sionante tarea de anunciar el Evangelio
de Jesucristo y construir en la sociedad
del nuevo milenio el Reino de Dios. Ello
exige que estemos cerca de la humani-
dad, compartiendo sus alegrias y espe-
ranzas, sus angustias y preocupaciones
(Cfr. G.S,1) y dando a las nuevas gene-
raciones razones para vivir y para espe-
rar (cf. G.S. 31). El mismo Santo Padre
nos ha dado el ejemplo: “el Papa venido
de lejos”, como se le nombraba en los
primeros tiempos de su pontificado, se
hizo el Papa cercano y amigo de todos
sin excepcion. De €l recibimos el ejem-
plo; y con él, peregrino del Evangelio,
hemos de seguir caminando por las sen-
das de la historia actual contagiando el

entusiasmo del Espiritu a través de un
decidido testimonio de vida.

Con todos los hombres y mujeres de
buena voluntad y los catélicos de Vene-
zuela nos comprometemos a celebrar
este XXV Aniversario del Pontificado de
Juan Pablo II. En primer lugar la oracidn,
particularmente la Eucaristia, debe
acompanar a toda la Iglesia a dar gra-
cias por estos 25 anos de pontificado de
Juan Pablo II. A las instituciones ptibli-
cas y privadas, exhortamos a conmemo-
rar esta importante efemérides; especial-
mente animamos a los diversos medios
de comunicacion social a resaltar la fi-
gura, obra y mensaje del Santo Padre.
En nuestras Didcesis y Parroquias, or-
ganizaremos actividades litirgicas y
formativas con ocasién de dicho aniver-
sario; pedimos a las instituciones edu-
cativas, particularmente las escuelas ca-
télicas, institutos superiores de la Igle-
sia y seminarios que organicen también
actividades conmemorativas de este ani-
versario. El dia 16 de octubre, en cada
una de nuestras catedrales y parroquias,
celebraremos con el pueblo de Dios la
eucaristia en accién de gracias por el
ministerio petrino de Juan Pablo II. Ese
mismo dia, todos los templos del pais al
mediodia, lanzaran al vuelo sus campa-
nas en sefal de juabilo y como una ex-
presién publica de comunién con el
Papa, y para invitar al Pueblo de Dios a
orar por Juan Pablo I

A Maria Santisima de Coromoto, la Ma-
dre de Dios, a quien Juan Pablo II dedi-
co su pontificado, de acuerdo a lo que
reza su lema “Totus Tuus” (Todo Tuyo),
imploramos su maternal proteccion para
el Santo Padre, a la vez que rogamos al
Dios, uno y Trino, le siga llenando de
sabiduria para continuar guiando a la
Iglesia por muchos afos.

Con nuestra afectuosa

bendicién episcopal.

Los Arzobispos y Obispos de Venezuela

Caracas, 19 de septiembre de 2003

- SIC 659
NOVIEMBRE 2003




ECOS Y COMENTARIOS

ECO

“El 11 de julio de 2003 los
Arzobispos y Obispos de
Venezuela firmamos un
documento que lleva por titulo
‘Bienaventurados que trabajan
porla paz’ (...)En esa
oportunidad se difundio
profusamente por los medios de
comunicacion social [véase SIC de
agosto] y se leyo en las iglesias en
las misas del domingo siguiente a
su publicacidn (...) Ahara, a dos
meses y medio de distancia, el
gobierno reacciona con
improperios y palabras
destempladas...”

(Mons. Baltasar Porras, 24-09-
2003)

La Fundacion La Salle en su
Cincuentenario: relevo en la
presidencia

La Fundacién La Salle, tras cincuen-
ta anos de esfuerzo constante, en
favor del pais, se ha convertido en
una de las instituciones mas reco-
nocidas por su identificacién con la
gente y su respuesta a los retos de
la nacién. Desde el mar hasta las
montanas andinas o desde los lla-
nos hasta la selva, los hombres y
mujeres, inspirados en el carisma de
Juan Bautista de La Salle, han sabi-
do dejar su impronta de educado-
res para la vida a través de tres
modos de accién: investigacion,
educacion y extensién-produccion.

Al espiritu emprendedor del Her-
mano Ginés, entre otros, se ha de-
bido esa conjuncién de la vocacion
cientifica y compromiso social, que
ha llevado la promocién humana a
los espacios mas distantes y ala vez
prometedores de la geografia nacio-
nal: la zona pesquera de Margarita,
la agropecuaria de Mérida y Los
Llanos, la minera de Guayana. Lla-
ma la atencidn el rigor con el que
sus miembros han sabido combinar
la accién cientifica con la busqueda
de las soluciones locales o la valo-
racion de la técnica con la estima de
los factores culturales, que fortale-
cen la identidad nacional. Hoy la
Fundacién es una referencia obliga-
daen la investigacién antropoldgica
sobre las culturas indigenas, en la
exploracion oceanografica o en la
educacion técnica para el trabajo
productivo. Los reacomodos insti-
tucionales, debidos al enorme cre-
cimiento y la renovacion de los es-
tatutos, han dificultado el proceso
de transmision de mando. En el
proceso de nuevos nombramientos
hubo riesgo de que la Fundacion
rompiera el hilo inspirador y ductor
de los HH. de la Salle, siendo asi
que sin ellos la institucién perderia
facilmente su rumbo, sobre todo
cuando se entrecruzan NUMerosas
intereses. Al reconocimiento de los
pioneros y fundadores, anadimos la
confianza en la nueva presidencia
del IHno. José Pereda, dotado de

amplia experiencia, quien prose-
guird la ruta de navegacion en
este nuevo siglo. Los 13 mil
egresados de sus centros y los 12
mil estudiantes actuales son los
testigos de una tradicién y a la
vez el relevo de una empresa,
enraizada en el pais y promi-
soria de futuro.

ECOS

“El poder y la soberania no se
deciden por un dedo, no se
administran desde los cagollos
de Caracas al mejor estilo de
la Cuarta Republica”

(Rojas Sudrez, Gobernador del
Estado Bolivar, EI Nacional,
7-10-2003)

“Sea que se salga de Chdvez o
no, las contradicciones de
Venezuela no se resolverdn,
Los patses son lo que quieren
ser, y nosotros no nos hemos
planteado ser nadie”.

(Fernando Bdez, El Nacional,
6-10-2003)
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La Cogestion:
un medio para
el ejercicio

te Ia Ciudadania

José Pérez, S.J.

SIC 658 / NOVIEMBRF 2003

Introduccion

El presente articulo es una reflexién
basada sobre la COGESTION como
un medio que instrumenta la parti-
cipacion de los ciudadanos en los
asuntos ptiblicos del Estado, desde
el marco del trabajo en las comuni-
dades populares, y tomando como
referencia los articulos 62 y 70 del
Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela, los cuales

plantean el tema de la participacion
y los medios de la misma. Antes de
entrar en el tema como tal, vamos a
aclarar un concepto que es el fun-
damento de la participacion; se tra-
ta de la ciudadania.

La ciudadania, segiin el texto cons-
titucional en el Art. 32, esta orien-
tada al ejercicio de los derechos
politicos, los cuales a su vez habria
que entenderlos en el supuesto de
que estamos en un Estado que tie-



ne como una de sus caracteristicas
definitorias: ser democratico. Pero
estos derechos no estan circuns-
critos al ejercicio del sufragio, sino
también, y aqui estd el énfasis, a
participar libremente en los asun-
tos publicos del Estado, ya sea por
medio de la representatividad o de
forma directa.

Entonces, dado lo anterior, estamos
planteando que la participacion, es
participacion ciudadana, que com-
prendida desde el texto constitucio-
nal del 99, no esta referida solamen-
te a la posibilidad de elegir gober-
nantes, de controlarles, de revocar-
les su mandato, sino que, posibilita
a los venezolanos la intervencion
directa en los asuntos publicos, y
procurarse también de manera di-
recta la satisfaccion de los derechos
que ¢l Estado debe garantizar.

El Problema

Nuestra referencia, como punto de
partida, son las comunidades po-
pulares, que histéricamente han
sido consumistas de la cultura ren-
tista de nuestro Estado benefactor-
populista, el cual sigue hoy sien-
do su caracteristica definitoria. La
relacion Estado ciudadano estaba
basada en el ejercicio del sufragio,
porque en la cuestién de la cosa
ptiblica, se reducia a la demanda
de los bienes y servicios. Esta rela-
cidn histérica nos dejé una pobla-
cion popular sin la conciencia re-
fleja de ser sujetos de derechos ci-
viles, politicos y sociales, pero mas
aun, sin la formacion necesaria
para asumir el cambio propuesto
de forma positiva en la nueva
Constitucion.

Pero también hay que resaltar, y con
mas énfasis, el mismo problema en
los actuales dirigentes del gobier-
no de turno: es notoria la incapaci-
dad de comprender la propuesta
del texto constitucional (Art. 62) y
el horizonte de la participacion ciu-
dadana. Hasta ahora no existe una
propuesla clara y convincente de
instrumentacion de los medios de
participacion. Existe una clara

disyuntiva entre la propuesta posi-
tiva de la Constitucion (Art. 70) y
las acciones implementadas hasta
ahora, las cuales, y es evidente, se
reducen a tdcticas politicas de con-
trol por parte del gobierno para
implementar su proyecto politico
de excluir a todos aquellos que no
comulguen con la propuesta, “diz-
que” revolucionaria. El peligro que
conlleva el modo utilizado hasta
ahora, es la implantacién de mode-
los que pueden ser, y son, exclu-
yentes, generadores de fracturas y
divisiones en las comunidades po-
pulares. Esta manera de compren-
der el asunto es parcial y politizada,
que a nuestra manera de ver, anula
el espiritu de la propuesta de la ins-
trumentacion que se debe crear, por
parte del Estado, para la concrecion
de los medios de participacion.

Vamos a poner un ejemplo, para
visualizar el planteamiento, de lo
que no debe ser la cosa. Queremos
creer que la propuesta, hecha por
el Presidente, de que las comunida-
des y grupos populares existentes
se organicen en cooperativas de di-
versas indoles, responde a la instru-
mentacion de los medios de parti-
cipacién propuestos en el Art. 70 de
nuestra Constitucién. Veamos el
problema: las cooperativas son fi-
guras mercantiles sociales, y lo so-
cial es un grupo asociado con res-
ponsabilidades mancomunadas,
pero lo que prevalece es el interés
particular del grupo asociado, no
del colectivo, o de la sociedad como
tal. En este sentido, la figura del ciu-
dadano como actor en los asuntos
publicos del Estado, tal como lo
propone el Art. 62, se diluye en la
gestion de servicios ptiblicos, en la
de consumidor, usuario o contribu-
yente, desapareciendo con ello, la
posibilidad de ser sujeto actuante
y activo en los asuntos publicos que
involucran a la colectividad.

La Cogestidn

Qué vamos a entender por coges-
tién. Para comprerder el término
hay que seleccionar un criterio y asi

evitar las disquisiciones conceptua-
les que nos pueden llevar a una dis-
cusion estéril y desviarnos de la te-
matica. El criterio es la participacion
ciudadana. En la letra del Art. 70,
se da a entender de manera explici-
ta que la cogestion es un medio para
la participacién de los ciudadanos
de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela. Entonces, plantear la tema-
tica de la cogestion, conlleva a re-
flexionar sobre el ejercicio de la ciu-
dadania en este pais. Desde esta
optica, la cogestion es una manera
de ejercitar la ciudadania, y si com-
prendemos el ejercicio de la ciuda-
dania desde el Art. 62, se trata en-
tonces de una participacion direc-
ta, como derecho consagrado, en los
asuntos publicos del Estado.

En este sentido, lo que esta de fon-
do, es el modo como se conciben
las relaciones en este Pais entre el
Estado y los ciudadanos, tenien-
do presente, que la condicion de
ser ciudadano en Venezuela esta
dado por los derechos, y no por
los deberes, cuestion que signifi-
ca una debilidad en esta relacion,
Hay que poner de manifiesto una
cuestion que niega lo expuesto
hasta ahora. El modo de relacion
no lo establece el gobierno, o por
lo menos no deberia porque va en
contra de lo establecido positiva-
mente en la Constitucion, sino
entendiendo a éste como el garan-
te del estado de derecho, enton-
ces, es su deber velar, animar,
instrumentar, coordinar y super-
visar para que tal relacion sea una
relacion de hecho.

Habiamos planteado en la introduc-
cion, desde el Art. 32, que la ciuda-
dania la daba el ejercicio de los de-
rechos politicos, si tenemos en
cuenta que la actividad politica tie-
ne como fin disenar los objetivos
globales por los cuales se orienta
para su consecucion toda sociedad;
entonces, también tendriamos que
comprender a la cogestion como un
medio politico para alcanzar tal fin.
Si esto es asi, la relacion esta dentro
del marco de la esfera del poder, por
lo tanto, podemos negar que el
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asunto se reduce al empodera-
miento, es decir, de hacerse de es-
pacios e instrumentos donde los
sectores populares ejerciten la poli-
tica como derecho, o ser ciudada-
nos, sino que el modo de proceder,
el método vy la pedagogia de las re-
laciones estdn establecidas en la
conciencia refleja de la correspon-
sabilidad, que como ciudadanos tie-
nen el derecho los sectores popula-
res de ser actores de los asuntos
publicos del Estado.

La condiciones necesarias

Ahora bien, si tomamos en cuen-
ta lo que planteamos en el aparta-
do del problema, es decir, para
que la cogestion no corra la mis-
ma suerte, o sea un discurso ca-
rente de contenido, en otro térmi-
no, ideologia crasa, tenemos que
plantearnos la necesidad de esta-
blecer unas condiciones necesa-
rias en los sectores populares para
que efectivamente la relacién sea
de ciudadano y Estado:

* Cambio de actitud de los politi-
cos de oficio en modo de relacion
con los sectores populares del
pais: los pobres tienen que dejar
de ser objeto de la politica para
convertirse en sujetos activos-
actuantes de la politica. Esto su-
pone reconocer al otro como suje-
to de derecho y que el gobierno
estd para garantizar, facilitar e
instrumentar la participacion ciu-
dadana.

* Reconocer que en los sectores
populares, por mds marginales
que sean, cuentan con ciertos ha-
beres sociales y formas organi-
zacionales que constituyen un ca-
pital social que hay que potenciar
y orientar por medio de la coges-
tion al ejercicio de la politica, en-
tendiendo a ésta como el saber
humano que permite proyectar las
aspiraciones colectivas en un con-
junto racional de propdsitos de
prosecucion temporal. En otros
términos, ha habido una historia
de participacién en Venezuela que
se tiene que reconocer. El punto de
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partida no es de “tabula rasa”, la
historia no nace hoy.

¢ Realizar una inversién social
necesaria y suficiente que ayude
al desarrollo humano, a mejorar
la calidad de vida, a formar el ca-
pital humano, y a superar la po-
breza, entendiendo esto ultimo
como la posibilidad real de supe-
rar la cultural ambiental de la su-
pervivencia hasta establecer un
hdbitat de desarrollo integral de
la vida en los sectores populares
del pais.

A donde queremos llegar

* A conformar el sujeto necesario
para establecer las relaciones con el
Estado en el marco de la ciudada-
nia. Lo cual significa concebir ple-
namente que los destinos de la Na-
cion se disenan, planifican, ejecu-
tan, controlan y evalian, conjunta-
mente con los sectores implicados,
en nuestro caso, los populares.

* A la democratizacion de las rela-
ciones en los sectores populares,
primero entre si mismos, y entre los
agentes externos del gobierno. Esto
supone establecer relaciones hori-
zontales, como primera cosa, tal es
el espiritu del Art. 62, el cual conci-
be la participacion de forma direc-
ta, lo mismo que el Art. 6, establece
que la forma de gobierno también
es democratico y participativo. Y
como segunda cosa, es tener pre-
sente que la profundizacion de la
democracia en una sociedad impli-
ca el ingreso directo de los ciuda-
danos a la funcion legislativay a la
produccién de politicas guberna-
mentales.

* A la creacion de espacios para la
participacion en los asuntos publi-
cos del Estado, tales como: el dise-
fo de planes estratégicos de desa-
rrollo local a implementarse en lo
urbano, en salud, en educacién, en
ambiente, en lo econdémico, etc., lo
mismo que en la ejecucion y con-
trol de los mismos. En la produc-
cion de leyes que regulen por ejem-
plo la tenencia de la tierra, la pro-

José Pérez, 5.J.
Miembro del Consejo de SIC.

piedad, etc.



Energia y
recursos naturales:

| a$ lecciones
lie Bolivia

Sara Larrain

nte, el pasado 12 de oc-
a de la Raza, se produjo la
dura confrontacion entre ma-
tantes indigenas y fuerzas ar-
as en Bolivia, uno de los paises
con mas poblacion originaria de
América del Sur.

Luego de un saldo de mds de 30
muertos v el pliegue de gremios, sin-
dicatos y organizaciones sociales al
paro y bloqueo de la capital y las
rutas nacionales, el Presidente Gon-

zalo Sanchez de Lozada, se vio obli-
gado a anunciar que el proyecto de
Pacific LNG, que pretendia expor-
tar gas boliviano a EE.UU. a traves
de un puerto chileno, se suspendia
hasta realizar una consulta a la po-
blacidn, la que debiera hacerse an-
tes del 31 de diciembre de 2003.

Pero este anuncio fue demasiado
tarde. Las organizaciones sociales y
el diputado del MAS, Evo Morales,
anunciaron que las manifestaciones

no cesarian hasta lograr la renun-
cia de Sanchez de Lozada y el casti-
go a los culpables de la matanza de
El Alto el domingo pasado

Y sus dichos tuvieron eco. El lunes
13, las peticiones de la calle pasaron
hacia las esferas politicas guberna-
mentales: la bancada parlamentaria
oficialista Nueva Fuerza Revolucio-
naria (NFR), se sumo a la peticion
de renuncia del Jefe de Estado y or-
dend el repliegue de los ministros de
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su partido. Lo que dej6é completa-
mente aislado a Sdnchez de Lozada,
fue la renuncia de Carlos Meza, Vi-
cepresidente de la Reptiblica, quien
senald no estar de acuerdo con las
medidas del ejecutivo para reprimir
las manifestaciones.

El punto de quiebre de la crisis po-
litica boliviana es el proyecto de
exportacion de gas, lo que es recha-
zado por razones geopoliticas en
base a problemas territoriales no
resueltos; pero fundamentalmente,
lo que estd detrds, es que el pueblo
boliviano mantiene una fuerte po-
sicion de defensa de sus recursos
naturales —ya lo anunciaron frente
a la exportacion de agua para la
minerfa en Chile-, y ahora desean
usar el gas natural para la industria-
lizacion y el desarrollo nacional.

Adicionalmente, tanto las organiza-
ciones sociales como los funciona-
rios publicos han declarado que el
precio del gas acordado con la
Pacific LNG, que representaria
poco mas de 200 millones de ddéla-
res por ano (0,70 US$/Mcf, millar
de pies cibicos), no significa un
precio aceptable para los bolivia-
nos. Frente a estos hechos, ademas
de la solidaridad con las victimas
de la represion en Bolivia, las orga-
nizaciones chilenas, entendemos y
apoyamos la defensa de sus recur-
sos naturales. Esta defensa, repre-
senta una leccién y un desafio para
Chile, no sélo frente a la desna-
cionalizacion del cobre y otros re-
cursos naturales, sino porque no es
claro que el gas boliviano serd una
alternativa para enfrentar nuestra
vulnerabilidad energética.

La dependencia por parte de nuestro
pais mayoritariamente de hidrocarbu-
ros, entre los que destaca el gas natu-
ral (mas del 60% de la generacion
termoeléctrica en el SIC); representa
un problema que Chile aun no ha en-
frentado a fondo, aumentando, por el
contrario, el uso de combustibles im-
portados para el sector eléctrico; in-
cluso teniendo como antecedente la
crisis en los embalses que generé la
escasez de lluvia y, por ende, la baja
en nuestra generacion eléctrica.
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Solidaridad con los comunicadores bolivianos

SIGNIS, la Asociacion Catdlica Mundial para la Comunicacién, expresa su solidaridad con los
comunicadores de Radio PIO XIl de la ciudad de Oruro, perteneciente a la Red ERBOL
(Educacion Radiofénica de Bolivia) (1), y con Canal 13 Televisién Universitaria que sufrieron
sendos ataques con explosivos en sus antenas transmisoras. Nos sentimos muy cerca de ellos
y de todos los comunicadares bolivianos que han recibido amenazas y agresiones, durante su
trabajo de cobertura de los conflictos sociales. Los animamos para que desde su trabajo
construyan cada dia una cultura de Paz, Justicia, Verdad y respeto de los Derechos Humanos.
Asimismo, solicitamos a las autoridades que garanticen la libertad e integridad de los
comunicadores de ERBOL y de todos los periodistas.

Estames muy preocupados por las perdidas de vidas y los herldos que se han producido
durante los enfrentamientos de las pasadas semanas, Exigimos el respeto de la vida humana,
“don que tiene sus fuentes en el Dios Viviente”, como la definieron mons. Jests Judrez,
Obispo de El Alto y sus sacerdotes. Fs imperioso que estos hechos de muerte sean

esclarecidos par la Justicia.

Pedimos al Gobierno v a los dirigentes de las instituciones politicas, religiosas, sindicales y
civicas a animar un didlogo humilde y transparente que encuenire lo mas pronto posible una
salida concertada que pong fin a Ia violencia y a los enfrentamientos que solo traen dolor y
mayar sufrimiento sobre todo a los sectores mas pobres de Bolivia.

Rvdo.P. Peter MALONE
Presidente de SIGNIS Mundial

Pedro SANCHEZ

Presidente de SIGNIS América Latina

José RIVERA

Miembro del Consejo de Direccion de SIGNIS Bolivia

(1) ERBOL es una institucion de inspiracidn catdiica que desde 1967 viene desarrollando su tarea
en las cludades capitalas y en las extensas zonas rurales del pals.

ERBOL es miembro de SIGNIS

Chile no tiene un proyecto de me-
jorar la confiabilidad y seguridad
energética en base a sus propios re-
cursos naturales. Hoy dia, la crisis
boliviana es un signo de que no serd
facil confiarnos en futuras impor-
taciones de gas desde dicho pais
hacia Chile y, simultaneamente,
nuestro abastecimiento de gas na-
tural de Argentina, especialmente
de la zona de Neuquén, hoy enfren-
ta dificultades para los proximos
anos, por la falta de inversién en
nuevos gaseoductos y para la ex-
ploracién de nuevas reservas.

Una respuesta adecuada a esta in-
seguridad por parte del gobierno
y del sector politico chileno, seria
elaborar rdpidamente un detalla-
do catastro de los recursos ener-
géticos renovables —que el pais

posee en grandes cantidades—,
como la geotermia, las microcuen-
cas hidrogrificas, la biomasa y la
energia edlica; y avanzar en una
legislacién e instrumentos econd-
micos que promuevan su uliliza-
cion, a través de la concrecion de
proyectos que logren incorporar a
la matriz energética, mayor canti-
dad de energia generada median-
te recursos propios.

Nota.- Al cierre de la Revista se ha
anunciado la dimisién de Sanchez
de Losada.

ALAI-AMLATINA, 14/10/2003,
Santiago.-

Sara Larrain
Directora del Programa Chile Sustentable
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El pontificado
de los records

a accion
ié Juan Pato |
e nimeros

iudad del Vaticano,
ctubre 2003

is 18 del 16 de octubre de 1978
umo blanco de la pequena chi-
enea de la Capilla Sixtina, anun-
cid el nombramiento del cardenal
Karol Wojtyla, de 58 afos, sucesor
numero 263 de San Pedro.

Por el momento, se trata del cuarto
pontificado mds largo de la histo-
ria del Papado. El mds largo fue el
de San Pedro (no se conoce la fecha
precisa), seguido por el del Papa Pio
IX (1846-78: 31 anos, 7 meses y 17
dias) y el segundo fue el de su su-
cesor, Lean X1 (1878-1903: 25 anos,
cuatro meses y 17 dias), segun in-
formaba la Santa Sede a través del
Vatican Information Service.

En sus 25 afios como P’apa, Juan Pa-
blo I ha celebrado ocho consistorios
en los que ha creado 201 cardenales.
El pasado 28 de septiembre anuncio
el noveno consistorio de su pontifi-
cado, nombrando 31 cardenales, de
los cuales uno «in pectore».

Con el préximo consistorio, que se
celebrard el 21 de octubre de 2003,
los miembros del Colegio Carde-
nalicio seran 194 (sin incluir al car-
denal «in pectore»), de los cuales
135 tienen menos de 80 anos y por
tanto son electores. En esa fecha
Juan Pablo IT habréd creado 232 car-
denales.
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Desde el comienzo de su pontifica-
do hasta hoy, el Santo Padre ha
nombrado mds de 3.300 de los mds
de 4.200 obispos del mundo. Se ha
reunido con cada uno de ellos en
diversas ocasiones a lo largo de los
anos, particularmente cuando cum-
plen su obligacién quinquenal de la
visita «ad limina Apostolorums».

Ha escrito 14 enciclicas, 14 exhor-
taciones apostolicas, 11 constitucio-
nes apostolicas, 42 cartas apostoli-
cas y 28 motu proprio, ademas de
cientos de mensajes y cartas.

El Papa, de 83 anos de edad, tam-
bién ha presidido 15 sinodos de
obispos: seis ordinarios, uno ex-
traordinario (1985) y ocho especia-
les dedicados en su gran mayoria a
continentes.

Alo largo de los afios, el Santo Pa-
dre ha realizado 102 visitas pas-
torales fuera de Italia; la dltima tuvo
lugar el pasado mes de septiembre
a Eslovaquia. Ha realizado 143 via-
jes dentro de Italia y casi 700 en la
ciudad y la diéeesis de Roma, entre
ellos las visitas a 301 de las 325 pa-
rroquias de la didcesis de la que es
obispo, ademas de institutos reli-
glosos, universidades, seminarios,
hospitales, casas de reposo, prisio-
nes y escuelas.

Con sus 245 viajes pastorales fuera
y dentro de Italia, el Papa Juan Pa-
blo Il ha recorrido 1.163.865 kiléme-
tros, esto es, mas de 28 veces la cir-
cunferencia de la Tierra o 3 veces la
distancia entre la Tierra y la Luna.

En Roma, el Papa recibe una media
de un millén de peregrinos al afio,
incluidos unos 400-500.000 que asis-
ten a las audiencias generales sema-
nales, ademds de los que van a fun-
ciones litirgicas especiales como las
Misas de Navidad y Pascua, las
beatificaciones y las canonizacio-
nes. También recibe aproximada-
mente 150-180.000 personas cada
ano en audiencias destinadas a gru-
pos particulares, jefes de Estado y
de Gobierno.

Con la audiencia general de este
miércoles, Juan Pablo II habra cele-
brado 1.106 audiencias generales en
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las que han participado mas de 17
millones personas de todo el mun-
do. Otras audiencias, entre ellas las
concedidas a jefes de estado y de
gobierno, superan las 1.500.

Al principio del pontificado de Juan
Pablo II la Santa Sede tenia relacio-
nes diplomaticas con 85 paises.
Ahora las tiene con 174 naciones, asi
como con la Unién Europea y la
Soberana Orden Militar de Malta.
Son de naturaleza especial las rela-
ciones con la Federacion Rusa y con
la Organizacién para la Liberacion
de Palestina (OLP).

Segtn la Oficina de las Celebracio-
nes Liturgicas del Sumo Pontifice,
en los dltimos 25 anos el Papa ha
beatificado a 1.324 Siervos de Dios
en 140 ceremonias, y ha canoniza-
do a 477 Beatos en 51 ceremonias,
incluida la del pasado 5 de octubre.

En febrero de 1984 fundé el Institu-
to Juan Pablo II para el Sahel, y en
febrero de 1992, la Fundacion
«Populorum Progressio» para los
pueblos indigenas de Latinoamé-
rica. También ha fundado las Ponti-
ficias Academias para la Vida y para
las Ciencias Sociales. Asimismo,
instituyd la Jornada Mundial del
Enfermo (celebrada anualmente el
11 de febrero) y la Jornada Mundial
de la Juventud. La XVII Jornada
Mundial de la Juventud se celebré
en Toronto (Canada) en julio de
2002. El propio Papa elige el tema y
desarrolla sus contenidos en un
mensaje anual a los jovenes del
mundo.




Posicion
gniscopal
ante o dltimos
acontecimientos

obispos de la Presidencia de la Con-
encia Episcopal Venezolana, en
ymiento de nuestros deberes
les y en defensa de lajusticiay
7, expresamos nuestra enérgi-
ca protesta contra los procedimienots
irregulares de que fueron objeto las
instalaciones de la Parroquia de Nues-
tra Senora de Fatima de Barquisimeto
durante la noche del 2 de octubre, y
exigimos la apertura de una investi-
gacion al respecto.

Igualmente expresamos nuestra
preocupacién ante la incautacion de
equipos de Globovision por parte
de la Comision Nacional de Teleco-
municaciones (CONATEL) el dia 3
de octubre de 2002, accién que de
manera evidente limita el derecho
a la informacién de los venezola-
nos, sobre todo en visperas de
importantisimas consultas electora-
les, y la cual va mas alld de las ac-
tuaciones necesarias en procedi-
mientos administrativos.

Nos solidarizamos con las familias
de los trabajadores despedidos de
La industria petrolera sometidas a
una situacion de indefension y de
violencia, y afectadas particular-
mente por las trabas para que sus
nifios gocen del derecho a la edu-
cacion, lo cual debe ser resuelto in-
mediatamente por las autoridades
del ministerio de Educacién, Cul-
tura y Deportes.

Rechazamos todo acto terrorista,
como los atentados ocurridos con-
tra diversas edificaciones en Cara-
cas en el primer semestre de este
ano, y los efectuados en el Regimien-
to de Guardia de Honor y contra la
sede de CONATEL, y exigimos ade-
mas la investigacion y las sanciones
correspondientes a los autores.

Solicitamos que las autoridades
obligadas a preservar la legalidad
se pronuncien ante estos hechos, y
que el Poder Ejecutivo Nacional y
Estadal, en el cumplimiento de su
obligacion de promover y respetar
los derechos de todos los venezola-
nos, se ajuste a las normas consti-
tucionales y legales vigentes.

La promocién de la paz social y
politica en Venezuela requiere de
todos los ciudadanos, v principal-
mente de quienes dirigen los Pode-
res Publicos, el cuamplimiento de las
obligaciones constitucionales y le-
gales, y el respeto a los derechos
consagrados en la Constitucion
Nacional.

Llamamos a todos los fieles catoli-
cos a mantener la unidad y a recha-
zar los injustos vy abusivos ataques
contra los Obispos y la Iglesia, y
agradecemos a quienes nos han
manifestado su apoyo. Al rogar a
Dios y a la Virgen de Coromoto por
la paz en nuestra querida Patria,
pedimos a todos los venezolanos
mantener la calma y evitar la vio-
lencia en la justa defensa de nues-
tros legitimos derechos.

Caracas, 6 de octubre de 2002

Baltazar E. Porras Cardozo
Arzobispo de Mérida
Presidente de la CEV

Ubaldo Santana Sequera
Arzobispo de Maracaibo
ler.Vice-Presidente de la CEV

Jorge Urosa Savino

Arzobispo de Valencia

2do. Vice-Presidente de la CEV
José Luis Azuaje Ayala

Obispo Auxiliar de Ba rquisimeto
Secretario General de la CEV
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TITULO: Escritos esenciales.

AUTOR: Teresa de Calcuta
(Madre)

EDIT.: Sal Terrae, Santander 2002,
pp. 190

REPF.

Anunciada la beatificacién de la Ma-
dre Teresa de Calcuta, mas conocida
por los medios de comunicacién y la
imagineria popular, creemos oportu-
na la presentacién de un libro, que
recoge sus pensamientos y reflexio-
nes que han dado sentido a su vida.

La seleccion que ha hecho el editor
para recoger los mejores textos,
englobarlos en unos capitulos y dar
las citas de las fuentes que estan en
el inicio de la obra merecen nuestro
placeme. Ha sido también un acier-
to que el mismo editor haya elabo-
rado una introduccién breve y exce-
lente, con la vida de la M. Teresa «mas
alla de las apariencias». Para com-
pletar la edicién espaiiola era opor-
tuna la pluma de quien tanto ha he-
cho por difundir en castellano la ci-
tada M. Teresa. Por lo que se refiere a
la estructura de la obra, nos parece
acertada: no hay mds que ver el re-
sumen del contenido de los cinco
capitulos. 1.- Una vida centrada (la
llamada de Dios, abandono total, el
Cristo de la vida); 2.- Una vida oran-
te ( centralidad de la oracion, silen-
cio, contemplacién en la accién); 3.-
Una vida de amor («revolucion del
amor», «toda obra de amor es una
obra de paz», «el amor empieza en
el hogar”); 4.- Una vida feliz (santa
comunion, ;Qué es la pobreza?, el
arte de la felicidad); 5.- Una vida ple-
na (despertar, en busca de la santi-
dad, el secreto del éxito cristiano).
El editor Jean Maalouf en la mara-
villosa Introduccion de este libro se-
fala que, «trasciende la imagen po-
pular de la M. Teresa», «explora el
verdadero corazon de su vida y su

vision». En dicha Introduccion, se
describe la «luz» o «inspiracion»
cuando vivia la vocacién en las Her-
manas de Ntra. Senora de Loreto,
con «una llamada dentro de la lla-
mada», con una mas radical a la en-
trega a los mas pobres de los pobres.
Los textos esenciales estan muy acer-
tadamente escogidos: se palpan las
dificultades de M. Teresa por adap-
tarse a su nueva vida, su llamada a
amar a cada persona mas que a ins-
tituciones. Veamos algunas frases
inspiradas, unas pocas de las mu-
chas y tipicas de la Madre: «La po-
breza profunda es la de no ser ama-
dos»; «Trato de dar a los pobres por
amor lo que los ricos pueden conse-
guir con el dinero»; «Cuanto mas
repugnante es el trabajo, mayor debe
ser el amor»; «la paz mundial em-
pieza a quebrarse en el interior de
los hogares»; « No podria pasar ni
un solo dia sin la Eucaristia. La vida
de Aquél que se ha convertido en
Pan de Vida esidéntica ala de aquél
que muere en la calle y necesita
nuestra ayuda»; j»donde recibes tu
alegria para atender a los pobres ....?
En la Eucaristia»; «Hemos recibido
de los pobres mds de lo que les he-
mos dado»; «Veo a Jestis en todos los
presentes. En especial en los pobres
v los que sufren»; «La santidad no
es un lujo; es para todos» etc. etc.
Quiza lo mds maravilloso de los di-
chos y hechos de la M. Teresa es que
en ellos se palpa perfectamente in-
tegrada la Eucaristia en su vida, en
su trabajo, en su amor a los pobres,
a los sufrientes, agonizantes, etc.
También es admirable ver que tenia
una extraordinaria libertad de espi-
ritu, que le lleva a dar consejos a un
Jefe de Estado ,a personajes ricos, a
un empresario excepcional. Y que,
con toda su actividad con pobres y
enfermos, con sus visitas por todo
el mundo, todavia le queda tiempo
para atender corno M. General a to-
das las Hermanas. No era facil edi-
tar unos «Escritos esenciales» y que
éstos fuesen de lectura facil. Augu-
ramos y deseamos un éxito pleno.
La calidad humana y religiosa de la
M. TERESA y el valor humano y re-
ligioso se lo merecen.



Conatel
interviene
Bquipos de
Globovision

Funcionarios de Conatel removie-
ron 8 equipos de Globovision ubi-
cados en las estaciones de transmi-
sion de El Volcan y Mecedores que
permiten la transmisién en directo
desde la calle. Los representantes de
Conatel se presentaron intempesti-
vamente en la sede de Globovision
al mediodia del viernes 3 de octu-
bre para incautar los equipos de
microondas diciendo que era una
“inspeccion rutinaria”. Los equipos
de microondas no ubicados en la
sede central de Globovision no pu-
dieron ser removidos luego que los
técnicos constataran que estaban en
la sefial correcta.

Pero paralelamente en El Volcan y
en Mecedores otros funcionarios se
montaban en las torres y bajaban
otros equipos valorados en 280.0005,
los cuales se llevaron sin compro-
bar si funcionaban en frecuencia
irregular. Los representantes lega-
les del Globovision senalaron que
la ejecucion de la orden se realizo
de manera ilegal e incorrecta y, de
hecho, se emitié un comunicado en
el cual se revela que los lapsos para
la ejecucion de tal medida no fue-
ron cumplidos.

Por su parte, el Ministro de Informa-
cion y Comunicacion, Jesse Chacon,

asegura que "el procedimiento de
Conatel no tiene nada que ver con
la operacion de Globovision". Dijo
que el procedimiento realizado esta
relacionado con "el uso ilegal” de la
frecuencia de microondas por parte
de Globovision.

Dice que Conatel no esta negando
el derecho de los canales de televi-
sion o radio a utilizar frecuencias
de microondas; sélo exigen que se
cumpla un procedimiento de habi-
litacion.

"Esto tiene que ver con una orga-
nizacién del espectro y el uso ra

cional del mismo. El dia que la
empresa Globovisién haga su tra-
mite legal, solicite la frecuencia y
mediante ese procedimiento se le
entregue, podrd utilizar esa fre-
cuencia especifica de microon-
das”, asegurdo.

Afirmo que la Ley Organica de Te-
lecomunicaciones contempla que,
en caso de uso ilegal de una fre-
cuencia, puede, "dentro del marco
del mismo procedimiento retirar el
equipo como un mecanismo para
que no se utilice”.

En cuanto al resto de los canales,
recomendo que "tomen las medidas
que desde hace tiempo se les ha
solicitado para ponerse al dia con
el uso del espectro, que se pongan
a derecho y no utilicen esta figura
de simplemente yo pongo una
microonda y la pongo al aire sin
pedir permiso”.

Globovision senald que durante los
casi cinco anos de gobierno, Conatel
no ha querido dar ningun tipo de
permiso a los canales de television y
es0 lo sabe el ministro Jesse Chacon,
ex director de ese organismo.

La vicepresidenta de Globovision,
Maria Fernanda Flores, sefalé que
existen equipos que estan perdién-
dose por no ser utilizados en espe-
ra de los permisos que Conatel se
niega a otorgar.

Diversas organizaciones empresaria-
les, asociaciones civiles y los voceros
de la Jerarquia Catdlica se han pro-
nunciado en contra de la medida.
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La mejor pelicula
del festival
de cine espaiol

L0S lunes
il sol

Film : Los lunes al sol

Produccion : Espana-Francia-
Italia

Director: Fernando Leon de Aranoa

Intérpretes: Javier Bardem, Luis
Tosar

Guion: Ledn de Aranoa y Ignacio
del Moral

Ganadora del Festival de San
Sebastidn y del Goya espaiiol

Ya sabiamos que el paro también exis-
te, por mucho que quienes lo padecen
intenten ocultar su discapacidad con-
sumidora y su desdicha. Pero ignora-
bamos que era posible edificar un au-
téntico monumento artistico a partir de
la lacerante realidad del desempleo.

Pues bien, podemos congratularnos.
Fernando Ledn (que no se extrane
nadie: “Familia” es el mas ingenioso
y maduro debut cinematografico de
un director espanol en varias déca-
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das, y de la humanisima “Barrio” sélo
cabe decir que se ha convertido en el
contundente prolegémeno de la obra
maestra que es «Lunes al sol») es un
director de cine que nos demuestra
que el amor, la tragedia, la intriga, la
poesia y el lirismo, el humor, la sen-
sualidad... también tienen cabida en
un argumento cuyos intérpretes (ac-
tores tan excelentes como poco reco-
nocidos, a excepcion de Bardem) re-
presentan un colectivo de obreros
que no son especialmente guapos,
cultos o brillantes; ni siquiera son ex-
travagantes. Son lo que son, perso-
nal normal y corriente, con sus pro-
blemas amorosos y familiares, sus
dramas, sus ansiedades, sus obsesio-
nes, sus ilusiones, sus metas.

Es Leén un rara avis en el panorama
cinematografico espanol: parte siem-
pre de material propio, aborda temas
muy originales, comprometidos y
dificiles (no es Garci ni Almoddvar,
quiero decir), domina el guicn y es-
cribe primorosamente (tampoco es
Medem, afortunadamente), ama cada
detalle y sabe hacer cine: «ve» las es-
cenas y sabe trasladar su mundo poé-
tico a las imagenes y a las ideas vi-
suales (el solitario alcoholizado ob-
sesionado con apagar la luz del aseo
del bar, la mujer del parado derrotis-
ta que cubre con una manta la male-
ta de viaje al comprobar que su hui-
da significaria el final de su marido,
la propia imagen de los amigos to-
mando el sol en la cubierta del barco
que traslada cada dia a la gente a sus
respectivos puestos de trabajo...).

«Lunes al sol»: no s6lo es una excelen-
te pelicula, sino que ademads ha con-
ciliado por una vez a la critica espe-
cializada (ninguna de las muchas
puntuaciones que he visto publicadas
baja del notable alto) y al piblico,
Quien no haya visto Los Lunes al sol
se preguntara qué tiene esta pelicula
para que seamos legién quienes tan
ardorosamente la defendemos. Pues
veamos: es entretenida y emocionan-
te, se sigue con interés hasta el Wlti-
mo fotograma, es dura, sensible y
sensata a la vez, huye (aunque pue-
da haber quien razonablemente lo
discuta) del dogmatismo y del mani-
queismo, estd espléndidamente escri-
ta y fotografiada, sus didlogos resul-
tan tan ingeniosos cuando suenan

reivindicativos como cuando tienden
al lirismo o a la socarroneria del de-
rrotado que se resiste a serlo, y los
intérpretes estdn, todos ellos, inspi-
radisimos y trabajan al servicio no del
lucimiento personal sino de lo que en
pantalla acontece.

Y —para mi lo mas valioso, por sor-
prendente y tinico— Los Lunes al sol en-
cierra en su complejo interior un des-
cubrimiento artistico de primer orden,
en cuya lucidez y arrojo vislumbro
una estruendosa pero a la vez soterra-
da reivindicacion social y estética: la
poesia épica, el lirismo mds extremo,
el humor absurdo; el hicido, frio y dis-
tante toque surrealista... tienen cabi-
da (es mds, parecen harina del mismo
costal) en una pelicula esencialmente
realista y dramadtica, en un esqueleto
narrativo y estético articulado a par-
tir de las estrategias del documental
mas estricto, en un argumento tan an-
clado en la realidad y sus problemas
que origina en varias ocasiones dolor
de estémago.

Porque la principal novedad de Los
Lunes al sol no es que emocione hablan-
do del paro y de sus consecuencias,
sino que alcance una calidad artistica
y un vuelo poético excelsos a partir de
un material tematico que de, puro rea-
lista, supura dolor y vergtienza.
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Ricardo Dleada
Critico de cine




Fuentes de informacion sobre el comercio y el ALGA en América Latina

www.aica-flaa.org
La pagina oficial de! ALCA.

WWW.35C-Nsa.or
Alianza Social Continental. Foro de erganizaciones y movimientos sociales de la campana contra el

ALCA
Www.rmalc.org.mx
Red Mexicana de Acci_(.\_n Frente al Libre Comercio

movimentos.org/noalca
Campafa continental contra el ALCA. Una asociacion de diferentes Organizaciones No
Gubernamentales y movimientos de la Sociedad Civil en contra del ALCA.

v, fes-alca.cl
Frigdrich-Ebert-Stiftung (Chilg): Investigaciones sobre ¢l ALCA._

Fuentes Internacionales sobre el comercio
woww. citlzen.org/trade/ftaa

Public Citizem. ONG que defiende los Intereses de los consumidares

Ar I O
Tradeobservervatory: ONG que se dedica a monitorear los acuerdos comerciales entre naciones

Gatswatch. Investigaciones y analisis sobre el acuerdo GATS de la OMC (Acuerco General soore |os
Comercios de Servicios)

www invesimentwalch.org
Investmentwatch seguimiento del proceso de las negociaciones sobre |as inversiones en la
QOrganizacion Mundial del Comercio
www.socialwatch.org

Sacial Watch - Control Ciudadans: Red intemacional de organizaciones de ciudacanos gue lucha por la
erradicacién de la pobraza y sus causas
www.focusweb.org

Focus on Global South; ONG que apoya y fomenta cooperaciones entre para el desarrollo sustentable a
diferentes niveles.

www.genderandtrade.net

International Gender and Trade Network — Red Internacional de Genero y Comercio.—Red que Brinda
apoya y recursos para la evaluacion del impacto diferenclal en las mujeres de los acuerdos de liore
COMercio.

www.ourworlgisnotforsale.org

Qur World is not for Sale Coalition — Coalicion “Nuestro Mundo no es para vender”: Red internacional
contra la globalizacidn dominada por las empresas transnacionales, dentro del modelo liberal del
comercio libre,

Www.ictsd.org
International Centre for Trade and Sustainable Devefopment (ICTSD) = Centro Internacional de Comercio

y Desarrollo Sustentable

Drganizaciones Internacionales

WWW Wto.0rg
WTO - OMC (World Trade Organization — Crganizacion Mundial del Comercio)

www unctad.org

UNCTAD — PNUD {Programa de las Naciones Unidas sobre 2l Co_ml_ar_cio y el Desrrollo)

www.southcentre.org
So_mn _Cenzre: Centro de cooperacion Sur-Sur
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Gumbre
Mundial de |a
Sociedad de Ia
Informacion

El 21 de diciembre de 2001, la
Asamblea General de las Naciones
Unidas, con su Resolucion A /RES/
56/ 183, apoy0 la organizacion de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacién (SMSI), que sera
convocada por el Secretario Gene-
ral de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, Kofi Annan, vy cuyos
preparativos estardn a cargo de la
Union Internacional de las Comu-
nicaciones en cooperacion con los
organismos de las Naciones Unidas
y los paises huéspedes.

La decision de realizar esta Cum-
bre se deriva de la Resolucién 73 de
la Conferencia de plenipotenciarios
de la UIT, que entre las institucio-
nes de las Naciones Unidas origi-
nara consultas en las cuales surgio
la necesidad de convocar una Cum-
bre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacion. El érgano director
de la Union Internacional de las
Comunicaciones (UIT), es decir, el
Consejo de la UIT, en su reunion de
2001, suscribid a la realizacién de
esta cumbre mundial cuyo desarro-
llo, en dos fases, tendrd lugar en
primer término en Ginebra del 10
al 12 de diciembre de 2003 y luego
en Tunez en 2005.

SIC 659 / NOVIEMESE 2003

La Cumbre tratard la amplia gama
de problemas vinculados a la socie-
dad de la informacién y permitird
aproximarse a un enfoque y a una
comprension comunes de esta
transformacion de la sociedad. La
Cumbre debe adoptar una declara-
cion de principio y un plan de ac-
cion que facilite efectivamente el
desarrollo de la sociedad de la in-
formacion y contribuya a reducir la
fractura digital. La Cumbre, que
reunira al mas alto nivel a represen-
tantes del sector publico, privado,
de la sociedad civil y de las organi-
zaciones no gubernamentales, ofre-
cerd a la comunidad mundial una
excepcional ocasion para poder de-
batir sobre la sociedad de la infor-
macion e intentar darle forma.

La brecha digital

Ante esta celebracion de la Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Infor-
macion diversas instituciones regio-
nales y particularmente la Asocia-
ciéon Latinoamericana de Integra-
cién han levantado varios diagnds-
ticos sobre los retos que plantea la
revolucion de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y comunica-
cion a nuestros paises latinoameri-
canos. Consideramos de interés
para nuestros lectores dar a cono-
cer el contenido del documento y
las recomendaciones resumidas de
la parte final sobre la necesidad de
cooperacion internacional.

De acuerdo a lo previsto en el Pro-
grama de Actividades de la Asocia-
cion, correspondiente al afo 2002,
la Secretaria General ha preparado
el “Estudio sobre la Brecha Digital
v sus Repercusiones en los Paises
Miembros de la ALADI” (1)

El documento parte desde el andli-
sis del estado de difusién de las Tec-
nologias de la Informacion y de las
Comunicaciones (TIC), en aquellas
variables que se han considerado de
mayor trascendencia para la medi-
cion del objeto central de este estu-
dio, que es la Brecha Digital, y la
situacion de las mismas en cada uno
de los paises de la Asociacién, re-

forzando la idea que su absorcidn,
por parte de los paises, trae benefi-
cios claros en el crecimiento econé-
mico y en el bienestar de sus pobla-
ciones. A partir de la conceptuali-
zacion de la Brecha Digital, desarro-
lla una metodologia novedosa para
medirla, de naturaleza estrictamen-
te técnica, y senala las principales
acciones asumidas por los paises
miembros para atenuar sus efectos
negativos, asi como para potenciar
el empleo de las TIC. Finalmente,
propone un conjunto de recomen-
daciones, en el marco de una pro-
puesta globalizante, denominada
Sociedad de la Informacién, orien-
tadas a superar las limitaciones
identificadas, agrupadas en cinco
dareas: conectividad y acceso, infor-
macion, educacion, fortalecimiento
de empresas tecnologicas y partici-
pacion en foros y organismos espe-
cializados en Internet.

En esta dltima parte se hace la si-
guiente recomendacion de caracter
internacional:

Participacidn creciente en los foros y
organismos internacionales especia-
lizados en Internet y otras acciones
de cooperacidn entre los pafses miem-
bros de la Asociacion: la mayoria de
las estrategias para el desarrollo
de la Sociedad de la Informacion,
y, consecuentemente, para el com-
bate a la Brecha Digital, requieren
de un enfoque internacional.
Como se ha indicado con acierto,
«en algunos dmbitos, la cooperacion
internacional es necesaria para evi-
tar cuellos de botella; en otros, puede
ser extremadamente valiosa para ace-
lerar el ritmo de la transicion para
todos los participantes. La coopera-
cion regional deberia canalizarse a
traves de las instituciones y mecanis-
mos existentes, pero lambién es pre-
ciso que se reconozca el hecho de que
en adelante habrd que realizar nue-
vas tareas y que las distintas autori-
dades nacionales de la Sociedad de la
Informacion deberdn coordinar sus
actividades a escala regional». En
consecuencia, esta cooperacion es
enfocada en este documento des-
de una triple perspectiva.



La primera perspectiva se refiere a la
participacion en las discusiones in-
ternacionales acerca de la Sociedad
de la Informacién: los paises de la
region deberian buscar dentro de
sus ambitos naturales de integra-
cion, un intercambio y coordinacion
de sus intereses en materia de de-
sarrollo de la Sociedad de la Infor-
macion. Seria, ademds, aconsejable
que las perspectivas pudieran ser
consensuadas en tales instancias,
permitiendo, adicionalmente, la
presentacion de posiciones homo-
géneas en algunos de los organis-
mos y foros internacionales.

La segunda perspectiva se refiere a la
existencia de un campo sumamen-
te amplio y fértil para la coopera-
cion en el seno de la Asociacion, a
partir del intercambio de las expe-
riencias desarrolladas exitosamente
en algunos paises, que podrian ser
de utilidad para los demas paises
de la Asociacion. Es asi que, en el
actual contexto internacional, se
considera oportuno el desarrollo de
una instancia superior de conver-
gencia para administraciones gu-
bernamentales y sector privado en
el seno de la ALADI, la que debera
constar de multiples dimensiones,
como se observa en el Capitulo de
Conclusiones de este estudio.

Finalmente, la tercera perspectiva se
refiere a la busqueda de la partici-
pacion en la Administracion Técni-
ca de Internet: gobiernos y, coordi-
nadamente, el sector privado, debe-
rian participar activamente en los
trabajos de la Corporacion para la
Asignacion de Nombres y Numeros
en Internet (ICANN), asi como en
foros y reuniones internacionales
sobre Sociedad de la Informacion.

Derechos Humanos y Sociedad
de Ia Informacion

Un reconocimiento mas firme de los
Derechos humanos, particularmen-
te en el ambito

de la comunicacion, se destaca en-
tre las preocupaciones de las orga-
nizaciones de sociedad civil presen-
tes en el III Comité Preparatorio

(Prepcom) de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion
(CMSI), que se realizé en Ginebra
desde el 15 al 26 de septiembre.

«Exigimos a los Estados que reafir-
men claramente su compromiso
para construir una sociedad basada
en los derechos y la dignidad huma-
nos», expresd una representante de
sociedad civil a los delegados/as
gubernamentales que discuten la
Declaracion y Plan de Accion a ser
adoptados en la primera fase de la
Cumbre, prevista para diciembre en
Ginebra. Pidio a los gobiernos que,
desde el primer pdrrafo de la

Declaracién, asuman el desafio de
«aprovechar el potencial de la so-
ciedad de la informacion y la comu-
nicacién para responder a las nece-
sidades humanas y realizar todos
los derechos humanos».

Otras propuestas relacionadas
mencionan la necesidad de respe-
tar las libertades fundamentales y
los estdandares laborales, en tanto
garantias para obtener condiciones
de trabajo seguras en la sociedad de
la informacién. Es mas, se ha ex-
presado una honda preocupacion
por el hecho de que el tema de la
seguridad en relacion a las tecnolo-
gias de comunicacion —uno de los
mas polémicos tratados en la Cum-
bre— estan siendo «sobredimen-
sionados a costa de los derechos de
los individuos que utilizan las re-
des de comunicacion».

Al respecto, la sociedad civil ha for-
mulado, segtin Sally Burch —delega-
da de ALAI-propuestas que senalan
que «el derecho a la privacidad es
un derecho humano y es esencial
para el desarrollo humano auto-
determinado, con respecto a las ac-
tividades civicas, politicas, sociales,
econdmicas y culturales», que «debe
ser protegido en los espacios publi-
cos, en linea, fuera de linea, en la casa
y el lugar de trabajo». Se expreso
que el poder que ejerce el sector pri-
vadoy los gobiernos sobre los datos
personales incrementa el riesgo de
abuso, incluyendo el monitoreo, la
vigilancia y la discriminacion, y que
por lo mismo, «debe estar controla-

do y regulado legal y tecnoldgica-
mente. La recoleccion, la retencion,
el uso y la revelacion de datos per-
sonales, sin importar por quien, de-
berian permanecer bajo el control de
y ser determinado por el individuo
concernido».

Una mayoria de organizaciones de
la sociedad civil presentes en el
Prepcom ha optado por trabajar
colectivamente en la produccion de
propuestas de contenido. Tales pro-
puestas incluyen la preparacion de
declaraciones conjuntas, combina-
do con presiones sobre las delega-
ciones gubernamentales para que
adopten un enfoque de la «sociedad
de la informacién» mds centrado en
el ser humano, propuestas que se
estdn coordinando a través del
«Grupo de Trabajo de Contenidos
y Temas» de la sociedad civil. Un
paso importante logrado fue la
aceptacion de que las propuestas
presentadas por la sociedad civil
seran consideradas formalmente
como un insumo para las negocia-
ciones del comité de redaccion
intergubernamental.

También se ha previsto actividades
auténomas que la sociedad civil
estd organizando y planificando,
entre las cuales se destaca el «Foro
Mundial sobre el Derecho de la
Comunicacion» a realizarse en Gi-
nebra el préximo 11 de diciembre,
bajo iniciativa de la Campana CRIS
(Campana por el Derecho a la Co-
municacién en la Sociedad de la
Informacion), junto con otras orga-
nizaciones. El Foro propone «abor-
dar problematicas que la CMSI no
se atreve a hacerlo», y lanzard una
Carta sobre Derechos Comuni-
cacionales.

Notas

1 Para su real zacon contd con |a colaboracion
e los consultores Roango Diaz (chilenc), Oscar A.
Massana (argentine)y Ricardeo Pelrissans (Lrugusayt)

2 CEPAL.Loscamings hacia una Socedad de (2
|nformacion en Ameénca Labina y ¢ Carnbe: LC/&-
2195 (Conf. 91/3). Sanbago, 24 12 2002

Fuentes  UNESCO, ALADLy ALAI
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E CNE el
revocatorio y
SU normativa

SIC 659 / NOVIEMERE 2003

es el tema central ha segui-
stendo los referendos revocato-
ios y las decisiones que se toma-
1 respecto. Por ello el CNE
ua siendo el polo de atrac-
cion de la sociedad politica y la
ubicacién partidista de sus inte-
grantes y decisiones.

La decision dividida de los recto-
res electorales sobre la invalidez de
las firmas para el revocatorio pre-
sidencial despert6é muchas suscep-
tibilidades en la poblacién sobre el
3 v 2 de sus pronunciamientos. El
CNE, se dijo, estaria controlado
mayoritariamente por el gobierno.
Ciertos rumores de reuniones entre
oficialismo y el presidente del CNE
siguen alimentando dichas suscep-
tibilidades. Sin embargo la oposi-
cion si bien esta atenta a estas even-
tualidades sigue apostando al refe-
rendum y al CNE.

Las normas para el referéndum

Una vez negada la validez de las fir-
mas recogidas en Febrero la aten-
cion se centrd en la normativa que
el CNE prometié dar en unos dias.
Tal como dejamos dicho en nuestra
entrega anterior, una fuerte polémi-
ca se desaté frente al proyecto de
normar que presento la consultoria
juridica del organismo por ser con-
siderado como excesivamente cen-
tralizador en el CNE y porque se

usurpaba el derecho constitucional
a revocar de la sociedad, dejando
unicamente a los partidos la inicia-
tiva de revocacion. La oposicién
senalé que no lo podria aceptar
pero que estaba en disposicién de
dialogo. Se instauraron conversa-
ciones con el gobierno y la oposi-
cion. Las fechas de entrega de la
normativa se fueron difiriendo pero
al fin los rectores del CNE, flexi-
bilizando el provecto, llegaron a la
unanimidad deseada, y tanto go-
bierno como oposicion, a pesar de
sus reparos la aceptaron.

El proceso sigue estando en manos
del CNE. Se podrian celebrar los
revocatorios a partir del 29 de febre-
ro de 2004. Habria 157 dias para or-
ganizar el referéndum. El CNE im-
primird, codificard y distribuira las
planillas asi como redactara la pre-
gunta. El maximo de centros para la
recoleccion sera 2.700. El CNE tras-
cribira los datos, los cotejard con el
REP. La autoria de las firmas de los
solicitantes sera publicada median-
te la cédula de identidad. Los parti-
dos o grupos promotores tienen que
inscribirse en el CNE. Habra cuatro
dias ininterrumpidos (de viernes a
lunes) para recoger las firmas. En
éstas debe constar nombre, apellido,
cédula de identidad, circunscripcion
electoral a que pertenece, firma ma-
nuscrita y huella dactilar.

Indra quedo fuera del proceso, ya
que se suspendio el contrato por lo
que habria que pagarle 560 millo-
nes de Bs. y las mdquinas se que-
darian sin seguro.

Sin embargo, no todas las trabas es-
tan superadas. La oposicion acusa
que se proyectan cambios de per-
sonal en departamentos estratégi-
cos del CNE como informadtica, re-
gistro electoral y automatizacion,
entre otros, por fichas del oficia-
lismo. Su fin seria controlar los re-
sultados de los revocatorios. Por
parte del gobierno se ponen trabas
constantes y distractivas al proceso
revocatorio, unas de orden juridi-
co, v otras de nivel ejecutivo. La
oposicién ha declarado en diversas
oportunidades que no se va a des-



viar de su objetivo central que es el
revocatorio presidencial y no va a
aceptar distraerse con los trapos
rojos que le lanza el gobierno.

Revocatorios

Dentro de esta perspectiva el oficia-
lismo, aunque se estaba oponiendo
en la prdctica al revocatorio presi-
dencial, solicito 48 revocatorios: 38
parlamentarios y el resto de gober-
nadores y alcaldes que no estan con
el proceso: entre los mds connotados
de la oposicion a quienes se les pide
la revocacion estan los gobernado-
res Enrique Mendoza, Salas Feo v
Lapi. En la entrega de la solicitud el
oficialismo quiso llegar primero
para retrasar asi el referéndum pre-
sidencial. Hubo una carrera para ver
quién llegaba primero. La oposicién
también solicité el revocatorio pre-
sidencial. Hubo problemas en la re-
cepcion de los documentos.

Sin embargo, fueron admitidas las
solicitudes de revocatorios para el
Presidente y para los solicitados por
el oficialismo: 7 gobernadores, 38
diputados y alcalde mayor. La pre-
sentacion de esta cantidad de soli-
citudes manifiesta el deseo de en-
torpecer el proceso revocatorio del
Presidente. La oposicién ve estas
solicitudes como trapos rojos y se-
naldé que ella no hard mads revo-
catorios que el presidencial. Aun-
que podria haber excepciones. AD
por ejemplo, empieza a discutir la
posibilidad de ciertos revocatorios
selectivos a diputados.

Una vez admitidas las solicitudes
de revocatorio, ahora la polémica se
orienta a sacar partido de la fecha
del firmazo; el modo de hacerlo:
megafirmazo o firmazos separados.
Esto dltimo elevaria los costos a tal
punto que podria poner trabas al
proceso. El MVR solicita que las fir-
mas se recojan en el orden en que
se depositaron. El origen de éstos y
los futuros problemas esta en que
el CNE ha constituido el requisito
ciudadano de las firmas en unas
elecciones mas complicadas y com-
plejas que las auténticas elecciones.

Siguen las escaramuzas y tensiones
en la AN

En la Asamblea Nacional dadas la
exigua mayoria del oficialismo y el
imperativo constitucional para apro-
bar ciertas leyes con la mayoria ab-
soluta, periédicamente se presentan
fuertes tensiones y violencia entre
gobierno y oposicidn, cuando aquél
estd interesado por razones de su
proyecto revolucionario en aprobar
ciertos instrumentos legales. En la
AN no se logré la mayoria para de-
signar los rectores del CNE. El pro-
yecto de la nueva ley del Tribunal
Supremo de Justicia es una bandera
fundamental para que el gobierno
logre con el aumento de magistra-
dos controlar el TS] y con ello frenar
muchas iniciativas de la oposicién,
particularmente el referéndum
revocatorio. Y pretende aprobarla
con mayoria simple a pesar de ser
una ley orgdnica. Ello ha producido
numerosas tensiones y la oposicion
se ha defendido con el alargamien-
to de los debates y asi diferir la apro-
bacién de la ley del TS]. Por ello el
oficialismo ha pretendido nueva-
mente imponer un nuevo reglamen-
to de debates. En el propuesto ac-
tualmente se busca limitar el uso de
oradores para impedir el “alicate” y
de verificacién del quérum. La opo-
sicion se opone y amenaza con re-
currir al TS] porque su aprobacion
seria el fin de la independencia de
la AN. En este contexto aparecié la
violencia y la agresién fisica como
lo sucedido entre la emeverrista Iris
Varela y el copeyano César Pérez
Vivas. En todo ello aparece una lu-
cha del Ejecutivo por acaparar todos
los poderes. Los gobiernistas cam-
bian el reglamento interno cuando
les conviene segun la coyuntura.
Como en otras ocasiones, posterior-
mente baja la tension y se intentan
negociar el nuevo reglamento, como
estd sucediendo estos dias.

Conflictos presidenciales

El presidente Chavez suspendio el
viaje que tenia proyectado a laONU
y a USA. Se dieron para esta deci-

sién diversos motivos: temaor a una
detencion, a un complot para ase-
sinarlo 0 quiza la imposibilidad de
ser recibido por funcionarios im-
portantes del gobierno de USA. El
miedo a ser asesinado ya se va con-
virtiendo en monotematico para el
Presidente y su entorno.

Por esta tltima razon se han desa-
rrollado fuertes tensiones y contra-
dicciones con la Reptiblica Domini-
cana. El motivo es el mismo: se es-
taria complotando desde ese pais
contra la vida del Presidente y el
motor seria el expresidente Pérez,
secundado con personeros de ese
pais. Se ha desarrollado la diploma-
cia del micréfono. La accion mas
impulsiva ha sido la de suspender
el envio de petrileo a esta nacion.
Esto ha implicado consecuencias
financieras v sociales a ambos pai-
ses pero también ha tenido efectos
en otros paises. Posteriormente, se
ha vuelto a los racionales canales
diplomaticos.

Dentra del contexto conflictivo del
Presidente merece la pena destacar
los insultos que Chavez en uno de
sus programa Alo Presidente dedi-
co a la Iglesia, particularmente al
fallecido Cardenal Velasco y a Mon-
senor Porras, donde no escatimo
improperios. La causa de ello fue un
documento de la Conferencia Epis-
copal, que data de varios meses
atrds, similar en su esquema y con-
tenido al que habitualmente han
ido desarrollando los obispos du-
rante estos ultimos 30 afios sobre la
realidad del pais y su defensa de los
pobres. La CEV, Monsenor Porras
y otros obispos se han visto obliga-
dos a dar una respuesta contex-
tualizando el documento desde la
perspectiva de la fe.

La Corte de lo Contencioso—
Administrativo a la mira

Un expediente del Tribunal de la
Corte Primera en lo conlencioso-
administrativo ha servido de oca-
sidn para poner en entredicho a esta
Corte y a sus magistrados. El cho-
fer, a quien se le habia ordenado lle-
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varlo al relator externo Alexis Cres-
po, fue detenido bajo la acusacion
de sustraccién de documentos con-
fidenciales. El relator externo habria
renunciado, y por lo tanto, no po-
dria recibirlo sino ilegalmente. Sin
embargo, el desarrollo de los acon-
tecimientos lleva a pensar que no
sea efectiva tal renuncia. Se ha con-
vertido en un caso que pasa de lo
juridico y se convierte en una posi-
ble retaliacion politica ya que pare-
ce ser un pase de factura dada su
independencia demostrada en di-
versas sentencias.

Esta corte ha producido sentencias
contrarias al interés de los gober-
nantes actuales. Fuera de toda 16-
gica institucional se produjo un
allanamiento de la Corte. La Fisca-
lia inicid investigaciones a otro de
los poderes del Estado y llamé a los
magistrados a declarar.

Invasiones desalojos y explosiones

Invasiones de edificios, haciendas
etc. y desalojos de las viviendas, par-
ticularmente a extrabajadores de
PDVSA y sus familias, han sido mo-
tivo de desasosiego para las familias
y la sociedad. La violencia ha esta-
do presente en estos hechos. En al-
gunos edificios invadidos en Cara-
cas la nota caracteristica fue que se
pretendia desalojar a los invasores
por otros invasores del mismo color
politico, es decir, por afectos al go-
bierno. Los desalojos de las vivien-
das se dieron particularmente en
Falcon y en otras zonas petroleras
con violencia y presencia de la guar-
dia nacional y de jueces accidenta-
les. Primero el afectado fue un
exgerente petrolero, Edgar Rasquin,
posteriormente, familias de la urba-
nizacién Los Semerucos. Los nifios
se han convertido en la mampara de
defensa de intereses encontrados: se
han desarrollado acciones institu-
cionales para proteger a los nifos y
quedarse en las viviendas.

Casi simultaineamente se presenta-
ron dos hechos desestabilizadores
a los que no se les ha dado explica-
cion: explosiones en el aeropuerto
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La Carlota y una granada en Fuer-
te Tiuna. Gracias a Dos sin victimas
que lamentar.

Allanamiento e intervencion de
equipos de Globovision

Una accién que se inscribe en la con-
frontacion entre gobierno e institu-
ciones no afectas al proceso revolu-
cionario fue la de la intervencion del
canal de TV Globovision donde se
sustrajeron equipos de microondas
y aparatos tecnologicos que conec-
tan con el exterior, sin los cuales no
se puede retransmitir en vivo. Dada
la forma como Globovision ha actua-
do en defensa de los valores de la
libertad de expresion, enseguida la
accion de CONATEL se interpreto
como un ataque a dicha libertad de
expresion y a los valores democrati-
cos. Hubo, por tanto, una respuesta
inmediata de los partidos, de otras
plantas de TV y de la poblacién.
También la medida suscito reaccio-
nes internacionales entre ellas las del
Departamento de Estado de EE.UU.
y de la OEA. La guardia nacional
una vez mas respondid con bombas
lacrimdgenas contra la poblacion
que protestaba frente al autor de la
medida: CONATEL.

La razdn aducida para la medida
fue la utilizacién de frecuencias in-
debidas. El desorden que existe en
la utilizacion de las frecuencias dio
pie juridico a ello. Pero el sesgo po-
litico es evidente cuando la accion
se hizo contra una televisora de la
oposicion. La rapida respuesta, tan-
to de la poblacion como de las or-
ganizaciones internacionales, deja
dudas sobre la transparencia de ac-
ciones y respuestas. Hay preguntas
que deben ser respondidas: ;De
dénde procede la provocacion? ;No
seria un simple medir fuerzas para
ver hasta dénde se llegaba?

Nombramientos y separacién
en el gobierno

Wilmer Castro Soteldo es el nuevo
ministro de Produccion y Comercio
en sustitucion de Rosales. Castro

era viceministro de Turismo. Hugo
Cabezas Bracamonte fue nombrado
director de la DIEX.

El gobernador de Bolivar se ha de-
clarado independiente del proceso
que lidera el Presidente y va ha
empezado a manifestar sus criticas
frente al gobierno y la revolucion.

Datos econdmicos

La inflacion acumulada en nueves
meses ha sido de 26.6% (en septiem-
bre fue de 1.4%), menor que el ano
pasado 28.2%.

La canasta alimentaria en septiem-
bre cuesta 406.825 (1.3% mayor que
en Agosto 401.633). En el ano ha
aumentado en un 30%. Esto indica
que el salario minimo que en octu-
bre es de 247.104 Bs. sdlo sirve para
comprar el 60.7% de la canasta
alimentaria (Datos de Cenda).

TIPS

El CNE anuncio el calendario de
fechas para realizar los referendos
revocatorios. Del 21 al 24 de
noviembre se llevard a cabo la
recoleccion de firmas para
Gobernadores, Alcaldes y
Diputados, solicitada por el
oficialismo, y del 28 de noviembre
al 1 de diciembre, para Presidente
y Diputados, solicitada por la
oposicion,
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Este esfuerzo editorial realizado
por la Fundacion Centro Gumilla
y la Universidad Catolica Andres
Bello constituye sin duda un
valioso aporte que ofrece
mportantes claves para analizar
g interpretar temas de
trascendencia en el orden
politico, economico y social que
ayudan a comprender la
Venezuela de hoy.

En esta oportunidad se
presentan tres titulos; dos de
ellos centran su atencion en el
petroleo y la renta petrolera,
mientras que el tercero se refiere
a la evolucion politica venezolana
desde 1899 hasta 1958.

Formacion Sociopolitica

Venezuela y su petrolea.

El origen de 1a rent

ay su petrolec

Venezuela y su petroleo

El origen de la renta N° 10

Lurs Pedro Espana/Osmel Manzano

El objetivo central es analizar el ongen de la renta
petrolera y cual ha sido la dinamica petrolera en sus
res p
y el Medio Oriente

Ambos autores abordan can mirada retrospectiva el
tema del petraleo en Estados Unidos; (& actividad
prlrolera en Venezuela desde sus Inicios con la
entrada el capital trasnacional; los yacimientos
petroleros del Medio Oniente; la creacion y desarrollo

nncipales escenanos: Estados Unidos, Vanezuela

de la OPEP; como ha evolumonado el mercado
petrolero entre 1973-1986, hasta llegar al mercado
petrolero actual

Venezuela y su petroleo
El destino y la renta N° 11
Luis Pedro Espana/Osmel Manzano

El énfasis de esta publicacion apunia a la descripcion

analisis del destino de la renta petrolera desde
los grandes lineamientos que provienen de los
Proyectos Nacionales formulados por los que han
hecho uso del poder del Estado
Mugstra un balance sobre el destino de la renta
petrolera, como se insera el pefrolen en la economia
nacianal y en la Venezuela democratica: la

nacionalizacion y los caminos de a produccion en

Venezuela, ¢
al lector para

Veneruela actual

g con una vision global ofr

en luces

ider el probiema petrolern de (3

La politica venezolana

desde 1899 hasta 1958 N° 39

Diego Bautista Urbaneja

Este folleto describe e devenir politico de la Venezuela
entre 1899 y 1958; anos de profundas
franstormaciones en la vida politica, economica y
social venezolana. Venezuela pasa de ser un pais
rural a un pais urbano, y los cambios econdmicos
gue van de la mano del auge pelrolero v 1a renta
dibujan un panorama distinto al de finales del

Siglo X1X

Dscribe 1a realidad poiitica gue se vive a través da

5US protagonistas y los principales acontecimientos
que se | : s de su autor
se describa y se comenta “el nacimiento y desarrolio
de los actives y los pasivos que, para 1958 y desde
1899, la politica venezolana |2 dejd a este pais™

rrolian. Seqgun las palab



