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No, sin razon,
el primer grupo
fundador penso
en un primer
momento poner

de “Venezuela”
a la revista

EDITORIAL

65 afos, acompaiiando al pais

En un pais joven como Vene-
zuela es una hazana lograr una
publicacion con 65 anos de vi-
da, sin interrupciones, con un
entusiasmo dispuesto para sur-
car el nuevo siglo y con el dni-
mo comprometido con nuestro
pueblo,

Este periplo desde los anos
procelosos del postgomecismo
hasta las turbulencias actuales,
pasando por una marejada dic-
tatorial y una fase demaocratica
progresiva que termind agotan-
dose, ha contado con numerosos
operarios internos y colaborado-
res externos, ademas de una fi-
delisima lectoria, que han hecho
sostenible el sueno de los fun-
dadores. Reconociendo
la labor notable de al-
£UNOos pioneros y con-
tinuadores, el proyecto
se ha ido consolidando
con tal cardcter colecti-
vo que hoy cabe pre-
guntarse: “;qué abeja
puede decir que esta
miel es mia?”. Hoy, SIC
es una “empresa social” con un
capital intelectual y moral res-
paldado por su trayectoria.

Los cientos de escritores que
han vertido sus inquietudes, re-
flexiones, andlisis v criticas a lo
largo de los 65 anos sin mas ali-
ciente que su pasion por Vene-
zuela y la satisfaccion de respon-
der a los retos de sus conciuda-
danos, en gran parte signados
por la exclusion, son el mejor
aval de los resortes insospecha-
dos que animan a las personas
cuando confian en un provecto
v comparten una vocacion de
servicio al pais.

Por otra parte las 40 mil pa-
ginas escritas que pasaron, pri-
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mero, los ardores del linotipo,
luego la impresion fria y los pro-
cesos digitalizados, ni siquiera
pertenecen va al Centro Gumi-
lla, pues son un espejo del pais
y un legado para las nuevas ge-
neraciones.

Entre las huellas que han de-
jado los miembros pertenecien-
tes a tres generaciones de hace-
dores de la revista podemos con-
signar las siguientes marcas de
identificacion: la afirmacion ve-
nezolanista, el compromiso pre-
ferencial por los sectores exclui-
dos y una fidelidad madura a la
Iglesia.

Para nadie es desconocida su
alirmacion nacional. No, sin ra-
zon, ¢l primer grupo fundador
pensd en un primer momento
poner el nombre de “Venezue-
la” a la revista, Posteriormente,
el testigo de la edicion de la re-
vista ha pasado de unas manos
a otras hasta el dia de hoy man-
teniendo el mismo leit motiv v
el compromiso venezolanistas.
La melodia fuerte de su compo-
sicién con sus variaciones ha si-
do patente, pues el pais visto,
comprendido, analizado y sufri-
do desde muiltiples perspectivas
ha sido el tema constante de las
66l ediciones.

Pera, un pais no es simple-
mente un espacio geografico o
un conglomerado de habitantes,
es, sobre todo, el conjunto de ciu-
dadanos que se tienen a si mis-
mos por venezolanos, aunque
no siempre gozan de las mismas
oportunidades para hacerse es-
cuchar, para intervenir en su
construccion v para compartir
los frutos. De ahi que la revista,
aun variando sus formulacio-
nes, ha mantenido este perfil so-

cial en favor de los pobres v de
los excluidos, sea detendiendo
las perspectivas de la doctrina
social de la Iglesia, sea promo-
viendo las exigencias de la Teo-
logia de la Liberacién, o en fin,
enfatizando la realidad de otra
Venezuela excluida sin recono-
cimiento y sin subjetualidad.
Ademas las experiencias que lle-
van a las masas populares a ser
sujetos sociales a través de sus
organizaciones han tenido no
solamente cabida en sus pagi-
nas, sino que han gozado de un
énfasis particular.

Por otra parte, una revista
nacida al rescoldo de la Iglesia
y con vocacion de fidelidad al
Pueblo de Dios, ha respondido
asumision tratando de interpre-
tar las realidades a la luz de la
fe en la interlocucion con los sig-
nos y los hombres de su tiempo.

No siempre han sido bien
comprendidos ni la voluntad de
la revista para promover una
opinion publica adulla dentro
de la Iglesia, tal como deseara
Pio XII en los afios cincuenta, ni
la biisqueda de didlogo frente a
los anatemas, que promoviera
Juan XXIII junto con el Concilio
Vaticano I, ni los afanes para
tratar de salvar el abismo entre
la fe y la cultura, que tanto preo-
cupara a Pablo VI tras el Conci-
lio. Dejamos a nuestros lectores
ese juicio.

Hoy, estamos ante el reto de
evangelizar con un nuevo ardor
v nuevos métodos, como nos re-
cuerda Juan Pablo 11, sabiendo
q'LIE pertenecemn.ﬂi a un mundo
pluricultural y globalizado, en el
que las fronteras no estan distan-
tes, sino en el interior mismo de
la patria-mundo y que los reduc-
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tos de cristiandad son historia
pasada para la nueva edad,

En la biografia de una per-
sona los 65 arios marcan el tiem-
po de inflexion de la vida; en la
trayectoria de una institucion ese
mismo periodo es la oportuni-
dad para renovarse ante los re-
tos de los nuevos tiempos. Sin
duda, las condiciones del pais
han cambiado v el entorne inter-
nacional ha sufrido unas trans-
formaciones inimaginables para
las dos primeras generaciones.
Cierta distancia historica nos ha
ensenado, como aconseja el
Evangelio, a servirnos de lo vie-
joy de lo nuevo y a discernir los
signos de los tiempos. La cons-
tancia y el teson de los pione-
ros, la capacidad innovadora y
audaz de los continuadores, v
el horizonte de la lucha por la
Fe y la Justicia son unos rasgos
irrenunciables, que no debemos

Portada de “El Orinoco [lustrado” (1741), de José Gumilla, SJ.
Debajo, el fundador, Padre Manuel Aguirre, 5.].

La constancia y el teson

de los pioneros, ia capacidad
innovadora y audaz de los
continuadores, y el horizonte
de la lucha por la Fe

y la Justicia son unas rasqos
irrenunciables, que no
debemos perder con el
espejismo postmoderno de
que todo lo nuevo es mejor.

perder con el espejismo postmo-
derno de que todo lo nuevo es
mejor.

Nuestra primera apuesta,
sinduda, es rejuvenecer la revis-
ta para que sea un instrumento
de las generaciones que han re-
cogido el teshigo para continuar
construyendo una Venezuela
mas profundamente democrdti-
ca, sin mesianismos que despla-
cen la subjetualidad del pueblo
v sin caer en el esnobismo de
que lo nuevo es automaticamen-

te bueno por su mero actualis-
mo. El empobrecimiento de
gran parte de la poblacién, el
desmantelamiento de las insti-
tuciones, el debilitamiento de la
musculatura de la sociedad ci-
vil, la anémica participacion del
laicado en la Iglesia nos convo-
can a buscar y promover lineas
de reflexidon y accion, que va-
yan mas alld de los circulos es-
trechos v polarizados en los que
tendemos a enquistarnos, por-
que nuestra principal ambicion
es acompanar al pueblo en su
peregrinaje hacia una sociedad
mas justa y solidaria.

Nota. Al cierre de la Revista he-
mos seguido recibiendo atras cola-
boraciones sobre expertencias socia-
Ies y eclestales, que seguiremos pu-
blicando, dado su interes, en los pro-
vimos inimeros de SIC.
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Hace 65 afnos soinamos:

Una revista para Venezuela

“Una hoja viva, palpitante de realismo y actualidad, como reclama

In trascendencia de la hora eructal que vivimos, de la que ha de surgir
ineludiblemente —buena o mala— una Nueva Venezuela”,

(Editorial, enero de 1938, 1Y aniversario)

Hace 26 afios propusimos:

Venezuela: tierra para el esfuerzo
“Encontrar el principio rector y motor de toda la accidn humana colectiva
de nuestra generacion s la primera gran necesidad de Venezuela. Ese principio
capaz de movilizar el pats para el esfuerzo creador propio brota de la dignidad
humana de los veinte millones de venezolanos de manana convertida en
voluntad transformadora hoy ",

(Editonial, diciembre de 1977, 40° aniversario)

Hace 16 anos celebramos:

30 anos de democracia

“El futuro no estd escrito. No cualquicr cosa puede ser hecha. Pero si algunas
Si cada uno de los venezolanos no absolutizantos nuestra posicion actual
defendiéndola como lobos. 51 nos abrimos a comprender el conjunto y nos
preguntamos st nuestro lugar en él es justo y productive para el conjunto.

Si estamos dispuestos a correr con los costos que suponen los cambios”.

(Editorial, diciembre de 1987, 50 aniversario)

Hace 6 anos proyectamos:

Construir el pais que queremos

“No sabemos st estaremos dispuestos a pagar €l costo que exige pasar

de lq exclusidn al reconocimiento. Pero, s1 no lo hacemos, y st el propio pueblo
no presiona para ello, se haga lo que se haga no serd viable el pais”.

(Editorial, diciembre de 1997, 6()° aniversario)

Hoy nos comprometemos a seguir:

Acompanando a Venezuela

“El empobrecimiento de gran parte de la poblacidn, el debilitamiento de

Ia musculatura de la soctedad civil, la anémica participacicn del laicado

en la Iglesia nos convocan a buscar y promover lineas de reflexion y accion,
que vayan mds alld de los circulos estrechos y polarizados en los que tendemos
a enguistarnes, porgue nuestra principal ambicidn es acompanar al pueblo

en su peregrinare hacia una sociedad mds justa y solidaria”,

{Editorial, diciembre de 2003, 657 aniversario)
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Contra la Dictadura

Un poco de doctrina
para empezar bien
La Iglesia constituye una tradi-
cién religiosa milenaria que si-
gue viva. En ello se parece a
otras grandes tradiciones religio-
sas, v a casi ninguna otra insti-
tuciéon humana. Cuando Juan
Pablo Il recordd en La Habana
que la Iglesia es “maestra en hu-
manidad”, no hablaba sdlo como
doctor de la fe sino también, tal
vez sin pretenderlo, como socic-
logo moral.

La revelacién de Dios llama
a una tarea moral de los creven-
tes en la historia, v la historia
ensena a los creyentes a interpre-
tar la revelacion. Asi la historia
misma se convierte en lugar de
revelacion, v quien estd atento a
los “signos de los tiempos” lle-
ga a comprender mejor el signi-
ficado conereto de la palabra de
Dios. La historia ensefia con du-
reza a respetar la realidad sin
empenarse en caminos sin sali-
da, al iempo que ofrece posibi-
lidades de despliegue de lo hu-
mano, a veces abiertas a todas
las miradas, a veces escondidas
para que solo quienes son “as-
tutos como serpientes v sencillos
camo palomas” las descubran.

Libertad politica...

Dos mil anos de historia cristia-
na han decantado en la Iglesia
una comprension, tardia pero
solid~. del valor de la libertad
politica como realizacién concre-
ta de la libertad moral que hace
la raiz de la dignidad humana,
Creados por Dios y destinados
a Fl, somos sin embargo libres
para aceptar su mano tendida o
rechazarla. Somos pues plena-

mente personas, de dignidad tal
que Dios quiso dejarnos la elec-
cién a nosotros, para poder lue-
go llamarnos “no siervos sino
amigos” suyos.

A la Iglesia le tomé tiempo
comprender las consecuencias
politicas de esta afirmacion teo-
logica. Al fin lo hizo, ensenada
tanto por sus mejores tedlogos
como por la oposicion liberal,
ella misma de raiz cristiana. La
Iglesia entendid que la libertad
politica es condicién histdrica
del ejercicio de la libertad mo-
ral. Desde que la revelacion
avanzg ese paso en la concien-
cia de los creventes, la humani-
dad cuenta con la Iglesia en la
vanguardia de la defensa de la
libertad politica.

... y solidaridad estructural
Lo mismo ocurrio con la frater-
nidad, consecuencia inmediata
de ser todos hijos de un Dios
“que hace salir el sol sobre bue-
nos v malos”. En el Evangelio se
encuentra claro como el agua que
nuestro destino dltimo vendra
determinado a los ojos de Dios
por como nuestra vida respon-
daalasnecesidades deesos “her-
manos nuestros mds pequenos”.
A la lglesia le tomé igual-
mente tiempo, el feroz ataque
marxista y una relectura de vie-
jos textos teoldgicos con nueva
sensibilidad, comprender gue
ello habia de tener consecuencias
estructurales en la sociedad hu
mana, si ésta iba a responder a la
llamada de Dios. 5in agotarse en
ello, la fraternidad requicre de
estructuras concretas y operan-
tes de solidaridad en el terreno
econdmico y social, garantizadas

por alianzas politicas de perso-
nas que han comprendido la lec-
cién de la historia.

Asi pues, tras siglos de de-
cantar en la historia esas dos ver-
dades fundamentales sobre el
hombre recibidas en la revela-
cién, la Iglesia contemporanea
afirma inseparablemente la i-
bertad politica v la
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estructuracion de las | La lglesia
sociedades para la | denuncia como
inhumanos

solidaridad, a la vez ‘
como realizacion de
la voluntad de Dios v
como camino histori- ‘

y resiste con la
fuerza de la fe
a los regimenes

camente probado pa- | y sistemas donde
ra el crecimiento co- | se quiere sacrifi-
lectivo en humani- = car /a libertad
dad. La Iglesia de-  en nombre de
nuncia como inhu-  Ja solidaridad,
manos y resiste con | 0 la solidaridad
lafuerzadelafealos | en mombre de la
regimenes y sistemas | fiberfad

donde se quiere sa-

crificar la libertad en nombre de
la solidaridad, o la solidaridad
en nombre de la libertad,

Venezuela ano 2003

A estas alturas, el lector tal vez
se pregunte por que escribimos
en el ano 2003 un texto que hu-
bieraencajado perfectamente en
el primer nimero de 5IC, alld
por 1938 La razan es simple: los
venezolanos parecemos no ha-
ber acabado de aprender esa lec-
cion sencilla que el padre Ma-
nuel Aguirre, fundador de esta
revista, se esforzo toda su vida
N comunicar.

Henos aqui, comenzando ol
siglo nuevo, con la libertad poli
lica bajp amenaza directa de
quienes no se conforman con
menos poder que todo el poder
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Toma de Posesion del
ex presidente Rafael Caldera,
febrero de 1994

v todos los poderes; de quie-
nes hablan de solidaridad
mientras rompen vinculos y ca-
van trincheras, de quienes pro-
nuncian el nombre de los po-
bres mientras destruyen las ba-
ses economicas para la erradi-
cacién de la pobreza. Y henos
también ante un cuadro politi-
co-mediatico en extremo confu-
s0, donde no estd claro como se
garantizara finalmente la liber-
tad politica de todos, v si pre-
dominardn quienes quieren li-
bertad pero no solidaridad eco-
nomica, quienes traicionaron
sus palabras de solidaridad en
un pasado cercano sin arrepen-
timiento, 0 quienes entienden
de veras que no hay otro cami-
no para la libertad que la soli-
daridad ni otro camino para la
solidaridad que la libertad.

A la vuelta de 65 afios, las
cuestiones iniciales con las que
se inauguraba SIC siguen sien-
do pertinentes en nuestra socie-
dad. Ello es, en si, desalentador.
Las sociedades que progresan
resuelven problemas y les apa-
recen otros nuevos. Si en Vene-
zuela todavia estamos discu-
tiendo la libertad politica y las
estructuras sociales basicas de
solidaridad, eso significa que
no hemos progresado mucho.
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Mimbres para tejer un cesto

Pero si han pasado cosas desde 1938. Tal vez aun no
hemos tejido el cesto, pero es cierto que tenemos mas
mimbres que antes para hacerlo. Algunos de esos
mimbres estan ya en nuestras manos, son adquisi-
ciones consistentes de la sociedad venezolana. Men-
cionamos algunos y dejamos al lector el trabajo de
completar la lista:

w Los venezolanos hemos adquirido una honda nos-
talgia de modernidad. Nos sentimos felices cuando
se nos da la oportunidad de ajustar nuestro com-
portamiento a instituciones modernas en marcha.
Recogemos con orgullo los frutos de cada oportuni-
dad aprovechada. 25 afos de experiencia ciudada-
na con el Metro de Caracas lo demuestran: si hay
deterioro es por falta de recursos para mantenimien-
to, pero el comportamiento ciudadano sigue siendo
el mismo del primer dia. Quien quiera construir ins-
tituciones modernas basadas en reglas funcionales, estara satisfa-
ciendo una aspiracion profunda de nuestra gente y contard con
amplia colaboracion popular para ello.

Los venezolanos hemos adquirido habitos democraticos, que in-
cluyen lo electoral pero van mucho mas alla. Queremos libertad
para hablar y participar en politica, y sabemos ejercer esa libertad
sin violencia hacia los que piensan distinto o sostienen otros inte-
reses. La descentralizacion ha creado dmbitos de politica local y re-
gional que deseamos desarrollar. Las movilizaciones paoliticas de
todo signo en torno a la crisis han mostrado que la prolongada
agonia del régimen de 1958 no logré matar el interés por la cons-
truccién colectiva del futuro. Arduo trabajo tiene por delante quien
pretenda imponernos una dictadura.

Los jovenes venezolanos quieren masivamente estudiar y apren-
der porque aspiran a conseguir empleos productivos con los que
mejorar sus oportunidades en la vida y las de sus familias, Senci-
lla y evidente como pueda parecer, esta cadena de motivaciones es
una poderosisima creacion de la democracia de 1958. No hace fal-
ta mds engranaje motivacional para el éxito de Venezuela en la
“sociedad del conocimiento” del tercer milenio. Nuestros mucha-
chos esperan los mecanismos econémicos e institucionales donde
esa voluntad joven, popular y masiva pueda realizarse.

A los venezolanos nos agradan las alianzas sinceras. No entende-
mos la politica como oficio de irreconciliables. Si la democracia de
Punto Fijo cayd fue porque la alianza de clases que proponia fue
traicionada por las élites. El suefio politico de las mayorias nacio-
nales es, hoy, un nuevo pacto entre fuerzas y clases sociales que
abra oportunidades reales a los mds pobres, respete la libertad po-
litica de todos y realice en instituciones la solidaridad entre los ve-
nezolanos.

Estos mimbres estan ya disponibles para dar respuesta a las cues-

tiones nacionales pendientes. Tarea de todos es volverlos operativos,
estructurar nuestra convivencia alrededor de ellos.
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Mas mimbres a la puerta

lenemos mds, sin embargo. La crisis misma esta su-
poniendo un ahondamiento de la conciencia nacio-
nal que puede producir nuevas adquisiciones deci-
sivas para el futuro. He aqui algunas que se en-
cuentran en el umbral, posesion ya de muchos, es-
perando serlo pronto de todos:

L
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Estamos a punto de C()ﬂlpl’t‘lldl?‘l’ que erradicar la
pobreza es la principal tarea de nuestra sociedad
en el inmediato future, de forma que el numero de
familias que salgan de la pobreza cada ano puede
llegar a ser nuestro principal indicador de éxito
nacional, por encima y ddndole su sentido exacto
a los indicadores econdmicos. Mds todavia, esta-
mos comprendiendo que la superacion de la po-
breza ocurrird por la energia misma de los ahora
pobres, que quieren dejar de serlo. Y que es res-
ponsabilidad de toda la sociedad, liderada por el
Estado pero no reducida a él, crear las institucio-
nes y las bases materiales para que esa energia se
despliegue hasta dar frutos de los que nos benefi-
claremos todos, social y también econdmicamente.

Escarmentados por las derivas totalitarias de los di-
versos talibanes criollos, nos hallamos en el umbral
de entender que ¢l Estado de Derecho y la distribu-
cion social del poder resultan estrictamente impres-
cindibles para la libertad politica, la convivencia en
paz y el desarrollo econémico. Vamos aprendiendo
que la pequenia ventaja del momento que puede
dar saltarse una regla social, revierte de inmediato
en dano para otros, y a medio plazo en dafio para
todos, pues nos mata las instituciones. Vamos
aprendiendo también que poderes de vocacidn to-
talitaria, incapaces de constituirse en lugares de ne-
godiacion social, llevan solo a la paralisis: no son
verdaderos poderes sino expresiones patéticas de
impotencia. Tras 25 anos de creciente desorden v
destruccion institucional, las consecuencias cotidia-
nas de ese desorden pueden ensenarnos a hacer los
sacrificios precisos para sostener instituciones soli-
das dentro de las cuales vivir, v para asumir cada
cual su porcion de poder y responsabilidad en las
negociaciones sociales que tejen la vida en comuin.

La disminucidn de la renta petrolera real y los vio-
lentos altibajos de las sucesivas crisis econdmicas
estan ensendndonos que no hay sustituto para una
sociedad productiva y para un gobierno economi-
camente responsable. Por mds que caudillos ana-
crénicos se empenien en reforzar el reflejo rentista-
clientelar que infecté nuestra sociedad hasta Ia
raiz, cada vez mds venezolanos saben que sdlo
tendremos en realidad aquello que seamos capa-
ces de producir, Por otra parte, una intuicién pal-
pita en muchos miles de muchachos venezolanos:
la globalizacion econdmica nos abre nuevas posi-

L

bilidades en la produccion de servi-
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cios (por ejemplo, en torno al turismo) | Hay esperanza

v de bienes inmateriales (nuevas tec-  de que el proceso
nologias, expresiones artisticas v co- | actual esté
municacionales) que se ajustan mejor | abriendo los ojos
a nuestro talante que la produccién | a@ muchos en las
propia de la era industral. En el nue- | clases medias
vo sistema economico mundial, cada y dirigentes,

vez mas valor agregado proviene de la | hasfa revertir alli
produccion de experiencia subjetiva, | la correlacidn de
un area donde los venezolanos tene- | fuerzas de ese
mos evidentes ventajas comparativas. | pasado sin futuro

Finalmente, abriéndose camino entre grandes difi-
cultades, hay una voluntad de integracion social
que pugna por adquirir el rango de cthos colectivo
venezolano. Las dificultades son enormes, como de-
cimos: las falsas ilusiones de armonia y los signos
reales de ruptura social abundan, Pero hay cada vez
mas personas que entienden que la integracion so-
cial efectiva estd a nuestro alcance por la via de crear
entre todos instituciones modernas para todos. El
proceso democratico del siglo XX venezolano nos ha
legado una sociedad sin barreras identitarias decisi-
vas para que ello ocurra. Falta una decision irrevo-
cable de vivir en alianza social a través de institucio-
nes sélidas garantizadas por un pacto politico ver-
daderamente representativo, Lsa alianza es deseada
por las clases populares, pero fue rehuida o traicio-
nada en el pasado por clases dirigentes y clasesme-
dias miopes. Hay esperanza, sin embargo, de que el
proceso actual esté abriendo los ojos a muchos en las
clases medias y dirigentes, hasta revertir alli la co-
rrelacion de fuerzas de ese pasado sin futuro. No co-
rremos peligro ninguno de que nuestro pueblo re-
chace una alianza asi, en la que todos tenemos tanto
que ganar, st se le ofrece de veras, El ethos de inte-
gracion social estd ya en él.
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servicio de la
nueva Venezuela
en gestacion.

Solo en libertad se teje
el cesto
Hay pues en Venezuela, o vie-
nen en camino, mimbres para
tejer el cesto de una sociedad li-
bre y solidaria, con instituciones
solidas y operantes, sin margi-
nalidades estructurales, abierta
al mundo, productivaen la nue-
va economia, articulada en tor-
no a un pacto politico estable y
flexible, donde toda fuerza so-
cial participe en la construccion
colectiva del futuro y esté re-
presentada en la toma de deci-
siones sobre los contornos de
ese futuro, El problema vene-
zolano tiene solucion.,
Construir esa solucion has-
ta hacerla realidad social es una
labor histdrica ardua, que re-
quiere resolver un nuimero con-
siderable de cuestiones estruc-
turales en medio de coyunturas
que van a ser muy dificiles. El
pesimismo cerrado que estas
dificultades a veces suscitan no
esta sin embargo bien funda-
do, porque no cuen-

hoy parece para los
problemas que hoy
nos abruman.

La condicion pa-
rat hallar colectivamente la solu-
cionala cuestion nacional es que
se deje a esta sociedad intentar-
lo. La clave de la solucion se en-
cuentra en levantar instituciones
sostenibles que realicen la soh-
daridad como dinamismo social
de creacion. La condicion inex-
cusable para esa tarea historica
eslalibertad politica, Solo dejan-
do a la socedad desplegar su
pluralidad, actuar desde si mis-
ma, generar riqueza, negociar
conflictos, establecer pactos, dar-
se reglas, intentar soluciones,

hay esperanza de que ocurra el
despliegue de energias creadoras
que dard como resultado la nue-
va institucionalidad necesarna.
Nadie puede dictarla proclaman-
dose representante de alguna hi-
potética “Venezuela genuina”,

misma manera que fuimos “re-
vulsivos” contra la deriva anbi-
democrdtica del régimen de
1958, Hablamos con derecho,
porque son ya muchos anos
empenados en construir insti-
tuciones y presencias abiertas
y populares al servicio de la
nueva Venezuela en pestacion.
Alzamos la voz desde los anos
70 contra la voluntad bipartidis-
ta de copar las instituciones po-
liticas para evitar que nuevas
fuerzas sociales alcanzaran la
representacion a la que su mis-
ma existencia les daba derecho.
Denunciamos la traicion de las
élites politicas y econdmicas a
la alianza social que era el sen-

tido del régimen politico naci-
do en 1938. La ruptura de esa
alianza social v el bloqueo de
la democracia de Punto Fijo aca-
rrearon la ruina de la ahora lla-
mada “cuarta republica”. La-
mentamos esa oportunidad

Hablamaos con ta con la fuerza crea-  sencillamente porque las institu-  perdida sin dejar por ello de
derecho, porque  doradela gente, que cones de nuestro tiempo son  contribuir a la construccion so-
son ya muchos gspera cauce para creaciones colectivas o no son. cial del futuro.

arios empenados desplegarse.  Tan Cuando muchos esperaba-
en construir pronto como los cau- mos (que el nuevo lid erazgo po-
instituciones ces se vayan abrien-  Contra toda dictadura... litico tomara coma su tarea prin-
y presencias do, veremos que te-  Los cristianos lo sabemos; por  cipal proponer una nueva alian-
abiertas y niamos muchos mas  eso hablamos contra la deriva  zasocial y desbloquear la repre-
populares al recursos de los que totalitaria de estos dias, de la  sentacion democratica hacién-

dola mas plural, nos encontra-
mos ante un régimen dispuesto
aahondar la brecha social y a su-
primir toda pluralidad efectiva
con el propésito practico de co-
par el poder por tiempo indefi-
nido, Otros propositos mas titi-
les que el régimen pueda procla-
mar, resultan negados en la prac-
tica por el uso de medios des-
tructivos v no regeneradores de
la subjetualidad social. Nos ve-
mos pues con los poderes legis-
lativo, moral, electoral v judicial
bajo intensa presion o en trance
abierto de desaparecer como ga-
rantes de la expresion de la plu-
ralidad social en la construccion
nacional. Si el asalto se consuma,

Foto:
Gregorio Pérez
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no quedardn espacios de plura-
lidad politica o de creatividad
social con derecho propio, sino
solo aquellos que el caudillo y
su grupo decidan tolerar en ca-
da momento seguin sus conve-
niencias cosméticas. Eso seria la
dictadura.

Ls imprescindible procla-
mar la oposicién de los cristia-
nos a la dictadura, a ésta que
parece incubarse ahora y a cual-
quier otra que amenace el futu-
ro de Venezuela. Si manana, so-
bre las ruinas de este régimen,
se pretendiera imponer una dic-
tadura plutocritica, disfrazada
clectoralmente pera de hecho
apoyada en un control cerrado
de la economia, de los medios
de comunicacion v del aparato
del Estado, la Iglesia estaria en
la misma obligacion de oponer-
se aunque ello le enajenara la
enemistad de quienes se llama-
ban “amigos” hasta la vispera.
No seria la primera vez que las
palmas se vuelven lanzas con-
tra los cristianos,

...defender hoy la libertad
politica

Teniendo eso muy claro, los
cristianos estamos hoy en la

obligacion moral de defender
la libertad politica de todos
contra las amenazas concretas
de esta hora. Los eventuales
riesgos de un manana incierto
no pueden paralizarnos frente
anuestra obligacion de hoy. Es-
tamos en esa obligacion por
conviceion cristiana de fe so-
bre el valor de la libertad poli-
tica para la dignidad humana.
Lo estamos por decantacion de
una experiencia de siglos, que
ha mostrado la fertilidad his-
torica de la libertad para la so-
lidaridad y nos ha ensefiado
que negando una de ellas se
acaban destruyendo las dos, Y
lo estamos porque vemos los
mimbres reunidos por Vene-
zuela alo largo de un siglo, ve-
mos aquellos otros mimbres
que ya casi tenemos, vy querc-
mos que nuestra sociedad se
ponga ahora a tejer el cesto que
quedd por hacer en el siglo pa-
sado. Vemos la oportunidad de
resolver la cueslidn nacional vy
no nos parece bien entretener-
nos durante anos o décadas en
caminos sin salida, que al fin
dejaran heridas y bloqueos des-
tinados a marcar generaciones.
Ll camino hacia adelante para
Venezuela no pasa por supri-
mir la pluralidad y someter la
subjetividad social, sino al con-
trario, por liberar mds fuerzas
creativas y articular pluralida-
des mis complejas.

Los cristianos estamaos con-
tra la dictadura porque solo en
libertad se pueden construir las
instituciones de solidaridad que
el pais necesita, Eso significa
que no s6lo reconocemos sino
gue damos un lugar activo y
preferente, protagonista si se
quiere, a los sectores sociales
mds pobres en la construccion
colectiva del futuro. Y no sdlo
reconocemos sine que desea-
mos que esos sectores posedn
representacidn politica propig,
unitaria o plural, desde la que
participar con fuerca en la cons-

truccién institucional que aca-
bard la pobreza en Venezuela. Si
esa representacion politica reu-
1e en torno a si voluntades su-
ficientes para alcanzar el ejerci-
cia demacratico del poder, con
el fin de emprender desde ahi
las negociaciones sociales nece-
sarias con mas efectividad, na-
da nos alegrara mds. Ningun
problema vemos en que esos re-
presentantes sean las mismas
personas actualmente en el go-
biernu, si el pucblo asi lo prefie-
re, con s0lo que dejen de jugar
al fascismo tropical y vuelvan a
la realidad muiltiple de lo que el
pais ¢s, de lo que puede ser v de
lo que quiere ser. Ojala fuera po-
sible, ojald todavia lo sea.

Dos mil aios ya
Muchas cosas ha aprendido la
Iglesia de Dios y de la historia,
entre ellas el valor de la liber-
tad politica. “Maestra en huma-
nidad”. Son

veinte siglos bus-

cando caminos | esfamas contra
de respuesta del | fa dictadura
hombre a Dios: | porgue sélo en

la tradicion viva | [libertad se pueden
mas antigua de | construir las
Occidente, vehi- | instituciones

culo ella misma | de solidaridad que
de otras tradicio- | €l pais necesifa

nes fundaciona-

les. Mas antigua que Guaicai-
puroy que ¢l Ché Guevara, mas
antigua que Cipriano Castro v
que Ezequiel ¥amora, mds an-
tigua incluso que el mismisimo
Simén Bolivar, el de verdad v
el mito. También mas anligua
que George W. Bush, Margaret
Thatcher y Adam Smith. Son
muchos siglos ya: no hay soli-
daridad estructural sostenible
sin libertad politica; no hay hi-
bertad politica sostenible sin so-
lidaridad estructural. Los cris-
lianos estaremos, desde la fe,
contra la dictadura.

Los cristianos
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Sortear democraticamente
los obstaculos anti-democraticos

Entre el momento de escribir este
texto y su llegada a manos de los lec-
tores van a suceder las jornadas de
recoleccion de firmas para solicitar
varios referenda entre los que des-
taca el del Presidente de la Republi-
ca. Es logico, por tanto, que la aten-
cion politica esté centrada en estos
acontecimientos que marcan un mo-
mento significativo en la dindmica
nacional de los ultimos meses. Las
reflexiones que vienen a continua-
c1on hienen presente ese momento
pero no entra a su analisis. Preten-
den, mas bien, ofrecer pistas para
ubicarlo en el proceso historico de
la Venezuela de estos anos, como
parte del esfuerzo de la revista SIC
de contribuir a la comprension de
lo que vive la sociedad venezolana.

Atravesar los desfiladeros

del desierto

Aprovechando la conocida imagen
biblica del éxodo del pueblo de Is-
rael desde la esclavitud de Egipto a
la constitucion de una nacion pro-
pia, imaginemos el momento que vi-
ve Venezuela como el paso por un
largo destiladero, en medio del de-
sierto, que es necesario superar pa-
ra avanzar hacia la Tierra Prometi-
da. Siguiendo el simil, el pueblo ve-
nezolano ya se decidié a vivir en li-
bertad, atravesd a pic el Mar Rojo y
se encuentra en la larga marcha por
el desierto hacia esa sociedad justa,
democratica, humana y €n paz, en
la que todos desean vivir, en la que
todos tienen un espacio asegurado.
Haber atravesado el Mar Rojo e ini-
ciado el paso por el desfiladero sig-
nifica que no es posible ni se quie-
re el regreso al pasado, que no hay
mas recurso que abrir camino hacia

Amsrq S_usa A,SJ*

lo nuevo, contando con lo que so-
mos como materia prima,
Imaginemos, entonces, a un gru-
po grande de personas, de muy di-
versas edades y condiciones socia-
les distintas que somos los habitan-
tes de Venezuela, movidos porel de-
seo de cambiar aquello que nos ale-
ja de la sociedad sonada, atravesan-
do por primera vez (nadie conoce
el camino ni sabe exactamente a
dande se llega), un estrecho y largo
desfiladero en una montana escar-
pada. A ambos lados del desfilade-
10 se abren profundos barrancos: de
unladoel delaanomiasocial, la vio-
lencia politica v la anarquia; del otro
los autoritarismos dictatoriales de
distinto signo que, alegando garan-
tizar el orden como condicion de la
vida social, reprimen y oprimen a
la poblacion para aferrarse al po-
der, movil exclusivo de su acaon.
De los barrancos no hay salida al-
ternativa. Si se cae en ellos, no que-
da mds recurso que escalar de nue-
vo hacia el desfiladero vy volver a
caminar por él hacia la Tierra Pro-
metida. Los costos personales, socia-
les e historicos de caer al barranco,
y el consiguiente regreso al camino,
son muy altos en todos los sentidos.
La caida al barranco se puede evi
tar siempre que el grupo respete las
normas bdsicas de seguridad al ca-
minar. La primera de esas reglas es
aceptar la complejidad del grupo v,
por tanto, aprender a negociar per-
manentemente entre sus integran-
tes para avanzar por el destiladero,
sin caer en el barranco. En otras pa-
labras, para llegar a una sociedad
democratica, socialmente justa y pa-

cifica, la manera de atravesar el ca-
mino tiene que ser de acuerdo a esa
manera de relacionarse.

La etapa que vivimos se carac-
teriza por, ademas del continuo de-
terioro de la calidad de vida de los
venezolanos, la tension entre dos
“ideales” de sociedad incompatibles
entre si. Una, que pudieramos lla-
mar “liberalizadora”, se inspira en
la tradicion liberal
de pensamiento,
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De fos barrancos no

especialmente sus | hay salida alternativa,
versiones de finales | Si se cae en ellos, no
del siglo XX cono- | queda mds recurso que
cidas come “neoli- | escalar de nuevo hacia
beralismo”. Esta | el desfiladero y volver
corriente se funda- | a caminar por él hacia
menta en una con- | la Tierra Prometida.
cepcidn antropold- | Los costos personales,
gicaindividualista, | sociales e histdricos

| de caer al barranco, y

apuesta a la econo-
mia de mercado,
regulado por la
competencia den-
tro de un marco le-
gal regulado por
un Estado lo menos interventor po-
sible, es decir, solamente responsa-
ble de la seguridad de los bienes v
las personas, v de la administracion
de justicia. La solucion a la pobreza
se pone en el desborde de recursos
que deriva de un crecimiento eco-
ndmico sostenido, dentro de la di-
namica del capitalismo globalizado.
El pobre no es percibido como suje-
to sino como portador de carencias.
A esta corriente se adscriben los sec-

al camino, son

los sentidos.

tores profesionales medios v los em-
presarios modernizadores que for-
man parte activa de la llamada
“oposicion”

La otra corriente podriamos lla-
marla “social-popular”, y sus ori-
genes estan vinculados a las corrien-
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| muy altos en todos
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tes socialistas, populares y social-
demdcratas del pensamiento politi-
co del siglo XX, basada en una an-
tropologia que incluye la dimension
social y politica como elemento
constitutivo de la persona. Si bien
acepta al mercado como instrumen-

La sociedad venezola-

na se caracleriza en

este momento por una

intensa maovilizacion,
alimentada en un
profundo deseo de
cambio. Siguen,

sin embargo, predo-

minando los intereses

individuales o grupa-
les por encima de los
colectivas

to econdmico, lo
concibe regulado
por un bistado dise-
fado para interve-
niren la pr{lmud(in
de la produccion v
en la distribucion
de la riqueza pro-
ducida. La pobreza
se supera a través
de unas politicas
publicas sostenidas
en el largo plazo
que sepan equili-

brar el crecmiento de la economia
con la distribucion social de sus be-
neficios, Los pobres son ciudadanos
con voz y volo, sujetos de esas po-

liticas, cuando esta corriente no ad-
quiere una inclinacion estatista v/ o
populista que lo sustituye por los
lideres del proceso o las organiza-
ciones politicas que lo representan,
hablan y deciden en nombre de los
pobres v de toda la sociedad. Aqui
se ubica el chavismo y una parte de

la oposicién,

La tradicion populista-rentista
asociada al proyecto modernizador,
que domind la mayor parte del si-
glo XX venezolano, a través de re-
gimenes tanto dictatoriales, enca-
bezados por militares o por las Fuer-
zas Armadas, como democratico-
partidistas, hace que la mayoria del
pueblo venezolano sintonice facil-
mente con las variantes populistas
e incluso estatistas de esta corrien-
te. Al mismo tiempo, hay que sena-
lar la existencia de un profundo sen
timiento libertario que tiende a re
chazar [érmulas igualitaristas. El
lenguaje de la relacién entre el es-
fuerzo (trabajo) v los logros perso-
nales, de un Estado sostenido por
el esfuerzo productivo de la socie-
dad, del mercado como mecanismo
regulador de la distribucion econo-
mica, de la organizacion popular y
la sociedad civil como la base de la
participacién democraitica, no forma
parte ni es inmediatamente inteli-
gible para la cultura politica vigen-
te en Venezuela a comienzos del si-
glo XXI. La travesia por el desfila-
dero, supone, entonces, cambiar
cualitativamente la cultura politica
para poder avanzar hacia una socie-
dad democritica y socialmente jus-
ta de una manera democratica v ha-
ciendo justicia social.
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El pueblo que camina

por el desfiladero

La sociedad venezolana se caracte-
riza en este momento por una inten-
sa movilizacion, alimentada en un
profundo deseo de cambio, Siguen,
sin embargo, predominando los in-
tereses individuales o grupales por
encima de los colectivos, ptiblicos o
republicanos. Una sociedad politi-
camente motivada, aunque escasa-
mente palitizada. Ademas del pre-
dominio de losg intereses particula-
res sobre los sociales, siguen pesan-
do mas la lealtad al lider o al grupo
de referencia que el respeto a la ley
y las instituciones o la adhesion aun
proyecto politico, con un modelo
de sociedad.

A estas alturas del proceso so-
cial,se siente un cansancio de las
consecuencias de la aguda polari-
zacion que se ha vivido en el pasa-
do inmediato. La polarizacion co-
mienza a percibirse como una inde-
seada “desunion” que afecta la nor-
malidad de las relaciones cohidianas,
incluso entre adversarios ideoldgi-
cos o paliticos. La amplia aceptacion
que tiene la propuesta de los refe-
renda esta estrechamente vinculada
al deseo de encontrar caminos a una
reconciliacion por la que se sienta
la unidad del pueblo en la que en-
cuentre espacio un amplio pluralis-
mo de ideas v posiciones politicas.
Esto ha llevado a la distribucion po-
litica de la sociedad venezolana hoy
en la que ha crecido el grupo de los
ciudadanos no-polarizados hasta re-
presentar alrededor de la mitad de
la poblacién y unas minorias pola-
rizadlas formadas por la otra mitad,
como se observa en el cuadro 1.

El chavismo encabeza la fila que
camina por el desfiladero. Este gru-
po se puso a la cabeza del pueblo
en 1998, antes de entrar al desfila-
dero. Desde entonces ha perdido
una buena parte de la base “popu-
lar v democratica” que le dio ¢l
triunfo electoral, siendo dominado
en la actualidad por el nucleo mili-
tar-republicano-revolucionario
(MBR-200) y los grupos de izquier-
da marxista-revolucionarios bajo la
égida de su lider carismatico, per-




Ciudadanas no-polarizados

(se inclinan a uno u otro lade segun sus intereses
o por la coincidencia en el provecto-pais) .......cceorverecnieererennenn. 30%
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sonalista-paternalista, fruto de la
tradicion de los “taitas” (caudillos),
al que ningtin elemento de la orga-
nizacion politica o social le pone Ii-
mites, mas aun, a medida que pasa
el iempo, aumenta el miedo de sus
colaboradores a disentir de un lider
al que le molesta sobremanera el di-
senso interno. A ello se une la pre-
sencia determinante en el MVR de
la veta militar, que no es cultural-
mente ni organizativamente demo-
cratica, El lider ha demostrado un
temperamento agresivo, peledn,
aunque no represivo, por lo que se
ha manejado con un democratismo
elemental que ha respetado los es-
pacios minimos de democracia. Al-
rededor suyo se concentro la ilusion
del cambio a través de un proyecto,
en principio, desconacido por la ma-
voria y poca a poco rechazado. Per-
manece, entonces, un lider con una
enorme ambicion de poder y dis-
puesto a usarlo para adelantar su
provecto v un pueblo-masa que se
siente interpretado por €l y, por tan-
lo, parte de un proceso que entien-
de desde la cultura politica popu-
lista-rentista.

Al lider en ejercicio del gobier-
no se enfrenta un pequeno grupo ra-
dicalizado que tiene como objetivo
ponerse a la cabeza de la marcha por
el desfiladero, a cualquier costo,
aunque haya que echar a los conten-
dores, percibidos como enemigos,
por el barranco para hacerse con el
poder.

También existe una variada opo-
sicion empenada en tomar el lide-
razgo de la marcha, sin caer en los
barrancos, en la cual predomina el
talante negociador. Fl camino hacia

el referéndum presidencial ha co-
hesionado progresivamente  este
grupo v ampliado su base de apo-
vo en la medida en que se percibe
que es el modo menos costoso de re-
cuperar la estabilidad politica.

Entre uno v otro grupo opositor
se encuentran los medios privados
de comunicacion social. Confronta-
dos por HCF, por el poder adquir-
do durante el sistema de partidos,
desde una perspectiva revoluciona-
ria (no buscando el consenso-gober-
nabilidad desde la razon, la verdad
y la justicia de la que es portador),
han reaccionado empleando a fon-
do su capacidad de insistir en una
imagen o idea, y de manipulara am-
plios sectores de la sociedad. Los
MCS, junto con HCE han converti-
do el espacio de opinién puiblica en
un campo de batalla intoxicado por
posiciones irreconciliables.

[nstituciones priblicas disenadas
para contrapesar al ejecutivo como
las Judiciales, Parlamentarias, la De-
fensoria del Pueblo, apoliticas como
las militares o naturalmente media
doras como las religiosas, sufren los
embates de las posiciones extremas
que intentan ponerlas a su servicio.
La tendencia personalista de HCF
avanza todo lo que puede en esa
direccion, La Fuerza Armada Nacio-
nal hace esfuerzos para mantener su
posicion institucional con no pocos
desgarramientos interiores, espe
cialmente por los intentos del Ejecu-
tivo de convertirla en brazo ejecu-
tor de acciones de gobierno, exigién-
dole la lealtad al proyecto de quien
detenta el poder.

La Iglesia Catdlica vive en su se-
no las mismas tensiones del conjun-

lo de la sociedad, aunque éstas no
s¢ expresen como lales en los espa-
cios de opinion publica. Las discre-
pancias del Presidente con la Jerar-
quia eclesidstica contribuyen a que
se perciba a toda la Iglesia Catdlica
con una sola posicion v participan-
do en la intoxicada batalla que tie-
ne a los medios de comunicacion co-
mo su campo minado. Va crecien-
do dentro de ella la busqueda de
los modos mas eficaces para contri-
buir a mantenerse en el camino sin
desbarrancarse y evitar toda mani-
pulacion de los simbalos religiosos
que la identifican.
Por consiguicn-
te. el gran desatio
del pueblo venezo-
lano es caminar por
el desfiladero con la
habilidad necesara
para no caer a nin-

guin barranco, evi- | como tales en los
tando dolorosas ex- | espacios de opinion
periencias como la | publica.

chilena o la centroa-

mericana, respondiendo a la volun-
tad mayoritaria del pueblo y garan-
tizando el espacio para todos sus in-
tegrantes en la posiciin en la que es-
tén o en la que ocupen como resul-
tado de las negociaciones democra-
ticas. La colaboracion de las instan-
cias internacionales en esta parte del
trayecto es de la misma importan-
cia que la de contar con “baquianos”
cuando se transitan caminos desco-
nocidos

Polj .f._"il.'_‘l_»_"l'-

Provincial de la Comparita de Jesis

DICIEMESE 200

La lglesia Catolica
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mismas tensiones
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EVOLUCION DEL SISTEMA JUDICIAL VENEZOLANO:
<Un ciclo de reformas inconclusas?

1. Una historia de cambios
Desde inicios de la década de los
ochenta, viene gestandose en Vene-
zuela, un movimiento reformador
de lajusticia, como parte de un pro-
ceso de Reforma del Estado, no ex-
clusivo de nuestro pais, sino comiin
a gran parte de las naciones de Amé-
rica Latina, ante la necesidad de for-
talecer la democracia y el Estado de
Derecho, ambos conceptos vulne-
rables a las crisis econdmicas y fi-
nancieras derivadas de problemas
relacionados con la deuda externa
y la inflacién, también similares en
la region.

Ya para aquel momento se plan-
teaba la necesidad de una reforma
del Poder Judicial, pues se avizora-
ba el aumento de la litigiosidad co-
mo consecuencia del desequilibrio

economico.  Ade-

En los 90 continuo mas, la Comision
el proceso de Presidencial para la
transformacion de la  Reforma del Esta-
Justicia, pudiéndose do (COPRE), ad-
hablar de una segunda vertia que los pos-
oleada de reformas, tulados de la Cons-
esta vez con el apoyo  titucion de 1961 no
de las agencias se habian satisfe-
internacionales cho, a pesar de dis-
de financiamiento poner de las previ-
y cooperacion siones normativas
economica. tendentes a afirmar

la autonomia e in-
dependencia del Poder Judicial, En
este sentido, se indicaba: que aunno
se habia creado plenamente la ju-
risdiccidn contencioso-administrati-
va (siendo regulada por las dispo-
siciones transitorias de la Ley Or-
ganica de la Corte Suprema de Jus-
ticia); que a pesar de existir una Ley
de Carrera Judicial, ésta era inefi-
caz en cuanto al mecanismo de se-
leccion de los jueces; que los jueces
no contaban con la cooperacion de
las entidades administrativas en lo
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que atane a la ejecucion de las sen-
tencias, y que en muchos casos és-
tas eran desacatadas, siendo necesa-
rio “el reestablecimiento de la auto-
ridad y majestad del juez”'; también
habia que hacer modificaciones ala
organizacion del Mdximo Tribunal,
pues estaba sobrecargado de traba-
jo y sin recursos de apoyo a sus im-
portantes funciones. Algunas de las
propuestas fueron plasmadas en le-
yes, como ocurrid con la Ley Orga-
nica del Consejo de la Judicatura,
que tuvoentre sus objetivos “el asig-
narle las atribuciones que debian co-
rresponderle de acuerdo con su na-
turaleza de ente administrativo de-
dicado al gobierno judicial”z,

Sin embargo, lejos de producir-
se cambios se mantuvieron agrava-
das las prdcticas del pasado, en par-
ticular la designacion de los jueces
como parte de la politica clientelar
de los partidos. 5i bien la integra-
cion del Consejo de la Judicatura
(inicialmente, nueve miembros: cin-
coprincipales por la Corte Suprema,
dos por el Cangreso Nacional y dos
por el Ejecativo Nacional; v luego
en 1988, cinco magistrados, tres de-
signados por la Corte Suprema de
Justicia, uno por el Congreso y otro
por el Ejecutivo), pretendia estable-
cer un punto de equilibrio entre los
diversos poderes, degenero en una
representacion de los principales
partidos politicos: “en la practica se
sabe que son los partidos politicos
quienes escogen a los magistrados
y que éstos de una manera mds o
menos intensa, se sienten que re-
presentan los intereses de su parti-
do”s. Esto explica que el régimen

de concursos de oposicion para el
ingreso de los jueces previsto en la
Ley de Carrera Judicial, tuvo muy
poca eficacia, al presentar rit‘sg:)b
para el control partidista®,

Hubo otras iniciativas de cam-
bios en esa época, propiciadas por el
mismo Consejo de la Judicatura pa-
ra mejorar la eficiencia de los tribu-
nales sobre todo en materia penal,
pues resultaba alarmante que en las
carceles el porcentaje de presos sin
sentencia (60%) era superior a los
condenados, problema derivado de
la acumulacién de las causas y la
lentitud de los juicios. De este moda,
se implementaron medidas como la
de los jueces intinerantes (1989), elec-
tos inicialmente por concurso v de-
pendientes del Consejo de la Judi-
catura, siendo aparentemente efec-
tivos en la cantidad de sentencias
dictadas, pero paradéjicamente sin
que ello produjera menor cantidad
de presos no condenados en las cdr-
celes, por el aumento de la delin-
cuencia y la lentitud de la justicia pe-
nal. Otro programa fue el de la infor-
matizacion de los tribunales, basa-
da tnicamente en la introducaon de
tecnologia, sin cambios en la estruc-
tura del tribunal, que tampoco tuvo
resultados visibles en el aumento de
la eficienda.

En los 90 continué el proceso de
transformacion de la justicia, pu-
diéndose hablar de una segunda
oleada de reformas, esta vez con el
apoyo de las agencias internaciona-
les de financiamiento y cooperacion
econdmica como el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo. En parte, la preocupacion por
el tema del funcionamiento del Po-
der Judicial, y en general, el fortale-
cimiento del Estado de Derecho, se
vinculd en un primer momento, con
la idea de dotar de seguridad juri-




dica a las mversiones, y asi llevar a
la practica determinados proyectos
politicos-economicos®. Se entendia
la seguridad juridica en términos de
seguridad de los contratos y de se-
guridad de la propiedad. Paralela-
mente, los intentos de reforma judi-
cial y legislativa se encaminaron en
este sentido. Con el Banco Mundial
se inicio un proyecto de infraestruc-
tura de apoyo al Poder Judicial, en
1995, el objeto del convenio era la
modernizacion del Consejo de la Ju-
dicatura, la construccion de sedes
para los tribunales y la moderniza-
cion de los tribunales de dos ciuda-
des del pais, gue fueron Barcelona
v Barquisimeto. Este convenio se eje-
cutd sin problemas hasta 1999, fecha
en que se paralizo por los aconteci-
mientos politicos ocurridos en dicho
ano. El otro convenio con el Banco
Mundial fue firmado en 1997, y es-
tuvo dirigido al proceso de moder-
nizacion de la entonces Corte Supre-
ma de Justicia, cuyos resultados han
sido calificados como exitosos. Yaen
el 2001, se firmaé un convenio con el
Banco Interamericano de Desarro-
llo para la modernizacidn y fortale-
cimiento de] Ministerio Publico y el
Ministerio de Relaciones Interiores
v de Justicia. Si se hace una suma-
toria de los montos de dichos con-

venios puede decirse que en los ul-
timos diez afos, ha habido una in-
version importante en el sector jus-
ticia, incluyendo, ademas, otros ti-
pos de avuda como la realizada por
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que en
el primer trimestre de 1998 integro
una mision de expertos nacionales
y extranjeros, para realizar un pro-
fundo examen de la problematica de
la justicia en Venezuela, identifican-
do las fortalezas y debihdades del
misma, v concluyendo en un con-
junto de proposiciones de reforma
integral.

En este periodo, conviene hacer
mencion a la fuerte crisis de gober-
nabilidad sufrida entre 1989 v 1993,
que puso de nuevo en el tapete el
tema de la reforma del Lstado, ace-
lerando en dicho periodo la discu-
sion de un Proyecto de Reforma Ge-
neral de la Constitucion, donde tu-
vo “excepeional importancia y de
gran urgencia, la materia relativa a
la administracion de justicia”e. Sin
embargo, dicha reforma no recibig
la aprobacion del Congreso.

5i bien no se produjo la modifi
cacion de la Carta Magna, si se in-
trodujeron significativas innovacio-
nes al sistema juridico, como conse-
cuencia de la sancion de una serie
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de leyes que afectaron positivamen-
te al sector justicia. Asi podemos
mencionar la Ley Organica de la Jus-
ticia de Paz {1994), que adopto esta
jurisdiccion no formal para resol-
ver pequenos conflictos mediante la
mediacion, conciliacion o adjudica-
cion, erigiendose en un mecanismo
para facilitar el acceso a la justicia
de las clases pobres; ¢l Cadigo Or-
ganico Procesal Penal (1998), que pe-
se a las criticas constiluya un signi

ficativo paso de avance, al cambiar
un procedimiento practicamente in-
quisitivo por un procedimienta acu-
satorio; la Ley Organica del 'oder
Judicial (199K), la Lev de Carrera Ju-
dicial (1998) v la Ley Organica del
Consejo de la Tudicatura (1999), que
intentaron poner correctivos a los
problemas esbozados, ast como mo

dernizar las estruc

turas judiciales, | En este periodo,
otorgandosele a la | conviene hacer
Corte  Suprema | mencion a la fuerte
competencias en | Crisis de gobernabili-
materia de politi- | dad sufrida entre

1989 y 1993, que

puso de nuevo en el

tapete el tema de la
| reforma del Estado.

cas judiciales. | a
Ley Organica para
la Proteccion del
Nino v del Adoles-
cente (1998), tam-
bicn transformo el modelo de justi
cia tutelar del menaor

No obstante, pareciera que no
se tuvo la paciencia necesaria para
evaluar el impacto de dichas modi-
ficaciones. Asi llegamos a agosto de
1999, fecha en la que se instala la
Asamblea Naaonal Constituyente,
electa por el pueblo mediante refe-
réndum con “el propésito de trans-
tormar el Estado v crear un nuevo
ordenamiento juridico que permi-
ticra el funcionamiento etectivo de
una Democracia Social v articipa-
tiva”. Siendo el primer acto del nue-
vo organoel “Estatuto de Funciona-
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miento de la Asamblea Nacional
Constituyente”?, mediante el cual se
erige como poder originario depo-
sitario de la soberania popular, que-
dando subardinados asuautoridad
“todos los organismos (sic) del Po-
der Publico”, lo cual le sirvio de fun-
damento para “limitar o decidir la ce-
sacton de las actividades de las autori-
dades que conforman el Poder Publico,
en uso de las atribuciones que le son in-
herentes”. Ello sentd las bases para
intervenir en la actuacion de dos po-
deres: el Poder Judicial y el Poder
Legislativo. Asi, mediante el Decre-
to de Reorganizacion del Poder Ju-
dicial (25-08-99), que declard a dicho
poder “en emergencia y reoganiza-
cion” con el fin “de adecentar el sis-
tema judicial”, se procedid a la crea-
cién de una Comisién de Emergen-
cia Judicial, de la cual formaria par-
te un Magistrado de la Corte Supre-

ma de Justicia, cu-

Las fallas advertidas  yo objetivo princi-
en el funcionamiento  pal era la elabora-
del Consejo de la cion del Plan Na-
Judicatura, asi comoe  cional de Evalua-
las continuas criticas  cion y Seleccion de
de las cuales era Jueces#, Esta Comi-
abjeto, Nlevaron a sion cumplié par-
pensar en la idea que  cialmente lamision

la solucion era
aglutinar en un solo

para la cual fue de-
signada, al limitar-

drgano: el Tribunal se arealizaruna se-
Supremo de Justicia, rie de destituciones
tanto la funcién y suspensiones. Di-
de gobierne como las  cho proceso ha si-
Jurisdiccionales. do calificado por

algunos como
“una caceria de brujas contra fun-
cionarios judiciales que produjo la
destitucion del 95% de los jueces por
supuestos casos de corrupcion sin
contar con el debido proceso”.
Con este negativo antecedente
nace la Constitucion de 1999, incor-
porando una serie de cambios a lo
que hasta ahora cra la organizacion
del Poder Judicial y demas organos
e instituciones que intervienen en
la administracion de justicia, que
—segun algunos- recogieron en bue-
na medida las aspiraciones de re-
forma judicial planteadas hasta el
momento.

2. La regulacion constitucional
en materia judicial
y su implementacion

a) De la justicia como Poder

a la justicia como servicio

Aunque la Constitucion no lo sena-
le expresamente puede decirse que
hay un cambio en la concepcion de
la Justicia, ya no considerada exclu-
stvamente como una de las ramas de
la trilogia clasica del Poder Publico,
sino también como un servicio pu-
blico cuya prestacion debe garanti-
zar ¢l Estado, que genera obligacio-
nes para los organos de administra-
cion de justicia, v en caso de que no
s¢ imparta en la forma establecida,
los ciudadanos podrian exigir la res-
ponsabilidad del Estado y de los jue-
ces v funcionarios judiciales. Esto se
pone de manifiesto en el articulo 26,
que consagra el derecho de acceso a
la justicia y a la tutela judicial efecti-
va, cuandao se indica que: “El Esta-
do garantizara una justicia gratuita,
accesible, impardal, idones, transpa-
rente, autdnoma, independiente, res-
ponsable, equitativa v expedita, sin
dilaciones indebidas, sin formalis-
mos o reposiciones inutiles”, Ratifi-
ca esta idea, el precepto contenido en
la primera parte del articulo 253, al
sefialar que “la potestad de adminis-
trar justicia emana de los ciudada-
nos o ciudadanas y se imparte en
nombre de la Republica y por auto-
ridad de la ley”.

Sin embargo, la realidad dista de
la intencion normativa, pues si bien
se han hecho algunos esfuerzos
orientados a provocar este giro, auin
dicha idea no se ha internalizado
en la cultura de los jueces, produ-
ciéndose situaciones abusivas y has-
ta violatorias de los derechos de los
ciudadanos por parte de algunos
funcionarios judiciales.

b) Del sistema de justicia

Una importante innovacion del Tex-
to Fundamental, es la visién siste-
matica del sector justicia, integrado
na solo por el Poder Judicial (Tribu-
nal Supremo de Justicia y demas tri-
bunales de la Repiiblica), sino tam-
bién por el Ministerio Piblico, la De-
fensoria Publica, los organos de in-

vestigacidn penal, los o las auxilia-
res y funcionarios o funcionarias de
justicia, el sistema penitenciario, los
medios alternativos de justicia, los
ciudadanos que participan en la ad-
ministracion de justicia conforme a
laley y los abogados autorizados pa-
ra el gjercicio”, La ausencia del con-
cepto de sistema era una de las fa-
llas advertidas por el PNUD en 1998.
Tampoco el cambio normativo
en este sentido, ha tenido correspon-
dencia con la practica, evidencian-
dose la falta de coordinacidén y vin-
culacion entre los distintos entes que
forman parte y sc relacionan con es-
tadrea. Asi, por ejemplo, muchas ve-
ces la tardanza de los juicios no se
debe a la actuacién de los tribuna-
les sino a las deficiencias en el de-
sempefio de las funciones por par-
te de los otros entes que integran el
sectorjusticia. Muestra de ello es que
la inasistencia de los fiscales del Mi-
nisterio Publico a las audiencias,
produce importantes retardos en los
juicios penales. En lo que concierne
al sistema penitenciario, al no reali-
zarse el traslado del procesado en
las audiencias programadas o para
la hora establecida, se genera un
alargamiento del proceso.

¢} Gobierno y administracion

del Poder Judicial. De la bicefalia

a la hidrocefalia

Las fallas advertidas en el funcio-
namiento del Consejo de la Judica-
tura, asi como las continuas criticas
de las cuales cra objeto, llevaron a
pensar en la idea que la solucidn era
aglutinar en un solo organo: el Tri-
bunal Supremo de Justicia, tanto la
funcién de gobierno como las juris-
diccionales. De esta manera, el Ma-
ximo Tribunal, no sélo es la instan-
cia judicial de mayor jerarquia sino
que también le corresponde la direc-
cion, el gobierno y la administracion
del Poder Judicial, la inspeccidn y
vigilancia de los tribunales de la Re-
publica y del sistema de la Defensa
ublica.

Las funciones de gabierno le co-
rresponden a la Sala Plena, median-
te la Direccion Ejecutiva de la Magis-
tratura (art. 267 CRBV)i0, El funcio-
namiento del propio Tribunal Supre-

448 DICIFVBRE 2003 f SIC 660



mo queda a cargo de la Junta Direc-
tiva, compuesta por el residente
del Tribunal, dos vicepresidentes y
tres magistrados mads (cada uno son
los Presidentes de las Salas a las cua-
les pertenecen). Para el control y su-
pervision del funcionamiento del la
Direccion Ejecutiva de la Magistra-
tura, la 5ala Plena cred la Comision
Judicial, integrada por seis magistra-
dos en representacion de cada una
de las Salas del Tribunal Supremo de
Justicia y su Presidente.

A la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura le corresponde elabo-
rar y ejecutar los planes estratégicos,
operativos y presupuestarios del Po-
der Judicial, y administrar el presu-
puesto del sector judicial. Esta pre-
sidida por un Comité Directivo in-
tegrado por tres miembros desig-
nados por la Sala Plena del Tribu-
nal Supremo. Hasta el presente no
ha quedado claramente definido su
verdadero papel institucional, a pe-
sar de lo dispuesto en las normas,
pues tras mntentos iniciales por ac-
tuar como un cuerpo relativamente
autonomo, la Direccion Ejecutiva de
la Magistratura ha sido opacada y
en parte desplazada por la Comi-
sion Judicial creada por el Tribunal
Supremo de Justicia.

Como unidades auténomas de
la Direccién Fjecutiva de la Magis-
tratura figuran: a) el Servicio de De-
fensa Publica, integrado por todos
los defensores publicos, cuya fun-
cion es asistir a las persanas que no
tienen medios economicos suficien-
tes para contratar abogados. Este
Servicio seguin la Conslitucién de-
be ser autonomo, sin embargo, de-
bido a que atin no se ha dictado la
ley que lo regula, esta adscrito a la
Comision Judicial del Tribunal Su-
premo de Justicia. Aparte de las de-
fictencias en cuanto a la infraestruc-
tura para su funcionamiento, pre-
senta el problema de que las dec-
siones que le conciernen son toma-
das por el Tribunal Supremo de Jus-
ticia, pero su presupuesto lo admi-
nistra la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura, lo que hace que las de-
cisiones sobre las actividades que
le competen no puedan ejecutarse
por falta de recursos. Y b) La Ins-

pectoria General de Tribunales, tam-
bién adscrita a la Comision Judicial.
Es el érgano de inspeccién v vigi-
lancia de los tribunales, asi como el
organo auxiliar de la Comision de
Funcionamiento y Reestructuracion
en la investigacion e instruccion de
las denuncias contra los jueces.
También forma parte de esta es-
tructura organizativa la Lscuela Ju-
dicial, como el centro de capacita-
cion y formacion de los jueces y de-
mas organos auxiliares del Poder Ju-
dicial. Sin embargo, por problemas
presupuestarios no existe un plan
para el mejoramiento continuo del

Poder Judicial.

d) Antonomin e Independencin

del Poder Judicial

El texto constitucional declara ex-
presamente la independencia del
Poder Judicial, asi como la autono-
mia funcional, financiera y adminis-
trativa del Tribunal Supremo de Jus-
ticia, para lo cual dispone que se
destine no menos del 2% del presu-
puesto ordinario nacional, monto
que no puede ser reducido o modi-
ficado sin autorizacion previa de la
Asamblea Nacional. Si bien hay un
incremento significativo del gasto
puiblico respecto al pasado, convie-
ne evaluar el cumplimiento efecti-
vo de dicho mandato vy la forma en
que se han administrado tales recur-
sos. “Por ejemplo, el presupuesto
del Poder Judicial en 2002 represen-
ta el 1,5% del presupuesto nacional
de gastos en ese periodo, mientras
que representaba en promedio el
0.5% entre 1971 y 1993”. Ademas, “a
partir del ano 2001 las canlidades
efectivamente entregadas al Poder
Judicial estan por debajo de las apro-
badas, en vista de los problemas fi-
nancieros existentes”!!.

Otra forma de garantizar la in-
dependencia del Poder Judicial es el
sistema de selecaon y la duracicn
de los Magistrados del Tribunal Su-
premo. En relacion con el primer
aspecto, la Conslitucion prevé la
creacion de un Comité de Postula-
ciones Judiciales, como drgano ase-
sor del Poder Judicial para la selec-
cion de los candidatos a dichos car-
gos, integrado por diferentes secto-

res de la sociedad, de conformidad
con lo que establezca la ley, El Cons-
tituyente no dispuso nada sobre la
mayoria requerida para la seleccién
de los Magistrados, aunque si esta-
blecid que para su remocidn se re-
quiere una mayoria calificada de las
dos terceras partes de los integran-
tes de la Asamblea Nacional.

Sin embargo, dicho mecanismo
de seleccion atin no se ha puesto en
practica. Los actuales Magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia
fueron designados de acuerdo a lo
previsto en la “Ley Especial para la
Ratificacion o Designacion de los
Funcionarios v Fundonarias del Po-
der Ciudadano y Magistradas o Ma-
gistrados del Tribunal Supremo de
Justicia para su Primer Periodo
Constitucional”2. En dicho instru
mento legal se dis-
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puso la creacién de | Ef texto

una Comisién de | consfitucional
Evaluacion de Pos- | declara expresamente
tulaciones integra- | /a independencia

da por quince di- | del Poder Judicial,
putados y seis re- | asi como
presentantes de la | la autonomia

sociedad civil, tam-

funcional, financiera

bién  designados |y administrativa
por la Asamblea. | def Tribunal Supremo
Adicionalmenle, se¢ | de Justicia

conformaron me-

sas de didlogo integradas por re
presentantes de la sociedad civil a
los efectos de garantizar [a partici-
pacian ciudadana en el proceso de
seleccion.

Este proceso de selecaion fue ob-
jeto de criticas y de impugnaciones
judiciales, justamente por haberse
obviado ¢l procedimiento constitu-
cionalmente establecido, con la par-
ticularidad de que se permitio la
postulacion de quienes en dicho mo-
mento detentaban tales cargos, por
haber sido nombrados provisional-
mente por la Asamblea Nacional
Constituyente, muchos de los cua-
les fueron ratificados no obstante
su clara adhesion politica al sector
oficial. La Defensora del Pueblo pa-
ra ¢l momento de la designacion,
Dra. Dilia Parra, demando la nuli-
dad por inconstitucionalidad de di-
cha legislacion, conjuntamente con
amparo constitucional. LI 12 de di-

DICIENBNLE 2007 1 SIC 660 449

K]



-

POLITICA

450

%
'f’l

ciembre de 2000, la Sala Constitucio-
nal del Tribunal Supremo de Justi-
cia declaro sin lugar la solicitud de
amparo, con una decision también
cuestionada pues “los magistrados
‘provisorios’, decidiendo en interés
propio y avanzando sobre el fondo
de la materia cuva decision dejaron
pendiente, declararon la no aplica-
cidn —para sus 'ratificaciones’ res-

pectivas como

miembros del Tri-

En esta materia se bunal Supremo-
evidencia igualmente  de lo dispuesto en
la escasa eficacia el articulo 263 de la
de los mandatos Constitucion  de
constitucionales, ya 1999: relative a los
que todavia contamos rcquisitos que de-
con un 81% de jueces ben cumplir quie-
provisorios nes aspiren a ser

magistrados  del
Alto Tribunal”“ 1, Dicha sentencia se
fundamentd en la transitoriedad,
alegando la vigencia del Régimen
de Transicion del Poder Publico dic-
tado por la Asamblea Nacional
Constituyente,

e) De la carrera judicial, la estabilidad
en el cargo y el réqmen disciplinario
También en aras de garantizar la in-
dependencia de los jueces, la Cons-
titucién consagra la carrera judicial,
estableciéndose que su ingreso y as-
censo se hard por concursos publi-
cos que aseguren la idoneidad y ex-
celencia de los participantes.

En esta materia se evidencia
igualmente la escasa eficacia de los
mandatos constitucionales, ya que
todavia contamos con un 81% de
jueces provisorios'4. La provisiona-
lidad de los jueces, en general, trae
consigo la sujecion de estos a las pre-
siones de quien haya incidido en su

Por otra parte,

a casi cuatro anos

de la entrada en vigencia
de la Constitucion,

en maleria disciplinaria
se mantiene vigente

el régimen transitorio

designacion, y propicia que no sean
los profesionales mejor preparados
y con vocacion para el gjercicio de
la judicatura los que ingresen al Po-
der Judicial.

Porotra parte, acasi cuatroanosde
laentrada en vigencia de la Constitu-
cién, en materia disciplinaria se man-
tiene vigente el régimen transitorio,
pues no se ha promulgado el Codigo
de Ftica del Juez o Jueza y no se han
creado los tribunales disciplinarios
encargados de dicha funcion.

) Acceso a la justicia y mecanismos

de justicia no formal

En forma mas amplia que la Cons-
titucion del 61, la Constitucion vi-
gente reconoce el derecho de acce-
so a la justicia no sélo para hacer
valer derechos e intereses individua-
les, sino incluso los colectivos o di-
fusos (art. 26). Para que ese derecho
se materialice es necesario que el Es-
tado cumpla con su obligacion de
administrar justicia de acuerdo con
los criterios indicados. Por ello, el ci-
tado precepto constitucional debe
complementarse con aquellos otros
que tienden a asegurar la gratuidad
de la justicia (art. 254); su accesibi-
lidad (arts. 257, 258, 260, 269); im-
parcialidad (arts. 256, 270); la ido-
neidad de los jueces (235, 263); trans-
parencia (arts. 255, 257, 270); la au-
tonomia e independencia del Poder
Judicial (arts. 254 256, 263, 264, 267,
270, entre otros); la responsabilidad
de los jueces y del Estado por error
judicial, retardo u omisién injustifi-
cados, incumplimiento de las nor-
mas procesales y delitos relaciona-
dos con el ejercicio de esta funcion
{art. 255, num. 8 art. 49); la equndad
(arts. 2, 258) y la solucion del con-

flicto en forma expedita y oportuna
(arts. 255, 257). Adicionalmente, el
precepto trascrito consagra la tute-
la judicial efectiva que ademas de
“garantizar el cabal ejercicio de to-
dos los derechos procesales consti-
tucionalmente establecidos” impli-
ca el derecho a obtener una deci-
sién justa, oportuna y “acertada”is.

Ademas, la Constitucion recono-
ce expresamente la justicia de paz y
los medios alternativos de resolu-
cion de conflictos (art. 258), y per-
mite a las autoridades legitimas de
los pueblos indigenas la aplicacion
de instancias de justicia, con base
en sus tradiciones ancestrales v se-
gun sus normas v procedimientos,
siempre y cuando no sean contra-
rios a la Constitucion, la ley y el or-
den publico (art. 260).

Diversos estudios han demostra-
do que tanto en el pasado como en
la actualidad, la justicia es inaccesi-
ble para un importante sector de la
poblacion: los pobreste. Tal situacién
se deriva de obstaculos propios de
la misma organizacion judicial y las
normas que regulan los procesos y
olros atinentes a problemas cultu-
rales. 5in embargo, debemos reco-
nocer que se han hecho esfuerzos
para mejorar los niveles de exclu-
sion, aunque los resultados no son
gratificantes, ya que en parte se han
limitado al problema del acceso a la
justicia formal, dejindose de lado
los mecanismos alternativos de re-
solucion de conflictos.

3. Los grandes retos de la justicia
El analisis de nuestra historia recien-
te en materia judicial permite afir-
mar I]Ht’ se han inft’ﬂtﬂdﬂ en {'”\"I—?T—
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sas oportunidades reformas a nues-
tro sistema de justicia, sin que se
hayan producido hasta ahora resul-
tados visibles para hacerlo salir de
su estado de crisis permanente. Al
igual que ha ocurrido en Latinoa-
mérica, el ciclo reformador comien-
za con la presidn de la opinion pu-
blica que alerta sobre las fallas y de-
ticiencias, continia con un gran de-
bate nacional vy la proposicién de
una serie de cambios a las leyes o a
la infraestructura judicial, muchas
veces sin un estudio profundo de las
causas y sin un examen costo-bene-
ficio de las politicas priblicas reco-
mendadas, provocandose practica-
mente desde el mismo momento de
su implementacion una gran frus-
tracion, al quedar evidenciado que
“la implantacion de las reformas
suele resultar mas complejo delo es-
perado”, o bien que no hay una ver-
dadera voluntad politica para llevar
a cabo tales modificaciones, pues
ello implicaria la pérdida de cuotas
de poder. Tal frustracion pretende
solventarse con nuevas medidas, co-
menzando de nuevo el proceso!.
No extrana asi, que hoy dia se ha-
ble nuevamente de reforma y de la
necesidad de la “depuracion” del
Poder Judicial.

La situacion critica del Poder Ju-
dicial en Venezuela no es un pro-
blema de reciente data, sino que mas
bien responde a causas estructura-
les muy arraigadas en la sociedad
venezolana. En este sentido, a pe-
sar de los cambios legislativos v
constitucionales producadosalo lar-
go de nuestra historia, no se ha lo-
grado la tan ansiada independen
cia del Poder Judicial, basicamente
por la interferencia de quienes de-

tentan el poder en el nombramien-
to de quienes ocupan la mas alta je-
rarquia de la judicatura, la preca-
riedad del presupuesto, asi como el
escaso desarrollo de la carrera judi-
cial v el nombramiento de jueces
provisorios. Los modelos de gobier-
no v administracion del Poder Ju-
dicial ensayados en ¢l pais, sca a tra-
vés de un érgano colegiado de re-
presentacion tripartita, como fue el
caso del Consejo de la Judicatura, o
bien monopolizando tal funcidn en
la maxima autornidad judicial, como
lo hace la vigente Constitucion res-
pecto del Tribunal Supremo de Jus-
ticia, no han sido exitosos para rees-
tablecer la independencia y auto-
nomia de la rama judicial. Si bien
se reconoce que la crisis del Poder
Judicial pone en peligro la existen-
cia de un verdadero Estado de De-
recho, ha sido una constante la fal-
ta de voluntad politica para llevar a
cabo los cambios necesarios que sol-
ventarian dicha situacion, ocurrien-
do muchas veces que las reformas
normativas incorporadas a nuestro
ordenamiento juridico, tienen una
eficacia muy precaria. En tal virtud,
antes de iniciar un nuevo proceso
de retorma, promover
acuerdos entre los distintos actores
politicos e institucionales, en los cua-
les quede claro el compromiso de
cumplir las metas establecidas.
Son muchos, pues, los retos de
lajusticia en la Venezuela de hoy, los
cuales por limitaciones de espacio

conviene

no pueden ser expuestos en esta oca
sion. Pero el estudio del funciona-
miento de la administracion de jus-
ticia y la experiencia acumulada en
relacion con los sucesivos intentos
de reforma ensenian que un nuevo

Angela Zago, Allan Brewer
Carias v Alfredo Peia,

en sesion de la Asamblea
Nacional Constituyente

esfuerzo transformador debe seguir
tres principios basicos:

s La justicia es un derecho de to-
dos: sin el acceso de las mayo-
rias desasistidas de la poblacion
a medios efectivos de resolucion
de conflictos v de garantia de sus
derechos cualquier reforma ju-
dicial conducira a un nueva fra-
caso

»w s prucisﬁ pa rtir de lo existente
y construir amplios consensos:
pues ha de reconocerse lo posi-
tivo que pueda encontrarse en
los recurrentes procesos de re-
forma que ha vivido el pais, ha-
ciendo un inventario de lo que
tenemos. En laetapa mds recien
te es digna de mencion, por
ejemplo, la implementacion de
los concursos de oposicion, los
cuales, con todos sus defectos,
significaron un importante
avance.

Hay que considerar la perspec-

tiva y la realidad de los opera-

dores de justicia, sin llegar a sa-
cralizarla: porque las reformas ac-
reas 0 impuestas desde cupulas

judiciales, administrativas o n-

ternacionales dificilmente cala-

ran en la cultura y en la dinami-
ca de los responsables de la apli-
cacion cotidiana de la justicia.

L
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Con empeno serd posible abrir
caminos en esta direccion.
* Profesores de lu Facultad de Derecho
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Consejo de la Judicatura de 1988 (G.0. No.
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El futuro del federalismo
venezolano

A sabiendas de un coste

de las intervenciones
publicas en la produccion

y el crecimienta econémico,
asi como de la incapacidad
de tomar decisiones
unilaterales sobre el ambito
colectivo que va mas alla

de Jas fronteras nacionales,
es imprescindible profundizar
los estudios en torno al
modo como se hace efectiva
la intervencion publica junto
con la comprension de los
objetivos de tal intervencion

El contexto tedrico del federalismo
El camino recorride por la teoria
economica en torno a la justificacion
del sector publico fue notorio en el
siglo XX. Desde la publicacion de La
Teoria General, de Keynes, hasta los
logros de la escuela de eleccion pu-
blica y mds recientemente de la es-
cuela de economia constitucional,
representadas ambas por James Bu-
chanan, se ha avanzado hacia el con-
vencimiento de que el Estado es in-
dispensable en la vida del hombre
en sociedad, y sin lugar a dudas, ine-
ludible en las actividades de inter-
cambio para la satisfaccidn de ne-
cesidades ilimitadas frente a recur-
sos escasos, Los argumentos econd-
micos, tales como fallos del merca-
doy las consideraciones de ética dis-
tributiva, junto con los de filosofia
politica provenientes de la corrien-
te del contractualismo, que buscan
evitar el “estado de naturaleza™, re-
presentan las bases fundamentales
en la linea argumental a favor de
esta idea.

No obstante, el analisis positivo
del funcionamiento del sector publi-
co de cara, tanto al logro de sus ob-
jetivos internos (la politica interna
de todo pais), como en cuanto a su
participacion en el orden mundial,
pareciera sembrar algunas dudas re-
feridas a la pertinencia v posibili-
dades de tal actuacion. Por una par-
te, los desarrollos de la escuela de
eleccién publica han puesto en en-
tredicho las ideas keynesianas v de-
jado en evidendia que existen fallos
del Estado?, en algunos casos inco-
rregibles; por otro lado, autores co-
mo Manuel Castells denuncian la
impotencia del Estado frente a fuen-
tes de poder tales como redes de ca-
pital, produccidn, comunicacion,

Christi Range! Guerrero*

crimen, mstitucdones internaciona-
les, aparatos militares supranacio-
nales, organizaciones no guberna-
mentales; ademads de que por deba-
jo estan las comunidades, las tribus,
las localidades, los cultos v las ban-
das.

En definitiva, dentro de la cien-
cia economica, se debe enfrentar una
eleccion entre sistemas imperfectos:
existen los fallos del mercado v exis-
ten los fallos del Estado, por lo que
se requiere un “trade off” o intercam-
bio transaccional en cuanto a las ac-
tuaciones privadas v publicas con-
templando los costes y beneficios de
cada una de ellas para asi elegir la
que ofrezca un mejor saldo; situa
cion de la que cabe deslacar que no
tiene ya ningun sentido una polémi-
ca de posiciones extremas.

Es preciso entonces conocer es-
tas realidades para la reformulacion
de las interrogantes sobre el anali-
sis economico del sector publico. A
sabiendas de un coste de las inter-
venciones publicas en la produccion
y el crecimiento econdmico, asi co-
mao de la incapacidad de tomar de-
cisiones unilaterales sobre el Ambhi-
to colectivo que va mds alla de las
fronteras nacionales, es imprescin-
dible profundizar los estudios en
torno al modo como se hace efecti-
va la intervencion publica junto con
la comprensidn de los objetivos de
tal intervencion. Estos dltimos han
variado conforme han ocurrido
cambios en casi todos los ambitos
que atafien directamente al ser hu-
mano: la globalizacion se ha exten-
dido mas alld del comercio v las te-
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lecomunicaciones y aparece tam-
bién en esferas como los problemas
ambientales, el terrorismo interna-
cional o en la necesidad de marcos
legales armonizados dentro de los
cuales fluya el comercio v la comu-
nicacion, ambitos que estan dentro
del espacio publico. Asimismo, es-
tan apareciendo tendencias hacia la
reivindicacion de la identidad cul-
tural y del sentido de pertenencia a
un espacio delimitado que esta exi-
giendo un tipo de intervencion mas

directa y personal,

En suma, la plenamente identi-
organizacion federal  ficada con las par-
permite que los ticulanidades de ca-
asuntos publicos con  da territorio.

cardcter espacial Sobre labase de
limitado puedan ser  los argumentos ex-
atendidos por los puestos desarrolla-
gobiernos territoriales ¢ la idea funda-

mental del presen-
te escrito, relacionado con los me-
canismos idéneos de actuacion pu-
blica para garantizar los objetivos
fundamentales del Estado. Existen
distintos enfoques de analisis sobre
la forma de gobernar entre los que
destacan el enfoque de la gestion pu-
blica, el de gobierno por politicas
publicas, economia institucional,
economia constitucional y federalis-
mo fiscal, entre otros. En esta oca-
sidn centraré el andlisis en las teo-
rias del federalismo fiscal porque,
bien partiendo de unas realidades
preestablecidas, como la organiza-
cion politico territorial de un pais o
bien, siguiendo los aportes tedricos
que respondieron a problemas espe-
cificos del objetivo de asignacion pu-
blica, “estd demostrado tanto teorica co-
mo empiricamente que la dimension
y organizacion espacial del Estado
condiciona sus intervenciones ple-
namente” (Rangel, 2003).

La teoria del federalismo fiscal
abarca precisamente ¢l andlisis de
la organizacion espacial del sector
publico 0 cdmo estructurar las ins-
tituciones gubernamentales por ni-
veles de gobierno del tal forma que
se racionalice su actuacion. Los pri-
meros aportes econémicos sobre es-
ta materia vinieron de la escuela eco-
nomica alemana y su enfoque his-
toricista a partir de los aportes de
Aldolf Wagner y Johannes Popitz a
finales del siglo XIX?, sin embargo,
tardaron en hacerse eco dentro de
las grandes corrientes del pensa-
miento economico mas de medio si-
glo, hasta que en los aios cincuen-
ta del siglo XX deja de considerarse
ladptica unilaria de la Hacienda pu-
blica que no reconoce la posibilidad
dediferentes centros de decisién so-
bre ingreso y gasto publico en dis-
tintos niveles. Entra decisivamente
en la discusion académica el papel
de gobiernos regionales y locales en
la politica estabilizadora, distribui-
doray, fundamentalmente, en el ob-
jetivo de asignacion de bienes y ser-
vicios cuyos mercados presentan in-
suficiencias. Desde entonces fueron
planteadas por un grupo de hacen-
distas* las ventajas potenciales de la
organizacion federal de gobierno
que podemos resumir asi:

» Los gobiernos territoriales ten-
dran mejor informacion sobre las
necesidades publicas, por tanto,
tienen ventajas para adecuar la
provision publica a las deman-
das de los ciudadanos.

» Comunidades heterogéneas po-
drdn disponer de atencion espe-
cifica para las particularidades
que las caracterizan. Es posible la
diversidad en la oferta publica.

w Un gobierno descentralizado

Palacio Federal de Gobierno (Grabado).

permite que se den las condicio-
nes necesarias para una mayor
experimentacién e innovacion
en la gestion publica.

» La proximidad entre los gobier-
nos locales y los ciudadanos per-
mite
— Que los ciudadanos puedan
sopesar beneficios y costes de los
programas publicos (claro estd,
cuando son contribuyentes di-
rectos).

— Que los ciudadanos puedan
participar en la toma de decisio-
nes, ejercer un mayor control po-
litico v, en definitiva, se logre un
mejor desemperio democratico.

En suma, la organizacion fede-
ral permite que los asuntos publi-
cos con caracter espacial limitado
puedan ser atendidos por los gobier-
nos territoriales v los asuntos pu-
blicos de cardcter nacional sean re-
sueltos centralizadamente haciendo
mas eficiente la intervencion guber-
namental. Sin embargo, esta eficien-
cia es solo una posibilidad que se ha-
ra realidad si y solo si, esta susten-
tada en los tres pilares siguientess:
w Clara delimitacion de las com-

petencias entre los tres niveles de

gobierno. Esto implica que en to-
do gobierno federal es preciso
definir quien tiene las potestades
legales y quien las ejecutivas so-
bre una determinada materia, de
tal manera que no queden vacios
ni existan duplicidades de actua-

Cion.

i Responsabilidades fiscales equi-
libradamente compartidas por
todos los dmbitos de actuacién,
esto es, que se cumplan los ob-
jetivos de suficiencia financiera
y autonomia con apovo en la co-
rrespansabilidad fiscals.,
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m Marco legal ¢ instancias institu-
cionales que permitan el didlo-
go y la fluidez en las relaciones
intergubernamentales.

Importancia de las Relaciones
Intergubernamentales en

un Sistema Federal de Gobierno
En relacion a este ultimo punto es-
timo oportuno acotar que son las
relaciones intergubernamentales,
entendidas como las interacciones
que tienen lugar entre unidades de
gobierno de todo tipo v nivel terri-
torial de actuacion, las que posibili-
tan la armonizacion y coordinacion
necesaria en un sistema de mult-
ples decisores sobre materias comu-
nes. De las relaciones interguberna-
mentales dependera el intercambio
de informacion para la mejor asig-
nacion de los recursos; permitiran
un mayor control del gasto publico
y equilibrio presupuestario al evi-
tar duplicidades de gasto y despil-
farro de recursos; promoverdn la
cooperacion y solidaridad interju-
risdiccional; garantizaran la provi-
sion de servicios aun en las locali-
dades con limitaciones financieras y
de gestién. Es mds, en un sistema
de gobierno federal es preciso la in-
teraccion entre unidades de gobier-
no para definir conjuntamente los
objetivos del Estado como un todo
y que la pregunta referida a ;qué
pais queremos? sea respondida a
partir de un contrato social enel que
participan todos los niveles de go-
bierno.

Sobre el federalismo venezolano
Teniendo como referencia el anali-
sis tedrico anterior analizaré la or-
ganizacion federal en la Repiiblica

Bolivariana de Venezuela, hacien-
do hincapié en el tema del marco
institucional y sus implicaciones en
la delimitacién de las funciones pu-
blicas por niveles de gobierno v la
financiacion. En el ano 1989 comien-
za a formarse el marco legal para la
construccion del gobierno federal
que estaba previsto en la Constitu-
cion de 1961 pero que no habia te-
nido ninguna vigencia, tal como se
entiende tedricamente ¢l federalis-
mo’, hasta entonces. Surgieron pos-
teriormente los siguientes instru-
mentos legales:

Para delimilar las competencias

W Ley Orgdnica de Régimen Mu-
nicipal (1989).

W Ley Orgdnica de Descentraliza-
cién, Delimitacion y Transferen-
cias de Competencias del Poder
Pablico LODDT (1989).

» Reglamento N° | de la LODDT.
Que regula la transferencia de
competencias concurrentes del
poder nacional a los estados.

» Reglamento N° 2 de la LODDT
que crea la Comisién Nacional
para la Descentralizacion,

Para establecer las relaciones
financieras y fiscales entre los tres
niveles de gobierno

M Ley Orgdnica de Descentraliza-
cion, Delimitacion y Transferen-
cias de Competencias del Poder
Ptiblico (1989). Establece los por-
centajes del Situado Constitucio-
nal.

W Ley que crea el Fondo Intergu-
bernamental para la Descentra-
lizacion, FIDES (1993}, que fue
modificada en la Ley de refor-
ma parcial de la Ley que crea el
FIDES (2000-2007).

w Ley De Asignaciones Econdomi-

Con la Asamblea
Constituyente de 1999
surge una nueva carta
fundamental en la que
se trala de moldear

la organizacion federal
que venia gestindose
desde 1989.

cas Especiales Para Los Estados
Derivadas De Minas E Hidrocar-
buros (1996).

M Decreto Ley que Regula los me-
canismos de Participacion de los
Estados v Municipios en ¢l pro-
ducto del impuesto al valor agre-
gado,

w Reglamento de Participacion de
los municipios en los recursos
del FIDES (1995).

» Ley Orgdnica de Régimen Mu-
nicipal (1989). Prevé los instru-
mentos tributarios v financieros
de los municipios.

w Ley que crea el Fondo de Inver-
sién para la Estabilizacion Ma-
croeconomica, cuya ultima mo-
dificacion es de abril de 2003.

Para esclarecer las relaciones

mtergubernamentales

M Ley sobre Eleccion y Remocion
de Gobernadores de Estado
(1989).

w Ley del Sufragio v de Participa-
cion Politica (1997), que regula
los procesos electorales para to-
dos los niveles de gobierno y po-
deres.

» Ley sobre el Periodo de los Po-
deres Publicos de los Estados
(1989).

w Decreto Ley que crea el Consejo
Nacional de Alcaldes (1993).

» Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal (1989).

w Decreto que designa un Minis-
tro de Estado para la Descentra-
lizacion (1993),

Desde entonces (1989), comenzo
el proceso de transferencia de com-
petencias del gobierno central a los
estados y la relegitimacion de la ac-
tuacion local en materias que venia
desempenando, ademds de que le
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A cuafro afios de

fueron anadidas nuevas competen-
cias. Sin embargo, los arreglos ins-
titucionales entre los tres niveles de
gobierno no estuvieron claros. Atin
con la designacion de un ministro
para la descentralizacion surgieron
problemas, segiin Barrios (1997), de
excesiva flexibilidad en el proceso
de transferencia de competencias
que degenero en el mantenimiento
de aparatos burocrdticos naciona-
les junto con los estadales y, en de-
finitiva, que se quedaran a mitad
de camino los traspasos, No hubo
acuerdos en los temas de pasivos
laborales ni en la financiacidn de las
materias traspasadas.

En cuanto a la financiacion cabe
destacar la poca claridad en el dise-
fia de los instrumentos de financia-
cion tales como Situado Constitucio-
nal, Situado Municipal, FIDES,
LAEE y mas re-
cientemente el
FIEM, en cuanto a

haberse aprobado los objetivos que
nuestra Carta Magna,  dcbiera cumplir ca-
las leyes nacionales da uno v esto es
que deberian dar crucial para definir
forma a las propuestas las relaciones fisca-
constitucionales les interguberna-
para articular mentales, ademds
el sistema federal, no  de que este grupo
han sido aprobadas de leyes no inclu-

ya ninguna posibi-
lidad de financiacién tributaria que
les permitiera ser corresponsables a
los estados.

Con la Asamblea Constituyente
de 1999 surge una nueva carta fun-
damental en la que se trata de mol-
dear la organizacion federal que ve-
nia gestandose desde 1989. Lamen-
tablemente, tal como indica Brewer-
Carias (2001): “la reforma y profundi-
zacion de la descentralizacion politica
comao forma de perfeccionar la democra-
cuit quee debno ser el tema central del de-
bate constituyente, ne pasc del non-
nalismo expresado tanto en el Predmbu-
lo comio en el articulo 47, A partir del
proceso constituyente el marco ins-
titucional y legal para articular el sis-
tema federal cambid de forma con-
siderable, sobre todo porque la nue-
va Constitucion es reglamentaria en
muchas materias que podrian ha-
berse abardado de forma basica pa-

ra un desarrollo legislativo posterior,

lo que condiciona el ejercicio de la

autonomia por parte de los gobier-
nos territoriales:

w Eliming el Senado que era la Ca-
mara de representacion territo-
rial, con el objetivo supuesto de
una mayor eficacia v eficiencia
en la labor legislativa,

W Derogd casi en un 70% la
LODDT vy de algun modo le ha
quitado vigencia a la totalidad
de esta Ley.

w La Constilucion es reglamenta-
ria en materia municipal y de al-
gun modo condiciona la vigen-
cia de la Ley Organica de Régi-
men Municipal de 1989,

W Creo el Consejo Federal de Go-
bierno como ente para la plani-
ficacién y coordinacidn de las
politicas publicas.

W Anadio un nuevo instrumento
para la financiacion de los go-
biernos estadales: €l Fondo de
Compensaciin Interterritorial.

» Somete a una ley nacional las po-
sibilidades de financiacion tribu-
taria de los estados.

A cuatro afios de haberse apro-
badonuestra Carta Magna, las leyes
nacionales que deberian dar forma
a las propuestas constitucionales pa-
ra articular el sistema federal, no han
sido aprobadas, de tal manera que
no funciona el Consejo Federal de
Gobierno, ni el Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, ademds de
que no han sido aprobadas las le-
yes de Hacienda Publica Estadal y
Poder Municipal, Las leyes de Con-
sejo Local de Planificacion y Conse-
jo Estadal de Planificacidn y Coor-
dinacién, son mds bien instrumen-
tos de participacién ciudadana que
no afectan especialmente el proceso
de transferencia de competencias ni
el funcionamiento del sistema fede-
ral, al menos no hasta que funcione
¢l Conscjo Federal de Gobierno. En
este sentido, me atrevo a afirmar que
no existen ni funcionan en nuestro
pais las instancias para que se den
las relaciones intergubernamentales
en pro de superar el estancamiento
en el proceso de descentralizacion;
delimitar las competencias con ma-

yor claridad; coordinar y armoni-
zar las politicas publicas y definir las
relaciones fiscales interguberna-
mentales. Valdria la pena indagar
;cudntas veces se ha reunido el Pre-
sidente de la Republica y los gober-
nadores de estado de cara a las de-
cisiones presupuestarias para el ano
entrante?, y de igual modo gen cudn-
tas ocasiones cada gobernador ha
hecho lo propio con los alcaldes de
sus municipios? En el CIEPROL, de
la Universidad de Los Andes, he-
mos podido constatar * que los de-
sencuentros entre los tres niveles de
gobierno van mas alld de las dife-
rencias partidistas; incluso represen-
tantes del ejecutivo de gobiernos del
misma “color politico” se rehusan
al intercambio para la coordinacién,
sin mencionar los casos en los que
la férrea confrontacién entre oficia-
lismo y oposicion niega toda posi-
bilidad de trabajo mancomunado,

Importancia del Consejo

Federal de Gobierno

En medio de este contexto es nece-

sario un organo territorial que defi-

na los elementos esenciales que de-
ben permanecer estables en un sis-
tema de gobierno federal: que per-
mita el autogobierno sin mengua
de la solidaridad interterritorial pa-
ra garantizar el cumplimiento de
unos minimos en las condiciones de
vida de todos los venezelanos. El

Consejo Federal de Gobierno podria

ser este drgano; una camara territo-

rial que de algun modo sustituye al

Senado, cuyas decisiones deberian

responder al concepto de territoria-

lidad sin tener por qué pasar por
otras instancias. A mi entender, la

Ley de Consejo Federal de Gobier-

no (CIFG) tiene que incluir las si-

guientes cuestiones;

W Una clara delimitacion de las
competencias que son concu-
rrentes entre el poder nacional y
los estados, es decir, contener un
plan articulado de descentraliza-
cion de competencias.

w I'rever el procedimiento de la
transferencia de servicios con
plazos muy claros en el logro de
los objetivos. Es preciso evitar la
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Sesion en la Asamblea Nacional.
Comisiones de trabajo
de diputados de la AN

gradualidad indeterminada. Las
materias de salud v educacion
son prioridad®.

» Regular todo lo relativo a la
transferencia intergubernamen-
tal Fondo de Compensacion in-
terterritorial (FCI), cuya distri-
bucion deberia atender estricta-
mente el objetivo de cohesion so-
cial o solidaridad.

El FCI debe nutrirse de una por-
cion de la recaudacion del ISLR de
las personas fisicas u otro impues-
to de alto potencial y no de impues-
tos que son susceptibles de ser ce-
didos a los estados para que estos
puedan incluirse en la LOHPA.

Tanto el monto a ser repartido
por el FCI, como los mecanismos pa-
ra definir la distribucion entre los es-
tados, no debe estar sometido a ne-
godaciones frecuentes que se vean
afectadas por coyunturas politicas.
Hay que evitar la inestabilidad y
provisionalidad delas reglas del jue-
g0 en el sistema federal.

En cuanto a las relaciones inter-
gubernamentales, no debe prevale-
cer una relacion jerarquica. Esto nie-
gala gobernabilidad. El principio de
interdependencia establece que nin-
gun nivel de gobierno puede actuar
sin tener en cuenta al resto.

Penosamente las previsiones
constitucionales relativas al Conse-
jo Federal de Gobierno condicionan
desde ya su correcto funcionamien-
to; el articulo 185 establece que el
Consejo Federal de Gobierno “... Es-
tard presidido por el Vicepresidente Eje-
cutive o Vicepresidenta Ejecution ¢ in-
tegrado por los Ministros y Ministras,
los gobermudores y gobernadoras, un
alcalde o alcaldesa por cada Estado y
representantes de la sociedad organiza
da, de acuerdo con la ley.” Esta con-

formacion es criticable en varios as-
pectos: en primer lugar, los repre-
sentantes del gobierno nacional no
tienen igual legitimidad que los re-
presentantes de los gobiernos terri-
toriales, estos tltimos fueron elegi-
dos por el pueblo, por tanta tienen
investidura popular v no asi quie-
nes representan al ejecutivo nadio-
nal que no encarman las voluntades
de los venezolanos vy se supone que
deberia tratarse de una reunion en-
tre pares; en segundo lugar, la repre-
sentacion de los municipios es po-
co significativa si consideramos que
un municipio no puede ser la voz
de todas las realidades locales que
suelen haber en un mismo estado;
en tercer lugar, la orden de que sea
el Vicepresidente Ejecutivo quien
presida, establece una relacion de je-
rarquia ¢n el funcionamiento del
Consejo. Varios teoricos coinciden
en senalar que la l6gica de las je-
rarquias para la coordinacion de
unos participantes que gozan de
autonomia puede ser inutil y aqui
se acaba el objetivo de lograr la ar-
monia en las relaciones interguber-
namentales.

Se propuso supra lineas que pa-
ra cumplir la interdependencia, nin-
guno de los gobiernos participan
tes puede pasar por altoa algun otro
gobierno; esto implica que no pue-
de dejar de tomarse en cuenta a nin-
guna de las 335 alcaldias, ni a nin-
guna de las 23 gobernaciones, asi co-
mo tampoco al gobierno nacional,
De la integracian del CFG y de la
forma como se establezca en la Ley
el mecanismo de votacion para la to-
ma de decisiones depende que esto
se cumpla. No se trata de una labor
sencilla, nunca lo ha sido la distri-
bucion del poder, pero definitiva-
mente vale la pena el esfuerzo de

procurarla y dedicarle toda la aten-
cidn que requiere,

Al momento de escribir estas li-
neas esta siendo discutida la Ley del
Consejo Federal de Gobierno en la
Comision de Participacion Ciuda-
dana, Descentralizacion y Desarro-
llo Regional de la Asamblea Nacio-
nal y gracias a la honrosa invitacion
de esta Comision tuve la oportuni-
dad de exponer todas las ideas an-
teriores como un
aporte de la Uni
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versidad de Los | Mo se trata de vna
Andes a quienes | labor sencilla,
participan de ella. | nunca le ha sido
Enesaocasionma- | [a distribucion
nifesté a los dipu- | del poder, pero
tados que tienen | definitivamente vale
en sus manos una | la pena el esfuerzo
responsabilidad de | de procuraria y

vital importancia, | dedicarle toda la
vque desafortuna- | atencién que requiere.

damente pasa de

sapercibida en medio de las urgen-
cias electorales; la oportunidad his-
térica de poder realizar los ajustes
pertinentes para el correcto funcio-
namiento de la organizacion federal
venezolana, dotando a esta Ley de
todo 1o necesario v haciendo del
Consejo un ente con poder de deai-
sion para culminar la descentrali-
zacion exitosamente. 5in lemor a pa-
recer muy reiterativa, sostengo que
lo planteado determinara, en bue-
na medida, el logro de la eficiencia
enla actuacion de nuestro sector pu-
blico v ¢l aseguramiento del sistema
demaocratico.

* Econonvisia de la Llviversidad
de Los Andes. Dra, en Economia
por la Uhmiversidod Autionomm
de Madrid. Profesora CIEPROL-ULA.
Erinl: christi@ondi. e
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Citas

1 Bl Estado de naturaleza se caracteriza
por la inexistencia de vinculos juridicos entre
los componentes del grupo, no existe ni mio
ni tuyo porque no hay leyes; podemos poseer
pero no tenemos derecho a nada. La vida hu-
mana en estas condiciones se reduce a una

batalla continua y sin reglas, en la gue al final
todos pierden, tratando de luchar por los re-
cursos escasos, buscando la seguridad de la
posesidn y procurando la defensa frente al ro-
bo. En palabras de Hobbes una vida “pobre,
sucia, brutal y corta”. Albi et al (2000)

2  Senalamos aqui algunos de los fallos del

Estado, utilizando como referencia el trabajo

de Albi (2000):

- No hay acuerdo entre los hacendistas en
relacion a los objetivos de maximizacion

~  Los instrumentos de intervencion son li-
mitados

—  El conocimiento y la informacién son es-
£asos

= Los procesos politicos sufren graves im-
perfecciones

—  Hay gran complejidad en los procedi-
mientos de aplicacion de las politicas
publicas frente a dificultades economi-
cas, politicas y burocraticas, altos cos-
tes de transaccion

—  Se teme al problema del Leviatan

3 Esta informacion fue tomada de la pre-
sentacion a la edicion espanola del libro Fe-
deralismo Fiscal, hecha por el profesor Euge-
nio Domingo Solans en la edicion del Instituto
de Estudios de Administracion Local.

4 Charles Tiebout, Richard Musgrave, Wa-
llace Dates y Mancur Olson han sido los prin-
cipales exponentes de las teorias del Federa-
lismo Fiscal.

5  Estas ideas estin ampliamente expues-
tas en el libro Economia Publica Multijurisdic-
ctonal. Modelos teoricos y el caso espanol co-
mo experiencia practica, (2003) del mismo
autor,

6  Los principios financieros de una orga-
nizacion federal fueron tratados con mas am-
plitud en el articulo del mismo autor llamado
“Agonia de los gobiernos territoriales en Ve-
nezuela” publicado en el numero 655 de SIC,
Junio 2003.

7 Segun Oates (1972) un gobierna federal
es aquel que tiene un sector publico con nive-
les centralizados y descentralizados con au-
tonomia y poder para tomar decisiones y es-
tas se realizan fundamentalmente en base a
las demandas de los residentes de las res-
pectivas jurisdicciones.

8 A ftravés de los Talleres de Relaciones
Intergubernamentales para armonizar politi-
cas publicas en areas metropolitanas, el CIE-
PROL ha intentado generar un espacio para el
intercambio de |os tres niveles de gobierno en
sectores muy concretos de gestion publica.
Estas actividades nos han permitido corrobo-
rar la desarticulacion existente en cuanto a
las intervenciones publicas de los gobiernos
nacional, regionales y locales.

9 Estos dos primeros puntos obligan a que
la Ley de CFG sustituya a la LODDT en lo que
no ha sido derogado por la Constitucion Na-
cional.

10 Es preciso comentar que existen fueries
restricciones, desde el punto de vista de la lo-
gica tributaria y fiscal, que impiden que se des-
centralicen las principales figuras tributarias.
Une de los pocos impuestos que se pueden
descentralizar a los gobiermos estadales sin
ningun problema son las accisas o impuestos
a los consumos especificos. Por lal razon, no
deberia negarseles esta unica posibilidad de
que sean corresponsables fiscalmente.

458 DICIFMERF 2003 / SIC 660



Instituciones y Gobernabilidad
Democratica en Venezuela:

1958-2003"

Este articulo presenta un breve
analisis de las caracteristicas
basicas y evolucion de la
gobernabilidad en Venezuela

en el periode demaocratico, asi
como de sus determinantes
institucionales. En términos
generales, se entiende aqui por
gobernabilidad la capacidad de
implementar politicas publicas
efectivas, que sean legitimas
social y politicamente, en un
marco de estabilidad politica.
Bajo esa perspectiva, Venezuela
ha venido sufriendo un deterioro
acelerado de su gobernabilidad,
los dltimos quince anos se

han caracterizado por creciente
polarizacion, inestabilidad,
fragmentacion y violencia

Si bien la pérdida de gobernabili-
dad parece tormar parte de una ten-
dencia general en la region, refleja-
da en los casos recientes de Argen-
tina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pa-
raguay y Pert; Venezuela represen-
ta uno de los casos mads extremos
de deterioro. De ser la democracia
modelo en el continente, con una
trayectoria econdmica ascendente,
se transforma, en menos de dos dé-
cadas, en uno de los casos mas dra-
maticos de inestabilidad politica v
aumento de la pobreza.

El Grafico 1 presenta, para Vene-
zuela y el promedio latinoamerica-
no, el indice de inestabilidad politi-
ca desarrollado por el Instituto del
Banco Mundial. Dicho indice se
construye a partir de un compen
dio de indicadores subjetivos que
evaldan la probabilidad de golpe
de estado, terrorismo y violencia po-
litica.? El grafico refleja el porcenta-

Venezuela: Comparacion con el Promedio Latinoamericano

Estabilidad Politica 1996 1998 2000 2002
Venezuela 28.00 33.90 31.50 17.30
Promedio Latinoamericano 42.21 43.02 48.81 43.79

Grafico 1. Estabilidad Palitica, 1996-2002 (Percentil)

1896 1998

2000

2002

l— \Venezuela

Promedio Latinoamericano | ... s g et

Francisco J. Monaldi*

je de paises del mundo, de un total
de casi 200 evaluados, que estdn
peor evaluados que el pais o region
en cuestion (es decir, que se evalian
como mas inestables). En el ano
2002, solo 17,3% de los paises obtu-
vieron un peor indicador que Vene-
zuela, comparado con un prome-
dio regional de 43,8%. En la region
sdlo Colombia v Paraguay estan por
debajo.

De igual forma, Venezuela se en-
cuentra por debajo del promedio la-
tinoamericano (en general en las al-
timas posiciones) en los otros cinco
indicadores de gobernabilidad desa-
rrollados por el Instituto del Banco
Mundizal, como se puede ver en el
Grafico 2. Mas aun, en todos estos
indicadores Venezuela declino entre
1996 y 2002. Aunque no tenemos in-
dicadores similares para el periodo
1958-1988, debemos presumir que
los niveles de gobernabilidad eran
SUpEriores, aungue en areas como
corrupaon es posible que no exista
una diferencia sustancial.

El deterioro de la gobernabilidad
ha sido precedido y acompanado
por el dramatico deterioro econdmi-
coy social que ha expenmentado ¢l
pais desde finales de la década de
los setenta, esto después de déca-
das de progreso significativo. Basta
con mencionar que en los tltimos 25
anos ¢l producto per cipita ha de-
clinado en un promedio de -1.7%
anual, lo que constituye el peor de-
semperio econémico de toda la re-
gion (que en promedio crecio en ese
periodo) s6lo comparable con el de
Nicaragua, un pais gue estuvo su-
mido en una guerra civil. En con-
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Venezuela 2002

Venezuela Promedio Latinoamericano
Libertades Civiles 38.90 51.75
Efectividad del Estado 10.30 40.92
Calidad Regulatoria 34.50 50.62
Estado de Derecho 13.40 39.40
Control de la Carrupcién 18.60 43.08

Grafico 2. Venezuela y el promedio latinoamericano (2002)
(Percentil)

Control de la Corrupcion

Estado de Derecho

43.08

Calidad Regulatoria e
Efectividad del Estado
Libertades Civiles P
38.90 |
0 25 50 75 100
= Venezuela a Promedio Latinoamericano

Fuente: World Bank Institute ————

traste, en 1958-1978 el producto per
capita crecié en promedio 2% anual,
por encima del promedio regional.

La Gobernabilidad

y las Instituciones en el periodo
1958-1988

El inicio de la democracia “pactada”
sobre la base de acuerdos politicos
y sociales entre actores clave, plas-
mados en la Constitucion de 1961,
delined el tipo de gobernabilidad
democratica en las siguientes tres
décadas. El sistema politico se con-
solido en una partidocracia en que
unos pocos actores clave negociaban
el diseno e implementacion de las
politicas publicas. El Presidente, los
lideres nactonales de los partidos (AD
y COPEI) v los dirigentes de la CTV
y Pedecamaras eran estos actores.
Los mismaos tendian a permanecer
en el tiempo e interactuaban repeti-
damente, las condiciones ideales pa-
ra la existencia de cooperacion. El

Las mismas caracteristicas
gue permitieron el arreglo
cooperativo y estable hicieron
pasible que el sistema de
partidos se carlelizara y copara
los espacios de participacion.
El control de la renta petrolera
contribuyo a generar barreras
a la entrada de competidores
paliticos.

Congreso, la mayoria de las veces,
simplemente plasmaba en ley los
acuerdos previamente negociados
entre los actores clave.

Este sistema de gobernabilidad
democrdtica cooperativo se funda-
mentaba en un conjunto de institu-
ciones basicas, En primer lugar, la
existencia de partidos fuertes, dis-
ciplinados y centralizados. La repre-
sentacion proporcional con listas ce-
rradas proveia a los lideres de los
partidos con los premios v castigos
necesarios para controlar a sus

miembros. En segundo término, los
presidentes eran formalmente dé-
biles, En la Constitucion del 61 los
presidentes venezolanos eran los
que menores prerrogativas legisla-
tivas poseian en toda Latinoaméri-
ca. Sin embargo, el control sobre la
renta petrolera, ¢l poder de nombra-
miento y remocion de los goberna-
dores, v la misma existencia de par-
tidos fuertes, otorgaban a los presi-
dentes poderosas herramientas pa-
ra gobernar, lo que los hacia pare-
cer muchas veces como poderosos,
En tercer lugar, lasimultaneidad en-
tre las elecciones presidenciales y el
voto Iegiﬁlativn (concentrado en una
tarjeta), asi como la inexistencia de
elecciones de cargos ejecutivos re-
gionales, reducian la fragmentacion
al maximizar el efecto “portaviones”
presidencial. Venezuela llego a tener
el nivel mas bajo de fragmentacion
politica en la region con 2.5 parti-
dos efectivos.# Finalmente, la repre-
sentacion proporcional garantizaba
que la mayoria no estuviera signifi-
cativamente sobre-representada,
otorgando a la oposicion veto en
ciertas cuestiones fundamentales y
garantizando que los ganadores de
la eleccion presidencial no concen-
traran todo el poder.

Este arreglo institucional opero
en un ambiente econdmico favora-
ble de renta petrolera creciente. La
gobernabilidad estuvo basada en la
distribucidn de esa renta. La eficien-
cia de las politicas piiblicas no era
condicién necesaria para el mante-
nimiento del sistema debido a que
las ganancias en eficiencia, compa-
radas con la maximizacién de la ren-
ta petrolera, tenian un impacto mar-
ginal en la generacion de recursos
fiscales y de crecimiento econdémi-
co. Las mismas caracteristicas que
permitieron el arreglo cooperativo y
estable hicieron posible que el siste-
ma de partidos se carfelizara y copa-
ra los espacios de participacion. Fl
control de la renta petrolera contri-
b'l.]}’l:i a generar barreras a la entra-
da de competidores politicos. En
consecuencia, el equilibrio coope-
rativo, salvo en algunas dreas como
PDVSA, que si tenfan un impacto
sustantivo en la generacion de re-
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cursos, no generd politicas eficien-
tes. Sin embargo, a pesar de su ine-
ficiencia general, la estabilidad y
cooperacién del sistema indujeron
un desempeno economico y social
apreciable mientras existio una ren-
ta petrolera creciente.

La Desconsolidacion

de la Democracia Venezolana:
1989-1998

Luego de una década de declinacion
econdémica y sodial, el equilibrio po-
litico que se inicié con el Pacto de
Punto Fijo empezd a desmoronarse
en 1989, Entre los factores claves que
generaron la caida del equilibrio pa-
recen haber estado: 1) El declive del
apoyo popular a los partidos politi
cos, debido al pobre desempeno re-
ferido anteriormente. 2) La dismi-
nucion de la renta petrolera mermé
la capacidad de negociacion del Pre-
sidente y condujo a intentos de re-
formas econdmicas que debilitaron
atin més las bases de poder tradicio-
nales del sistema politico. 3) Las re-
formas politicas, en particular la
eleccion de autoridades regionales,
cambiaron radicalmente los incen-
tivos del sistema, promoviendo la
fragmentacion, la declinacion de los
partidos y debilitando al Presiden-
te. 4) Los eventos del “Caracazo” tu-
vieron el efecto de la “vidriera ro-
ta”, debilitando la institucionalidad
democratica v convirtiendo a las
fucrzas armadas en el actor central
del juego politico,

En la década de los noventa y
hasta el presente, ¢l sistema de par-
tidos venezolano y las instituciones
democrilicas han sufrido un pro-
gresivo deterioro. La desconsolida-
cion se ve reflejada en la creciente
polarizacion, fragmentacion, volati-
lidad y violencia. La crisis militar
que estallé con los golpes de estado
de 1992 ha debilitado tremenda-
mente el control civil de los milita-
res, consliluyendo fuente perma-
nente de inestabilidad.

El sistema bipartidista se frag-
mento en una variedad de partidos,
muchos de ellos sélo de alcance re-
gional. El niumera efectivo de parti-
dos se duplicéd pasando a ser uno

Nimero de afos posibl

Gréfico 3. Periodo Presidencial.
les de gobierno continuo
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lizados; la receta para un completo
desmoronamiento de la coopera-
cion. Los presidentes perdieron dos
de sus mas poderosas herramientas
de negociacion: el control de la ren-
ta petrolera v el nombramiento de
las autoridades regionales. Uniendo
esto a su debilidad formal, los pre-
sidentes venezolanos entre 1989 y
1998 se transformaron en los mas
débiles del continente.

Si bien la descentralizacion ha si-
do, en general, un proceso exitoso v
la legitimidad de los gobiernos re-
gionales ha sido fundamental para
la supervivencia de la democracia, el
cambio en los incentivos generado

por la regionaliza-

El sistema cion del pais ha
democratico se contribuido decisi-
desconsolidd en vamente a la frag-
los noventa y las mentacion, al debi-
transformaciones litamiento de la
introducidas disciplina partidis-
por el chavismo han  ta v al incremento
contribuido aiin en los costos de
mas a debilitar los transaccion de las
fundamentos de un negociaciones poli-
sistema cooperativo ticas nacionales.
de gobernabilidad Con esto no se su-
demacratica giere que las insti-

tuciones que soste-
nian el sistema centralizado de par-
tidos eran superiores. Simplemente
se argumenta que las bases de go-
bernabilidad que tuvo el sistema po-
litico venezolano se debilitaron y se-
ra necesario construir bases nuevas.

La “Revolucion” Chavista y sus
efectos sobre la Gobernabilidad
Democratica: 1999-2003
I.a victoria presidencial del lider de
una de las facciones mas radicales
del fragmentado y polarizado mun-
do militar representaba por si sola
un reto considerable para la gober-
nabilidad democrdtica. Pero mas
problemadtico resultd que el provec-
to politico chavista reveld tendencias
hegemonicas y efectud una signifi-
cativa transformacion institucional
que ha incrementado enaormemente
los costos de la cooperacion politica.
La Constitucion del 61 fue reem-
plazada por una nueva sin seguir los
procedimientos previstos para ello,

que hubieran requerido negociacion
con la oposicion. El sistema electo-
ral mayoritario usado para la elec-
cién de la Constituyente posibilité
que lamayoria de 55% obtenida por
el chavismo se tradujera en 95% de
los miembros de la ANC. Ademas
la ANC asumid poderes absolutos,
generando una concentracion de po-
der que dificilmente pudo dar ori-
gen a un sistema politico con equi-
librios y contrapesos.

Asimismo, la Constitucion del 99
elevo significativamente los benefi-
cios de controlar el ejecutivo nacio-
nal y los costos de estar fuera del po-
der. La estabilidad democratica re-
quiere que las constituciones pro-
vean precsamente lo contrario, es
decir, garantias a la oposicion de que
aguel que estd en el poder no lo po-
drd usar para perpeluarse en ¢l El
incremento del periodo presidencial
a seis anos con reeleccion, la amplia-
cion de las prerrogativas legislativas
del Presidente, el control presiden-
cial sobre los ascensos militares, y
el poder presidencial para convo-
car cuando le plazca una Asamblea
Canstituyente con poderes plenipo-
tenciarios; constituyen, combinados
con los extensos poderes informa-
les que ha adquirido el Presidente,
una grave amenaza para la estabili-
dad del pais, incluso mas alld de la
covuntura actual. Dadala debilidad
politica de la institucion presiden-
cialenla década delos noventa, una
reforma constitucional incremen-
tando algunas prerrogativas presi-
denciales hubiera tenido sentido,
pero en el contexto de polarizacion
que vivimos, el enorme poder que
se ha concentrado en manos del Pre-
sidente hace iInmensamente dificil la
gobernabilidad democratica.

A modo de conclusion

El arreglo de gobernabilidad demo-
cratica que generd estabilidad v re-
lativa progreso economico v social
en la Venezuela de los sesenta v se-
tenta, no pudo adaptarse a los cam-
bios econdmicos y politicos que su-
frio el pais. El sistema democrdtico
se desconsolido en los noventa y las
transformaciones introducidas por
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el chavismo han contribuido atin
mas a debilitar los fundamentos de
un sistema cooperativo de gober-
nabilidad democratica.

Recuperar la gobernabilidad de-
mocratica requerird de un acuerdo
social amplio e inclusivo que se plas-
me en una serie de reformas insti-
tucionales que: limiten los beneficios
del poder; provean al presidente de
capacidad de negociacion politicaen
un marco de division de poderes y
contrapesos institucionales; pro-
muevan una reduccion de la frag-
mentacion, la volatilidad y la pola-
rizacion; fortalezcan los partidos po-
liticos; posibiliten el control civil de
las Fuerzas Armadas; y provean in-
centivos para que las autoridades re-
gionales cooperen en funcion de ob-
jetivos de politica nacional.

= Profesor ¢ Investigador, LICAB. Doctor en
Economia Polttica de in Universidad de
Stanford.

Notas

1 Este arliculo toma alguras ideas del
provecto regional “Instituciones Politicas y
Politicas Publicas en Latinoamérica™ del Ban-
co Interamericano de Desarrollo. El equipo de
Venezuela estd conformado por Francisco
Monaldi (coordinador), Rosa A. Gonzalez, Ri-
chard Obuchi, Michael Penfold y Eduardo
Zambrano,

2 Recoge informacion comparada prove-
niente de agencias privadas de evaluacion de
riesgo-pais, de entes multilaterales y de ONG
internacionales. Dado que los indices se ba-
san en medidas de percepcion, deben ser uti-
lizados con cautela como reconocen sus pro-
plos autores (ver Kaufmann, D; A. Kraay y M
Mastruzzi, 2003, Governance Matters Il
World Bank Instifute).

3 Para un analisis de este periodo, ver los
trabajos de Juan Carlos Rey, Brian Crisp, Terry
Karl, Diego Urbaneja y Alan Brewer, entre
otros.

4 Medida que pondera el numero de par-
tidos por su proporcién de votos o de miem-
bros del Congreso.

5  De acuerdo con la encuesta Latinobaro-
metro.



El sufragio y el voto militar

I. El camino de la
universalizacion del sufragio
Una de las perspectivas abiertas en
la modernidad politica la ha consti-
tuido el estudio de la concepcidn del
sufragio como una funcion publica.
Esta concepcian tiene lugar en 1789,
en el ambito de la Revolucion Fran-
cesa, v se fundamenta en la idea de
la ciudadania capacitaria o ilustra-
da. De los aspectos mds importan-
te a destacar en esta caracterizacion
que se hace tradicion en la cultura
constitucional de nuestros paises es
el que surge de un examen delaidea
de sufragio en el que éste aparece,
en un primer momento, como un
derecho politico individualizado en
la condicién para el ejercicio de la
ciudadania y luego, en un segundo
momento, informado como una
funcidn piiblica. Esta tltima deter-
minacion suscita no pocos proble-
mas en la comprension debida por-
que podria parecer surgir una con-
tradiccion entre estos dos aspectos
del sufragio: una de dos, 0 s un de-
recho o es una obligacién. Esta difi-
cultad se complica en nuestra reali-
dad politica, cuando, a los fines de
su explicacién contemporanea, la
Constitucion venezolana, actual-
mente, le reconoce el voto a los mi-
litares.

El sufragio aparece en el libera-
lismo politico como un derecho po-
litico sustantivo, correlato fisico, ju-
ridico y moral del derecho de liber-
tad politica. En términos generales
su expresion se manifiesta en la fi-
nalidad para la formacion de la vo-
luntad comiin de la nacién, aunque
no sea éste su unica expresion, pe-
ro es lo esencial como argumento
que da lugar a la formacion y aso-
clacion de la nacion como una co-

Omar Noria *

lectividad organica vertebrada “a
la institucion del poder politico”.
En un articulo para el Dicciornig-
riw Critice de Ia Revolucion Francesa,
la historiadora francesa Patrice Gue-
niffey senala que la concepeion de
sufragio nace, en 1789, como exte-
riorizacion abstracta de ciudadania
y nunca como manifestacion de la
voluntad de los hombres sociales
—y anado— o profesionalmente
identificables, es decir: en su condi-
cion de médicos, sacerdotes o mili-
tares, etc. Este requerimiento de ano-
nimia juridica y politica hace irrele-
vante e Inadmisible la pusicion so-
cial o status en su consideracion so-
bre la naturaleza del sufragio y, de
tomarse en cuenta la jerarquia social
o la naturaleza de la protfesion, esto
vendria a significar, argumental-
mente, un retroceso politico e histd-
rico conducente al dmbito del an-
cien régime. Un ejemplo ayudara a
ilustrar lo que queremos decir: en
“1787 el capitin Miguel Martinez sien-
do electo por el Cabildo come Alcalde
ordinarie de primera eleccion y confir
mado por ¢l gobernador manifiesta na
poder aceptar Ia vara alegando su
condicion militar” (Actas del Ca-
bildo de Valencia, tomo 27, No.54,
15-01-1787). Ambas condiciones, el
status civil y el status militar, lucian
incompatibles en el dmbito del an-
tiguo mundo de dependencia tute-
lar. Pero otros efectos ocurren en la
modernidad politica cuando se se-
para la esfera publica de la esfera
individual del hombre, una, por
cierto, propicia para la afirmacion
de sus derechos naturales, entiénda-
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se por ello, su seguridad, su liber-
tad de conciencia y politica y la re-
sistencia a la opresién entre otros de-
rechos considerados esenciales y la
dimensidn de la cosa publica don-
de tiene lugar el cumplimiento de
la funcidén publica como es, por
ejemplo, el resguardo de la seguri-
dad de la Nacion en el ejercicio de
una profesion como la militar.

El sufragio en su directa relacion
con la libertad politica de los moder-
nos produce efectos sobre los elec-
tores y elegidos, lo que consisten en
que ¢stos los son en virtud de un tra-
bajo de homogenizacion y abstrac-
cion juridica que culmina en la con-
sideracion universal del volo y que
esta consideracion de igualdad juri-
dica es, en primer término, en tanto
los electores ejercen un derecho po-
litico individual y nunca en su cali-
dad de una profesion u oficio y, en

segundo término,
en el ambito de la

Un aspecto, a nuestro  representacian po-
Jjuicio importante, litica en el caso de
articulado a estas los ciudadanos ele-
apreciaciones es gidos como funcio-
que, modernamente, narios  publicos,
la profesion militar para representar a
atiende a un criterio  partir de un man-
de division social del  dato de sus electo-
frabajo res el trabajo enco-

mendado por la
nacion entera. Toda vez que al ser
elegidos como representantes lo son
de la Nacion entera y no de un gru-
po o partido politico ya que repre-
sentan los intereses de la voluntad
general de la nacion.

Esta brevisima explicacion con-
textual e introductoria nos permite
desagregar de lo enunciado, dos
ideas fundamentales en la compren-
sion del sufragio. La primera atien-
de a la necesaria reflexion del sufra-
gio como un derecho politico y su
diferenciacion como una funcion
puiblica. La segunda se refiere al ca-
récter universal y abstracto de éste.

1.1, El Sufragio un derecho polttico

[La Constitucidn de 1999 le otorga el
derecho politico del voto a los mili-
tares venezolanos en un acto, presu-
mimos, de reconocimiento de su
condicion de ciudadanos, reconaci-

miento que pensamos, se sustenta
en la tradicion liberal del soldado-
ciudadano. Esta idea asi concebida
se explica porque la condicion de
ciudadania es anterior a toda otra
consideracion para el ejercicio del
derecho politico del sufragio, pero
no solo lo precede, sino que la figu-
ra de ciudadania es la materializa-
cion constitucional de ese derecho
sustantivo, de suerte que esta rela-
cion de soldado-ciudadano no seria
en absoluto una relacion dilematica,
sino que la condicion de ciudadano
es una figura de mediacion y tran-
sito hacia el ejercicio del voto de los
militares, no por su condicion de ta-
les, sino por ser simplemente ciu-
dadanos con derecho al sufragio, de
manera que cualquier division jerar-
quica, coloca el andlisis relacionado
con estas figuras en un plano de ana-
cronia histérica e impertinencia
constitucional. Argumentalmente el
voto ciudadano esta dirigido a la
representacion de la totalidad de la
nacion como una asociacion de vo-
luntades libres y autonomas y re-
duddo a la responsabilidad juridi-
ca v moral del individuo. Conside-
rar a los ciudadanos por su profe-
sion de militares es someterlos a un
estado de tutelaje inadmisible, don-
de la disciplina vy la obediencia es-
tarian superpuesta a la autonomia
moral de la voluntad, toda vez que
seria el memento mori de su indivi-
dualidad politica.

1.2, El sufragio y sus tensiones

Los derechos politicos son asiento de
los derechos civiles y su sentido se
manifiesta en la tension politico-
constitucional entre derechos indivi-
duales y derechos colectivos, mds
alla de la teorias normativas de go-
bierno. Esa tensidn permite revelar
el transito hacia el reconocimiento
de la capacidad individual para pen-
sar racionalmente lo publico y las
posibilidades de su escrutinio a par-
tir de la comprension de la Teoria del
voto. Desde este punto de vista, im-
pedir que los militares puedan eva-
luar las conductas publicas de los
gobernantes es someterlos a un des-
precio de sus capacidades intelectua-
les y reducirlos a unos monstrencos

como ciudadanos, Porque la actitud
ilustrada de los sufragantes, en ge-
neral, y de los militares, de manera
particular, es reveladora del control
racional de la responsabilidad poli-
tica individual y el locus de confluen-
cia de la prepacion moral del elec-
tor con su formacién profesional.

Un aspecto, a nuestro juicio im-
portante, articulado a estas aprecia-
ciones es que, modernamente, la
profesion militar atiende a un crite-
rio de division social del trabajo. Y
esta perspectiva social debe servir
para aclarar que la profesion mili-
tar es un trabajo liberal como cual-
quier otro v la categoria del trabajo
asi pensada, universaliza los dife-
rentes trabajos atendiendo a su uti-
lidad para la repuiblica.

La consideracion diferente que
propone juzgar la naturaleza del tra-
bajo de los militares, como que éste
es una condicion de vida, es inten-
tar explicar y justificar un fuero,
odioso a los ojos del resto de la so-
ciedad, va que instalaria unos pri-
vilegios que vulneran gravemente
la unidad de la totalidad de la na-
cién e instalaria una ideologizacion
de la profesion que se expresa en la
perversion del dicfum: “ejército for-
jador de libertades” como si, con-
tempordneamente, la libertad debe
ser impuesta por la gendarmeria de
la espada libertadora o, a lo peor, por
una soldadesca proletarizada.

Otro aspecto de necesaria consi-
deracion es el referido a que la ley
que rige para el sector militar esta-
blece que éstos no pueden ir en con-
tra de la autoridad de su comandan-
te en jefe, titulo concedido al Presi-
dente de la Republica y que la ac-
cidn revocatoria en sus dilerentes
momentos de continuidad porque
no es un acto tunico, culminaria con
la revocatoria de la autoridad de su
jefe v ésta seria una doctrina repug-
nante que vendria a disolver la obe-
diencia debida v la disciplina a la
que esta sometido cualquier ejérci-
to regular. Esta dimension coloca
una imprescindible acotacion del
dambito civil del militar. El imagina-
rio politico e histdrico venezolano
ha unido indebidamente dos di-
mensiones del soldado-ciudadano
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haciendo inseparables estas dos
ideas, lo que ha conducido a que
los militares venezolanos, enun rap-
to de romanticismo politico v de li-
rismo patridtico, estén convencidos
que, de vez en cuando, la libertad
debe ser sujeto de regeneracion mo-
ral por parte del pueblo en armas
en el mejor espiritu bolivariano, ha-
ciendo de cada soldado, en un acto
de taumaturgia espartana v religio-
sa, un héroe.

Una segunda consideracién so-
bre el voto ciudadano atiende al ar-
gumento que se relaciona con la na-
turaleza de la funcon publica. Este
es el punto sobre el que quisiéramos
elaborar algunas notas.

1.3, El voto; funcion puiblica

El requerimiento ilustrado o capa-
citario que aparece en la literatura
constitucional venezolana, tomada
de las diversas constituciones fran-
cesas desde el siglo XVIIL, y en Ve-
nezuela hasta 1947, exigio condicio-
nes de educacion al ciudadano ca-
lificado para ejercer el sufragio. Es-
ta exigencia se basa en una califica-
cion del voto yano sélo como un de-
recho politico sustantivo, sino aten-
diendo a un aspecto directamente
relacionado con la Teoria de la re-
presentacidon politica, en esta dimen-
sion el voto aparece considerado co-
mo un trabajo de funcion publica
fundamentado en el principio de la
division social del trabajo. En este
dmbito, son dos los aspeclos que
comprenden esta funcién publica:
en primer lugar, la eleccion del re-
presentante estd destinada a la fun-
cion legislativa de formar la ley, sien-

do garante, de esta manera, de la
funcion protectora de la ley e instru-
mento de racionalizacion del ejecu-
tivo en la aplicacion de ésta. Fun-
cion a partir de la cual se asegura la
legitimidad y la igualdad juridica de
todos los venezolanos. En segundo
lugar, que estos representantes son
investidos de autoridad por la con-
fianza nacional surgida de los pro-
cesos sufragales o eleccionarios sin
distincidn de cargos, pertenencias o
profesiones de ningnin tipo que pue-
diera suscitar diferencias sociales o
expresar alguna relacién ilegitima
de autoridad por mecanismos extra-
nos al interés nacional; o basados
en la cercania con el poder que con-
llevaria a la usurpacion de la con-
fianza nacional, desfigurando asi el
trabajo de la representacidn politi-
ca, toda vez que, esta representacion
se manifiesta en la elaboracion de
la seguridad juridica colectiva y en
la legitimidad de las leyes en tanto
expresion de la soberania nacional.

Finalmente, en la discusion que
dar lugar al examen del voto mili-
tar y la prohibicién de participar en
la solicitud de la realizacion del re-
terendo revocatorio, v establecien-
do la diferencia entre este acto v el
revocatorio presidencial, propia-
mente dicho, se confunde la condi-
cion y calidad de ciudadania con el
hecho de ser un profesional militar.,
En nuestra opinidn esta prohibicion
€s una argumentacion ad e que in-
tenta impedir, con una retorcida in-
terpretacion del articulo de la cons-
titucion, la firma para la solicitud del
revocatorio a los ciudadanos, pro-
fesionales militares. Una conjetura

sobre este aspecto podria arrojar al-
guna luz sobre esta prohibicion: el
voto militar fue reconocido por los
Constituventistas ¢ incorporado co-
mo norma constitucional porque se
quiso justificar la participacion po-
litica de los militares que insurgie-
ron en el 92 contra el gobierno del
Presidente Carlos
Andrés Pérez, por
que puestos cstos
adeliberar puiblica-
mente lo que antes
hacian en privado
se creyo que el vo-
to militar, a partir
de su aprobacion
constitucional, re-
sultaria leal v favo-
rable al gobierno
del presidente Hu
go Chivez. Pero, como se sospecha,
otra ha de ser el resultado, de alli
los artilugios juridicos exhibidos

El voto militar

justificar la

muy pro dono sua por los comandan-
tes militares y los abogados del ré-
gimen a los fines de poner en cues-
tion los actos vertebrados a la ded-
sion revocatoria del mandato presi-
dencial y que forman parte de los
plurales momentos que van a con-
cluir en una accidn de realizacion v
consagracion de los contenidos po-
liticos del derecho ciudadano al su-
fragio como expresion de su respon-
sabilidad moral v juridica de su li-
bertad politica.

Director del ,JJ('-\'{'.;'"."lrt'
de Cieneine Paliticas de la Unifi

Simian Bolivar

fue reconocido por
los Constituyentistas
e incorporado como
norma constitucional
porque se quiso
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Consideraciones sobre
la superacion de la actual crisis politica venezolana

La Fundacion Gumilla
propone al pais

-
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TIPS TEEFROPIPENE AR

El pais requiere urgentemente detener los
graves indices de deterioro social y econémico
que nos afectan y enrumbarse con paso seguro
hacia el crecimiento y el bienestar. Este
desideratum serd posible en la medida en

gue seamos capaces de propiciar un conjunto
e alianzas y acuerdos, que constituya la base
desde la cual se desarrolle un vigoroso proceso
de reconstruccion social. Ello requiere, como
condicion de posibilidad, superar la actual
crisis palitica que eclosiono de manera abrupita
desde los inicios del ano 2002.
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El Centro Gumilla ha venido refle-
xionando y dialogando permanen-
temente sobre las caracteristicas que
definen la crisis politica del pais y
sobre las alternativas de superacién
de la misma. Lllo nos ha permitido
conacer de cerca las perspectivas de
algunos de los principales partidos
politicos, algunas organizaciones so-
ciales, la jerarquia de la Iglesia Ca-
tolica, los medios de comunicacion
social, comunidades populares, aca-
démicos, entre otros actores!. Sobre
esta base, hemos construido una se-
rie de hipotesis sobre los confliclos
de interpretacion de la crisis politi-
ca y sus posibles salidas superado-
ras.

Presentamos, pues, ante la opi-
nion publica estas hipétesis con el
animo de servir de insumo para el
intenso debate que sobre este tema
se estd produciendo en el pais.

1. Una salida pacifica, democratica
y electoral a Ia crisis politica que
vive el pais solo puede construirse
desde la convocatoria a la gran
mayoria no polarizada en extremos
irreconciliables

La mayoria de los actores relevan-
tes en el actual escenario politico
concibe sus estrategias para la supe-
racion de la crisis politica, dentro
de un escenario que caracteriza a la
sociedad venezolana como polari-
zadaen sus preferencias politicasen
dos extremos irreconciliables: cha-
vismo y oposicion. Desde esta pers-
pectiva, la estrategia resultante con-
siste, entonces, en imponerse al con-
trario, buscando la preeminencia ab-
soluta. La resolucion dela crisis con-
siste, basicamente, en la eliminacion
del extremo contrario que es perci-

bido como el causante de la crisis.
Esta percepcion de la sociedad ve-
nezolana no puede conducir de nin-
guna manera a una salida pacifica,
democritica y electoral, mas bien,
conduce a un escenario de confron-
tacion violenta,

Pensamos que la posibilidad de
una salida pacifica, democrdtica y
electoral, se sostiene sobre una per-
cepcion alternativa de lo que estd
ocurriendo en torno a las preferen-
cias politicas de los venezolanos.
Creemos que la gran mayoria de los
venezolanos estd fucra del escena-
rio de polarizacion, es decir, no es-
td identificada con ninguno de los
dos extremos. I'ero no conforman
simplemente la masa de los inde-
pendientes, neutrales o indiferentes.
Se trata de una gran mayoria que as-
pira al cambio y que no encuentra
en los extremos polarizados res-
puesta a esas expectativas que se
han venido conformando por lo me-
nos a lo largo de la altima década
de este proceso histdrico. Por otra
parte, al interior de o que comuin-
mente se denomina “oposicion” o
se denomina “chavismo”, existen
muy diversas posiciones. Por lo
cual, constituye una gran falacia ha-
blar de ambos bandos como bloques
homogéneos.

De alli que propongamos que la
busqueda de unasalida pacifica, de-
mocrdtica v clectoral, debe susten
tarse sobre esta gran mayaria que
es quien puede conformar una fuer-
zapolitica capaz de convocar a lare-
conciliacion en funcién del cambio,
sin que necesariamente ello supon-
ga la eliminacion de ninguna de las
fuerzas politicas actualmente en
confrontacicn. ;Qué liderazgo poli-
tico podria desarrollar esta tarea his-
torica?

2. En Venezuela no ha habido
ausencia de liderazgo, sino, mas
bien, incapacidad del mismo
para hacer frente a los graves
problemas que han afectado

la vida de todos los venezolanaos
durante estos Gltimos 20 afios.
Lo cual significa que, lo que
fundamentalmente esta pendiente,
es que tanto el antiguo como

el nuevo liderazgo desarrollen
las capacidades que la situacion
politica requiere para responder
adecuadamente a sus exigencias

La movilizacion de las energias de
cambio presente en la sociedad ve-
nezolana requiere de un liderazgo
que desarrolle nuevas capacidades.
La tesis mas comun es que la pri-
mera causa de la crisis de la demo-
cracia ha sido la pérdida progresi-
va de liderazgo, no solo en los par-
tidos politicos sino en todos los dm-
bitos. Ante esta tesis, sostenemos
que en Venezuela no ha habido au-
sencia de liderazgo, sino, mas bien,
incapacidad del mismo para hacer
frente a los graves problemas que
han afectado la vida de todos los
venezolanos durante estos ultimos
20 anos, Mucho del llamado lideraz-
go de oposicion no ha querido asu-
mir la critica que el pais le ha ma-
nifestado a través de los aconteci-
mientos que han marcado la vida
politica en los ultimos afos. El lide-
razgo aglutinado alrededor del pre-
sidente Chavez tampaoco ha estado
a la altura de las expectativas que
cred en 1998, lo que se demuestra
claramente con la abrumadora pér-
dida de popularidad que esta co-
rriente politica ha venido experi-
mentado,

;Cuadles son las capacidades que
constituyen el liderazgo que se re-
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quiere en estos momentos? En pri-
mer lugar, esta la capacidad de cons-
truir nuevos estilos de concertacion
politica, diferentes a la concertacion
tradicional de élites, que deben na-
cer y desarrollarse en el espiritu de
la nueva conciencia de participacion
ciudadana que ha venido constitu-
yéndose en el pais a lo largo de la
ultima década.

En efecto, desde principios de los
anos noventa, se constata en la so-
ciedad el desarrollo colectivo de una
voluntad masiva de participacion
politica. Frente a lo cual, se va cons-
tituyendo un pais que esta asumien-
do la responsabilidad de participar,
de compartir el analisis de los pro-
blemas, de opinar sobre ellos y so-
bre las decisiones que se tomen pa-
ra resolverlos. Por ende, se requie-
re de un liderazgo que sea capaz de
estar en permanente interlocucion,
de generar acciones corresponsables
v mancomunadas. Es asi como el li-
der deja de entenderse como un
gran conductor para convertirse en
un facilitador del ejercicio de la res-
ponsabilidad ciudadana. Este estilo
estd en abierta contradiccion con el
liderazgo tradicional ejercido por
élites que, sobre la base de su poder
e influencia, dirigen a las masas y
acuerdan entre ellas las grandes de-

cisiones politicas.
Otra capacidad

| La capacidad que constituird al
estructuradora de liderazgo necesa-
un nuevo lenguaje se  rio que requicre la
convierle en capacidad crisis es la creacion
de convocar a un de una visién his-
gran debate social térica que permita

sobre lo que hemos
sido y lo que queremos do
ser como pais

reconstruir el pasa-
recientermmente
vivido, senalando
con juslicia
grandes contradicciones, sus limi-
taciones, v también las superaciones
y logros a los que dio lugar, de mo-
do que permita hacernos cargo de
nuestro pasado v entender nuestras
posibilidades de futuro. Hasta aho-
ra, nuestra crisis de sociedad se ha
explicado desde una vision de la his-
toria reciente construida por el cha-
vismo, extremadamente simplista
v reductora, que quizds por ello ha
sido tan facilmente asumida. Esa

SuUus

historia ha dado lugar a un lengua-
je, v con €l a unas categorias que se
han convertido en una jaula para
todos. El reto que estd planteado es,
entonces, volver a contar la histo-
ria, y construir desde esa nueva na-
rracién del iempo vivido un len-
guaje que nos permita relacionarnos
desde una nueva perspectiva y ho-
rizonte alternativo.

La capacidad estructuradora de
un nuevo lenguaje se convierte en
capacidad de convocar a un gran de-
bate social sobre lo que hemos sido
vy lo que queremos ser como pais. En
efecto, el lenguaje sirve para poner-
nos en relacion y poder comunicar-
nos. Un nuevo lenguaje, surgido de
una comprension alternativa de lo
que hemos sido y queremos ser, se-
ra capaz de vincularnos a través de
una reflexion colectiva en dende po-
damos entendernos. Un debate am-
plio, libre, plural y democrdtico, que
se desarrolle en todos los dmbitos de
la sociedad, y que pueda ir progre-

sivamente convergiendo hacia la de-
[inicion de los grandes consensos y
también de los grandes desacuerdos
existentes, Lin debate que ponga de
manifiesto las complejidades del
mundo productivo al mundo de los
desempleados, v las complejidades
de los desempleados al mundo pro-
ductivo, el papel de las Instituciones
en la sociedad, la superacion de la
pobreza, la construccion de la dig-
nidad personal v colectiva, etc. Un
debate que se nutra de la evaluacion
de las précticas sociales que se han
desarrollado en la sociedad y que re-
coja otras experiencias e ideas de
realidades similares en el mundo.
No estamos habituados a deba-
tir y mucho menos estamos acos-
tumbrados a pensarnos como pais a
través del debate colectivo y plural.
Normalmente cuando se piensa en
la discusion politica, en la discusidn
sobre las alternativas de desarrollo
del pais, se piensa en la discusicn
con las direcciones de los partidos,
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de las organizaciones empresariales
y sindicales, en focus groups, cn la
discusion a través de los medios de
comunicacion, etc. Eso estda muy le-
jos de ser un debate social.

El liderazgo necesario debe ser,
pues, capaz de convocar al debate,
suministrando para ello un lengua-
je que posibilite la conversion del in-
tercambio de ideas en acuerdos co-
munes. El hderazgo que se requie-
re es aquél que es capaz de consti-
tuir vasos comunicantes entre los
miembros de los distintos sectores
de la sociedad v de éstos entre si. El
liderazgo necesario es aquel que ha-
ce posible el dialogo. Ese sera un li-
derazgo politico, porque serd capaz
de vincular a los venezolanos a tra-
ves del poder de la palabra com-
partida.

3. La creacion de un ambito de
posibilidades que dé lugar a una
salida pacifica, democratica

y electoral, que tenga como sujeto
a la gran mayoria social que aspira
al cambio y un liderazgo con
capacidades reales de conducir
esas expectativas, requiere de la
construccion de una institucionali-
dad democratica que fundamente
las bases para la aceptacion de
las reglas de juego que conforman
la democracia. Lo cual supone
tiempo, mucha paciencia y vision

Al interior de las distintas fuerzas
que conforman el escenario politico
actual existen diversas lecturas v
comprensiones sobre lo que impli-
ca la condicion demaocratica, lo que
ha supuesto que la crisis se h.l)-'e. mn-
tentado resolver por vias bastante
heterodoxas con respecto a las mds
elementales reglas de la democra-
cia. Tanto en el gobierno como en la
oposicion es posible verificar una
gran variedad de ejemplos recientes
al respecto, tanto internacionales co-
mo nacionales.

La siguiente reflexion de un di-
rigente politico, a proposito de los
riesgos implicitos en la propuesta de
referéndum presidencial, es bastan-
te ilustrativa sobre lo que venimos
diciendo:

Nuestra experiencia inds recientees
td serialando que sdlo en la medida en
que se¢ ha ido construyendo esa tnstifi-
cionalidad democratica elemental, se
han podido fundamentar las bases para
quie las partes en l'mgh’ir'!.r acepten las
reglas de fuego democrdtico. Asi es co-
ma, desde i creacton de L mesa de ne-
gocurcion y acuerdos a finales del 2002,
v lu firmu de los acuerdos de mayo de
2003, se ha venide avanzando hacie ln
constrieccion de o escenario faoorable
a la convocatoria de wn referéndum re-

vocatorio, que fodavia requicre, como lo

senali la cita anterior, de ulteriores evo-
luciones para constitiiy efectivamente

" " ) .
ehite, Pe-

una base institucional consi
ro sdlo en estq direccidn serd posible
avarizar exitosamenle,

Un aprendizaje de este tiempo
es que no hay soluciones democrd-
ticas rdpidas a las crisis politicas,
pues estas soluciones consisten, pre-
cisamente, en llegar a acuerdos y
consultar al pueblo. Llegar a acuer-
dos supone la voluntad positiva de
las partes en conflicto, Consultar al
pueblo requiere de una compleja in-
genieria politica que haga creibles
y respetables por todos los resulta-
dos obtenidos. Los acuerdos v la
consulta electoral requieren como
condicion la existencia de una base
institucional democratica que im
ponga las reglas de jucgo mediante
las cuales los acuerdos se estable-
cen y cumplen y la consulta electo-
ral se convierte en la accion legiti-
madora. Las soluciones democrati-
cas comienzan por construir la ba-
se institucional que las sustentan

4, Es imperativo que los partidos
politicos recobren su funcion
social de ser inspiradores de
horizontes politicos, agregadores
de voluntades e instrumentos

de accion para incidir en la
conformacion del poder

Hasta ahora, los partidos politicos
han sido los grandes ausentes del
debate politico, el cual ha sido asu-
mido por los medios masivos de co-
municacion social, haciendo de la
politica una actividad esencialmen-
te mediatica con las consiguientes
deformaciones que ello trae consi-
go. Sin embargo, ello requiere la de-
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licada tarea de recrear el paradig-
ma de partido politico en el marco
de las transformaciones politicas
que ha vivido el pais a partir de los
cambios que supuso la eleccion di-
recta de gobernadores y alcaldes y
los cambios en el sistema electoral
en 1989. La idea de partido vigente
en Venezuela a lo largo del siglo XX
esta en crisis. El partido del centra-
lismo democratico, el partido de la
tesis programatica y doctrinal, el
partido de dirigentes y bases, yano
tiene lugar en Venezuela. La demo-
cracia de partidos que ejercian la re-
presentacion tutelada ha sido fuer-
temente cuestionada. Cualquier in-
tento por reconstruir los partidos
politicos sobre estos mismos para-
metros esta condenado al fracaso. El
reto es recrearlos sobre la base de los
imaginarios politicos emergentes: la

La politizacion del
discurso sobre los
pobres ha permitido
que éstos se hagan
conscientes de sus
derechos y de su
dignidad, por lo que
el tratamiento de

la pobreza debe ahora

incorporar no sole
la superacion de

tal condicion, sino el
recoenocimiento de los
pobres como sujetas

democradia de par-
ticipacion, el prota-
gonismo de la ciu-
dadania, el para-
digma de la corres-
ponsabilidad, el
cardcter subsidia-
rio de la politicaen
la construccion de
lo publico, etc.

El primer paso
en firme en esta di-
reccion tendria que
ser la propiciacion
de una profunda
autocritica al inte-
rior de los partidos
tradicionales, que

sea  completada

con ¢l aporte de un gran debate so-
cial sobre los partidos que hemos
tenido y los partidos que hoy se re-
quieren en Venezuela. No vemos
signos en esta direccion. Los viejos
lideres de los grandes partidos de
antano siguen dirigiéndose al pais
como si no hubiera pasado nada.
Los nuevos partidos no han publi-
citado, al menos, la novedad de su
constitucion. No nos parece acerta-
da la estrategia que algunos parti-
dos estan siguiendo en el momento
actual: levantarse de sus cenizas en
medio de la erisis actual, pretendien-
do que la convulsion del presente
deje de lado el pasado.

5. Hay que hacer de los pobres

y la pobreza el lugar de encuentro
social por excelencia desde donde
se construya la convergencia

que oriente la construccion

del cambio desde la perspectiva
democratica y pacifica

Los pobres y la pobreza se han con-
vertido en lugar de desencuentro so-
cial. Alrededor del tema de los po-
bres y la pobreza se ha creado un
discurso politico legitimador de la
practica politica del gobierno. Lo
que ha permitido que la oposicion
politica se equipare a dominacion
social. Por su parte, la oposicion no
halogrado transmitir una sensacion
de sinceridad en el acercamiento a
la problematica social del pais, por-
que, sencillamente, los sectores que
no experimentan el rigor de los gra-
dos extremos de pobreza en Vene-
zuela ven la pobreza, no como un
compromiso social de solidaridad,
SiNO COMO UNa amenaza a sus inte-
reses particulares,

Por otra parte, la politizacion del
discurso sobre los pobres ha permi-
tido que éstos se hagan conscientes
de sus derechos y de su dignidad,
por lo que el tratamiento de la po-
breza debe ahora incorporar no s6-
la la superacidn de tal condicién, si-
na el reconocimiento de los pobres
camao sujetos,

Por ello, la constitucién de un
horizonte alternativo supone nece-
sariamente proponerse la pobreza,
y enespecial alos pobres, como pun-
to de encuentro de la sociedad; por-
que un pais que tiene mds de la mi-
tad de la poblacion en condicion de
extrema pobreza no es un pais via-
ble, ni se puede constituir en €l una
democracia viable. También porque
la pobreza senala el fracaso que he-
mos sido v somos como organiza-
cion social. Por lo cual, el problema
es competencia de todos y nos con-
voca a todos, 'ero ademas existe el
gran reto de que esa convocatoria no
puede ser sélo para enfrentar y su-
perar la pobreza, sino para dar lu-
gar, a través de esa tarea comuin, al
fortalecimiento de los pobres como
sujeto politico.

Hacer de los pobres el punto de
encuentro de la sociedad, nos su-
ministraria la perspectiva adecua-
da para repensar nuestro modelo de
desarrollo, v las grandes preguntas
que estan planteadas desde la crisis
de 1983, va que se han pretendido
resolver precisamente obviando a
los pobres o excluyéndolos. Esas
preguntas cruciales, como son la re-
lacion del petréleo y su industria con
el resto de la economia v la socie-
dad, el lugar del Estado y sus posi-
bilidades, la funcién del capital pri-
vado, nuestra interrelacion con el
mercado mundial, el lugar del mer-
cado interno; estas preguntas pue-
den encontrar desde una mirada co-
lectivaenla pobreza y enlos pobres,
la respuesta adecuada. Mucho mds
si los pobres intervienen en el deba-
te, haciéndose cargo de la compleji-
dad vy aportando también sus pun-
tos de vista y proposiciones.

6. Por paraddjico que parezca,

la tnica forma mediante la cual

el referéndum presidencial puede
constituirse en un paso en firme
hacia la construccion de una salida
pacifica, democratica y electoral,
es precisamente trascendiendo

el objetivo inmediato que persigue

El referéndum presidencial es una
opcion constitucional v democrati-
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ca. Asi lo ha venido concibiendo to-
do el pais y todos los actores politi-
cos. Existe también un amplio con-
senso que ve en este instrumento
una forma idénea de adelantar sa-
lidas a la crisis politica. Muchos de
los lideres que lo impulsan son cons-
cientes de las muchas dificultades
queello supone, tanto desde el pun-
to de vista de la actual practica po-
litica del gobierno, como desde sus
propias debilidades v limitaciones.

Por otra parte, el post referén-
dum se vislumbra también como un
escenario complejo y con muchas in-
cognitas e incertidumbres,

Por paraddjico que parezca, la
unica forma mediante la cual el re-
feréndum presidencial puede cons-
tituirse en un paso en firme hacia la
construccién de una salida pacifica,
democratica v electoral, es precisa-
mente trascendiendo el objetivo in-
mediato que persigue. Es decir, si el
objeto del referéndum presidencial
¢5 50lo sacar de la Presidencia de la
Republica a Chavez, obviamente
que no se ha trascendido el escena-
rio de la polarizacion cuya dinami-
ca fundamental consiste en la ex-
clusion de uno de los extremos co-
mo salida al conflicto. El referéndum
deberia entenderse como una con-
sulta electoral que busca plantear si
el actual estado de cosas requiere
de un cambio de representante del
poder ejecutivo para su superacion.
Lo cual supone que se debe debatir
cuales son las caracteristicas que de-
ben cualificar el cambio deseado, las
condiciones necesarias para que sea
posible, y las caracteristicas concre-
tas del gobierno de transicion,

7. Algunos actores relevantes
dentro del proceso politico que
actualmente se desarrolla al
interior de la sociedad venezolana
han logrado construir aprendizajes
novedosos como resultado

de la experiencia vivida. Esos
aprendizajes estan en abierta
contradiccion con las opiniones
politicas mas publicitadas.

La salida pacifica, democratica

y electoral, debe sustentarse

en esos aprendizajes

En efecto, para algunos lideres de
oposicién se va haciendo evidente
que es necesario deslindar los tipos
de oposicion que se han ido mani-
festando. Cada vez es mds claro que
no puede pretenderse englobar ba-
jo una pretendida unidad contra el
gobierno todo tipo de posiciones po-
liticas, especialmente aquellas que
prescinden del ordenamiento cons-
titucional y consideran que cual-
quier medio es valido para sacar a
Chavez de la Presidencia de la Re-
publica.

Tambien algunos lideres de par-
tidos politicos de oposicion sostie-
nen que la estrategia politica del mo-
vimiento de oposicion ha estado sig-
nada por la reactividad v el radica-
lismo. Un radicalismo absurdo, de
cardcter cortoplacista, que propone
una manera de resolver las cosas
que no tiene en consideracion lo que
implica la complejidad de una estra-
tegia politica para hacer avanzar la
sociedad hacia un mavor grado de
democratizacion de sus relaciones
de poder.

También se observa en algunos
lideres politicos el interés por cons-
tituir modos alternativos de ejercer
la accion politica, que representen
una auténtica novedad frente a lo
que han venido siendo las practicas
politicas tradicionales, poniendo en
primer término la necesidad de par-
ticipacién ciudadana y reconocien-
do que la sociedad ha ido madu-
rando.

Con respecto a los partidos po-
liticos se observa en algunos de sus
lideres un importante proceso de
autocritica que constituye, a nues-
tro modo de ver, el inicio de un pro-
ceso que debe seguir avanzando v
profundizandose al interior de estas
organizaciones v también en la so-
ciedad en general.

Los puntos senalados solo pre-
tenden indicar, a manera de ejem-
plo, algunos de los aprendizajes que
la crisis va dejando en la conaencia
de algunos dirigentes, Creemos que,
en la medida en que la emocionali-
dad con la que se han vivido los
acontecimientos politicos de¢ los
anos 2002-2003 ceda paso al esfucr-
zo racional, serd posible que haga-

mos conciencia de lo que hemos
aprendido como sociedad. Las en-
senanzas del proceso que vamaos Vi-
viendo puede convertirse en la ma-
teria prima necesaria para construc-
cién de la vision compartida de fu-
turo que tanto necesitamos.

A manera de conclusidn
Las interpretaciones que se hacen de
la crisis estan en conflicto. Creemos
que en la base de este conflicto es-
tan las percepciones encontradas so-
bre la Venezuela que queremos, la
que somos, v la que tenemos que ser
desde nuestras posibilidades reales.
La Venezuela que vamos a vivir
en el future no podrd ser jamas la
que hemos conocido. Tampoco que-
remos que lo sea. El constante de-
seo de cambio instalado en la socie-
dad venezolana desde mas de una
década, v que ha
producido una in-
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tensa movilizacion | Se observa en

social, nos impone | algunos de Los
revisar nuestros | fideres un importante
supuestos v cues- proceso de

tionar  nuestras | autocritica que

practicas habitua-
les para dar lugar

a la novedad que | de un proceso
buscamos. Eso lo | que debe seguir
haremos en la me- | avanzando

dida en que este- | y profundizandose

mos dispuestos a

aprender del proceso que vamos vi-
viendo. Asi como también en la me-
dida en que rescatemos la positivi-
dad dela dimension politicav de las
pasihilidades de la democracia.

1 Entre las personalidades intadas estu-
weron Algjandre Armas -Diputado a la
AN — Mons, Baltazar Porras —Presuden-
te de ta CEV=, Mons. José Luis Azuaje
—Secretanie de la CEV-, I'I’(?ﬁ Didalco
Bolivar —Gobernador del Estado Aragua-—,
Laligna Orrtega —Representante de COFA-
VIC—, Armando [anssens —Presidente de
SINERGIA-, Marcel Granter —Presiden-
te de Enmpresas 1BC—, Eduardo Ferniin-
dez- Presidente del partide COPEl-, Fe-
Hpe Mupica —Dipudada de la AN. — por
cf MAS, Julio Borges --Di'lrl.'fhi‘li‘o.'iin A:N-
por Primere Justicw-, Alfredo Paidilla
—Presidente INES de la CTV-.

constituye, a nuestro
modo de ver, el inicio
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AUGE Y DECLINACION DEL INGRESO FISCAL PETROLERO 1950'2003

Consecuencias para el Desempeio
Economico

El ingreso fiscal petrolero o perci-
be el Gobierno, en representacion
del Estado propietario de las reser-
vas de petroleo, bajo las formas de
regalias e impuestos sobre la renta
extraordinarios. Asi, el Estado bus-
ca capturar el maximo de las rentas
que se generan en la produccion de
petréleo, bien por diferenciales en
los costos de produccion y en la ca-
lidad de los crudos o por escasez del
recurso natural en los mercados. Co-
mo se distribuyen estas rentas sera
sujeto de un permanente forcejeo
entre las companias productoras vy
el Estado propietario.

En consecuencia, en su evolu-
cion historica, ni la magnitud y ni el
patron distributivo de las rentas que
se generan en la produccion de pe-
troleo han permanecido constantes.

Por otro lado, en la medida que
el grueso de la produccion de pe-
tréleo se destina a la exportacion v,
ademas, los precios internos estdn
muy por debajo de los de exporta-
cion, el ingreso fiscal petrolero es pa-
gado por los consumidores inter-
nacionales. Es un ingreso fiscal pro-
veniente del exterior y se origina en
ddlares, lo que tiene consecuencias
politicas importantes.

En primer lugar, le permite al go-
bierno gastar por encima de lo que
cobra en tributos internos. Depen-
diendo de la magnitud del ingreso
petrolero, esto significa que el Esta-
do gana autonomia relativa respec-
to al resto del pais. El vinculo de
dos direcciones que se establece en-
tre el Estado vy quien lo sostiene a
través de los impuestos, en Vene-
zuela ha sido esencialmente un vin-
culo en una sola direccion, del Es-
tado hacia la sociedad.

del Estado

Ramon Espinasa*

Por otro lado, de nuevo, depen-
diendo de la magnitud del ingreso
petrolero, el Estado asume un rol
de distribuir un ingreso provenien:
te del exterior a diferencia del tra-
dicional rol de redistribuir ingresos
de origen interno. Esto contribuye
a aliviar tensiones distributivas v
poder subsidiar simultaneamente la
produccion y el consumo. La renta
petrolera de origen externo le ha fa-
clitado al Estado conciliar intere-
ses favorecendo simultaneamente
a todas las partes.

Obviamente, estas caracteristi-
cas han cambiado en la medida que
la magnitud del ingreso fiscal petro-
lero ha evolucionado en términos
absolutos y relativos respecto al ta-
manio de la poblacidn y la economia.

En el ensayo que sigue se des-
cribe el auge y la declinacion del in-
greso petrolero del gobierno en Ve-
nezuela en el dltimo medio siglo, y
lo que esto significa, viendo hacia
adelante, en términos de politicas
petrolera y fiscal. En primer lugar se
presentan los datos objetivos y co-
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mo se leen. Segundo se interpreta
la evolucion histdrica del ingreso y
sus consecuencias, Finalmente, se
discutirdn las consecuencias para el
futuro inmediato.

Los datos y su interpretacion

El gréfico anexo muestra el superd-
vit operacional de la industria pe-
trolera y el ingreso petrolero del go-
bierno, ambos en términos reales (en
délares de 2003) por habitante, en-
tre 1950 v 2003. Vayamos por par-
tes al definir e interpretar los conte-
nidos del grafico.

Superdvit Operacional
El superavit operacional es la dife-
rencia entre el in-

Hasta la nacionaliza-  greso y los costos
cion, el Estado hizo operacionales de la
uso discrecional industria petrolera
de la politica de JISLR  nacional e incluye
para aumentar su las rentas gque se
participacion en el generan en la pro-
superavit operacional  duccién de petri-
hasta maximizarlaen  leo. Ll superavit
el proceso que culmind operacional se di-
con la nacionalizacion  vide entre las ga-
y el control estatal de  nancias de las com-
la industria petrolera  panias operadoras

v los pagos que és-
tas hacen al Estado propietario de
las reservas.

Cémo se distribuye el superdvit
operacional serd, en ultima instan-
cia, consecuencia de la relacion de
fuerzas entre el Estado vy las com-
panias. Puede ser el caso que en el
forcejeo distributivo las companias
obtengan ganancias extraordinarias
a expensas de la participacion del
Estado o, por el contrario, el Estado
aumente su participacion hasta el
punto de reducir las ganancias a un
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nivel que haga no rentable la inver-
sién por parte de las companias pro-
ductoras.

Precio, costos y volumen

El superdvit operacional serd fun-
cion del precio menos los costos
operacionales por barril, multiplica-
do por el volumen de produccién.

El precio dependerd, por un la-
do, de la calidad de los crudos. A
mejor calidad mads alto precio y por
tanto mayor renta por barril, dado
un mismo costo de produccion.

Por otrolado, el precio depende-
ra de la escasez relativa del recurso,
A mayor escasez, por racionamien-
to de la oferta 0 por aumento de la
demanda, mas alto el precio v por
tanto mavor renta por barril, dado
un costo de produccion.

Porsu parte, los costos de produc-
cion dependeran de la eficiencia de
las compafiias productoras v, sobre to-
do, de las condiciones del crudo en
los yacimientos. Amayor productivi-
dad natural, en términos de mayor
flujode crudo por pozo, menores cos-
tos y mavor la renta por barril.

Finalmente, dados los precios y
costos, el ingreso petrolero de la na-
cion, y con €l el superdvit operacio-
nal a repartir, dependerd del volu-
men de produccion, a mayvor volu-
men mayor superavit. La dnica for-
ma de que no caiga el superdvit ope-
racional por habitante, en la medi-
da que la poblacién crece, es que el
volumen de produccion crezca
cuando menos a la tasa de creci-
miento poblacional.

Ingreso Petrolero del Gobigrno

El ingreso fiscal petrolero tiene en
la actualidad tres componentes ba-
sicos de origen conceptual diferen-

te: la regalia; el impuesto sobre la
renta y los dividendos repartidos
por la empresa estatal a su accionis-
ta tinico, el Estado venezolano.

La regalia es formalmente la re-
muneracion al Estado por el recur-
so de su propiedad y actualmente
monta a una tasa del 30% de la pro-
duccion de crudo. Hasta 2001 la ta-
sa era de 16.7%.

ElImpuestoSobrela Renta (ISRL)
se paga sobre las ganancias de la in-
dustria petrolera conuna tasa del 50%.
Tasaextraordinaria al compararlacon
¢l 34% de las otras actividades econd-
micas, lo cual es reflejo de las rentas
presentes en la actividad petrolera.
Hasta 2001 la tasa de ISLR del sector
petrolero era de 67.7%.

Finalmente, el gobierno hace uso
discrecional de la politica de divi-
dendos de PDVSA para aumentar
su participacién en el superdvit ope-
racional, mas alla de la cuota que le
otorga el pago de regalia v de ISLR.

Histéricamente, hasta la nacio-
nalizacion el Estado hizo uso discre-
cional de la politica de ISLR para au-
mentar su participacion en el supe-
ravit operacional hasta maximizar-
la en el proceso que culming con la
nacionalizacion y el control estatal
de la industria petrolera,

Evolucion Histérica

Entre 1950 y 2003 se pueden diferen-
ciar cuando menos tres periodos en
cuanto a la evolucion del superavit
operacional v del ingreso petrolero
del gobierno: 1950-72; 1973-84 y
1985 a la actualidad.

Perfodo 1950-72
En este periodo destaca el aumento
significativo del superavit alrededor
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de 1958, con motivo de la crisis de
Suez, la cual interrumpid temporal-
mente los suministros del Golfo Pér-
sico. Después, el superdvit por ha-
bitante cae debido a la caida de los
precios internacionales, en la medi-
da que se debilité el control mono-
polico que las Siete Hermanas ha-
bian mantenido sobre el mercado
hasta finales de los cincuentas. El su-
peravit operacional por habitante
cae por debajo de los mil dolares pa-
ra principios de los setenta.

Por su parte, y al contrario que
el superavit operacional, el ingreso
petrolero del gobierno no hizo otra
cosa que crecer a lo largo de este
periodo.

Hasta 1960 el ingreso del gobier-
no sigue la tendencia del superavit,
mientras la distribucion fue 50:50.
Después las travectorias convergen,
aexpensas de la reduccion de las ga-
nancias de las companias. El ingre-
s0 fiscal petrolero en dolares reales
por habitante se incrementa en mas
de 60%. Pasa de 430 a 700 dolares
de hoy en dia por habitante entre
1950 y 1972.

ElEstado venezolanoaumentaen
torma unilateral el ISLR que deben
pagar las compatias, con lo cual au-
menta su participacion enun ingreso
que cae, y se reducen las ganancias y
conellolainversion delascompanias
en Venezuela y los principales paises
exportadores. Se crean asi las condi-
ciones para lacrisis de suministro que

se desarrollard a partir de mediados
de los setenta.

Alo largo de estos casi cinco lus-
tros el fisco venezolano no ve sina
crecer st ingreso petrolero de origen
externo. El ingreso fiscal petrolero
crece a una tasa de 6% en promedio
por ano, mientras la poblacion cre-
ce a la alta tasa promedia de 4% por
ano, con lo cual el ingreso fiscal pe-
trolero por habitante crece a 2% ca-
da ano en promedio,

En términos politicos los gobier-
nos de turno pueden crear expecta-
tivas de gasto creciente y de mejoras
en la calidad de vida de la pobla-
cion, las cuales una creciente renta
petrolera ayudard a cumplir sin cos-
to para ninguin sector de la sociedad.
Todo el mundo gana. Por un lado, se
ofrecen servicios de salud v educa-
con gratuitos v de buena calidad a
la poblacién. Por otro, se protege y
subsidia a los seclores productores.

El Estado, a través del gasto pu-
blico, se transforma en el principal
actor econdmico de Venezuela. En
este periodo, ademas del gasto en
servicios, el Estado orienta su gasto
a obras de infraestructura que faci-
litan el muy acelerado proceso de
urbanizacion. Venezuela se transfor-
ma de un pais rural y atrasado en
uno urbano y moderno en un pro-
ceso sin roces, lubricado por la ren-
ta petrolera.

En lo econémico el proceso de
urbanizacion significa la creacion de

un mercado interno cada ver mas
homogeéneo. El Estado auspicia el
desarrollo de un sector manufactu-
rero orientado hacia adentro por tres
vias. Por un lado, lo protege con ta-
rifas y barreras arancelarias, como
parte de la politica de sustitucion
de importaciones. Por otro lado, es-
timula constantemente la demanda
expandiendo el gasto publico. Final-
mente, subsidia el desarrollo ma-
nufacturero mediante créditos blan-
dos v proveyendo servicios gratui-
tos o de muy bajo costo.

El subsidio y proteccién estatal
por estas tres vias provoca que el
sector manufacturero tenga un in-
greso muy superior al de su produc-
tividad. Este es el
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caso de todo el sec- | El subsidio

tor no petrolero, el | y proteccion estatal
cual se caracteriza | provoca que el sector
por aumentos de | manufacturero tenga
ingreso muy por | Un ingreso muy
encima de las va- | superior al de su
riaciones de pro- | productividad.

ductividad, debido

a la transferencia de renta petrolera
internacional a traves del gasto pu-
blico. El ingreso por habitante de Ve-
nezuela a lo largo de este periodo
se despega, v aumenta en ordenes
de magnitud respecto al de sus pa-
res latinoamericanos,

Periodo 1973-84

La caida de los precios v la reduc-
c1on de las ganancias de las compa-
nias petroleras mundiales a lo largo
de los sesenta hasta mediados los se-
tenta, concentra la oferta mundial
en los paises con mds bajos costos
de produccion. Estos se habian or-
ganizado en la OPEP en 1960 y se
habian fortalecido desde un punto
de vista téenico e institucional co-
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mo naciones-estados soberanos a lo
largo de tres lustros. Estos paises en
forma casi simultdnea asumirian el
control nacional de la produccidn de
petréleo a mediados de los setenta.

El embargo petrolero arabe de fi-
nales de 1973, v la secuencia de even-
tosenIrdnentre 1979 v 1981, pusieron
en evidencia el poder de mercado de
los paises delaOPEPy les permitieron
maximizar la renta por barril, hasta
que la reaccion del mercado les hizo
perder poder y forzd la reduccion de
precios a partir de 1985,

Elingreso fiscal petrolero por ha-
bitante se multiplicd casi por cuatro
entre 1972 y 1974. En promedio s¢
multiplicé por mds de dos en ¢l pe-
riodo 1973-84 respecto al periodo
1950-73, pasando de 600 a 1400 do-
lares de hoy en dia en promedio
anual para cada periodo.

Es en la década

La masiva inversion directa es-
tatal en los sectores mas competiti-
vos, satura la capacidad de absor-
cién de la economia, mientras por
otro lado, el gasto sin contencion de
la renta petrolera, genera un muy
abundante ahorro en las cuentas del
sector privado. Al coparse las posi-
bilidades de inversion rentable en
el pais, este sector opta racional-
mente por acumular su excedente
en el exterior.

El ingreso de los venezolanos
que desde décadas, gracias a las ren-
tas presentes en el seclor petrolero,
habia estado creciendo muy por en-
cima de la productividad de la eco-
nomia no-petrolera, alcanza en este
periodo los maximos histéricos.
Muy por encima del resto de los pai-
ses de América Latina.

Periodo 1985-2003

de crudos de mejor calidad después
de casi un siglo de produccion de
petrdleo en el pais.

La disminucion del superavit
operacional por barril, la evalucion
delaluchadistributivaentre PDVSA
velgobiernoalolargodeladécadade
los noventa, y las consecuencias de
esto, se resenan en un articulo publi-
cado en la edicién de Julio de SIC N
657: " Auge v Declinacion de PDVSA
1990-2003".

La caida del superavit operacio-
nal ha llevado apareada la reduccion
del ingreso fiscal petrolero del gobier-
no por habitante. De hecho, la caida
del ingreso fiscal petrolero hasido de
tal magnitud que el gobierno ha re-
currido constantemente a procesos
de endeudamiento a lo largo de es-
te periodo. Se ha comprometido por
esta via el ingreso petrolero futuro.
Ladinamica fiscal v, en particular, los

La caida del superdvit de los setenta cuan- A mediados de los ochenta se  distintos episodios de endeudamien-
operacional ha llevado doen Venezuelase hicieron claros los signos de debili-  to de los 1ltimos afos, se analizan
apareada la reduccion conformalo quese tamiento del poder monapalico de  en la edicion de Noviembre de SIC
del ingreso fiscal ha dado en llamar los paises de la OPEP. Los muy al-  N” 659, en el articulo titulado: “De-
petrolero del gobierno el Petro-Estado. La  tos precios del petrdleo demanda-  sempenio Fiscal 1989-2003",

por habitante. De masiva abundan- dos en los diez anos posteriores a Elingreso fiscal petrolero por ha-
hecho, la caida del cia de recursos de 1973, desestimularon lademandade  bitante se ha reducido en casi 2/3 en
ingreso fiscal petrolero origen externo, le  petrdleo y estimularon la oferta de  los dltimos tres lustros y medio. Ha
ha sido de tal magni-  permiten al Estado  otras regiones petroleras vy diversi-  caido de alrededor de 750 délares
tud que el gobierno asumir en forma ficaron las fuentes de suministro  por habitante en 1985 a unos 270 en
ha recurrido monopolica el des-  energético. la actualidad. Un nivel un tercio mds
constantemente tino de la actividad Todo ello se tradujo en la vio-  bajo que el de 1950.

a procesos de economica. lenta contraccion del mercado para La caida del ingreso petrolero
endeudamiento a lo Por un lado, laofertadelaOPEPyenunaabrup- disponible es aiin mas severa si se
largo de este periodo  con la estatificacion  tacaida de los precios, los cuales, co-  toma en cuenta el pago de intereses

de las industrias
del hierro, el acero v los hidrocarbu-
ros, unidas a las industrias estatales
ya existentes de petroquimica, elec-
tricidad, telecomunicaciones, agua,
transportes v furismo, entre otras
muchas, el Estado asume el control
monopélico de los sectores econdmi-
cos mas rentables y en los que el pais
posee ventajas comparativas,

Por otro lado, a través del con-
trol del crédito, el Estado dirige a
su libre albedrio, mas alla de las se-
fales que pueda dar el mercado, la
inversion del sector privado. El sec-
tor privado queda totalmente des-
plazado por lainversion publica, re-
ducido a los sectores menos com-
petitivos de la economia y sujeto a
los vaivenes de la accion estatal.

mo tendencia y en términos reales,
se han mantenido en los ultimos
vemnte anos apt‘nas superi{m!s a los
niveles prevalecientes en décadas
anteriores a los setenta. Se ha redu-
cido considerablemente la renta por
barril que genero la escasez de su-
ministro por los conflictos del Me-
dio Oriente.

Por otro lado, en el caso particu-
lar de Venezuela, la renta por barril
ha caido por dos razones adiciona-
les: el aumento en los costos de pro-
duccion, dado el desplazamiento de
la produccion hacia dreas de menor
productividad, v, segundo, la pro-
duccidn de crudos de cada vez peor
calidad. Esto no es sino la conse-
cuencia légica del agotamiento de
las areas de mayor productividad y

de la deuda acumulada en los dlti-
mos veinticinco anos. Hoy dia, el pa-
go anual de intereses de deuda por
habitante es de cast 200 dolares,
comparado con menos de 50 en 1983
y practicamente nada en 1950, Si al
ingreso fiscal petrolero se le resla el
pago deintereses de deuda, el ingre-
so petrolero del gobierno neto de
deuda por habitante es, en 2003,
1/10 del de 1985 y 1/6 del de 1950.

La severa caida de la renta pe-
trolera ha provocado un profundo
debilitamiento del poder econdmi-
co del Estado y de la economia en
general, y, en consecuencia, una vio-
lenta caida del ingrese de los habi-
tantes del pais.

Para compensar la caida del in-
greso fiscal petrolero los administra-
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dores del Estado han actuado de tres
maneras: (1) Reduciendo el gasto fis-
cal por habitante en forma signifi-
cativa, muy en particular el gasto
en infraestructura fisica. (2) Aumen-
tando la recaudacion fiscal no-pe-
trolera, la cual se ha duplicado por
habitante en los tltimos veinte afos.
(3) Liquidando activos acumulados
en los periodos de bonanza, Esto es,
privatizando empresas publicas o
abriéndolas a la inversién privada.

La disminucién de la disponibi-
lidad de gasto y el aumento de la tri-
butacion interna, le han quitado al
Estado su capacidad de conciliar in-
tereses complaciendo econémica-
mente a todas las partes. Ademas,
asumir el rol de distribuidor de in-
gresos, implicito en el cobro de tri-
butos internos, acarrea afectar a
unos sectores para beneficiar a otros.
Esto ha provocado que afloren con-
flictos sociales que estaban latentes
0 que se exacerben los existentes.

El sector manufacturero nacio-
nal ha sufrido también un duro gol-
pe. Por un lado, las empresas esta-
tales con ventajas comparativas, se
deterioraron significativamente an-
tes de ser privatizadas, Por otro la-
do, el sector manufacturero privado
protegido y marginado al mercado
interno, ha visto caer en forma ten-
dencial su demanda por habitante
v, al perder la proteccidn, se le ha he-
cho dificil competir, al haber creci-
do sin desarrollar anticuerpos que
le permitieran afrontar la apertura
de mercados.

Finalmente, para financiar ¢l
gasta corriente se ha descapitaliza-
do el sector petrolero a niveles tales
que se hace imposible su recupera-
cidn por parte del Estado. La reca-
pitalizacion de la industria petrole-

El Estado, inciuida PDVSA,
ne sélo ha perdido su
capacidad de ahorro

e inversion, sino que se ha
descapitalizado, vendiendo
activos y dejando deteriorar

la planta fisica bajo su control

ra se hara forzosamente con ahorro
privadonacional v extranjero. El Es-
tado literalmente se ha comido la ga-
llina que ponia los huevos de oro.

La caida abrupta de la renta pe-
trolera ha provocado la caida del
ingreso por habitante. La disminu-
cion de la renta que inflaba el ingre-
so muy por arriba de la productivi-
dad nacional, ha tenido como con-
secuencia que el ingreso refleje ca-
da vez mas la productividad del
pais. El ingreso por habitante de Ve-
nezuela se acerca, desde arriba, al
de sus pares lalinoamericanos.

El considerable aumento de la
tributacion no petrolera, ha permiti-
do restablecer el vinculo de dos vias
entre el gobierno v su base canstitu-
yente. 5in embargo, las expectativas
respecto al poder econdmico del Es-
tado siguen ancladas en el pasado.
Pareciera que ni el pais nacional ni
el pais politico han internalizado en
toda su magnitud v consecuencias la
caida de la renta petrolera.

La poblacién sigue percibiendo
al Estado como todopoderoso en el
ambito econdmico v quienes admi-
nistran el Estado se perciben a si
mismos dotados de un poder eco-
némico independiente de la dina-
mica nacional. El Estado no tiene
mds el poder del pasado v es cada
vez mas dependiente de los tribu-
tos internos. Que esta realidad sea
internalizada por la poblacion es
fundamental para la evolucion po-
litica v economica del pafs.

Conclusiones

La caida irreversible del ingreso fis-
cal petrolero respecto al tamano de
la poblacion v de la economia, en
particular si se mide neto del servi-

cio de deuda, se traduce en el debi-
litamiento del Estado como aclor
econdémico al punto mas bajo de los
ultimos cincuenta anos,

El Estado, incluida PDVSA, no
sélo ha perdido su capacidad de
ahorro e inversion, sino que se ha
descapitalizado, vendiendo activos
y dejando deteriorar la planta fisica
bajo su control, incluidas las empre-
sas publicas remanentes y en parti-
cular a PDVSA. Sin embargo, el Es-
tado, propietario de las reservas de
hidrocarburos, seguira siendo el
principal actor individual de la cco-
nomia nacional, en la medida que
sea ¢l quien regula la explotacidn
de los recursos naturales,

Politica Petrolera

Los siguientes factores se combinan
para explicar la caida de la renta
por barril de crudo producido en ¢l
pais: la mayvor competencia en el
mercado energético mundial, lo cual
acota la evolucion de los precios; el
empeoramiento de |a base de recur-
sos de hidrocarburos, lo cual redu-
ce el precio de los crudos venezola-
nos, y ¢l desplazamiento hacia va-
cimientos de menor productividad,
lo cual aumenta los costos de pro

duccion. Dada la incapacidad de
ahorro del Estado, latinica forma de
aumentar la produccion de crudoen
el pais —y con ella la renta por habi-
tante— es mediante la inversion pri-
vada nacional y extranjera.

La necesaria inversion privada
para aumentar la actividad del sec-
tor petrolero nacional requiere de
dos reformas basicas en el marco le-
gal que regula la actividad del sec-
tor aguas arriba: la primera es adap-
tar las tasas de regalia v de ISLR a
las diferentes calidades de crudosen
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el pais v la segunda es hacer posi-
ble la inversion mayoritaria priva-
daen las actividades de produccion.

Hechos estos cambios se puede
plantear la inversién privada direc-
ta o financiera en negocios de distin-
tos riesgos y rentabilidades. Desde
diferentes actividades de produccién
hasta el mercado interno, pasando
por transporte y refinacion, sin nece-
sariamente tener que privatizar par-
te 0 la totalidad de PDVSA. Estos ne-
gocios, bien acotados, serian total-
mente transparentes en términos le-
gales y contables, y serian fdciles de
ofrecer al sector privado, en parti-
cular a los inversionistas nacionales,
y sencillos de supervisar para efec-
tos impositivos.

Politica Fiscal

La caida estructural de la recauda-

¢ién petrolera respecto al tamano de

la poblacion vy la economia requie-

re un cambio de fondo en el patrén
de ingreso fiscal. El

Parte de la superacion nivel de gasto fis-
de la crisis actual cal respecto al ta-
pasa por que el pais, mano de la econo-
nacional y politico, mia es esencial-
internalicen la pérdida mente el que co-
irreversible de poder  rresponde a una
econdémico del Estado  economia como la

venezolana. Esto

no quiere decir que
la composicion m la eficiencia del
gasto sean las adecuadas, se refiere
tan sélo al monto.

Para hacer el fisco viable en el
corto plazo es necesario incremen-
tar la recaudacion fiscal no-petrole-
ra en cuanto menos 50% medido res-
pecto al tamano de la economia. Es-
to se puede lograr por una combi-
nacion de vias.

En primer lugar, ha_v CONSENSO
que el problema es de eficiencia de
recaudacion mas que de tasas, en el
caso de los impuestos existentes. Es-
to es, las tasas de ISLR, IVA, impor-
taciones, licores, y otros son esencial-
mente las adecuadas; hay que hacer
mads eficiente su recaudacion. 5Sin
embargo, siendo realistas, la mejora
en la recaudacion podria solventar
la mitad del incremento requerido.

Es necesario identificar y utilizar
otras fuentes de ingreso fiscal.

Sin duda la fuente con mds po-
tencial de recaudacion fiscal es co-
brar como impuesto el subsidio im-
plicito en el precio de venta de la
gasolina al mercado interno. Este
monto es la diferencia entre el pre-
cio al cual PDVSA podria exportar
vy el precio al cual vende doméstica-
mente, multiplicado por el volumen
anual de ventas. El subsidio impli-
cito en el precio al cual PDVSA ven-
de la gasolina al mercado interno es
algo mds de dos mil millones de do-
lares por ano.

Esta es una cantidad muy impor-
tante. Medido por habitante repre-
senta casi 100 ddlares por ano. Esto
es un tercio del ingreso fiscal por
exportaciones de petrdleo. En térmi-
nos de ingreso no-petrolero puede
ser el doble de la recaudacién por
impuesto sobre la renta no-petrole-
roy equivalente a la recaudacién por
IVA en 2003. En términos de gasto,
el subsidio a la gasolina es equiva-
lente al presupuesto del Ministerio
de Salud y aproximadamente la mi-
tad del Ministerio de Educacion.

Elsubsidio a la gasolina es regre-
sivo en términos de distribucion del
ingreso y muy cuantioso por donde
quiera que se le mire. En un pais
con una situacion fiscal tan severa
como Venezuela hay que pensar
mas de una vez las consecuencdas de
mantener este masivo subsidio. Sila
diferencia entre el costo de produc-
cién y el precio de exportacién de
la gasolina se cobrara come impues-
to, resultaria ser muy eficiente, facil
de calcular, dificilmente se podria
evadir y generaria caja en una base
diaria para el gobierno.

Este es un tema que se ha vuel-
to tabu en Venezuela y del cual sim-
plemente se descarta su discusion
arguyendo las consecuencias politi-
cas que lendria el ajuste de precios.
Llevar el precio de la gasolina al
equivalente de exportacion implica
multiplicar el precio al detal actual
por alrededor de veinte. Sin duda
hav que manejarlo muy bien en tér-
minos politicos para justificar un au-

mento de esta magnitud sin gene-
rar reacciones incontrolables. Sin
embargo, es bueno recordar, prime-
ro, que el precio se multiplicé por
diez, de una vez y sin reacciones
adversas, en Abril de 1996, después
de una muy breve campana de con-
cientizacién. Segundo, que en los
paises andinos: Colombia, Ecuador
v Peru el precio de la gasolina es bas-
tante mas alto que el equivalente de
exportacion.

La combinacion entre la mayor
eficiencia en la recolecadn de los im-
puestos existentes y un impuesto al
consumo de gasolina en el pais, ha-
ra el cuadro fiscal viable en el corto
plazo.

Cambio Cullural y Politico

Parte de la superacién de la crisis ac-
tual pasa porque el pais, nacional y
politico, internalicen la pérdida irre-
versible de poder econémico del Es-
tado. El Estado ha perdido su capa-
cidad econémica de solventar bue-
na parte de los conflictos de la so-
ciedad subsidiando a los sectores
en pugna. El Estado es incapaz de
conciliar intereses divergentes des-
de el angulo econdmico. Su posible
accion conciliatoria se restringe aho-
ra a la mediacion politica.

En diferentes planos sociales, la
poblacion debe entender que es la
accion privada la que deberd asumir
la provision de muchos bienes y ser-
vicios que en el pasado fueron pro-
vistos o financiados por el Estado.
El debilitamiento del Estado debe
tener como contraparte una actitud
mucho mads activa por parte de la
poblacion en la resolucion de pro-
blemas colectivos, a diferencia del
pasado donde el poder del Estado
podia inducir una actitud pasiva.

El Estado debera restringir cada
vez mas su accion a las actividades
que le son exclusivas y asegurar que
otras, que pueden tener caracteristicas
monopolicas, sean adecuadamente
provistas por la accion privada,

O N
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Tres ideas que merecen
replantearse
en el pensamiento petrolero

Independientemente de la fecha
que se tome como inicio

de la “Venezuela Petrolera”,
sea el otorgamiento de las
primeras concesiones o el
descubrimiento del primer pozo
importante, esta claro que
estamos cerca del siglo de
explotacion petrolera en el pais.
Entender el impacto del
petroleo en este siglo es algo
gue pasa mas alla de un
articulo que se pueda escribir
para esta revista.

Un sector que ha llegado

a representar, en determinados
momentos, mas de un 40% de
la actividad economica, mas
del 90% de las exportaciones
y mds del 80% de los

ingresos fiscales, y que fue
factor importante en la
transformacion de Venezuela
de una de las economias

mas pobres de América Latina
a comienzos del siglo XX

a la mas rica en los 60,
claramente tiene distintos
aspectos que merecen atencion.

No es nuestro objetivo estudiar ca-
da uno de los aspectos del sector
petréleo, porque perderiamos pro-
fundidad en el andlisis de los mis-
mos. Por tanto, en este articulo nos
vamos a concentrar solo en tres de
esos distintos aspectos de la politi-
ca petrolera venezolana, que pen-
samos deberian ser considerados de
nuevo, si queremos que el petrdleo
siga jugando un rol importante en
la economia venezolana, Estos son:
la conservacion del recurso, el “sem-
brar el petréleo” y la politica tribu-
taria.

La conservacion del petroleo:
¢Para quién?

Una idea que ha estado alrededor de
la explotacion petrolera, en particu-
lar en los gobiernos democrdticos
inspirados por el pensamiento de
Juan Pablo Perez Alfonso, ha sido la
de conservar el petraleo. Las razo-
nes detrds de esta idea son, por un
lado, que el petréleo es un recurso
de mucho valor para el mundo v,
por el otro, que es no renovable, Es-
tos argumentos, que fueron usados
para tratar de sacar el mayor aporte
posible a las empresas que explota-
ban el petrdleo en el pais, implica-
ban también que hay que extrae
canhidades reducidas del mismo.
Aungue no se puede calcular una ta-
sa de extraccion histarica del petro-
leo en Venezuela, producto de reser-
vas que no fueron contabilizadas si-
1o hasta la nacionalizacion!, si pode-
mos decir dos cosas: (1) luego de la
nacionalizacion la tasa de extracaon
ha venido cayendo y (2) para el 2001
la misma alcanzoé el 1,4% de las re
servas. I'or otro lado, el gobierno ha
venido satisfaciendo las necesidades

Osmel Manzano*

de la poblacién a través de impues-
tos y endeudamiento,

Sin embargo, la politica de con-
servacion hiene sentido sdlo si el va-
lor futuro esperado del petrdleo es
mucho mayor al valor actual. Mas
especificamente, si ¢l beneficio de
explotarlo (es decir el precio menos
el costo) crece a una tasa mayor que
la tasa de interés. ;Por qué? Porque
en caso contrario seria mejor para la
poblacion sacar el petrdleo hoy,
aprovechar una parte para las nece-
sidades de hoy, v colocar la diferen-
cia en ¢l banco para las generaciones
futuras. En este sentido, de diversos
estudios que se han hecho sobre los
precios del petrdleo, muy pocos han
encontrado alguna tendencia en los
mismos?, es decir, lo que se encuen-
tra es que los precios siguen un ca-
mino aleatorio v que, por tanto, la
mejor prediccion de los precios ma-
nana es el precio de hoy, v para los
estudios que encuentran tendendia,
la misma es a una tasa de crecimien-
to aproximada del 1%, Por tanto, en
cualquiera de los dos casos (precios
que siguen un camino aleatorio ©
que crecen pero al 1%), adn si Vene-
zuela pudicra acceder al financia
miento externo a tasas similares a las
de Méxicor, que es el pais latinoame-
ricana con mejores condiciones de
acceso a los mercados, no hace sen-
tido mantener el petrdleo en el sue-
lo mientras por otro lado nos segui-
mos endeudando.

De hecho, en un estudio recien-
ted donde formalmente se hicieron
esos caleulos, se estimo cudnto pa-
gan (o reciben) los venczolanos de
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cada generacion en impuestos (o
transferencias), Se encontro que si se
sigue extrayendo petréleo al ritmo
actual, la generaciones futuras (las
que no han nacido) pagarian alrede-
dor de US5 2500 de impuestos en
su vida, mientras que los que nacie-
ron hoy reciben una transferencia
fiscal neta de la misma magnitud.

Par el contrario, si

la extraccion de pe-

No ha habido idea
tan identificada con

la extraccién petrolera

en Venezuela, como
la de “sembrar el

troleo se mueve ha-
cia lo que es consi-
derada como la ex-
traccion Optimas,
ambas generacio-

petroleo” originada en nes recibirian una
aquel famoso editorial transferencia fiscal
de Arturo Uslar Pietri  neta de ese valor.
en el Diario Ahora Por lo tanto, el pa-
del ano de 1936 trén actual de ex-

traccion perjudica
a las generaciones futuras, que en
la teoria serian las que se beneficia-
ban de la hipdtesis de la conserva-
cion.

Sembrar el petroleo: ;jen qué?

No ha habido idea tan identificada
con la extraccion petrolera en Vene-
zuela, como la de “sembrar el pe-
troleo” originada en aquel famoso
editorial de Arturo Uslar Pietri en
el Diario Ahora del ano de 1936. La
nocion fundamental detras de esta
idea es que la explotacion de petro-
leo equivale al consumo de un bien
de capital, por tanto, los ingresos
provenientes del mismo tienen que
ser invertidos para diversificarnos.
Aunque esta idea ha experimenta-
do diversas interpretaciones y mo-
dificaciones, el espiritu de aprove-
char el petréleo para diversificar la
economia siempre ha estado presen-

te en la politica econdmica venezo-
lana. 5in embargo, poca o ninguna
consideracion se ha hecho a la po-
sibilidad de desarrollar el conglome-
rado industrial alrededor del sector
petrolero.

En un trabajo reciente, William
Maloney* describe como el desarro-
llo de otros paises abundantes en
recursos naturales, como Australia
v los paises escandinavos, siguie-
ron un camino distinto al de los pai-
ses latinoamericanos, incluyendo a
Venezuela. Explica Maloney que los
paises escandinavos y Australia ba-
saron su desarrollo en todos los sec-
tores conexos a sus recursos natu-
rales, De esta manera, estos paises
aprovecharon los recursos, crearon
centros de investigacion alrededor
de estos sectores, formaron el capi-
tal humano que necesitaban estos
sectores, promovieron la empresa
privada relacionada a esos sectores
y hoy dia se caracterizan por expor-
tar no solo los recursos naturales,
sino también productos que en al-

gun momento fueron insumos o
usuarios de los recursos naturales
de esos paises. Los paises latinoa-
mericanos trataron de desarrollarse
diversificindose por fuera de estos
sectores, no aprovechando su ven-
taja competitiva.

Como va lo mencionamos en el
articulo de abril (Ver Sic N" 653,
pp.111-113), Venezuela es un ejem-
plo del caso latinoamericano que, a
pesar de tener una industria de pun-
ta petrolera, que incluye centros tec-
nologicos que generan innovaciones,
no ha aprovechado el sector. Un es-
tudio reciente” encuentra que la in-
dustria manufacturera ligada al sec-
tor petrolero “aguas arriba” (provee-
dores), es menos productiva que el
resto de la industria. Esto debido a
diversas politicas aplicadas en estos
anos, que, en lineas generales, son
politicas de “compre nacional” con
pocos incentivos a la productividad
que no ha generado un sector com-
petitivo y que ademds ha estado
afectada por las amplias variaciones
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del tipo de cambio real, que no per-
mite a PDVSA establecer relaciones
de largo plazo con estas empresas,
porque no siempre son el mejor pro-
veedor. Por otro lado, en la industria
ligada "aguas abajo” (compradores),
si bien hay efectos positivos de pro-
ductividad por comprar derivados
petroleros, los precios subsidiados
del mercado interno incentivan a las
empresas a no ser eficientes en el
uso de los mismos, por lo que el
efecto total en la productividad (es
dedir, el efecto de ser comprador su-
mado al efecto precio) es negativo.
Por tanto, la politica de sembrar ¢l
petréleo no ha logrado la diversifi-
cacion esperada y ha dejado de la-
do sectores que podrian haber ayu-
dado a esa diversificacion.

Los impuestos para distribuir

la renta: jneutrales?
Finalmente, en la politica petrolera
venezolana, los impuestos han sido
la forma utilizada para distribuir la
“renta” entre ¢l propietario del re-
curso v el productor, siendo los prin-
cipales, aunque no los tnicos, el im-
puesto sobre la renta y la regalia. Es-
to ha generado bastante debate, en-
tre productores y el propietario, aun
luego de nacionalizarse la industria.
Este debate se ha enfocado en las po-
sibilidades que se le dejan al produc-
tor para invertir, como bien lo narra
el trabajo de Raman Espinasa en es-
te numero de la revista.

Sin embargo, los impuestos ge-
neran distorsiones, Como hien lo ex-
perimentamos los venezolanos con
el IVA, si un producto paga el [VA
y otro no, los consumidores prefe-
rimos comprar el producto sin IVA
mientras que sea un sustituto cer-

cano al producto que tiene VA=, Es-
to es obviamente una distorsion,
porque en un sistema ideal de im-
puestos esperamos que las decisio-
nes de los individuos con impues-
tos sean iguales a las decisiones sin
impuestos. Y esto ocurre también
con los impuestos que se le aplican
a cualquier actividad econdmica, in-
cluyendo el petréleo. Los impues-
tos pueden hacer que en productor
decida producir mas o menos de sus
distintos productos

En este sentido, en el debate al-
rededor de los impuestos al sector
petrolero ha estado ausente el tema
de las distorsiones. En Venezuela,
nuestra base de recursos es bastante
heterogénea, teniendo crudos des-
de livianos hasta extra-pesados, con
campos “jovenes” gigantes, hasta
campos maduros que requieren in-
version constante para producir. Por
tanto, es importante entender cémo
el marco tributario afecta las decisio-
nes de invertir v producir en cada
uno de ellos. Cuando las reformas
de mediados de la década de los 90,
el debate fue alrededor de la “justi-
cia” del sistema impositiva, deba-
ticndose sobre si ¢l sisterna en vigen-
cia garantizaba la misma ganancia
en todos estos campos v abogando-
se un sistema que permitiera meno-
res tasas en los campos “menos
competitivos” (areas marginales, ex-
tra-pesados, ete.). Sin embargo, des-
de el punto de vista de distorsiones
esto puede no ser lo dptimo, por-
que quizds las dreas que mds nos
convenga explorar son aquellas tra-
dicionales, porque generan mas va-
lor y quizds alli es donde el sistema
tenga los peores impactos. En un tra-
bajo reciente? se estimé que en efec-
to esto es asi v que si se reduce la

carga tributaria de las areas tradicio-
nales, la recaudacion de impuesto de
estas dreas aumentaria, porque el
aumento en inversion, en explora-
cion y produccién compensaria la
caida de la tasa impositiva. De he-
cho, el orden natural de explotar los
yacimientos (es decir cudles son pre-
feridos antes de
impuestos ¢ inclu
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so con el sistema | La politica de
tributario vigente | sembrar el petrdlea
hasta ese momen- | no ha logrado la

to), cambic con las  diversificacion
reformas introdu- | esperada y ha defjado
cidas. Por tanto las | de lado sectores
areas tradicionales | que podrian haber

se les esta cobran- | ayudado a esa

do una carga exce-
siva de impuestos
y esto no ha sido tomado en cuenta
por la politica petrolera,

La politica reciente

y perspectivas futuras

Dado este analisis, cabe preguntar-
se si ha variado recientemente la po-
litica petrolera hacia estos temas. En
este sentido, para entender los 1lti-
mos cuatre anos hay que entender
los anos anteriores. A mediados de
los afios 90, hubo un cambio de po
litica petrolera, en lo que se llamo
la “apertura”. Solo considerando los
aspectos referidos en este articulo,
esta apertura significaba una expan-
sion de voliimenes, que podria de-
cirse implicaba un alejamiento del
patron de extraccion histérico y que
se acercaba al patron dptimo. Adi-
cionalmente, se llegd incluso a acu-
mular superavit fiscales en los anos
96 vy 97, por lo que, en términos de
beneficios para las generaciones fu-
turas, se podria decir que hubo

| diversificacion
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avances importantes. Sin embargo,
en términos de la politica de sem-
brar el petrdlec y de las distorsio-
nes impositivas, no hubo ningin
cambio sustancial de politica. La po-
litica petrolera estuvo mas enfoca-
da en la parte de produccién que
en la parte de industrializacion co-
nexa. Por otro lado, los cambios tri-
butarios que se hicieron, comao va
lo discutimos anteriormente, no fue-
ron hechos pensados en remover
distorsiones, por lo que estas conti-
nuaron presentes.

Luego del 98 hubo un regresoala
politicade conservacion. De hecho, se
redujo la produccion, y ésta no ha
vuelto a alcanzar el mdximo alcanza-
do en el 98. Claramente, para hacer
un analisis completo hay que ver las
dosdimensionesdelingreso, precioy
volimenes, v se podria argumentar
que lacaida de volimenes fue paralo-
grar un aumento de precios. Sin em-
bargo, paralelamente a la reduccion
devolumenes, se han acumuladoim-
portantes déficit fiscales, porloquela
actual politica tiene efectos negativos
paralas generaciones futuras. Por otro
lado, aunque se aprobd, en la Ley Or-
ganica de Administracion Financie-
ra, lacreacion deun Fondo de Ahorro
Intergeneracional, este no ha entrado
enfuncionamiento v no tiene sentido,
porloque yaexplicamos con anterio-
ridad: ahorraralavezenactivos finan-
cieros y en el subsuelo (al extraer ba-
jos volamenes). Lo que termina pa-
sando es que el gobierno se endeuda
para financiar ese ahorro.

En términos de la politica de
sembrar el petréleo, aunque quizas
se hava demostrado algun interés,
todavia continda la falta de politi-
cas claras y de incentivos a la pro-
ductividad en el sector conexo al sec-
tor petrolero. Por otra parte, los pre-
cios al mercado interno continiian a
niveles bajos, por lo que no hay in-
centivos a la eficiencia. Finalmente,
en lo referente a los impuestos, lo
que se hizo con la aprobacion de la
nueva Ley Orgdnica de Hidrocarbu-
ros fue reducir una tasa (el impues-
to sobre la renta), para aumentar
otra (la regalia), por lo que no es de
esperarse que se hayan soluciona-
do las distorsiones.

Por tanto, vemos que en lineas
generales, los problemas del pasado
contintian. Como deciamos al co-
mienzo del articulo, ya somos un
pais maduro en términos de explo-
tacion petrolera, por lo que el exce-
dente disponible es menor. Conse-
cuentemente, las distorsiones de po-
litica comienzan a jugar un mayor
papel v a afectar el desarrollo del
pais. Todavia existen reservas y to-
davia el sector representa un 25%
del producto, 75% de las exportacio-
nes y 40-50% de los ingresos fisca-
les. Por consiguiente, existe el po-
tencial para que el sector continte
siendo uno de los sectores motores
de la economia venezolana. Para lo-
grar esto, es imperioso repensar es-
tas politicas si se quiere que el pe-
tréleo continue jugando ese rol. En
este sentido tenemos que plantear-
nos los siguientes retos:

— Dado el activo que tenemos en
el subsuelo, ;qué uso queremos
darle?, ;ecomo garantizamos que
las generaciones futuras se bene-
ficien de dicho activo?, jcudl es
la institucionalidad que necesi-
tamos para garantizar esos be-
neficios?

— ;Cémo aprovechamos el petro-
leo para dinamizar el resto de la
economia? ;cudles son los sec-
tores ligados al petréleo en los
que ya somos competitivos v po-
demos serlo?, ;qué necesitan
esos sectores?, jcual es nuestro
capital humano y de conoci-
miento alrededor del sector?,
(qué hay que hacer para desa-
rrollarlos?

— Dada nuestra diversa base de re-
cursos, jes nuestro sistema tribu-
tario el mejor?, ;eémo podemos
minimizar las distorsiones del sis-
tema tributarioy, alavez, aumen-
tar la participacién del estado?

En la medida que comencemos
a pensar en estos retos, podremos
seguir aprovechando las ventajas
que nos ofrece la presencia del pe-
tréleo en Venezuela.

* Coordinedor del Programa de
Investigacion, Cerporacion Andma
de Fomento, y Profesor de Economia,
Universidad Catdlica Andrés Bello.

** Las interpretuciones y conclusiones
expiresadas en este articulo son de
exclusiva responsabilidad de su antor,
 de ninguna manera pueden ser
atribuidos a la Corporacion Andina
de Fomento (CAF), a los mientbros
de su Directorio Ejecutivo o a los pafses
que ellos representan,

Notas

1 La reservas de crudo extrapesado en la
faja no fueron contabilizadas oficialmente co-
mo reservas sino hasta la nacionalizacion, e
incluso luego de ésta se hizo una revision adi-
cional en el ano de 1988. Por tanto, cualquier
calculo de la tasas de extraccion anterior a
estas revisiones seria erroneo.

2  En esle sentido, recomendamos el ra-
bajo de Roberto Rigobdn (1999), Caracterist-
cas del proceso eslocastico del precio def pe-
troleo, manuscrito, Massachussets Institute of
Technology) que hace una revision sobre los
trabajos hechos y es uno de los que encuen-
fra una tendencia en el precio.

3 Latasa de interés de la deuda mexicana
<& encuentra en alrededor de un 6% nominal,
por io que con la actual inflacion implicaria un
4% real.

4 Femmandez, Aureliano, Juan Carlos Go-
mez y Osmel Manzano (2003}, “Intergenera-
tion Distribution of Oil Wealth in Venezuela”,
manuscrito, Corporacion Andina de Fomento

5 Ver Medina, Humberto, para la definicion de
extraccion optima.

6  Maloney, WF., 2002, Missed Opportuni-
ties: Innovation and Resource-Based Growth
m Latin America, Economia, Vol. 3 No. 1.

7 Clemente, Lino y Osmel Manzano, 2003.
Impacto del sector petrolero en el sector in-
dustrial conexo, manuscrito, Corporacidn An-
dina de Fomento.

8  Por ejemplo, ¢l caso del atin en aceite
que paga IVA y el atun en agua que no paga.

9  Manzano, Osmel (2000) Tax effects
upon Ol Field Development in Venezuela. (Im-
puestos y sus efectos en el Desarrollo de
Campos Petroleros en Venezueld). Center for
Energy and Environmental Policy Research
Working Papers Series Number 2000-006.
Center for Energy and Environmental Policy
Research at MIT, Cambridge
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La reconstruccion institucional en Venezuela:

La institucionalidad economica

La importancia de los factores ins-
titucionales y politicos comao deter-
minantes del crecimiento economi-
co sostenible es hoy ampliamente
reconocida. Pero jqué son los fac-
tores institucionales v cémo afec-
tan la actividad economica? En el
caso venezolano, jqué elementos
han caracterizado la institucionali-
dad econémica del periodo demo-
crilico vy ¢como se han modificado
dichas instituciones a partir de
1999? Estas son algunas de las inte-
rrogantes sobre las cuales queremos
arrojar cierta luz en este articulo.

Entre los factores institucionales
clave para explicar las diferencias
en el nivel de prosperidad econd-
mica y la pobreza entre paises, po-
demos destacar los siguientes: 1) la
calidad de las instituciones legisla-
tivas, especialmente li separacion y
el equilibrio de poderes, la eficiencia
en los mecanismos de rendicion de
cuenitas, v las restricciones al Ejecu-
tivo; ii) la eficiencia e imparciali-
dad del sistena de administracion de
rusticra; iil) el respeto a los derechos
de propiedad privada y contrato, 1) la
calidad técnica y transparencia de la
administracion piiblica, especial-
mente la simplificacién y estabili-
dad de las regulaciones,! y, v) ¢l
conjunto de normas v oalores (ins-
tituciones informales) que restrin-
gen el comportamiento individual
v colectivo.

Estas instituciones politicas v
econdmicas no solo hacen mas sé-
lidas a las democracias, sino que ge-
neran resultados economicos posi-
tivos en cuanto a crecimiento eco-
nomico y reduccion de la pobreza,
Como la experiencia ha demostra-
do, las democracias son mads efica-
ces que los regimenes autoritarios

Susana Di Trolio *
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Crecimiento economico hipotético con desemperio Institucional diferente (ICRG)
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de Suiza
en la proteccién de los derechos de . —— -
propiedad y de contrato los cuales  Argentina hl
son clave para la inversion privada Botiite

vy la generacion de empleos. En los
sistemas democraticos, los mecanis-
mos institucionales que garantizan
el respeto a los derechos politicos,
los cuales son cruciales para la de-
mocracia, son, al mismo tiempo, ga-
rantes de la seguridad de los dere-
chos de propiedad y contrato. No
existen mecanismos mnstituconales
efectivos mediante los cuales las dic-
taduras puedan compromelerse, en
forma creible, a respetar v continuar
con politicas que garanticen los de-
rechos economicos.

El entorno institucional afecta a
la actividad econdmica mediante
tres mecanismos. Primero, median-
te su impacto en la inversién priva-
da y el empleo, afecta al crecimien-
to econdémico, que es, a su vez, una
condicion esencial para superar la
pobreza. Segundo, mediante su
efecto en la formacion e inversion en
capital humano, especialmente en-
tre los mas pobres, va que éstos son
mads vulnerables antes los proble-
mas de acceso, calidad y eficiencia
de los servicios sociales y del siste-
ma de administracion de justicia,
Tercero, y quizas el mecanismo de
mayor importancia en el largo pla-
z0, el marco institucional tiene una
influencia determinante en la confi-
guracion de las normas sociales y
patrones culturales.

Un vistazo a la evolucion
institucional en Venezuela

1958-1998: establecimiento y crisis
de la institucionalidad democratica
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Fuente: Susana Di Trolio Los determinantes institlucionales de la pobreza notas sobre la expenencia venezolana,
Documentos del Proyecto Pobreza, vol 2, UCAB-Asociacidn Civil para la promocion de esludios sociales, Caracas,
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El rasgo caracteristico del marco ins-
titucional econémico venezolano es
su cardcter renhista y el papel desem-
penado por el Estado en la econo-
mia mediante una estrategia econo-
mica basada en una fuerte interven-
cion estalal, proteccionismo y regulacio-
nes generalizadas. Ese modelo eco-
ndmico estatista se basa en la creen-
cia que solo mediante la interven-
cion del Estado es posible alcanzar
resultados positivos de bienestar co-
lectivo.

Por alguin tiempo parecia que el
modelo rentista estatal estaba fun-
cionando y que las promesas de cre-
cimiento, prosperidad v justicia so-
cial se materializarian v permitirian
a Venezuela moverse hacia las filas
de las naciones mas desarrolladas.
Entre 1959 y 1980 la economia ve-
nezolana crecid a una tasa de casi el
siete por ciento anual. No obstante,
este r':ipidn crecimiento  estuvo
acompanado por distorsiones insti-

tucionales que socavaron la viabili-
dad politica y econdmica de ese mo-
delo de desarrollo. El excesivo pro-
teccionismo, y los controles genera-
lizados del Estado, estimularon las
actividades de busqueda de rentas
y crearon una estructura econémi-
ca rigida e ineficiente incapaz de
competir internacionalmente. Estas
reglas institucionales generaron un
sistema de incentivos distorsiona-
dos que, al obstaculizar el aumento
de la productividad y el desarrollo
politico, condenaban al sistema a
una crisis economica v de legitimi-
dad en el largo plazo,

El respeto a los derechos de pro-
piodad y contrato, ast como el pro-
teccionismo y fomento a la inversion
privada, formaron parte de las re-
glas de juego econdmicas del siste-
ma politico, Esto a pesar que mu-
chas de las garantias econdmicas es-
tablecidas en la Constitucion de 1961
estuvieron suspendidas por casi tres
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décadas. [gualmente, la discreciona-
lidad del Ejecutivo en materia eco-
nomica, dadasu capacidad de legis-
lar mediante decretos leyes, formao
parte de la institucionalidad econo-
mica venezolana.

Durante este periodo, destaco
como logro institucional el estable-
cimiento de un Estado democratico
y moderno, a pesar de la herencia
histérica de creacion del Estado Na-
cional bajo un régimen autoritario,
caudillista, personalista y centrali-
zado. 5in embargo, instituciones co-
mo la separacion y equilibrio entre
poderes, el profesionalismo en la ad-
ministracion publica y la indepen-
dencia de la administracion de jus-
ticia, estaban limitadas por la parti-
dizacion de las instituciones vy la vi-
da publica. A ello se anadid el desa-
rrollo de un aparato estatal hiper-
trofiado e ineficiente, producto de
su caracter intervencionista.

A pesar de la reforma del Esta-
do y de otros cambios en el sistema
politico promovidos por la COPRE,
y antes de ella por comisiones co-
mo la de la Reforma de la Adminis-
tracion Publica en los anos setenta,
la crisis del modelo politico popu-
lista y rentista no pudo ser evitada.
En 1989 se intentd implementar una
reforma estructural del modelo de
desarrollo econdmico. El llamado
“Gran Viraje”, buscaba tundamen-
talmente la reduccion de la interven-
cion directa del Estado en la econo-
mia y su sustifucidn por mecanis-
mos de intervenaon indirecta, a tra-
vés de esquemas regulatorios. Me-
diante la privatizacion de empresas
publicas, el sector privado deberia
asumir esos espacios de la actividad
economica y el Estado se concen-
traria en el desarrollo de sus fun-

Grafico 2. Calidad Institucional en Venezuela. 1996-2002
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1996 55 28.9 28 448 24
2002 38.9 134 18.6 345 10.3

Fuente: Banco Mundial, Governance and Anti-Corruplion Data, 2003

bienes y servicios publicos, Entre los
errores de este intento de reforma
estructural se han sefalado la velo-
cidad con que se quiso adelantar la
reforma, la vision minimalista del
Estado que condujo al desmontaje
de importantes mecanismos regula-
torios, especialmente en el sector fi-
nanciero, y a una reduccion de la
capacidad administrativa del apa-
rato publico. La apertura v la glo-
balizacién requieren no de la elimi-
nacion a ultranza de la regulacion,
sino del establecimiento de meca-
nismos regulatorios transparentes y
sencillos que minimicen los costos
de transaccion y limiten las desvia-
ciones naturales en el comporta-
miento de las empresas,

La importancia de los factores
institucionales en el crecimiento eco-
nomico v en la pobreza queda cla-
ramente reflejada si realizamos algu-
nos ejercicios hipotéticos, En el gra-
fico T comparamos la tasa de creci-
miento real anual para ocho paises
de América Latina para el periodo
1980-97, con el nivel de crecimiento
hipotético que estos paises hubiesen
alcanzado de poseer instituciones

dad semejantes al de dos paises de-
sarrollados (Estados Unidos v Sui-
za). Los resultados muestran en ftor-
ma cristalina la importancia del con-
texto institucional en el crecimiento
econdmico y, en cansecuencia, en la
reduccion de la pobreza.

1999-2003: el deterioro institucional
Alo largo de la ultima década, Ve-
nezuela ha sufrido un deterioro sig-
nificativo en la calidad y estabilidad
de sus instituciones. Lo que comen-
z0 en 1992 como un progresivo de-
terioro institucional, se convirtié a
partir de 1999 en un proceso de
“deslave institucional” (ver gréfico
2}, comparable a lo acontecido des-
pues de la Guerra de Independencia
o durante el periodo “Monaguista”.

Frente al agotamiento del poten-
cial transformador del rentismo pe-
trolero, la V Republica, al igual que
la Democracia Puntofijista, ha sido
incapaz de articular eimplantar una
estrategia economica que lo susti-
tuya. A pesar de la aprobacion de
una nueva Constitucion v de las re-
formas legislativas realizadas, la V
Reptiblica reproduce v amplifica las

K
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La V Repuiblica
esta libre de los

fallas en materia de institucionali-
dad economica del sistema politico
Puntolijista sin imitar o mantener
sus ventajas. La V Republica ha in-
tentado profundizar el esquema del
rentismo petrolero v de alli su crisis
eimposibilidad de consolidacion en
el largo plazo.

El rasgo caracteristico de la V Re-
puiblica es su atan por sustituir, sin
negociar, el marco
institucional exis-
tente en el pais. A

mecanismos las reglas institu-
de control politico cionales de la de-
y responsabilidad mocracia Puntofi-
frente al ciudadano. jista, que tenfan se-
No existen mecanismos rias fallas v gene-
efectivos para la raban distorsiones,
rendicion de cuenta pero estaban basa-

de los funcionarios
publicos, lo que
fomenta la ineficiencia
y la corrupcion
administrativa.

das sobre cierto
grado de institu-
cionalidad, se las
pretende sustituir
por otras basadas
exclusivamente en
el personalismo y el amiguismo.
Con el objetivo de atraer inversiones,
se otorgan a las empresas extranje-
ras condiciones distintas, de seguri-
dad juridica sobre sus propiedades
y contratos, a las otorgadas a las em-
presas nacionales. Ese intento ha si-
do infructuoso ya que el deterioro
institucional vy la inestabilidad poli-
tica impiden que los compromisos
personales del gobierno sean crei-
bles v sostenibles en el largo plazo.
La V Republica parece ignorar que
en la economia moderna las institu-
ciones son la mejor garantia que tie-
nen los ciudadanos y las empresas
de que sus derechos serdn respeta-
dos mas alla del gobierno de turno.

El deterioro de la seguridad ju-
ridica, en materia de los derechos de

propiedad, se evidencia claramente
en las crecientes invasiones ilegales
a las propiedades agropecuarias en
el interior del pais y a los inmue-
bles en zonas urbanas. El riesgo ins-
titucional, en el largo plazo, es que
estas violaciones sistematicas de los
derechos de propiedad, pueden ge-
nerar cambios culturales mediante
los cuales se vuelvan socialmente
aceptables.

Las reglas de juego econémico
dela V Republica han generado una
estructura de incentivos mas distor-
sionada que el régimen Puntofijis-
ta, al favorecer la redistnbucion mads
que la actividad productiva, crear
nuevos monopolios en lugar de con-
diciones competitivas, restringir lag
oportunidades en lugar de expan-
dirlas, potenciar el paternalismo es-
tatal y la corrupcion en vez de la pro-
ductividad y la solidaridad. Las dis-
torsiones del esquema institucional
impiden el crecimiento economico
sostenible y han contribuido a pro-
fundizar las desigualdades socioe-
condmicas, lo cual ha reforzado la
pobrezaz.

En materia de gestion publica,
existe una incompetencia adminis-
trativa evidente para enfrentar los
problemas bdsicos y disenar e im-
plantar politicas publicas de largo
plazo. Esto es en parte la consecuen-
cia de la debilidad institucional his-
torica que ha caracterizado a nues-
tro aparato administrativo publico,
situacion a la que suma su acelera-
do desmantelamiento durante los
tltimos cuatro anos. Aunque abun-
dan los ejemplos, dos en particular
nos permitiran sustentar lo dicho.
Primero, laincomprensible elimina-
cién de los programas sociales v,
desde un punto de vista institucio-

nal, la lamentable destrucaién de las
organizaciones que los administra-
ban y su sustitucion por “burocra-
cias ad hoe” paralelas al aparato ad-
ministrativo publico. Segundo, la
eliminacién de facio de la Oficina de
Asesoramiento Econdmico y Finan-
ciero de la Asamblea Nacional. Co-
mo ocurrié en la fase final de la De-
mocracia Puntofijista, la ineficacia e
ineficiencia en la gestion guberna-
mental de la V Repiiblica, especial-
mente en la prestacion de servicios
publicos bdsicos y en el desarrollo
de politicas generadoras de empleo,
constituyen factores claves para su
falta de viabilidad.

La V Republica esta libre de los
mecanismos de control politico v
responsabilidad frente al ciudada-
no. No existen mecanismos efecti-
vos para la rendicion de cuenta de
los funcionarios publicos, lo que fo-
menta la imeficiencia y la corrupeion
administrativa, La profundizacion
de la partidizacion de la burocracia
publica, no s6lo ha incrementado la
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ineficiencia del aparato estatal, sino
que ha fortalecido la corrupcion ad-
ministrativa y el amiguismo.

Asi, por ejemplo, con la elimina-
cion del sistema bicameral en la
Constitucion de 1999, no solo se li-
mité la representacion regional v el
equilibrio dentro de la Asamblea, si-
no igualmente el control parlamen-
tario sobre el Ejecutivo. [gualmente,
el vacio institucional producido en
la Corte Primera en lo Contencioso
Administrativo, producto de las des-
tituciones recientes, implica la elimi-
nacion en la practica de una instan-
cia de vital importancia para el con-
trol y apelacion de las acciones ad-
ministrativas del Estado, especial-
mente en materia de regulacion.

Desde el punto de vista insti-
tucional, somos un pais pobre por-
que hemos creado v continuamos
fortaleciendo un sistema de reglas
e incentivos perversos basados en
el estatismo, el populismo y el cen-
tralismo que propician el estanca-
miento economico y la pobreza.

La tarea de la reconstruccion
Para alcanzar un crecimiento eco-
nomico sostenible en el largo pla-
20y, mds importante aun, para lo-
grar que sus beneficios reduzcan los
niveles de pobreza, es necesario que
establezcamos incentivos que esti-
mulen lainversion privada, la gene-
racion de empleo, la inversionen ca-
pital humano, la reduccidn en la co-
rrupcidn y la estabilidad democra-
tica. Para lograr estas metas debe-
mos construit, o reconstruir, segun
sea el caso, las instituciones que ga
ranticen el respeto a la legalidad, el
equilibrio entre los poderes publi-
cos, la transparencia v rendicion de
cuentas en la gestion publica y los
derechos economicos.

El crecimiento economico y la re-
duccion de la pobreza no podran al-
canzarse si no se cuenta con un apa-
rato administrativo publico que su-
ministre en forma eficaz, transparen-
te y eficiente, bienes puiblicos como
la seguridad personal vy juridica, v
servicios sociales basicos. Nuestra

Finalmente, es necesaria

Ia reforma del sistema

de administracion de justicia

no solo para incentivar

el crecimiento, sino para reducir
los sesgos e injusticias de
dicho sistema contra los pobres

burocracia puiblica es desarticulada,
incaherente e ineficiente. Ademas,
no existen mecanismos de segui-
miento y control de la gestion publi-
ca. La reconstruccion debe darse so-
bre la base de los vigjos prindpios de
meritocracia, rendicion de cuenta v
control de gestion por resultados, v
transparencia. [gualmente, la recons-
trucion debe estar orientada a la re-
duccién costos de transaccion para
la actividad econémica mediante la
simplificacion y transparencia de re-
gulaciones v procedimientos admi-
nistrativos y la limitacion de la dis-
crecionalidad de los funcionarios,
Otra de las lecciones aprendidas es
la necesidad de establecer restric-
ciones al poder discrecional del Eje-
cutive para legislar en materia eco-
ndmica y especialmente el control v
aprobacion por parte del parlamen-
to de modificaciones a las reglas de
juego en materia economica,

Finalmente, es necesaria la refor-
ma del sistema de administracion
de justicia no solo para incentivar
¢l crecimiento, sino para reducir los
sesgos ¢ injusticias de dicho siste-
ma contra los pobres.

= Profesora Escuela de Economita UCAB.

Notas

1 VerSusana Di Trolio. “Los determinantes
institucionales de la pobreza: notas sobre la
experiencia venezolana", Documentos del
FProyecto Pobreza, vol. 2, UCAB-Asociacion Ci-
vil para la promocion de estudios sociales
Caracas. 2007

2 Ver los estudios del profesor Matias Riu-
tort del IIES de la UCAB

LB I B B B BN BN BN BN BN B O B BN BN BN OB W N O

VINONODH

DICEMBRE 2003 / SIC 660

K

487



ECONOMIA

Determinantes socioeconomicos
de la delincuencia en Venezuela

En nuestro pais, en los ultimos
25 anos, el numero de robos,
hurtos, atracos, homicidios,
violaciones, denuncias de
corrupcion y demas delitos
tradicionales, ha venido
experimentando un aumento
en su ritmo de ocurrencia

y en la magnitud del costo
socioeconémico de dichos
actos, mientras que a partir
de 1999 se han anadido

a esta lista de hechos delictivos
frecuentes: secuestros,
invasiones a la propiedad
privada y desconocimientos
de derechos de propiedad
intelectual y tratados
internacionales. Asi, en los
ultimos 25 anos (1979-2003),
los niveles de delincuencia

y criminalidad han venido
mostrando una tendencia en
aumento considerable,
acentuandose mas aun en el
ultime quinquenio (1999-2003),
lo cual representa un profundo
y grave problema para Ia
sociedad venezolana

en su conjunto

Algunas cifras comparativas
venezolanas

Diversos estudios comparan los in-
dices de delincuencia a lo largo del
tiempo para algunas naciones de
América Latina, durante las déca-
das de los 70, 80, y 9. En tales es-
tudios, lo primero que resalta es el
aumento generalizado de los indi-
ces de delincuencia para las nacio-
nes latinoamericanas. Lo segundo
que destaca es el ascenso de Vene-
zuela como pais con elevados nive-
les de criminalidad y violencia den-
tro del universo de paises latinoa-
mericanos

Recientemente, algunos medios
de prensa indicaron que Caracas se
encuentra entre las 5 ciudades con
mavares indices de delincuencia en
América Latina. Con mucho, Cara-
casesla ciudad mas peligrosa de Ve-
nezuela, desde 1978 hasta el presen-
te, comparada con el resto de los es-
tados del pais,

Por su parte, ¢l delito mas gra-
ve y deplorable, el homicidio, ha
venido incrementandose considera-
blemente en los ultimos 20 afios en
Venezuela. Asi o indica el cuadro
anexo que evalda la tasa de inciden-
cia promedio de los homicidios en
Venezuela por quinguenio. Nétese
que en el dltimo quinquenio los he-
chos contra la vida de las personas
han aumentado considerablemente,
mucho mds respecto a los periodos
anteriores, casi duplicindose res-
pecto al peniltimo quingquenio.

Finalmente, toca comentar que
existen estimaciones preliminares
que mdican que los costos para la
sociedad derivados de la dehncuen-
cia en cuanto a pérdidas de vidas
humanas, propiedades, danos, lesio-
nes, costos de seguridad y defensa

Jose Barcia *

y costos judiciales y legislativos al-
canzan para Venezuela anualmente
el equivalente a un 8% del PIB, ubi-
candonos por encima del promedio
de los paises de América Latina.

Desesperacion, habito

y delincuencia

En los primeros dias de gobierno del
actual régimen, en uno de sus pri-
meros discursos, el Presidente Cha-
vez expresaba mas o menos la si-
cuiente sentencia “...en una situa-
cion de desesperacion, sin tener me-
dios con que comer o darle de co-
mer a su familia, ;Usted no robaria
para comer?...”, afirmando inmedia-
tamente “...seguro que si robaria.”.
La frase anterior por dura que pa-
rezea viniendo inclusive de un Pre-
sidente, es acertada, El problema se
acrecienta sin embargo, cuando el
“robar para comer” se transforma
en un hdbito de “robar para consu-
mir” o en etapas mas avanzadas en
“matar para robar”.

La desesperacion de un hogar
Sin INGTresos con qué comer es evi-
dentemente una situacion en la cual,
sus individuos rompen con cual-
quier esquema de razonamiento l6-
gico y ejecutan un acto con el cual
satisfacer una necesidad tan elemen-
tal como comer. Es evidente que la
desesperacion lleva a las personas
a convertirse en potenciales delin-
cuentes, mientras que el ejercicio ha-
bitual de este acto, los convierte en
verdaderos delincuentes. Nos inte-
resa entonces explicar qué produce
aquella desesperacion, qué transfor-
ma a las personas en delincuentes,
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Determinantes socioeconomicos
de la delincuencia

Cuando nos referimos a criminali-
dad o delincuencia en el presente
contexto, incluimos tanto los hechos
delictivos contra la vida humana y
la propiedad. En este contexto se
incluyen robos, hurtos, secuestros,
invasiones, saqueos, violaciones, ho-
micidios y suicidios, corrupcion y
clientelismo, v demds hechos simi-
lares. Estos actos pueden estar mo-
vidos por diferentes razones psico-
légicas, politicas, econdmicas o so-
ciales. Cada hecho delictivo sigue
un determinado patron o conducta
de comportamiento de la persona o
grupo que lo ejecuta. Bl delincuen-
te debe entenderse como una per-
sona que ejecuta “habitual y fre-
cuentemente”, actos violentos y cri-
minales contra la propiedad v las
personas,

La literatura sobre las causas de
la delincuencia derivadas de facto-
res socioeconomicos es relativamen-
te abundante. La mayor parte de
los mismos concentra estos determi-
nantes en la desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso, el crecimien-
to econdmico, la pobreza, la educa-
cién, el desempleo, entre otros, Con-
viene explicar brevemente la rela-
cion tedrica entre ellos v la eviden-
cla empirica disponible para el ca-
so venezolano en los tltimos 25
anoes. Asi, tenemos:

1. La delincuencia esta asociada
mis a problemas de desigualdad
en la distribucion del ingreso que
al ingreso en sf mismo. A mayor
desigualdad en la distribucion
delingreso mas delincuencia. En
el caso venezolano, el aumento
en la desigualdad de la distribu-

Caracas es la ciudad
mas peligrosa de
Venezuela, desde 1978
hasta el presente,
comparada con el resto
de los estados del pais.

cion del ingreso durante el lapso
1983-2002 ha sido acompanado
de aumentos en los niveles de de-
lincuencia.

2. El crecimiento econdmico per cd-
pita es un determinante que ayu-
da a reducir la delincuencia me-
nos que proporcionalmente,
mientras que la recesion econo-
mica per capita aumenta la delin-
cuencia mds que proporcional-
mente. En los ultimos 25 anos, ¢l
PIB per cdpita venezolano se ha
contraido en un 40% v los nive-
les de delincuencia se han mds
que triplicado. En los dltimos 5
anos, el PIB per cdpita muestra
un descenso de 27% y la delin-
cuencia se ha casi duplicado,

o

. Existe evidencia que soporta que
aumentos en los niveles de po-
breza conllevan aumentos en los
niveles de delincuencia, mientras
que disminuciones en los nive-
les de pobreza implican reduccio-
nes en los niveles de delincuen-
cia. Debemos indicar que la po-
breza es un problema de ingre-
S0, que no necesariamente esta
asociado a un problema de desi-
gualdad enladistribucion del in-
greso. La evidencia para el caso
venezolano soporta el hecho de
que los aumentos en los niveles
de pobreza van a la par con au-
mentos en la delincuencia.

4. Conforme se elevan los niveles
de pobreza por efectos de shocks
de politicas econdmicas, tienden
a elevarse los niveles de delin-
cuencia. Los shocks de politica
ccondmica adversos como los
acaecidos en 1983, 1989, 1994,

6O

1996 y 2002 son factores que ele-
van subitamente los indices de
delincuencia.

Conforme aumenta el desempleo
se observa un aumento inmedia
to en la pobreza v la delincuen-
cia. Conforme se contrae el poder
adquisitivo de los hogares se ob-
serva un incremento inmediato
en la pobreza pero mucho mas
retrasado sobre la delincuencia.
De esta forma los factores que au-
mentan a la pobreza, conllevan
también a aumentos en los nive-
les de delincuencia. Para el caso
venezolano, nuevamente se ve-
rifica esta relacion: la delincuen-
cla responde mds a los niveles de
desemplea que a los cambios en
los salarios reales. Ls importante
notar que el mayor aumento en
los niveles de desempleo en Ve-
nezuela se produce en los ultimos
5 anos, con un aumento mucho
mads rapido en los niveles de de-
lincuencia en el mismo lapso.

Existe evidencia precaria para de-
maostrar que los aumentos en los
niveles de informalidad laboral
conllevan a aumentos en los nive-
les de delincuencia. Poca eviden-
cia soporta esta relacion, sin em-
bargo, Venezuela es un caso par-
ticular relevante donde aplica.

Un aumento en la calidad v nivel
de educacion tiende a redudr los
niveles de delincuenda en el me-
diano plazo. Para el caso venezola-
no, existe evidenciaque indica que
la disminucion en la calidad de la
educacion o el indice de escolari-
dad. llevanen5a 10 afosaaumen-
tos en la delincuencia,
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8. La actuacion de politicos v em-
presarios puedc incentivar a los
pobres a convertirse en delin-
cuentes. Es comun encontrar en
los pobres y delincuentes frases
como: “5i el gobierno es corrup-
o, nosotros no tenemos por que’
ser honrados, si los empresarios
y comerciantes especulan con los

precios, ;eso acaso

Desde el punfo no es un robo?”.
de mayor importancia 1.0s ejemplos ante-
individual de las riores, son también
variables, destacan  causas que docu-
la desigualdad en mentan la prolife-
la distribucién del racion de los actos
ingreso, el desempleo, de delincuencia de
el crecimiento, las personas. Tales
la pobreza actos de corrup-
y Ia informalidad cion v especula-

cion ocurren por-

que no existe una
legislacion etectiva adecuada que
los limite. Encuestas para el caso
venezolano, en los anos 2001 vy
2002, soportan esta explicacion
de la delincuencia.

9. Finalmente, diferentes estudios
indican que el crimen posee un
fuerte componente inercial, en el
sentido de que el numero de de-
litos, en el presente o en el futu-
ro depende positiva v significa-
tivamente del numero de delitos
en el pasado. La evidencia para
el caso venezolana indica que tal
relacion positiva existe pero a un
ritmo decreciente, por tanto, la
delincuencia parece estar mas ex-
plicada por los determinantes so-
cioecondémicos que por factores
temporales.

Desde el punto de mayorimpor-
tancia individual de las variables,

Homicidios por cada 100.000 habitantes
en los quinquenios presidenciales

Periodo Presidente Promedio 5 anos
1979-1983 Luis Herrera 12.3
1984-1988  Jaime Lusinchi 9.1
1989-1993 Carlos A. Perez 17.6
1894-1998 Rafael Caldera 21.3
1998-2002 Hugo Chavez 32.5

Fuente: CICPC, Caleules progios

destacan la desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso, el desempleo,
el crecimiento, la pobreza v la infor-
malidad. De esta forma, el patron de
conducta de la delincuencia para Ve-
nezuela no difiere significativamen-
te del patrén de los demas paises
de América Latina.

Medidas que deben tomar

las sociedades para disminuir

y erradicar la violencia y la
delincuencia

El primer punto a tomar en cuenta
es la evaluacion de las causas que
producen la delincuencia, identifi-
cando factores principales de ingre-
so y distribucidn, similar a como lo
hemos planteado aqui, pero mucho
mas en profundidad.

En el estudio de la delincuencia
en los paises, la calidad vy veracidad
de la informacidn sobre los hechos
delictivos, reviste particular relevan-
cia. De nada servirdn politicas pu-
blicas para erradicar la delincuen-
cia, si se desconoce con certeza la
verdadera magnitud del problema.
En el caso venczolano, sélo homici-
dios, robos y hurtos de vehiculos o
robos de bienes asegurados o se-
cuestros, suelen registrarse, mien-
tras que buena parte del resto de los
crimenes, apenas se Teportan en me-
nos de un 50% de los casos. Un pro-
veso de participacion de organiza-
ciones civiles en la recepcion de las
denuncias ayudaria a solventar es-
te problema.

Existe el consenso de que en los
paises de América Latina, el proble-

1a sacioeconomico de fondo de ba-
jos niveles de creamiento v expan-
sion de la pobreza, obedece a que
los gobiernos se concentran en apli-

car politicas econdmicas de shock,
en vez de aplicar profundas refor-
mas estructurales, Existe igualmen-
te el consenso de que las reformas
al régimen judicial son prioridad
fundamental, pues existe evidencia
de que los sistemas judiciales lati-
noamericanos son los peores del
mundo. Esta evidencia se encuen-
tra respaldada en el hecho de que la
probabilidad de sentencia judicial
de un delito en promedio en Lati-
noamérica resulla inferior al 20%
(lo que deja entrever una confianza
de B0% para la delincuencia de que
no seran condenados). Otro consen-
so para los paises latinoamericanos
es que el sistema judicial en general
carece de transparencia en cuanto a
las sentencias v decisiones de los jue-
ces, dejando un derto sentido de ele-
vada corrupcion tanto en éstos, co-
mao en los fiscales del ministerio pu-
blico. Las reformas judiciales deben
privilegiar la transparencia en todos
los aspectos del proceso juridico y
sobre todo en cuanto a las senten-
cias que impartan los jueces.

La delincuencia es un problema
fundamental de la distribucion del
ingreso, Medidas que mejoren la dis-
tribucion del ingreso en Venezuela,
entonces, pur-dpn tener impactos in-
directos considerables en la reduc-
cion de los niveles de delincuencia.

losé Barcia Ariife,

Economista, Vicepresidente

de Estudios de MetroEconomuca 5.C.,
Profesor de Econometria Escuela

de Economin UCAB.

E-mail: jbarct@cantv.net
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1. Seré olorgada un tnico premio que constard de un diploma y el equivalente
@ 431,03 unidades tributarias. El premio sera adjudicado en acto publico al
ganador.

2. El Banco Central de Venezuela publicara el Irabajo premiado, en cuyo caso
el autor o autores cederdn al Instituto los derechos correspondientes a la
primera edicidn del texto, de acuerdo con los lérminos ediloriales del BCV.
El monto del premio se considerara como pago por los derechos de aulor.

3. El BCV se reserva, asimismo, el derecho de primera opcidn para publicar
aquellas obras que, presentadas al concurso y no habiendo sido premiadas,
pudieran interesarle, procediendo a su edicidn, previo acuerdo con los aulores
respectivos y mediante un confrato de edicldn que para los efectos se
suscribird con el BCV.

4. Podrdn concursar en ¢l certamen los participantes de nacionalidad venezolana
y los exiranjeros residenciados en el pais, asi como los miembros del per-
sonal ordinario, contratado y jubilado del BCV, con trabajos cuya auloria
personal pueda ser plenamente establecida por los aptantes.

5. Podran participar en el concurso trabajos individuales y obras colectivas. En
las obras de este Gitimo caracter debera hacerse constar lodos los autores
nue intervinieron en su elaboracin y venir acompafadas de una autorizacin
firmada por cada coautor, en la cual otorgue su conformidad con la
presentacidn de dicho texio al cerlamen.

6. Los ganadores del Premio Ernesto Peltzer no podran concursar en la edicion
inmediata siguienie a aguella en |a que resultaron premiados, en vista de
que serdn jurados de l2 misma.

7. Los trabajos enviados al concurso deberdn:

a) Ser ingditos, de evidante calidad cientifica y resultado da 13 aplicacion de
lécnicas de investigacién, elaboracién y presentacion generalmente
aceptadas.

h) Los trabajos se presentardn an espafiol mecanografiados, a doble espacio,
reproducidos en papel tamano carta, por una sola cara, v en una exiansion
minima de &0 cuartillas y maximo de 200 cuartillas, delidamente
nimeradas. Asimismo, deberdr incluir un resumen del contenido de la
obra, no mayor de ¢os cuartillas

¢} Los onginales deberan venir acompafiados de dos copias en papel, asi
como de los disgueles contentivos de la version electrinica de |os
mismos, identificdndose sdlo con el seudénimo escogido por &l autor

B. Los trahajos nue no se ajusten a los requisitos establecidos en las presentes

bases seran declarados fuera de concurso y este hecho invalidard su
premiacian.

C ONV OCATUORI

Premio Ernesto Pelizer

A

El Banco Central de Venezuela, convoca al premio de investigacién Ernesto Peltzer en la edicion correspondienta al bisnio 2002-2004, e cual tiene alcance nacional,
como una manera de estimular 1a imaginacian creativa, &l estugio profundo y novedose de la economia venezolana y de sus perspectivas, asi como el papel de la banca

Las siguientes bases rigen el certamen Ernesto Peltzer, el cual versard sobre investigaciones cientificas en el campo econémico. financiero y bancario, referidas al
contexto nacignal, que sean de interés directo para el Banco Central ce Venezuela, dentro del marco de su competencia.

€C ONCUMRSALES

9. El envio de |os textos debera regirse por lo siguiente:

10.

11.

12.

14.
15.

a) Cada concursanta entregard un original, al disquete correspondiente y
dos copias legibles en papel, en el Departamento de Culiura v Relaciones
Poblicas del Banco Central de Venezuela (Editicio Sede, Mezzanina)
haciendo constar en la cubierta que concurren al Pramio Ernasto Peltzer
asi como indicar su respectivo seudonimo

Los concursantes presentardn en un schre aparte cerrado (identificado
con su seudommao) una hoja con sus nombres y apellidos, direccian y
teléfanos, copia de su documento de identidad, curriculum vitae, asi como
una carta de aceptacion de las condiciones de este premio y garantia de
nue los derechps de publicacion de la obra presentada no estan en lorma
alpuna comprometidos ni la ahra ha side puesta an consideracian en
ningdn otro concurso gue se realice en forma simultanea. La falta de estos
raquisitos invalidara también la premiac:on de las obras cencursantes,
£) La admisidn de originales cerrara el dia 15 de julio de 2004

El jurade solamente abrird los sobres de los parlicipantes ganadores cuando
haya lomado una decisidn respecto a |a ohra ganadora del concurso. Dicha
aperlura se realizara anle un funcionario de la Contraloria Interna del
Instituto, designado por el Conlralor Inierno.

Todo trabajo presentado al concurso compromele a su autar o aulores a no
retirarlo antes de hacerse pablico el fallo del jurado. Asimismo, el hecho
de presentar una obra significa la aceptacion por el aulor o los aulores de
lodas las condiciones sefaladas en este Premio.

El jurado calificador estara constituido por cinco (5) integrantes: Uno (1) de
ellos, por lo menos, serd Director del Banco Ceniral de Venezuela; el (o
los) ganador(es) de la edicidn inmediala anterior, quienes a los efectos de
la vatacion contaran con un solo volo; los Ires (3) restantes seran designados
nor el Directario del Banco. En caso de Ia eventual ausencia de algin
miembro titular, el Directorio del Instituto designard a su suplente.

b

. El tallo del jurado es inapelable, se hara piblico en sl transcurso del mes

de septiembre de 2004 y el aclo de premiacidn se efecluard en el mes
siguienta.

El jurada calificador podra declarar desierto el concurso.

Los aspectos no previstos en estas hases, |a interpretacion de elias y la
solucion de las dudas que pudiera generar su aplicacidn seran resueltos
por la Administracion del Banco Central de Venezuela.

Caracas, 15 de nctubre de 2002

Infermacidn: Banco Central de Vanezuela, Gerancia de Comunicaciones [nstitucianales,
Departamento de Cullura v Relaciones Publicas. Telétonos: 801.8969 v 801.8015 Direccion electronica: www nov.org
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Colombia y Venezuela comparten
una rica tradicién histdrica que se
remonta a las épocas de la colonia,
la cual tuvo momentos estelares du-

rante la gesta independista. No obs-
tante, a pesar de estar hermanados
por importantes lazos histéricos v
culturales, los dos paises tuvieron
poco intercambio durante buena
parte de su vida republicana. La ex-
cepcidn la constituye la zona fron-
teriza que comunica el Estado Ta-
chira con ¢l Departamento del Nor-
te de Santander que, en buena me-
dida, sirve de asiento, a ambos la-
dos de la linea limitrofe, a una co-
munidad integrada por nexos de
sangre y/o de vinculos comercia-
les que se remontan a mucho tiem-
po atrds. Pero a nivel de los centros
politicos la relacion con el vecino,
cuando adquiria relevancia, obede-
cia las mas de las veces a diteren-
dos por delimitar el territorio e, in-
cluso, a reacciones frente a amena-
zas reales o pvn‘ihidas de conflicto
bélico.

No es sino con la constitucién
del Acuerdo de Cartagena cuando
empieza a abrirse paso, primero de

(A donde va la integracion
colombo venezolana?

manera un tanto timida, luego con
creciente fuerza, una relacion eco-
nomica que contribuvd, a su vez, a
estrechar vinculos en otros planos
de la vida. Por otra parte, la pros-
peridad que otorgo en Venezuela el
petréleo durante los anos 60 v 70
constituyé un poderoso imdn de
muchos colombianos buscando me-
jor fortuna. El avance en el intercam-
bio comercial y el boom econémico
de los 70, sirvié de plataforma pa-
ra acrecentar vinculos en la dimen-
sion social, cultural v politica
Lamentablemente, a nuestrocri-
terio, esta mavor relacion se ha vis-
to empanada desde hace algunos
anos con agendas politicas diver-
gentes en Bogota y Caracas y por
desencuentros en la manera de
abordar la relacién bilateral. En mo-
mentos en que avanza la constitu-
cién de un Acuerdo de libre Comer-
cio hemisférico —ALCA- el debili-
tamiento de la relacién bilateral no
contribuye a preparar a ambos pai-
ses para enfrentar los desafios y
aprovechar las oportunidades que
tal eventualidad depara, En aras de
apreciar en perspectivala importan-
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cia que ha tenido la integracion bi-
lateral colombo venezolana para el
fortalecimiento de las capacidades
productivas a ambos lados de la
frontera comun, se presenta a con-
tinuacion una breve resena de la his-
toria de esta relacion econdmica.

La estrategia proteccionista
Venezuela participa de acuerdos de
integracion con América Latina des-
de que se adhirid a la recién consti-
tuida Asociacidn Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) a prin-
cipios de los anos 60. Durante esa
década las exportaciones venezola-
nas hacia América Latina eran fun-
damentalmente de petroleo v sus
productos, y apenas alcanzaba un 6
0 7% de las exportaciones totales.
Colombia, en particular, ocupaba
una posicion infima como mercado
de destino. Una vez constituido el
Acuerdo de Cartagena en 1969, Ve-
nezuela firma en 1973 un protocolo
especificando las condiciones de su
adhesion al mismo. Este acuerdo
servird de marco institucional para
un mayor acercamiento con la her-
mana republica.

Ha sido determinante el efecto
que ha tenido el modelo de creci-
miento seguido en la relacién con
Colombia, tanto en el plano comer-
cial como en el de las inversiones.
Mientras priva la estrategia de cre-
cimiento basada en la industrializa-
¢idén sustitutiva de importaciones
(ISI), el intercambio comercial se vio
desfavorecido, ya que en ambos pai-
ses se instrumentaban fuertes poli-
ticas proteccionistas. No podia espe-
rarse que la integracion pasase mas
alld de la retérica y de los buenos de-
seos cuando los paises participantes,

camo era ¢l caso de Venezuela du-
rante los anos 80, intentaban darle
respuesta a sus dificultades erigien-
do todo tipo de barreras al comer-
cio y disuadiendo oportunidades de
negocio a través de variadas practi-
cas de regulacion y control.

Por su parte, el Acuerdo de Car-
tagena, durante sus primeros vein-
te anos, se¢ caracterizo por una ins-
titucionalidad que admitia numero-
sas limitaciones al libre comercio y
a la inversién extranjera. Es el caso
de las listas de excepciones, la no-
mina comtin de reserva, la de pro-
ductos reservados para los I'rogra-
mas Sectoriales de Desarrollo Indus-
trial (PSDI) y las prohibiciones al co-
mercio intra-regional por parte de
las  Empresas Transnacionales
(ETNs), asi como la variada gama
de restricciones a los contratos de
tecnologia v a la repatriacion de ca-
pitales, establecidas en la Decision
24. En muchos casos, estas restric-
ciones afectaban a bienes provenien-
tes del vecino que competian direc-
tamente con la produccion nacional.

A pesar del marco institucional
desfavorable, el comercio bilateral
pudo avanzar durante los anos 70,
impulsado tanto por la bonanza pe-
trolera disfrutada por Venczuela co-
mo por la mejora significativa en
los precios del café en la segunda
mitad de esa década (Lanzetta v
Garcia, 1999). En ambos casos cre-
c10 el ingresa nacional del pais res-
pectivo y, con ello, laimpaortacion de
bienes v servicios. No obstante, ¢l
incremento en las exportaciones ve-
nezolanas a Colombia se concentrd
casi exclusivamente en el petroleo
y sus productos, mientras que cste
dltimo pais pudoaprovechar las cir
cunstancias para diversificar su

oferta de bienes en el mercado ve-
nezolano. En efecta, Thoumi (1989:
20) registra un crecimiento signifi-
cativo de las manufacturas como
porcentaje de las exportaciones in-
tra-regionales de Colombia, al pasar
de un 29,4% de éstas en 1965 a un
71% en 1979. Segun este autor, las
exportaciones hacia Venezuela re-
presentaban silo el 3.4% de las ex-

portaciones intra-
regionales colom-
bianas entre los
anos 1963-65, pero
se incrementaron a
un 56,7% de las
mismas entre los
anos 1977 y 1979
(1dem.: 34).

El hecho de que
la participacion re-
lativa de otros mer-
cados andinos para
las exportaciones
colombianas hayva
permanecido igual

A pesar del marco
institucional
desfavorable,

el comercio bilateral
pudo avanzar
durante Jos anos 70,
impulsado tanto por
la bonanza petrolera
disfrutada por
Venezuela como

por la mejora
significativa en

los precios del café
en la segunda mitad
e esa década

o haya decrecido

(Ibid.), permite descartar la mera
existencia del I'acto Andino como
factor explicativo de este significati-
vo aumento en las ventas hacia Ve-
nezuela, Parece mucho mads plausi-
ble atribuirselo al fuerte crecimiento
que vivio la economia venezolana
durante ¢l periodo 1960-79, pero so-
bre todo, al significativo incremento
en su absorcion de productos fora-
neos. Durante este periodo, el con-
sumo v la inversion crecieron mds
rapidamente que el PIB, hasta de-
sembuocar, en 1977 y 1978, en déficits
en la balanza comercial. En particu-
lar, el aceleramiento en la inversidon
durante los anos 70 contribuyé a un
recalentamiento de la economia que,
al lado de la creciente sobrevalua-
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
ExportaVzia | 420786 | 588143 | 696102 | 545049 | 966993 | 779.435 | 989780 | 1145507 | 823,260 | 1,307,591 | 1,737,388 |1.122,152
5 Import.
desde Vzla 305,642 | 424,555 | 941,550 |1.148,850(1,360.860 | 1,262,967 |1.531.679 | 1,354,304 |837.610 | 927,927 | 783,369 | 777,720
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cion del bolivar, convirtia al merca-
do venezolano en fuerte imdn para

Grafico 1. Colombia. Comercio con Venezuela.
Miles de USA ddlares. 1991-2002

las ventas colombianas. 200000 T =

Las exportaciones colombianas . 4400
a Venezuela siguieron creciendo
hasta 1982. A partir del afo siguien- "% —
te éstas decrecieron tanto como reé- 1 o000 - A =
sultado de la instrumentacion del % y Vil ¢
control de cambio (RECADI) por g W __- = A
parte del gobierno venezolano, co- g r.eoom —'_ . ‘V S o i
mo de las politicas restrictivasy de £ / /‘\\ / 2 i |

X T £ 3 -—w

regulacion creciente de la actividad
econdmica. La progresiva devalua-
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cordar que 1986 fue también el afo
en que se desplomaron los precios
petroleros y ello restringio signifi-
cativamente la capacidad importa-
dora venezolana. En 1989 y como re-
sultado de la instrumentacion de un
programa de ajuste estructural que
desmonté los controles de precios
—entre ellos, el control de cambio-
hubo una devaluacion del 154% y
una caida en 8% del PIB, producién-
dose una fuerte contraccion en las
importaciones, entre ellas, las pro-
venientes de Colombia.

Durante toda esta etapa fue es-
casa la inversion bilateral. Seguin re-
gistros de la Superintendenciade In-
versiones Extranjeras (SIEX), la in-
version colombiana en Venezuela
para 1987 alcanzaba apenas USA
$250 mil; dos arfios mas tarde supe-
raba los 2 millones. Por otro lado, a
pesar de la figura de la Empresa
Multinacional Andina (EMA), que
aseguraba trate nacional a este tipo
de inversiones, esta modalidad fue
poco aprovechada, salvo casos no-
torios como la planta Monameros
Colombo Venezolanos, ubicada cer-
ca de Barranquilla.

El Acuerdo de Cartagena entra
en crisis en los anos 80, como ex-
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presién de las dificultades que atra-
vesaban cada una de sus integran-
tes, por un lado! y de las concepcio-
nes atrasadas -se podria decir que
"dirigistas"- con que s¢ manejaba la
integracion andina conforme al or-
denamiento normativo del mismo.
En atencidn a ello, los paises signa-
tarios firmaron, en el afio 1987, el
Protocolo Modificatorio de Quito
cuyo proposito era relanzar el Pac-
to Andino en condiciones de mayor
flexibilidad y actualizacién de sus
politicas. En particular, el Pratocolo
de Quito "divorcid” al Pacte de la
ALADI, eliminando los vestigios
que lo concebian como un caso es-
pecial dentro del ordenamiento nor-
mativo de este dltimo acuerdo -su-
cesor de la ALALC- y cambié el ca-
racter de la programacién industrial,
el cual era uno de los ejes fundamen-
tales del Acuerdo de Cartagena en
los afos 70. De ser una programa-
cion dirigista, en el que se asigna-
ban producciones a los paises miem-
bros segun criterios administrativos,
se paso a establecer condiciones que
permitian una flexibilizacién y, enla
practica, una virtual eliminacién de
los mismos.

Apertura e integracion

No es sino hasta 1989, ano en
que se emprende el cambio de estra-
tegia del pais, basada en la apertura
y la liberalizacion econdémica, que
pucde hablarse de un proceso de in-
tegracion que vaya mas alld de la re-
torica formal. A partir de ese ano, Ve-
nezuela entablé negociaciones con
Argentina, Chile, y México, este ul-
timo en el marco del llamado "Gru-
po de los Tres" (G-3), y con Brasil,
para la constitucion de zonas de li-
bre comercio. Adicionalmente, Vene-
zuela accedid a abrir unilateralmen-
te su mercado a los paises del CARI-
COM vy negocid una apertura asime-
trica con los integrantes del Merca-
do Comitin Centroamericano, con la
inclusién de Panamad. Es, sin embar-
go, en el Pacto Andino donde hubo
mayor avance en materia de integra-
cion economica, siendo Colombia el
principal socio comercial.

A partir del ascenso a la presi-
dencia por segunda vez de Carlos
Andrés Pérez, se instituvé dentro
del Acuerdo de Cartagena una reu-
nidn semestral de los mandatarios
de cada pais socio, que luego se for-
malizo, segtin el Acta de Machu Pic-



chu en mayo de 1990, en ¢l Conse-
jo Presidencial Andino. Esta parti-
cipacidn directa de los presidentes
se tradujo en un formidable impul-
so politico a la integracion, logran-
dose aprobar, en diciembre de 1989
en la reunion de Galapagos, un nue-
vo Diseno Estratégico, que apuraba
la consecucion de un conjunto de
metas en el area de la liberacion co-
mercial, Arancel Externo Comuin,
armonizacion de politicas, integra-
cion fisica (infraestructura y servi-
cios de transporte y comunicacio-
nes), v desarrollo fronterizo. Esta-
blecia, asimismo, pautas para la in-
tegracion en los sectores industrial,
agropecuario, de servicios y turis-
ma, asi como en cuanto a la con-
duccion de las relaciones exlernas
comunes. Estas metas aceleraron el
avance de la integracion en una va-
riedad muy amplia de campos,
acortando, en particular, el cumpli-
miento de los distintos aspectos vin-
culados a la integracién comercial.
Pronto fueron complementadas por
medidas de armomizacién de fran-
quicias arancelarias, normativas co-
munes sobre el tratamiento al dum-
ping v los subsidios, para promo-
ver la libre competencia, sobre la
propiedad industrial, las inversio-
nes extranjeras y los derechos de au-
tor. Adicionalmente, se crearon los
mecanismos para avanzar en la
adopcidn de politicas comunesen ¢l
drea agricola, v en la definicién de
criterios con los cuales abordar la ar-
monizacion de politicas monetarias,
cambiarias y fiscales, la cual, empe-
ro, logrd pocos resultados. Por 1lt-
mo, se facilito el transporte entre los
paises, bien fuese terrestre, aéreo o
marilimo, y se avanzo en criterios
para la armonizacion de procedi-
mientos aduaneros.

La primera mitad de la década
de los 90 vio crecer rapidamente el
comercio bilateral, en particular a
partir del establecimiento de la zo-
na de libre comercio en 1992. Entre
1992 y 1995 las exportaciones vene-
zolanas hacia Colombia se triplica-
ron, pasando de poco menos de
USA $500 millones a $1.480 mullo-
nes, respectivamente. Por su parte,
las impnrtacinnez-. venezolanas pro-

Grafico N° 2
Tipo de Cambio. Bilateral con Colombia. Mes a Mes 1993-2003

Mes/aiio Ven Col Ven/Cal
Enero / 93 1.0498 1.0505 0.9994
junio 1.0148 1.0673 0.9508
Enero / 94 0.9478 1.0383 0.9128
junio 1.2230 0.9740 1.2557
Enero / 95 0.8888 0.9818 0.9053
junio 0.7508 0.9704 0.7737
Enero / 96 0.9236 1.0165 0.9086
junio 1.0000 1.0000 1.0000
Enero / 97 0.7842 0.9198 0.8525
junio 0.7181 0.8687 0.8266
Enero / 98 0.6141 0.9785 0.6276
junio 0.5812 (0.9305 0.6246
Enero / 99 0.5298 1.0170 0.5210
junio 0.5194 1.0495 0.4949
Enero / 2000 0.5080 1.0946 0.4641
junio 0.5048 11711 04311
Enero / 2001 0.4848 1.2174 0.3982
junio_ 0.4731 1.1651 0.4060
Enero / 2002 0.4700 1.1147 0.4216
[unio 0.6600 1.1172 0.5908
Enero / 2003 0.7608 1.3194 0.5787

Fizante: BCV Banco de la Bepublica y calculos propios

venientes de Colombia crecieron en
un 80%, desde USA % 484 millones
a$870 millones entre estos dos anos.
Rapidamente pasdé Colombia a ser
el primer mercado de exportacion
no tradicional de Venezuela y a con-
vertirse en segundo proveedor de
sus importaciones. En la direccion
contraria ocurrid el mismo fendme-
no, ocupande Venezuela el segun-
do lugar, en orden de importancia,
como mercado de exportacion co-
lombiana v como fuente de sumi-
nistros importados. Mientras tanto,
el flujo de inversion directa de Ve-
nezuela en Colombia llego a supe-
rar los USA $80 millones en 1995,
fundamentalmente dirigido al sec-
tor financiero, aunque también a la
manufactura (Lanzetta v Garcia,
1999: 384). Por su parte, las inversio-
nes directas de colombianos en Ve-
nezuela llegaron paraese anio a USA
$70 millones, concentradas en los
sectores comercio y manufactura.
No obstante, este vertiginosa
crecimiento se estancé durante el
siguiente trienio v para el ano 2000
¢l volumen total comerdiado entre
ambos paises habia disminuido en

una cuarta parte con respecto a
19955, Asimismo, en materia de in-
version y de armonizacion de requi-
sitos técnicos ¥ normas sanitarias,
¢l progreso seguia siendo insatisfac-
torio, como bien lo senala Reina
(1997). Por otro lado. la crisis finan-
ciera venezolana de 1994 llevo a la
banca vender sus activos en Colom-
bia, lo cual llevd a que se registrara
una desinversion venczolana total
de $56 millones en 1997 en el pais
vecinot. Empero, las inversiones co-
lombianas en Venezuela siguieron
creciendo, hasta superar ese afo los
USA $100 millones (Lanzetta y Gar-
c1a, 1999: 384).

A pesar de la importancia que
habia adquirido el vecino como so-
cio comercial de cada uno de los dos
paises, era evidente que algo afec-
taba a la integracion colombo-ve-
nezolana, La explicacidn reside en
gran medida en aspectos del com-
portamiento macroeconémico de
ambos paises.

A partir de 1996, comenzo a ma-
nifestarse, de manera cada vez mas
evidente, una tendencia al estanca-
miento de la economia colombiana,
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la cual llegg a traducirse en una im-
portante contraccién del PIB en
1999, 1a primera en mds de 65 anos.
Por su parte, con la caida en los pre-
cios del petrdleo en 1998 la econo-
mia venezolana dej6 de crecer, pa-
ra experimentar una fuerte caida, de
-7%, el ano siguiente. Ambos com-
portamientos no podian dejar de
perjudicar el intercambio bilateral,

como lo revela la disminucion en
ambas corrientes de comercio en
1999. No obstante, a partir de ese
ano, las exportaciones colombianas
a Venezuela crecieron hasta 2001,
mientras en direccion contraria mas
bien se estancaron. Esta divergen-

En los momentos
Iniciales de su
gobierno, se llego

a pensar que Chavez
podia liderar la
conformacion de una
referencia alternativa
ante el ALCA en
América Latina que,
sin embargo, nunca
pudo especificarse
en que consistiria

cia no es atribuible
a que la economia
venezolana haya
crecido mads rapi-
damente que la co-
lombiana, ya que
ambas experimen-
taron un creci-
miento cercano al
3% en el ano 2000.

Todo hace pen-
sar que las sucesi-
vas devaluaciones
del peso entre 1998

y 1999, mientras se acentuaba la so-
brevaluacion del bolivar, contribu-
yeron a favorecer las exportaciones
colombianas a Venezuela, mientras
desincentivaban el flujo de mercan-
cias en direccion contraria. El gréfi-
co N” 2 muestra de manera inequi-
voca la apreciacion creciente del bo-
livar frente al peso a partir de me-
diados de 1996, expresado en tér-
minos de un Indice de Tipo de Cam-
bio Real (ITCR}, con base en junio
de 1996 = 1. De acuerdo con algu-
nos cdlculos (Garcia H., 2002b), pa-
ra el ano 2001 la sobrevaluacion del
bolivar superaba el 50%, sin duda
una fortisima carga a sobreponer
por parte de los productores vene-
zolanos de bienes y servicios tran-

sables,

Por ultimo, es menester senalar
que las exportaciones colombianas
a Venezuela cayeron significativa-
mente en 20025, En ello contribuye
tanto la profunda depresion de laac-
tividad econdmica venezolana ese
ano, que cerro en -8,9% del PIB, co-

mo la fuerte depreciacion del boli-
var, que supero para finales de ano,
el 40%¢. En la medida en que la in-
flacion interna, de un 31,5%, fue in-
ferior al encarecimiento del délar (en
un 76%), hubo una depreciacién
real, que abaratd los precios relati-
vos de los bienes y servicios transa-
bles venezolanos en relacién con los
de sus socios comerciales. No obs-
tante, esta mayor competitividad de
la produccion venezolana es espu-
ria, ya que descansa, no en mejoras
en la productividad, sino en la cai-
da en el salario real del venezolano,
hecho posible por la devaluacién.
El andlisis anterior sirve para
evaluar los posibles impactos de la
actual coyuntura venezolana sobre
la relacién con Colombia. Cabe se-
nalar que anos de inestabilidad ma-
croeconomica, de sobrevaluacion de
la moneda y de altas tasas de inte-
rés han contribuido a deprimir lain-
versidn en capital fijo de las unida-
des productivas venezolanas. En
muchos sectores, por ende, el creci-
miento de la productividad laboral
se ha rezagado respecto a otros pro-
veedores internacionales. En estas
condiciones la competitividad nece-
sariamente ha descansado en unare-
duccion del salario real, tinico ex-
pediente que muchas empresas ve-
nezolanas han conseguido para sub-
sistir. "ara corregir esta situacion ha-
ce falta acompanar la depreciacion
con politicas econémicas coherentes
que inspiren confianza, propicien
la inversion productiva y el empleo,
y contribuyan a disminuir los cos-
tos atribuibles al entorno nacional.
La respuesta del sector produc-
tivo venezolano ante la “trampa ma-
croecondmica” de un bolivar que se
fue sobrevaluando progresivamen-
te hasta comienzos de 2002, politi-
cas monetarias restrictivas que in-
crementan las tasas de interés v el
colapso de los servicios publicos, asi
como frente a la ausencia de politi-
cas sectoriales que pudieran contri-
buir con el fortalecimiento compe-
titivo de la industria v la agricultu-
ra, ha sido la de cabildear para ob-
tener mayores niveles de proteccicn
frente a las importaciones v el con-
trabando. Este planteamiento pare-

cerfa encontrar simpatia en el go-
bierno de Chavez, en la medida en
que coincide con su prédica contra
la apertura “indiscriminada” y el
“neoliberalismo salvaje”?. En la
practica, sin embargo, la posicion
del Ministerio de Produccion y Co-
mercio (MPC) ha sido cautelosa, evi-
tando tomar medidas que pudiesen
considerarse abiertamente violato-
rias de los compromisos asumidos
en el seno de la OMC. No obstante,
algunas de las medidas tomadas si
han generado fricciones con los so-
cios de integracion de la Comuni-
dad Andina, como es el caso del tras-
bordo en la frontera de mercancia
enviada por flete terrestre y la im-
posicion de restricciones técnicas a
la importacion de algunos produc-
tos agricolas. Adicionalmente, se
han instrumentado medidas de sal-
vaguardia para el calzado y la con-
feccion, v se estudic su aplicacion a
otros sectores, En la medida en que
estas decisiones tambien se aplican
a los socios de integracion, entre los
cuales se¢ encuentra Colombia, gene-
ran un clima adverso a la relacion
bilateral que puede propiciar reta-
liaciones que, sin duda, repercutira
en una reduccién a un mayor en el
comercio entre ambos paises.

En un plano mas amplio, el go-
bierno venezolano venia expresan-
do mucha reticencia ante la concre-
cion del Acuerdo de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA) estipu-
lada para finales de 2005. Ello coin-
cidid con la pretensién, manifesta-
da en reiteradas oportunidades por
el presidente Chdvez, que la integra-
cién debia privilegiar el aspecto po-
litico antes que el econémico. En los
momentos iniciales de su gobierno,
cuando todavia gozaba de gran po-
pularidad y habia expectativas fa-
vorables sobre las posibilidades de
su gestion futura, se llegd a pensar
que Chavez podia liderar la confor-
macion de una referencia alternati-
va ante el ALCA en América Latina
que, sinembargo, nunca pudo espe-
cificarse en que consistiria®. En este
orden de ideas se lanzaron propues-
tas sucesivas, sin mayor sustenta-
cion, sobre la conformacion de un
ejército latinoamericano o la confor-
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macién de una unién monetaria en
America Latina,

Actualmente estamos en presen-
cia de una clara bifurcacion en las
agendas de politica exterior de los
gobiernos de ambos paises, inclu-
yendo el aspecto econémico. Mien-
tras que Colombia, por razones geo-
estratégicas vinculadas a su conflic-
to interno con fuerzas subversivas,
se ha pronunciado claramente por
un mayc)r Estrerhamlento dE" sus
vinculos politicos, militares v co-
merciales con los EE.UU., Venezue-
la, en un intento de justificar el gra-
ve deterioro de su situacion politi-
ca, economica y social, adopta pos-
turas claramente beligerantes a lo
que representa el pais norteno y
sienta distancia, por ende, de su ve-
cino neogranadino. Aunado alas di-
ficultades que acarrea el control de
cambios, la fuerte depresién econd-
mica v la creciente inseguridad que
trae consigo el debilitamiento insti-
tucional en Venezuela, ello ha con-
tribuido a crear un ambiente me-
nos entusiasta, por decir lo menos,
con relacion a los resultados que
prometia la relacion bilateral. Asi,
ambos paises corren el peligro de
ver debilitada una valiosa platafor-
ma a partir de la cual enfrentar exi-
tosamente y de manera conjunta, los
desatios que plantea la competencia
con empresas de paises mds desa-
rrollados en el marco del ALCA.

Conclusiones

Los cambios en las instituciones eco-
ndmicas son posibles y no debemos
retroceder ante los desafios de la in-
tegracion hemisférica por no confiar
en nuestras propias potendialidades.
En lo que se refiere a Venezuela, la
integracion con Colombia y con
olros paises latinoamericanos debe
ocupar un importante lugar en este
empefio,

En Venezuela las instituciones se
han visto socavadas por el empefio
en subordinarlas a los intereses muy
particulares de la parcialidad poli-
tica que hoy gobierna. La grave si-
tuacién de inestabilidad politica por
la que ha atravesado el pais duran-
te los ultimos dos anos y la ausen-

cia de un proyecto de pais de parte
del oficialismo —como de la oposi-
cion- que pueda aglutinar los es-
fuerzos de los distintos agentes en
pro de mayores niveles de produc-
tividad, colocan a Venezuela en una
posicién muy precaria para poder
enfrentar los retos que plantea com-
petir con firmas de clase mundial
oriundas de paises con una platafor-
ma tecnoldgica y de servicios efi-
ciente v avanzada, v con marcos ins-
titucionales ampliamente favorables
a la inversion productiva.

Por el contrario, en Colombia pa-
rece exastir un nivel de discusion y
de preparacion bastante mas avan-
zada en torno a las oportunidades
vy desafios del ALCA. En todo caso,
por razones Estratégu'aq asociadas
a la lucha contra la guerrilla v los
narcotraficantes, tiende a haber una
actitud mucho mas favorable ante
las perspectivas de una integracion
econdmica con los EE.ULL, que en
el caso de Venezuela. Ello se mani-
fiesta en una clara divergencia en las
agendas de politica de ambos pai-
ses, que dificultaran la toma de po-
siciones comunes frente al ALCA,
Cabe senalar, ademas, que la exclu-
sion de Venezuela del Andean Tra-
de Preference Act (ATPA) hace que
sus exigencias en materia de nego-
ciacion comercial frente al ALCA
no coincidan con la del resto de sus
socios andinos,

En el trabajo de Lanzetta v Gar-
cia se argumento que el fortaleci-
mienta de la relacién bilateral co-
lombo venezolana favoreceria la ca-
pacidad competitiva de las empre-
sas de ambos paises frente al ALCA,
en la medida en que desata proce-
sos de aprendizaje tecnologico, co-
mercial y gerencial en las empresas
que se han aventurado a exportar
al vecino. Ello tiene que ver con el
hecho de que el intercambio comer-
cial entre ambos era de cardcter cre-
clentemente intra-industrial, es de-
cir, entre empresas de un mismo sec-
tor que competian entre si. Este ti-
po de intercambio privilegia a aque-
llas empresas que muestren mayor
capacidad innovativa v de diferen-
ciacion de sus productos y servicios
frente a los de sus rivales, Este

aprendizaje, logrado con base en la
exportacion hacia el mercado del ve-
cino amparado en la preferencia co-
mercial que da el acuerdo de inte-
gracion, habria de fortalecer tam-
bién la competitividad frente a ter-
ceros. En este sentido, el llamado
“regionalismo abierto” del Sistema
Andino de Integracion (SAI) devie-
ne en escenario favorable para que
las empresas de ambos paises ad-
quieran laexperiencia y el krrow-how
relevante para enfrentar competdo-
res en otros mercados.

En la medida en que la dindmi-
ca de mejoras que se desprende de

este intercambio

comercial se ve

disminuida —bien | Por el contrario,

sea por desadiertos | en Colombia parece
de la politica eco- | existir un nivel
némica nacional, | de discusion y de
por la divergencia | preparacion bastante
en las agendas ex- | mds avanzada en
ternas, ora por desa- | lorno a las
venencias politicas | oportunidades

con el soao de inte- |y desafios del ALCA

gracion—el aparato

productivo nacional se ve privado
de una importante herramienta pa-
ra fortalecer su capacidad de com-
petir en un escenario futuro de libre
comercio hemisférico. La pérdida de
dinamisma de la integracion colom-
bo-venezolana tiene, en este sentido,
un alto costo de oportunidad, en el
achicamiento de las experiencias
que podian permitirle a las empre-
sas adquirir los niveles de experti-
cia v knew-how operativo necesarios
para compelir exitosamente en ¢l
mercado del ALCA. Lamentable-
mente, el iempo se agota y la ven-
tana de oportunidades que ofrece el
intercambio comercial con Colombia
para fortalecer las capacidades pro-
ductivas, mejorar la calidad, y domi-
nar los aspectos logisticos, financie-
ros y de mercadeo de la exportacion
de parte de las empresas venezola-
nas, se va cerrando. El mismo peli-
gra se presenta, sin duda, para las
empresas colombianas, con la ven-
taja para ellas que los gobiernos del
pais vecino han mostrado en los 1l-
Hmos anos una orientacion mas pro-
activa con la integracion, la cual se
evidendia en una mayor diversifica-
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cion de mercados para sus exporta-
ciones no tradicionales.

Por dllimo, es menester enfati-
Zar que con una economia postrada,
como es el caso actualmente de Ve-
nezuela, sin una vision coherente de
pais capaz de aunar voluntades y
proponer metas en las cuales se vean
identificados los distintos actores del
acontecer econdmico v gocial nacio-
nal, la capacidad negociadora del
pais ante el ALCA se vera serlamen-
te debilitada. La disyuntiva no pa-
rece ser —con todas las ilusiones que
hayan podido despertar en algunos
sectores de opinion el triunfo de Lu-
la en Brasil- si conviene o no el AL-
CA. Lo que estd en juego es que ti-
po de acuerdo comercial hemisféri-
€O nos conviene Y estamos en capa-
cidad de construir, en resguardo de
los mejores intereses de nuestras
economias y en beneficio de las con-
diciones de vida de las amplias ma-
yorfas. Soslayar esta discusién, con
el argumento de que el ALCA debe
simplemente rechazarse o poster-
garse en su instrumentacion, es per-
der la oportunidad de incidir, con-
juntamente con los demas paises an-
dinos y en concierto con los intere-
ses de MERCOSUR vy de otros pai-
ses de América Latina, en la confor-
macion de un acuerdo hemisférico
que reconozea ¢l tratamiento espe-
cial v diferenciado a las economias
de la region. Queramoslo o no, en
las negociaciones para este acuerdo
comercial se definen las reglas de
juego del comercio hemisférico en el
cual habremos de desenvolvernos
en el futuro.

La incapacidad para construir
una base doméstica y en la relacion
bilateral propicia al aprovechamien-
to de las oportunidades que depa-
ra un mercado hemisférico integra-
do, habra de reducir a Venezuela a
ser simplemente un proveedor —-im-
portante~ de petroleo. Con ello se
acentuaria la cldsica division inter-

nacional del trabajo que se ha in-
tentado revertir mediante el aprove-
chamiento de los acuerdos de inte-
gracion subregionales para el desa-
rrollo de nuevos sectores exportado-
res y la diversificacion del aparato
productivo, conforme ha permitido
el regionalismo abierto de los anos
Y. El suenio de “sembrar el petro-
leo” que inspird a tanto discurso ofi-
cial quedaria en fin de cuentas co-
MO es0: UN Mero sueno que nos ilu-
siono durante varias décadas sobre
las posibilidades de escapar de las
vulnerabilidades de todo lipo de ser
un pa.is munuprud uctor.

Econonmusta, Profesor de la UCV
Actualmente Vicerrector Admimstrativo
e esta casa de estudios.
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Notas

1 Estas se manifestaban en el incremento
de las politicas de controies internos y de res-
tricciones al comercio de cada pais frente al
resto del mundo.

2 La negociacion con Argentina, iniciada
en 1990, fue suspendida al entrar ese pais a
formar parte de MERCOSUR, hecho que impo-
nia limitaciones a las preferencias que podia
otorgar a Venezuela, dado los compromisos
con los demas miembros de eses acuerdo.

3 Sin embargo, las importaciones venezo-
lanas desde Colombia se incrementaron en
un 35% entre 1999 y el ano 2000.

NOTA: Las cifras de comercio comentadas
provienen del Instituto Nacional de Esladistica
(INE) de Venezuela (antigua OCEl). No coinci-
den con las cifras que proporciona DANE de
Colombia.

4 En 1998, se registran USA § 42,5 millo-
nes de venezolanos en el sector de manufac-
turas de Colombia (Lanzetla y Garcia, 1999:
384)

5 DANE ofrece cifras hasta el mes de
agosto, las cuales fueron proyectadas en tér-
minos proporcionales para cubrir los doce
meses.

6  Enrigor, el dolar se ha encarecido en un
76%, al pasar de Bs, 767 por ddlar el 1° de
enero de 2002, a unos 1350 bolivares para fi-
nales de afio. La perdida de valor del bolivar,
es decir, la depreciacién, ha sido del 43%.

7 Espero que haya quedado claro en las
paginas anteriores que, a pesar de estas de-
nuncias el gobiemo de Chavez, no ha hecho
sino aplicar las politicas contractivas del FMI.

8  Por mdltiples indicios, podria argumen-
tarse gue esle polo de referencia se aproxi-
maria mucho a los planteamientos del llama-
do foro de Porto Alegre.
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Veinte y cinco anos
produciendo pobres

El bajo desempeno
macroeconémico reciente

ha elevado significativamente
la pobreza y la desigualdad.
Los actuales desequilibrios
fiscales, monetarios y reales,
que deben ser corregidos
perentoriamente, amenazan
con imponer un nuevo

¥ pesado sacrificio sobre toda
Ia poblacion. En este trabajo
se revisan los canales de
repercusion del desempefio
macroeconomico venezolano
sobre los indicadores de
pobreza en los ultimos 25 afios,
con particular atencion en

el quinguenio 1999-2003.

A continuacion se sugieren
los componentes
indispensables para la
carreccion estructural

de la pobreza, incluyendo

los programas de emergencia
social de aplicacion inmediata,
considerando las restricciones
qgue se enfrentan

1. Determinantes economicos
de la pobreza y la desigualdad
La pobrezat y la desigualdad son fe-
nomenos moral, politica y economi-
camente intolerables. Una sociedad
con un alto porcentaje de su pobla-
cion impedida de acceder a una ces-
ta minima indispensable de bienes v
servicios requeridos para su bienes-
tar, sin activos con valor de mercado
o sin los atributos para una insercion
satisfactoria en el mercado laboral,
sin oportunidades de utilizar plena-
mente la red de bienes v servicios
publicos disponibles, v con amplias
y persistentes brechas de acceso a la
riqueza, es una sociedad inviable.
Carecera de las instituciones (reglas,
organizaciones e instrumentos) que
puedan atenuar o corregir ese défi-
cit, obligara a su politica econdmica
a pasar por ciclos de ajustes costosos
vy reversiones ante la tension y sacri-
ficio social causados; v, perderd, si al-
guna vez lo tuvo, el capilal social
que cohesiona a los grupos de inte-
rés y que permite la lealtad politica,
las negociaciones redistributivas pa-
cificas y la preservacion de una de-
mocracia viable. Un pais que produ-
ce pobreza v desigualdad en lugar
de bieneslar e inclusion es inestable
y termina alcanzado equilibrios in
compatibles con una sociedad poli
tica y economica abierta

[.a pabrezaesun mal puiblico que
debe ser atendido con urgencia, con
sensatez y coneficiencianstitucional.
Perola de-:lgualdml, entendidacomo
ladispersionenla distribucion delin-
greso, consumo o cualquier otro atri-
buto vinculado al bienestar de la po-
blacion, tambiénimporta y esta estre-
chamentevinculadaala pobrezas. Las
variaciones enlos niveles de pobreza
se operan tanto a través de modifica

Francisco Vivancos C.*

cionesenelnivel deingreso de perso-
nas y hogares como a traves de cam-
bios en la distribucién de la riqueza
[Riutort, 1999; Datt v Ravallion, 1992].
Para los mismos ingresos medios, el
empeoramientoenel accesoal disfru-
tede la riqueza (cambios en los pard-
metrosdelaCurvade Lorenz que mi-
deladistribuciondela renta), produ-
cird unaumentoenel porcentajedela
poblacidn que se encuentra por deba-
jodelalinea de pobreza,

Ademas de esos efectos estaticos,
hoy se reconoce [Banco Mundial,
2003] que sociedades con alta desi-
gualdad, en oportunidades y resul-
tados, tienen mayor conflictividad
politica v social, v menor confianza
en sus instituciones distributivas. La
desigualdad, ademads, refuerza la
pobreza al debilitar ¢l impacto posi-
tivo que tiene el crecimiento sobre la
tasa en que esta puede reducirse
[Bourguignon, 2002]. A menor elas-
ticidad-crecimiento de la reduccion
de la pobreza, mayor serd ¢l flujo
de recursos v tiempo que deben ser
comprometidos para su combate.

En tercer lugar, la desigualdad
tiende a debilitar la propia tasa de
crecimiento potencial de la econo-
mia |Atkinson, 1997]. Con mercados
financieros imperfectos, en gran me-
dida por asimetrias de informacion,
los ciludadanos mas pobres no ac-
ceden al financamiento de sus op-
ciones de inversién (educativas y
empresariales), hacendo que las ta-
sas sociales de inversion y acumu-
lacion de activos sean suboptimas
[Galor v Zeira, 1993]. Por otra par-
le, paises con alta desigualdad se-
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Cuadro 1. Balance Macroeconomico: 1974-2003

ECONOMIA

L B B B O B B B N B B B NN NN OB O BN

Indicadores | Export. Petr | Exporl. Petr | Tasa Var. Tasa Ocupacion | Deprec. | Tasade | TasaVar | Pobreza | Pobreza
Desempefio (USS) (MMUSS) | P1B_ | Desempleo | Informall | Tipode |inflacion | RenwnEyO| Total Exirema

|_percépita | Acumulado Total (). Ocupacion |  Cambio (%)

Pr. Reales (%) Total (%) (%)

PERIODD
1974-78 700 171293 | 60% 61% | 394% 0.0% 8.2% 1% | 332% (1975  125%
1979-83 1,040 160,109 -1.2% 5.5% 39.9% 37.7% 13.2% 19% | 338% (1982  10.3%
1984-38 589 86,868 3.0% 10.6% 28.6% 27.9% 18.5% 03% |535%(1986)] 209%
1989-03 579 53,247 28% 8.2% 40.5% 222% | 458% 01% | 61,7%(1992)| 275%
1994-08 867 98713 1.6% 89% 48 5% 426% | 61.3% 22% | 578%(1988)| 28.5%
1999-2003 867 100,673 -3.7% 14.9% 51.6% B9% | 224% 4.9% BA0%| 204%
2003 (e) 756 -0.4% 17.7%. 51.7% 14.2% 759%|  416%
Var Abs,
2003-1998 30.0% -17.8% 1,051,919 788,497 1834% | 156.0% -21.4% 6,174,102 4,112,655

Fuente: BCV, Matias Riutort (IIES-UCAB) y Galculos Propios

rdan poco estables politicamente, su-
frirdn mds ciclos politico-electora-
les y sera inferior la calidad de su
politica econdmica [Alesina y Ro-
drik, 1991].

Aunque la pobreza y la desigual-
dad son fenomenos multidetermi-
nados, en su dimension estrictamen-
te economica derivan del nivel y pa-
trén distributivo del ingreso de las

personas. Y éstas

Lo que si extrana es son variables resul-
que el actual gobierno, tado de la suma de
a pesar de contar choques a los que
con circunstancias una economia esta
muy favorables (en expuesta: externos
ingresas petroleros, (en térmimos de in-
capital politico y tercambio, en tasas
control institucional)  de interés v on ac-
¥ a pesar de centrar ceso a  financia-
Su agenda politica miento  externo)
en el combate de Ja y/ointernos (indu-
pobreza y la exclusion, cidos por politica
exhiba un registro econdmica, por ra-
aun peor zones politico-ins-

titucionales o sec-
toriales, v.gr. tipo crisis del sistema
financiero). Dichos choques, al afec-
tar la estructura de precios relativos,
el nivel y composicion del produc-
to interno, gasto y empleo, los flu-
jos y composicién del ahorro e in-
version domésticas v la direccion y
calidad de la politica economica (fis-
cal, monetaria y cambiaria), inclu-
vendo la acomodacion de ésta a los
choques iniciales, produciran cam-
bios en el ingreso real de los hoga-
res y en su distribucion. Innovacio-
nes desfavorables, inapropiadas res-
puestas de politica economica e ins-

500

DICIEMBRE 2007 / SIC 660

tituciones deficientes desde el pun-
to de vista de la estabilidad macroe-
condmica, subyacen siempre en los
fenémenos de la pobreza y la desi-
gualdad.

2. Del “milagro” (1960-79)

a la “pesadilla” venezolana
(1980-en adelante)

El fracaso macroeconomico venezo-
lano de los 1iltimos veinticinco anos,
como quiera que se mida, es noto-
rio y conocido, tanto como el récord
de crecimiento que se experimento
en las tres décadas previas y que hi-
zo de Venezuela una de las 10 eco-
nomias con mayor crecimiento a ni-
vel mundial.

Sin embargo, desde los 80, los
muiltiples choques petroleros, sin
adecuados mecanismos de absor-
cién interna, v la inconsistencia de
la politica econémica revierten los
logros alcanzados en productividad,
empleo y salarios. Las frecuentes
sorpresas cambiarias ¢ inflaciona-
rias, los ajustes fiscales y monetarios
incompletos y de baja calidad, ter-
minan lrasladdndose sobre la pobla-
cidn via caida del salario real, me-
nor gasto social per capita y dismi-
nucién de oportunidades de inte-
grarse al mercado formal de traba-
j0. No es de extranar que este pési-
mo desempeno macroeconomico hi-
ciera que desde un piso de 33% a
mediados de los setenta, la pobreza
trepara a casi un 58% en 1999,

Lo que si extrana es que el ac-
tual gobierno, a pesar de contar con

circunstancias muy favorables (en
ingresos petroleros, capital politico
y control institucional) y a pesar de
centrar su agenda politica enel com-
bate de la pobreza y la exclusion,
exhiba un registro atin peor. En efec-
to, tras el piso de 1999, los precios
petroleros se han mantenido altos
(menor produccion OPEP y prolon-
gado crecimiento mundial): un pro-
medio nominal de 21,9 US$/b (12,5
en términos reales), que representan
casi 50% mas que los registrados en-
tre 1994-1998 y sélo 20% por deba-
jo delos del 27 boom petrolero (1979-
83), los mas altos de todo el perio-
do. En términos reales, estos soli-
dos valores no se veian desde 1985.
Elvalor acumulado de la factura pe-
trolera cerrard este ano por sobre
los USS 106,000 millones (43% mas
de lo que se recibic entre 1994-97 y
128% por sobre todo lo obtenido en-
tre 1989 v 1993).

Descontando el efecto poblacio-
nal y la inflacion internacional, ¢l ve-
nezolano promedio ha exportado
1,335 USS per cdpita en estos cinco
anos, alrededor de 16% por encima
de toda la década anterior. Esta su-
perior hc‘:lgura externa y una sor-
prendentemente alta acumulacion
de deuda interna en el quinquenio?
han facilitado una expansion del
gasto publico en general v del gas-
to social (38% de aumento respecto
a los 5 anos previost), pero a costa
de incurrir en persistentes y crecien-
tes déficits fiscales (un promedio
anual de 3,1% del PIB). Ese gasto,
financiado  irresponsablemente




CUADRD 2. Pobreza segun Ingreso Total (Trabajo Principal, Trabajos Secundarios y Otros Ingresos) '

Nivel Personas (2) Mivel Hogares (3) Valor de |a Canasta de Ingreso per Capita enl

Pobreza | Pobreza | Pobreza | Pobreza Consuma per Capita Hogares  Hogares en

Total Extrema | Total ‘Extrema | Tolal Total Total AMlimentos |Hogares | Pobres P Extrema
Primer Semestre (%} %) (%) {%) Poblacidn Hogares (Bs.) {Bs.) (Bs.) (Bs.) B5.)
1995 68.2 334 606 275 | 21626093 | 4405562 | 12554 8.277 12785 | 6593 | 4000
1947 64.5 308 58.0 258 22,171,324 4581418 | 32081 16,041 34,530 16,858 | 10,052
1998 58.5 214 400 205 23014874 4 871,026 44,762 72381 58 387 27524 16,414
1999 572 220 499 17.8 23,480,627 4,981,502 50,914 24,335 83 8685 28,793 | 15647
2000 57.1 212 495 173 | 23941674 | 5000526 | 57,683 26,049 70831 | 31728 | 16632
2001 55.6 208 48.2 16.8 24,417 866 5221970 | 66,101 31,065 81,729 37161 | 20217
2002 2.0 26.0 553 203 24 B97 588 5,769,181 79 388 36,721 86816 38617 | 20467
2002 ) B85 332 B4 1 268 148,518 5,808 057 52328 44 618 87,103 39,198 | 20,774
2003 (™) 720 36.6 68.9 299 25,642,595 5522164 117,256 56 662 102,346 | nd n.d.

("} Corresponde a Segundo Semeste =) Corresponde a Segundo Semestrs. Valores proyeciados
(1) La mformacion sobré ingreso total 2sta disoonibie sOlo a partir de 1895
(2 Se retiere a podreza a nivel de personas. Elempla n 1997, el 54.5% de las personas eran pobres
(3} Se refiere a pobreza a nivel de nogares. Ejemplo: en 1997, ¢ 58% de los hogares eran poores.
Lo pobreza @ mivel de personas e siempre superion 3 (s pobeezs 2 nivel de hogares porgue |05 hogares pobres tenes mayor

UMD de personas

Fuanta. Matias Riutors, Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales, UCAB.
— CISOR. * Procesamientn Especial de ia Encuesta de Hogares por Muestrsa para IES-UCAS. Pnmes Semestre 1999, 2000, 20017,

Noviembre 2002,

— CIS0R, “Procesamiento Especial de fa Encuesta ce Hogares nor Muestrae para IIES-UCAD

(deuda, ingresos fiscales no recu-
rrentes via utilidades cambiarias,
impuesto inflacién y mas impues-
tos distorsionantes como el [DB),
no ha podido compensar el retroce-
so del ingreso real promedio de los
venezolanos. No sélo el impulso bis-
cal’ se ha debilitado sino que la po-
litica econdmica se ha llenado de
malos atributos: alta inflacion (171%
acumulado en 5 anos), varias deva-
luaciones bruscas (de 564 a 1600
Bs/$, un ajuste de 183%), caida in-
teranual del PIB de 3,7%s¢ (el vene-
zolano produce hov un 25% menos
que en 1998). Esta pobre gestion ha
quedado reflejada en el mercado la-
boral: a) salaros reales cayendo 5%
ano a ano desde 1999 (excepto en
2000) v dejando su poder de com-
pra 16% por debajo del de Caldera
Il 6 38% menos del de Pérez II; b)
baja probabilidad de conseguir em-
pleo tormal (de los 2,2 millones de
nuevos venezolanos que han entra-
do al mercado laboral solo 1,1 mi-
llones han logrado ocupacion y de
estos casi 790,000 son informales); ¢)
alto desempleo (con suerte, al cie-
rre de este ano, tendremos 2,143,000,
de los cuales 1,050,000 son nuevos
desempleados del quinguenio atri-
buibles, unica y exclusivamente, a
esta administracion).

Como se observan en los cua-

dro anexos elaborados por Matias
Riutort (LES-UCAR) a partir del re-
procesamiento de la Encuesta de
Hogares por Muestreo (EHM pro-
vista por el INE), este desalentador
desemperio macroeconomico, se ha
traducido en una explosiva expan-
sion de la pobreza. De acuerdo a las
propias estadisticas oficiales de in-
gresos de personas y hogares”, al cal-
culo del costo de adquisicion de, res-
pectivamente, dos cestas represen-
tativas de consumo de bienes y ser-
vicios, y de alimentos; y, aplicando
la metodologia de la linea de po-
breza antes senalada, Riutort estima
que para el cierre de este atio el ni-
mero de hogares pobres sera 74% v
elnimero de personas pobres 76%,
Como se deduce del Cuadro 3, la
inclusion de Otros Ingresos dislin
Llos a los del Trabajo no modifica sus
tantivamente el cdlculo (apenas re-
duce el Indice de Conteo a 69% y
72%, respectivamente, el nivel de
pobreza).

Asl, en este periodo, se eleva la
pobreza desde un ya intolerable ni-
vel de 65% en 1998 a 76%, con el
agravante que la porcion de perso-
nas en situacion de pobreza extrema
s la que experimenta el crecimien
to relativo mas alto (de 28,5% a
41,6%). Es decir, la ineptitud de la
politica economica durante el perio-

do 1982-1998 le costo al pais, v en es-
pecial a sus segmentos poblacio-
nales con peores atributos para ga-
rantizarse ingresos, la produccion de
casi 8 millones de pobres. En solo 5
afios, de 1999 a 2003, se han produ-
cido mas de 6 millones de nuevos
pobres v son pobres exclusivamen-
te atribuibles a este gobierno.

A esta carga numérica hay que
agregarle la siste-
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matica desorgani- | En sélo 5 afios,
zaciony deterioro | de 1999 a 2003, se

de la infraestruc- | han producido mas
tura mstitucional | de 6 millones de

de atencion social. | nuevos pobres y son
Por diseno v/o | pobres exclusivamente
por defecto, toda | atribuibles a este

la red de atencion | gobierno

social  (Familia,

Salud, Educacion, Seguridad Social)
y las instituciones complementarias
(sistemas de informacién y registro,
capacitacion, infraestructura habita-
cional v de atencidn comunitaria)
se ha palitizado, desprofesionaliza-
do v fragmentado al punto que, de-
bido al propio caos, ineficiencia ope-
rativa de estas instituciones v, a no
dudar, por objetivos politicos, se han
trasladado competencias suyas a
instituciones que en condiciones
normales no tendrian esas respon-
sabilidades (Fuerza Armada y am-
plios contingentes de personal ex-
Lranjero), y que virtualmente estdn
duplicando toda la platatorma de
atencion social, con la consecuente
expansion de los gastos de mante-
nimiento de la misma v el desper-
dicio de recursos por los naturales
costos hundidos que supone la red

-
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En el combate a la pobreza existen
algunos consensos tedricos valiosos,
experiencias institucionales y en
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formal debilitada. Estas pérdidas de
capital institucional y social repre-
sentan una fuerte limitacion adicio-
nal para la atencién de la emergen-
cia social que de inmediato hay que
emprender.

Aprendiendo de los errores
propios y ajenos

En el combate a la pobreza existen
algunos consensos tedricos valiosos,
experiencias institucionales v en po-
liticas puiblicas acumuladas que son
parte ya de nuestro acervo, aunque
por desmemoria o ignorancia esta
administracion no los haya conside-
rado. En primer lugar, es clave que
en el esfuerzo de atacar los desba-
lances macroeconomicos acumula-
dos se minimice el costo inflaciona-
rio y recesivo de la estabilizacion.
El impacto en ingreso real y empleo
de la inevitable correccion de pre-
cios relativos v precios bdsicos de la
economia (tipo de cambio, tasas de
interés) solo puede mitigarse por el
mejoramiento de las expectativas de
los agentes (y la recomposicion de
las decisiones intertemporales de
consumo, ahorro e inversion) para
lo cual el programa debe ser entu-
siastamente reconocido como esta-
bilizador, por el aparte de flujos de
recursos financieros externos y por
reformas que favorezcan la produc-
tividad y el alivio de los costos pa-
ra las empresas. Y mas relevante
aun, el éxito de la politica econdmi-
ca debe medirse por su capacidad
fara generar, por und pa rte, t’l“[."].l:‘U

parte ya de nuestre acervo, aunque
por desmemoria o ignorancia esta

de calidad: formal, estable, bien re-
munerado; por la otra, empleo en
la fase de transicion, con un fuerte
contenido de politica social y en co-
rrespondencia con la atencion a los
déficit sociales a enfrentar.

Pero reducir la inflacion y reanu-
dar el creaimiento y la generacion de
empleo no es suficiente. En segun-
do lugar, la red social actualmente
existente hay que redisefiarla y re-
forzar la calidad de los servicios a
los grupos objetivo hoy ya incluidos
(las familias que atn acceden a los
circuitos formales de educacion y sa-
lud), reforzando el volumen de re-
cursos alojados en estos usos, v ele-
vando la calidad de los servicios so-
ciales dirigidos a acelerar la acumu-
lacién de capital humano, fisico y so-
cial. El componente “estructural” de
la politica social abarca, como mini-
mo, los siguientes aspectos: evitar
la exclusion al derecho de identi-
dad (sistema nacional de identifica-
cion), reducir los indices de morbi-
lidad y mortalidad materno-infan-
til a través de subsidios a medica-
mentos y complementos nutriciona-
les para poblacion vulnerable, pro-
teccion a la infancia ¢ incorporacién
de la mujer al mercado de trabajo
(guarderias y sistemas alternativos
de educacion pre-escolar), retener en
la escuela y redistribuir las oportu-
nidades de estudio (refuerzo a la es-
cuela basica a través de mejoras en
los programas de alimentacion y
transporte, utiles y uniformes), re-
ducir la repitencia y desercion en
educacion media v diversificada
(becas, doble turno), mejorar la in-
sercién juvenil en el mercado de tra-
bajo (sistema de capacitacion juve-
nil a través del rediseno v masifica-
cion del INCE).

En tercer lugar, es indispensable
atender la emergencia social a través
de programas de auxilio a los seg-
mentos poblacionales en extrema
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politicas piblicas acumuladas gue son

administracion no los haya considerado

pobreza y de alto riesgo: los pobres
de verdad, cuyos hijos no estdn es-
colarizados, que no reciben atencién
materno-infantil, que no reciben nin-
gun tipo de servicio de salud. Sobre
estos estratos debe volcarse un set de
programas temporales de ayuda in-
mediata: subsidios directos en ali-
mentos y cupones de consumo, em-
pleo y re-entrenamiento para los je-
fes de hogar activos con bajo nivel
educativo y bolsas de trabajo para
adultos mayores de 60 afios (jefes de
hogar), refugios para poblacién
abandonada (mendigos, ancianos,
ninos de la calle, enfermos mentales,
adictos), reforma y redimensiona-
miento de los Consejos de Protec-
cion al Nino y al Adolescente,
Todos estos componentes, que
maduran en plazos bien distantes
en el iempo, que requieren de ca-
pacidades institucionales disimi-
les v que exigen soporte financie-
ro elevado, hay que emprenderlos
simultaneamente y deben concen-
trar toda la energia publica posi-
ble. Si algo hemos aprendido es
que ningtn programa de gobierno
que no se centre en el combate de
la pobreza v la exclusion, que no
recupere el crecimiento econdmi-
co y el empleo, que no reanime la
inversién, que no impulse las re-
formas estructurales pospuestas y
que no fortalezca la institucionali-
dad; puede aspirar a recobrar la
estabilidad politica y la cohesién
social. En cumplir esos requisitos
se nos queda o se nos va el pais.

* Economista. Profesor LICV y LICAB.
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CUADRO 3. Pobreza segun Ingreso Trabajo (Trabajo Principal y Trabajos Secundarios) "

Nivel Parsonas Nivel Hogares Valor de Ia Canasta de | Ingreso per Cépita en
Pobreza | Pobreza | Pobreza | Pobreza Cansuma per Capita Hogares | Hogaresen
Primer Total | Extrema | Tota a|  To Total Total | Almentos | Hogares | Pobres |P Extrema
Semastre 0k) o [ew [ | eoviacion | vogares | @®s) | (s @) | @) [6s)
1975 3.2 12.5 261 8.62 12,625,675 2,310,430 123 81 284 71 38
1982 338 103 | 264 74 | 15816085 | 2960361 317 189 752 239 132
1988 53.5 209 446 15.8 18,418,057 3,615,008 948 475 1.265 545 318
1990 54.3 30.2 56.2 240 19,382,302 | 3.911,738 2,719 1,359 2,850 1,453 873
1992 61.7 278 53.8 221 20324007 | 4,112,709 4144 2072 4,567 2,270 1,347
1935 708 arz 63.7 n.0 21,626,083 4,405,562 12,554 6.277 11,861 6,324 3,846
1997 67.1 465 60.9 313 2217524 4,581,418 32,081 16,041 32,135 1 15811 9,348
__1908 _578 285 507 24.1 014 4,871.928 44762 | 22381 55273 | 26851 | 14,499
_ 1989 1.1 252 543 208 | 23480627 | 4881692 | 50814 24335 | 50586 | 27.861 | 14938
2000 604 241 53.1 200 23841674 | 5000526 57,603 26,049 05,908 | 30,578 16.082
20Mm 60.5 254 53.2 211 24,417 868 5,221,970 66,101 31,065 74130 | 35434 19.476
__2002 86.6 305 61.0 248 | 24897588 | 5780181 | 79388 36,721 77.837 | ar3e2 | 20175
__2002 (%) 727 360 68.3 317 25,148,518 | 5806057 92,328 44 616 79004 | 37922 20,478
2003 1) 759 416 73.7 362 25,642,595 | 5922764 | 117256 56,662 92,830 nd. ng
(%) Corresponds 2 Seg S ) Corresponde 8 Sagundo S Valores proyectados

(1) La inforimacian sube ingreso okl ssk disponible silo o pactic de 1005
Fuente: - Malias Riutoet, Instituto de nvestigacones Frondmicas v Socisles, |ICAR
— (GIS0R. " Prcesamiento Espesial de fa Fncuesta de Hogares por Muestreo parn BES-UGAR Primes Semeshe 1996 2000, 2001°. Novembre 2002
— CBUR “Procesarmvento Especial de la Encuesta de Hogares por Muesireo para HES-UCAE Prmer semesire 15875 a 1887" . Juilo de 185E.
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Notas

1 En estas lineas se adopta el enfoque
convencional de definir 2 una persona (u ho-
gar) como pobre moderado cuando recibe un
ingreso mensual insuficiente para cubrir una
cesta normativa de consumo (gue incluye bie-
nes, distintos a alimentos, y servicios) y como
pobre extremo cuando dicho ingreso no alcan-
7a a pagar el costo de la cesta alimentaria
Otras definiciones de pobreza como la de atri-
butos (activas de |a familia. condiciones de la
vivienda, efc ) se consideran complementarias
y no sustitutas de la definicion de pobreza a
partir de |os ingresos devengados: si un suje-
Lo no tiene ingresos y sus aclivos no son rea-

lizables {por ejemplo. por la presencia de de-
rechos de propiedad difusos) o se han venido
desvalorizando en el tiempo, poco podra hacer
por escapar a la condicion de pobre. Por mu-
chos electrodomestices que posea o aungque
su vivienda cuente con agua cormiente.

2 De hecho, para un ingreso medio dado
cuanto mas desigualmente distribuido se en-
cuentre tanto mayor serd el porcentaje de la
poblacion que vivira en condiciones de pobre-
za. Por igual, para una distribucion dada del
ingreso, cuanto mas bajo o descendente sea
éste, tanto mayor sera el numern e personas
u hogares pobres.

3 La Deuda Publica Interna al cierre de
1998 alcanzaba, al tipo de cambio corriente,
a US$ 2,044 millones. Con calculos muy mo-
derados sobre el endeudamiento de este ulti-
mo bimestre. el saldo de cierre de 2003 se
empinara por sobre Ios US$ 13,125 millones.

4 Este aumento no estd controlado por la
calidad de dicho gasto, la cual, dada la masi-
va desinstitucionalizacion de la politica social,
es muy probable que haya mermado. Ademas
esta recuperacion del gasto social real por ha-
bitante no compensa la contraccion sistemati-
ca que habia venido acumulandese desde
1882: el gasto social promedio en este quin-
quenio ha caido en 30% respecto a los niveles
maximos alcanzados entre 1979 y 1982

5  Seentiende por impulsao fiscal la propie-
dad de inducir crecimiento econamico inferno
a lraveés del gasto publico.

6  Se hasa en la estimacion de una con-
fraccion del PIB Total al cierre de 2003 de
94%,

7 Losindices de conteo de pobreza varian
de acuerdn a la disponibilidad de estadisticas
y al tipo de ingresos que se contabilicen en el
calculo. Antes de 1995 la EHM solo incluia los
ingresos derivados del trabajo por lo que, a
priori, podia considerarse que el real poder
adquisitivo de personas y hogares estaba su-
bestimado. A partir de 1995 se consideran
tambien otros ingresos devengados de fuen-
tes distintas a las remuneraciones lahorales.
Las cifras que refiere el texto se basan solp
an los ingresos exclusivamente lahorales a fin
de que el Indice de Conteo sea homogeneo a
lo largo de todo el periodo considerado
(1975-2003). Aungue se esta consciente del
riesgo de sobre-astimacion, se presume gue
esta viene disminuyendo debido a que la po-
blacion de menores ingresos cuenla hoy con
poces activos. distintos al trabajo

& Esta divergencia resulta del hecho de que el
numero de miembros de un hogar pobre es
superior al de uno no pobre.

9  En gran medida, estas lecciones estan
condensadas en los trabajos que en esta area
han realizado el grupo de investigadores
agrupados en el llamado Acuerdo Social para
la Superacion de la Pobreza, en el que con-
vergen los esfuerzos de distintos centros aca-
demicos (UCAB, IESA. USB, UCV) con el seclor
sindical y empresanal.
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Servicios que ofrece el CERPE
Investigacion y apoyo institucional mediante:

* La elaboracién de estudios y Eroyecms para
instiftuciones y erganismos piblicos y privados.

* El disefic y evaluacién de curricule.

* La evaluacién de centros educativos.

* La elaboracién de materiales educativos.

» £l disefio y ejecucion de pregramas de formacién
de directivos y docentes.

* Seminarios y talleres de actualizacién.

* La evaluacién de contenides para las nuevas
tecnologias.

Centro de Reflexion y Planificacion Educativa

El Centro de Reflexion y Planificacion
Educativa tiene como mision contribuir
mediante la investigacién y accion

en el campo de la educacion, al proce-
so de transformacién integral del pais,
con miras a la construccion de una
sociedad mas justa.

Las lineas de accién que orientan
el trabajo del CERPE son:

¢ Calidad de la educacion (formacion del docente
y de equipos directivos, gestion escolar, proyecio
ucativo)

* Pensamiento critico y valores. Pedagogia de los valores.

* Estado, sociedad y reforma educativa (pensamiento
educativo, innovaciones educativas, educacién popular).

* Pedagogia Ignaciana.

Publicaciones

* Ha publicado el Boletin de Investigaciones
Educativas Venezolanas IEV.

* Mantiene la serie “La Educacion en Venezuela®,
que se ha convertido en material referencial basico
para estudiantes de educacion, investigadores,
instituciones publicas nacionales y publico en
general. Esta serie aborda en forma sistematica
aspectos fundamentales de la actividad educativa
venezolana, a saber: el sistema educativo, organi
zacion y caracteristicas de la educacion basica,
sus Greas matemdtica, lengua y sociales,

a educacién técnica, el cic’% diversificado
industrial, los colegios e institutos universitarios de
tecnologia, la educacién en los partidos politicos
(AD y gOPEI), y una sinfesis deFestudio del
docente en Venezuela: pasado, presente y future.

* Praximamente, se iniciara la edicién de
“Experiencias Educativas Innovadoras”,

El Centro de Recursos Informativos
Documentales en Educacién CRIDE

Es un complejo de Biblioteca y Centro de
Documentacion e Informacion que actia como
receptor y difusor de la informacien,
documentacién y tecnologia producida
en el campo de la educacion en Venezuelo

* Ofrece servicio gratuito de consulta y orienfacion
a los educadores, directivos escolares,
estudiantes de pedagogia y ramas afines,
investigadores, planiticaderes y publico en
general. La atencion es indivi&o“zudu por via
presencial, telefénica o electrénica.

* El CRIDE dispone de un fondo bibliogréfico
y documental constituido por 56.226 textos,
documentos y referencias organizadas en bases
de datos (Sistema 1515}, especializandose en
el docente y sus necesidades de formacién para
la accién educativa.

Edif. CERPE, Calle Santa Teresa de Jesus,

Urb. La Castellana, Chacaa, Edo.

Miranda. Apartado Postal 62654, Caracas 1060 A.
Venezuela, Teléfono: 58 0212-2673825

2675975, Fax: 58 0212-2619136.

Correo electronicoeduvensj@etheron.net

CENTRO DE RECURSOS INFORMATIVOS Y
DOCUMENTALES EN EDUCACION (CRIDE)

Edificio CERPE, Planta Baja (al final del pasillo).
Horario: Lunes a Viernes, de B a.m. a 5 p.m. y sabados
de 8 a.m. a 1 p.m. Teléfono directo: 58- 212-2644092
Correo Electrénico: cerpebiblioteca @cantv.net
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Qué justicia buscamos

los jesuitas en Venezuela

El Espiritu del Concilio
Vaticano )l conmovio a toda
la Iglesia. En América

Latina, este Espiritu guio

el discernimiento de la Iglesia
sobre las transformaciones
urgentes que requeria

el Continente. Las Conclusiones
de la Segunda Conferencia
General del Episcopado
Latinoamericano, en 1968,
constituyen la expresion

mas elocuente

de ese discernimiento,

En este contexto, los jesuitas, a par-
tir de 1975, expresamos, bajo la for-
mula consagrada en el decreto [V de
la Congregacion General XXXITI, la
identidad de nuestra mision en la
sociedad y en la Iglesia.

Esta se define como el servicio a
la fe, del que la promocion de la jus-
ticia constituye una exigencia abso-
luta, en cuanto forma parte de la re-
conciliacion de los hombres exigida
por la reconciliacion de ellos mis-
mos con Dios. La Congregacion Ge-
neral XXXIV, celebrada en 1995, pro-
fundiza esta perspectiva y la enrni-
quece desde los aprendizajes histo-
ricos obtenidos en 20 anos de com-
promiso con la justicia en los mds
variados contextos.

Los jesuitas en Venezuela, en
union con otros muchos actores,
cristianos © no, hemos pretendido
promover una determinada concep-
cion de justicia social, segun el ana-
lisis que hemos hecho sobre el ca-

José Virtuoso S.J.*

rdacter especifico de nuestras relacio-
nes sociales. Voy a presentar esque-
maticamente los rasgos fundamen-
tales que han definido esta concep-
cidn, segun los contextos y las diver-
sas intencionalidades, que han en-
trado en juego, desde 1968 hasta
nuestros dias.

En la oportunidad en que la re-
vista SIC celebra 65 afos de exis-
tencia, esta retlexion puede servir
para poner de relieve su perspecti-
va analitica fundamental; en ella han
prevalecido el aliento de la Confe-
rencia de Obispos en Medellin de
1968 v las orientaciones de la Con-
gregacion General XXXIL La crisis
de paradigmas de desarrollo, y de
convivencia social, que se eviden-
cia en este momento de la sociedad
venezolana, anade una poderosa ra-
}_’.dﬂ CUﬂtt.‘.‘(t'U'dl Pdl’fl tomar ¢n con-
sideracion esta perspectiva.

La constitucidn de la nueva
perspectiva

La preocupacién social de la Com-
pania de Jesus, desde los inicios de
su apostolado social en Venezuela,
se dirige a contribuir con el proce-
so de modemizacion social que se
acelera enel pais alamuerte de Juan
Vicente Gémez. A partir de 1958 se
profundiza este horizonte. Apremia
impulsar el desarrollo y fortalecer la
democracia. Para lo cual, es funda-
mental contribuir a la integracion de

las migraciones campesinas, que se
convierten en masas marginales
dentro de las grandes ciudades, po-
niendo en peligro su futuro v el del
sistema. Paralelamente, es necesario
fortalecer el régimen democratico,
porque garantiza las libertades y de-
rechos necesarios para favarecer el
crecimiento, atendiendo a las nece-
sidades de todos, especialmente de
los mas desfavorecidos.

Ademas, existe la posibilidad de
que este orden social, en su conjunto,
se configure segtin la orientacion del
proyecto de la democracia cristiana
que impulsa el partido COPEL La
construccion de la sociedad moder-
naen Venezuela puede albergarensu
seno los valores cristianos de la subsi-
diariedad, el Estado concebidoal ser-
vicio del bien comtin, por tanto por
encima de fracciones y grupos, y la
justicia social. En diciembre de 1968,
tras el triunfo presidencial de COPEI
muchas expectativas de la preocupa-
cion social de la Iglesia Catolica v de
la Compania de Jesds se orientan en
estadireccion.

El presupuesto de este proyecto
es que lasociedad constituye un todo
organico, continuo y homogéneo, que
puede evolucionar del subdesarrollo
aldesarrollo. Enellasedan, sinduda,
abusos e injusticias que deben ser co-
rregidas, peroel problema fundamen-
tal es eliminar los obstaculos de di-
versaindole, que impiden el desarro-
lo. Por ello, hay que empefiarseenla
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promocion de los mas rezagados,
brindandolestodalaayuday guia po-
sible, para que realicen exitosamente
el transito previsto.

Bajo este presupuesto, las clases
sociales s6lo responden a funciones
complementarias, por lo cual es pre-
visible esperar de ellas la necesaria
colaboracion que se deben unas a
otras. El sistema de conciliacidn de
élites en Venezuela es una expresicn
de este principio. Ademas, el reco-
nocimiento, que por parte de esas
élites v de las instituciones ordena-
doras del sistema social se hace de
la Iglesia Catélica, garantiza que en
esle clima de cooperacion esta ins-
titucion pueda influir en la confi-
guracion general del proceso.

A finales de la década de los se-
senta, y comienzos de la siguicente,
se cuestiona esta vision y el proyec-
to que se sustenta en ella. La socie-
dad venezolana esta atravesada por
un profundo conflicto social. Este
se caracteriza, fundamentalmente,
por las diversas formas de opresion
que las élites dirigentes del proyec-
to modernizador democratico im
ponen a las grandes mavorias. Las
voluntades que hegemonizan el
proyecto de desarrollo son de domi-
nacion, las cuales se expresan en el
orden social como “violencia insti-
tucionalizada”. Teologicamente se
califica como “situacion de pecado”,
cuyva canversion exige reparar las in-
justicias que sufre el oprimido.

Esta perspectiva divide a la Igle-
sia Catolica y a la Compania de Je-
sus. El Centro Gumilla, al asumirla,
entra en conflicto con la jerarquia
eclesidstica, con otros sectores de la
Compania de Jesus y con aquellos
miembros de las élites que represen
tan el orden social, y con quicnes se
habia mantenido una relacion his
tdrica muy estrecha en el pasado in
mediato. Los contlictos en la Uni-
versidad Catolica Andrés Bello, y
el significado que adquieren algu-
nas publicaciones de la revista SIC
entre 1909 y 1972, constituyen los
episodios mas significativos de la di-
vision que trae consigo la adopcicn
de la perspectiva referida.

Exigencia de justicia durante

la etapa de auge del proyecto
modernizador populista

Los analisis de la realidad social ve-
nezolana, hasta 1982, senalan que
quienes detentan el poder en la so-
ciedad buscan mantener un orden
social configurado por los siguien-
tes rasgos: 1) Un modelo de capita-
lismo rentistico dirigido a privatiza
la renta, en beneficio del capital, per
petuando la economia en el subde-
sarrollo y la dependencia. 2) Un ré-
gimen de mercado excluyente de las
grandes mavorias. 3) Una torma de
goblerno demaocratico populista en
la que el pueblo se conduce en re-
lacion de obediencia clientelar

El Centro Gumilla

al asumirla entra

en conflicto con la
jerarquia eclesiastica,
con otros secfores

de la Compafia de
Jests y con aquellos
miembros de las
élites que representan
el orden social

El Centro Gumilla forma parte
de aquellos actores que entienden
que la liberacion de las voluntades
de dominacidn solo conduce hacia
formas de convivencia mas adecua-
dasaladignidad humana, en la me-
dida en que esa liberacion es asu-
mida como tarea historica por los
pobres, que son los oprimidos del
sistema. Lo cual implica que éstos
deben convertirse en ¢l sujeto poli-
tico capaz de desarrollarla.

Las conclusiones de la [1 Asam-
blea General del Episcopado Lati-
noamericano ofrecen la perspectiva
especifica sobre el modo en que de-
be producirse el proceso de libera-
cion de los pobres. La Iglesia lati-
noamericana debe contribuir en
“alentar y favorecer todos los estuer-
zos del pueblo por crear v desarro-
llar sus propias organizaciones de
base”. Muchas cristianos en su pric-
tica pastoral y social adoptan esta
perspectiva. Se empenan en favore-
cer la construccion de organizacio-
nes de base en las que sus partici-
pantes, a traves de la discusion li-
bre y democriitica, son capaces de
ir decidiendo la direccion de sus
procesos v compromisos. La con
cientizacion, educacion y capacita-
clon, se comienzan a entender no co-
mo instrumentos de adoctrinamien-
to o de simple transferencia externa
de conocimientos; buscan sobre Lo-
do propiciar que los pobres pongan
en marcha potencialidades inéditas
para cllos, cultiven actitudes no de
sarrolladas v se capaciten en areas
en las que no han incursionado. lo-
do ello desde el descubrimiento de
sus propias potencialidades.

El desarrollo de la organizacion
popular, desde esta vision, permite
concebir la idea del poder popular
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condiciones de vida

autonomo. Los pobres, desde sus
propias organizaciones, deben avan-
zar hacia formas de interlocucién
con los poderes establecidos en la so-
ciedad. En la medida en que estas
organizaciones actiien como movi-
miento organico, pueden hacer va-
ler sus reivindicaciones y perspecti-
vas. Desde esa sustantividad propia
es posible pensar en alianzas mas
complejas con otros sectores.

A principios de los anos ochen-
ta, muchas experiencias demuestran
la eficacia de este camino. Hay gen-
te del pueblo pobre que emprende

el proceso de crear

Los pobres son organizaciones po-
sujetos en condiciones pulares  locales.
de opresion. No Son grupos que
son sdlo pobres responden a nece-
ni oprimidos, sino sidades concretas
también sujetos de la vida cotidia-
culturales capaces na de su entorno,
de crear nuevas que asumen res-

ponsablemente la
busqueda de alter-
nativas a los pro-
blemas comunes mas cercanos a su
existencia. Se tiene conciencia que el
desarrollo organizativo popular que
se estd creando como alternativa a
los canales de participacion existen-
tes, debe evolucionar hacia modelos
mads adecuados a la globalidad de
la realidad social del pais, para in-
tervenir efectivamente en las rela-
ciones de poder de la sociedad. Es-
te proceso va creando conciencia de
si, de los intereses de clase, despier-
ta la imaginacion, promueve capa-
cidades, forma destrezas, etc.

En contra de la percepcion do-
minante sobre la minoridad de los
pobres, v su incapacidad politica,
tanto en los partidos socialistas co-
mo en la dirigencia de los grandes
partidos, es posible afirmar que ellos
si tienen verdadera sustantividad
politica, conciencia de si, capacidad
de proponerse metas v de organi-
zarse para lograrlas.

Los pobres son sujetos en con-
diciones de opresion. No son solo
pobres ni oprimidos, sino también
sujetos culturales capaces de crear
nuevas condiciones de vida, y de li-
berar todas sus posibilidades en fun-
cion de ese dinamismo creador. Esa
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constitucion también los habilita pa-
ra la interlocucion social. Ellos no
son salo seres carenciados que cons-
tituyen alianzas con otros actores su-
periores para exigir a otros sus de-
rechos. Tienen también sus haberes
que aportar en las alianzas con otros
v en el intercambio social global, lo
que permite una complementarie-
dad enriquecedora de saberes y
perspectivas.

Las formas de justicia requeridas
son, en consecuencia, aquellas me-
diante las cuales la sociedad se obli-
ga a configurar sus relaciones so-
ciales reconociendo los titulos de de-
recho de los que son titulares los
pobres, segtin el proyecto moderni-
zador populista, la Constitucion Na-
cional de 1961 y su propia digni-
dad, evidenciada en sus luchas, as-
piraciones y creaciones culturales.
Eneste sentido, lasiembra de la ren-
ta petrolera en una estructura mo-
derna de produccion, debe garanti-
zar la posibilidad de los pobres a
convertirse en productores y bene-
ficiarios de riqueza social. La parti-
cipacidn de los pobres en el desa-
rrollo sélo es posible garantizando
¢l despliegue de sus capacidades
cconomicas, para que ¢éstos concu-
rran a los mercados en condiciones
de equidad, y encuentren en el ré-
gimen de competitividad un espa-
cio adecuado para intervenir en la
oferta v demanda de bienes y servi-
cios. Solo la constitucion de una for-
ma de gobierno auténticamente de-
mocratica puede garantizar el reco-
nocimiento de la ciudadamia de los
pobres,

La realidad social vigente ofre-
ve una serie de posibilidades apro-
vechables a favor de estos cambios.
Se comparte con la democracia, v el
modelo de desarrollo existente el
praceso de nacienalizacion petrole-
ra, la idea de un rol central del Fs-
tado en la equiparacion de las con-
diciones sociales de la poblacidn y
en la promocion del desarrollo eco-
nomico, y se aprecian los pasos ini-
ciales dados en materia de liberta-
des democrdticas. A partir de ahi,
se pretende radicalizar el proceso en
marcha, no negarlo. El método mds
adecuado y posible paraclloes a tra-

ves de la gestacion de un movimien-
to impulsado y dirigido desde la li-
bre conformacion de la voluntad ge-
neral de cambio. Lo que a su vez re-
quiere que la subjetualidad popu-
lar se desarrolle y achie como cata-
lizadora de la misma.

Frente a las alternativas

de exclusion y reduccion

El contexto que se desarrolla a par-
tir de 1983 configura nuevos obijeti-
vos para el proceso de liberacion y
sus propositos de justicia. Las vo-
luntades de dominacion a las que
nos hemos referido, culminan el
proceso de acumulacion privada de
la renta petrolera, a través del capi-
talismo rentistico impuesto. Las
fuerzas del mercado se dirigen ha-
cia el exterior en busqueda de me-
jores oportunidades ante un merca-
do interno fragil. El otrora Estado
poderoso es ahora un Estado débil:
dependiente de los acuerdos de re-
financiamiento de la deuda exter-
na, disfuncional a fuerza de crecer
exageradamente para cubrir los re-
querimientos de empleo que la eco-
nomia privada no absorbe, asi como
también para cumplir los requeri-
mientos clientelares de los partidos.
El poder se ha concentrado mds y su
uso arbitrario se hace sentir bajo di-
ferentes formas.

La culminacion de este proceso
de dominacién lleva a que algunos
de sus principales actores reordenen
su posicion entre las fuerzas del or-
den, lo que produce una severa cri-
sis del sistema en su conjunto. En
efecto, los procesos senalados traen
consigo un fuerte empobrecimien-
to de las mayorias, que pone en pe-
ligro la legitimidad del sistema po-
pulista. La burguesia empoderada
en las ultiimas décadas, busca con-
vertirse en sujeto hegemanico fren-
te al liderazgo politico, rompiendo
de esta manera el sistema de conci-
liacion que ha caracterizado al régi-
men politico. Para ello, enarbola una
nueva ideologia: la ineficiencia del
Estado y la politica econémica po-
pulista son los culpables de la pér-
dida de calidad de vida de la po-
blacién venezolana. Se impone re-




ducir el tamano del Estado, abrir €l
juego econdmico a las reglas del li-
bre mercado y reducir la politica
economica a la conservacion de los
equilibrios macroecondémicos. El
mejoramiento de los indices de de-
sarrollo social debe ser un subpro-
ducto del desarrollo capitalista,

La situacion planteada en el ad-
venimiento del nuevo ciclo histo-
rico venezolano constituye una si-
tuacion de injusticia radical. Estaes
una etapa superior de dominacién,
en la que ¢l pueblo ya no es reco-
nocido ni siquiera como cliente del
Estado populista, sino solo como
potencial actor en un mercado pa-
ra el que no estd capacitado, preci-
samente por culpa del anterior es-
quema clientelar. El reconocimien-
to de la subjetualidad popular da
un paso atrds.

Sin embargo, ocurren también
otros procesos en la sociedad vene-
zolana que abren nuevas posibilida-
des. En efecto, a lo largo de la dlti-
ma década del periodo que estudia-
mos, se incrementa en la poblacién
la conciencia de ciudadania que exi-
ge mayor participacion en las deci-
siones politicas. Bajo la ambigua ex-
presion ‘sociedad civil’, se agrupa
una dindmica novedosa en la socie-
dad venezolana que favorece la
creacion de un tejido social, en el que
las organizaciones populares pue-
den también seguir creciendo v es-
tableciendo alianzas de coopera-
cion, seguin sean compatibles los in-
tereses en juego. Se produce tam-
bi¢n la reforma mas importante del
sisterna politico desde sus inicios
en 1958: la descentralizacion politi-
ca y administrativa de los estados
regionales v los municipios, lo cual
tortalece las posibilidades de parti-
cipacidn y abre nuevos espacios a
la conciencia ciudadana que esta
despertando.

Desde esta perspectiva, las exi-
gencias de justicia senalan la urgen-
te necesidad de revertir los procesos
de dominacion puestos en marcha,
favoreciendo el desarrollo de la sub-
jetualidad popular a través de las
nuevas posibilidades que ofrece la
maduracion de la conciencia ciuda-
dana y sus formas de expresion. El

dinamismo surgido desde la emer-
gencia de la conciencia ciudadana
puede hacer avanzar la democracia
populista hacia una democracia de
participacion popular, que permita
a los pobres intervenir como suje-
tos en la superacion de la crisis del
modelo rentista y populista, adap-
tandolo a las nuevas circunstancias.
Desde el fortalecimiento de la par-
ticipacion popular democridtica es
posible exigir que la economia pri-
vada asuma definitivamente su fun-
cion en la sociedad desde una pers-
pectiva integral. El desarrollo de la
participacion popular democratica
abre también la posibilidad de acor-
dar un nuevo pacto sodial, esta vez
incluyendo a los pobres v sus orga-
nizaciones, como sujeto politico con
entidad propia.

Las tareas de la liberacion son
muiltiples y complejas. Hay que li-
berarse de las voluntades de resis-
tencia al cambio que adn permane-
cen atrincheradas en los partidos,
el Estado y en las mentalidades de
la economia privada que siguen
pensando segun el vicjo esquema
privatizador de la renta. Hay que
liberarse de las voluntades de exclu-
sion de los nuevos poderes econd-
micos e ideoldgicos que pretenden
imponer una vision reductora de la
sociedad moderna posible en Vene-
zuela. Los pobres deben desplegar
sus capacidades a favor del cambio,
Asi como fueron capaces de con-
quistar espacios de vida digna en el
anterior ciclo historico, ahora se re-
quiere defenderlos por medio de la
apertura a nuevas posibilidades que
estan emergiendo en el contexto.

En tiempos de descontruccion
social
Ladécadadelosnoventayelcomien-
zo del nuevo milenio se caracterizan
poreldesarrollode un acelerado pro-
cesode desconstruccion social. Se han
idominandolas bases delaconviven-
cia democratica v el funcionamiento
de sus principales instituciones. La
desintegracion del cuerpo social ha
traido consigo el agravamiento del
proceso deempobrecimiento que su-
fre el pais desde 1979; se han impues-

to distintas formas de viclencia, v se
ha perpetuado ambiente de crisis per-
manente.

La gran injusticia de este tiem-
po es que las posibilidades del de-
sarrollo de la subjetualidad de los
pobres han seguido retrocediendo.
La desconstruccion social a la que
hemos hecho referencia ha elimina-
do practicamente las posibilidades
de un desarrollo social sustentable
para toda la sociedad, en el que los
P[lb]’l‘.‘S encuentren npc)rtunidadeﬁ
reales para que sus niveles de cali-
dad de vida crez-
can Y sus Cdpdti'

dades se desplie-
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Hay que liberarse

guen adecuada- | de las voluntades
mente. En este | de resistencia
sentido, la cada | al cambio que atin
vezmayor disfun- | permanecen
cionalidad de la | atrincheradas en los
vida social atenta | partidos, el Estado

directamente con-

y en las mentalidades

tra la vida de los | de la economia
pobres v clausura | privada que siguen
sus posibilidades | pensando segun
de futuro, el viejo esquema
Las exigencias | privatizador de la renta

fundamentales de

justicia son, entonces, aquellas que
reclaman la urgencia de una vision
compartida de fuluro o proyecto na-
cional, ampliamente aceptado por
todos los estratos de la poblacion,
que incluye la insercion eficiente en
las relaciones internacionales en
proceso de globalizacion, Esta vi-
sion compartida requiere de un Ls-
tado, democraticamente organiza-
do, es decir, con separacion v equi-
libria entre los poderes publicos con
capacidad de propicar condiciones
de vida digna a la poblacion, con
una organizacion descentralizada,
reflejo de la desconcentracion del
poder en la sociedad. Una vision
compartida de futuro exige recano-
cer a los pobres como interlocuto-
res fundamentales en la orentacion
del proyecto de sociedad necesario
y posible, y dar lugar a su partici-
pacion en su diseno y ejecucion,

Miembro del Consejo de Redaccidn,
Pelitili o
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La encrucijada del sindicalismo

José Ignacio Arrieta S.J.*

En el numero extraordinario con
motivo de los 6l) afios de la Revista
SIC (Diciembre 1997) concluiamos
nuestra colaboracién sobre las rela-
ciones laborales senalando que és-
tas eran muy débiles y que, junto
con el empleo y los ingresos, exigian
una profunda transformacion en tér-
minos de equidad y participacion.
Se requeria una mejor capacitacion,
seguridad social y trabajo producti-
vo. La dependencia de empresarios
y trabajadores orgamizados del Es-
tado, dentro de un esquema de tri-
partismo, hacia a aquellos extrema-
damente dependientes de éste,

Carlos Ortega, presidente Orlando Chirinos, lider de la Unidn

de la Confederacién de Trabajadores quien al ser cooptado por los gran-  Nacional de Trabajadores, UNT.
de Venezuela, CTV. des partidos, incidia en todo el sis-

tema de relaciones laborales impreg-
nandolo de los vicios de la partido-
cracia. El sistema de conciliacion de
intereses hacia aguas y al perder le-
gitimidad el pacto social instaura-
do arrastraba consigo al abismo a las
instituciones que le daban soporte.
Los signos fehacientes de descon-
tento v de ansias de cambio que se
habian dado, debido al deterioro en
la calidad de la vida social y colec-
tiva, no tuvieron de los dirigentes
nacionales la respuesta esperada por
la poblacién. Y las necesarias trans-
formaciones no sobrevinieron.

Manuel Cova, secretario general
de la Confederacion de Trabajadores El estado populista no tenia ya
de Venezuela, CTV. los recursos suficientes para satisfa-
cer las demandas exigidas. Los ajus-
tes macroecondmicos se sucedian

José Khan, diputado oficialista

unos a otros. Ni el gran viraje de
Carlos Andrés 'érez ni la agenda Ve-
nezuela de Rafael Caldera hicieron
otra cosa que crear mas inequidad
y desigualdad. La crisis que atrave-
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s0 Venezuela durante mas de vein-
te anos se queria solventar con pa-
fos calientes de programas sociales
sin atacar las causas estructurales de
ella. Ni el descontento popular de
Febrera de 1989, ni los intentos de
golpe de estado de 1992, ni la defe-
nestracion de CAP produjeron cam-
bios sustanciales en pravecho de la
siempre creciente mayoria de po-
bres,

El contexto macroeconémico in-
ternacional de la globalizacion y el
ataque despiadado del neolibera-
lismo, con su darwinismo social,
exacerbaron los males endémicos de
nuestra estructura economica y
nuestro parque productivo v con
cllo la situacion precaria de nuestro
pueblo.

1. En busqueda de un nuevo
modelo

Frenle a esla situacion, la gente ci-
fré sus esperanzas en un nUEvo mo-
delo econdmico y politico, donde los
pobres fueran sujetos activos, Ll
triunfo de Chavez v el proceso de
cambio prometido fueron, sin duda,
para muchos esperanzador.

Se intuia un nuevo esquema de
las relaciones econdmicas, sociales
vy politicas. Se empezaron a desman-
telar las instituciones politicas exis-
tentes. Con la nueva Constitucion
belivariana empezaron a caer todas
ellas como piezas de domind: nue-
vas serian el Congreso, la Corte Su-
prema de Justicia, la Fiscalia, la De-
fensoria del Pueblo, la Contraloria,
el Consejo Supremo Electoral etc. v
cambiarian hasta de nombre. Los ac-
tores econdmicos, y sus modos de
relaciones, deberian ser también
transformados, va que eran vistos

como los causantes de la crisis eco-
nomica en que nos debatiamos. To-
dolo privado olia a neoliberal y glo-
balizador. La debacle e inanicién de
los partidos deberia ser seguidas por
el cambio revolucionario de las re-
laciones de trabajo.

2. El sindicalismo corporativo

Los estudiosos de la dinamica del
trabajo habian acunado el concepto
de actuacion corporativa del sindi-
calismo, particularmente el cetevis-
ta, con respecto al Estado: era éste
quien institucionalizaba las relacio-
nes laborales bajo su dominio v re-
gulacion normativa. En un modelo
de sustitucion de importaciones, la
dirigencia sindical se convertia en la
unica correa de transmision de re-
presentacion laboral con la que, me-
diante un juego de convenios y ne-
gociaciones entre cupulas, se ofer-
taba el mercado de trabajo v se ofre-
cian canales de redistribucién de la
renta, Pero los sindicatos no lo ha-
cian de modo auténomo sino que
estaban intrinsecamente bajo el co-
rreaje de los partidos politicos, ejes
fundamentales de esta concepcion
corporativa. Los dirigentes debian
su liderazgo a los partidos y en los
momentos de declive o de retirada
estratégica de éstos, el liderazgo po-
litica lo asumia el liderazgo sindi-
cal. Esto privaba de autonomia a los
sindicatos, los hacia incurrir en préc-
ticas de corrupcion y en trampas si-
milares a las de los partidos, hacia
que carecieran de democracia inter-
na y de participacion de las bases v
ponia al trabajador en dependencia
del lider a quien debia agradeci-
miento y fidelidad por los favores
recibidos. Por esta misma razon, el

lider sindical estaba supeditado al
lider politico 0 a la estructura parti-
dista, propiciandose la doble fideh-
dad que al final se decantaba a fa-
vor del partido en el poder.

Estas y otras caracteristicas de
nuestro modelo sindical, que en
otras ocasiones hemos analizado, vy
que son suticientemente conocidas
en ambito nacional, eran las debili-
dades que lo hacian vulnerable, pe-
ro que habian sido
objeto de andlisis
en los mismos

predios sindicales | esquema de las

Se intuia un nuevo
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donde se arbitra- | relaciones economicas,
ban mecanismos | sociales y politicas.
desolucion dema-  Se empezaron a

siado tardiamente  desmantelar las
puestos en practi- | instituciones paliticas

ca. En efecto, co-
rnentes internas a
la CTV, como la
Causa Roel MAS,

existentes. Con Ja
nueva Constitucion
bolivariana empezaron
a caer todas ellas

lucharon por re- | como piezas de domind

formas institucio-
nales y Cticas que
se plasmaron al menos programati-
camente, en los dltimos congresos.
En las eriticas al modelo se dejaba
de lado el aprendizaje organizativo
y estructural que habia acumulado
la central v la honestidad rara vez
proclamada de muchos dirgentes,
Es dedir, en las criticas se han pre-
sentado medias verdades.
Ateniéndose a lasideologizacio-
nes puestas al voleo, Chdvez v sus
seguidores pensaron que seria fcil
acabar con el “sindicalismao adeco”,
de la misma forma como pensaban
que lo habian hecho con AD y otros
partidos, o con la misma facilidad
con que habian transformado las
mstituciones al servico de la revo-
lucicn, Se puso en marcha un cami-
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no que deberia concluir con un sin-
dicalismo revolucionario.

2.1 Crisis del Sindicalismo

El sindicalismo hoy, mds alld de las
peculiaridades del proceso politico
venezolano, en el mundo y particu-
larmente en América Latina, ha en-
trado en una fase critica debido al
contexto mundial, a la organizacion
econdmica y a su basamento filosé-
ficor.

En efecto, la visién neoliberal,
que desde la década de los 80, hizo
su incursion ideoldgico-economica
desde el mundo desarrollado por los
pagos de la globalizacion hasta to-
do el universo economico v politico,
ha querido imponer un modelo don-
de lo que priva es el mercado, la pre-
ponderancia de la perspectiva indi-
vidualista, enfrentando politicas y le-
ves sociales v laborales, asi como las
organizaciones defensoras de los in-
tereses colectivos v sociales.

En esta perspectiva, si bien se
toleraba las organizaciones sindica-
les con el fin de evitar conflictos v
contradicciones mayores, al mismo
tiempo, se actuaba para evitar la in-
cidencia de las leves laborales y de
los sistemas de seguridad social y
reducir sus campos de accion. PPara
ellos la mejor ley laboral o el mejor
Estado, es el que no existe o el que
menos interviene. El mercado se
concibe como el dueno omnimodo
del encuentro de voluntades su-
puestamente libres sin interferen-
cias, donde concuerdan capital y tra-
bajo. Por ello, en las etapas mas ri-
gidas y virulentas del neoliberalis-
mo se desmontan los sistemas de se-
guridad social, se quita fuerza y be-
ligerancia a los sindicatos v se pri-
vatizan las relaciones econdémicas,

5i bien el fenomeno de la mun-
dializacidn es irreversible v fecundo
no podemos decir lo mismo de la
globalizacion considerada como co-
to liderado por las transnacionales
del capital.

Aunque en el mundo desarrolla-
do por circunstancias fdcticas y am-
bientales esta concepcion rigida
tienda a atenuarse en los Estados,
el capital transnacional lo pone en
practica siempre que no sea contra-

rrestado porlasolidaridad de lasor-
ganizaciones sindicales internacio-
nales o por las leves de integracion
de paises o continentes.

2.2 La organizacidn productiva

y el sindicalisnio

Por ello, las organizaciones de obre-
ros sufren el embate de los mercados
y de las filosofias materialistas e in-
dividualistas. Los objetivos del capi-
tal transnacional son: el incremento
de la tasa de ganancia, la reduccién
de costos, especialmente de los labo-
rales, v el debilitamiento y aun la
anulacion de las leyes laborales de-
fensoras del débil juridico, mientras
se instauran la flexibilizacién labo-
ral, el trabajo temporal y precario y
la reduccién de costos en materias
de prevision social.

Para ello se ponen en marcha fe-
némenos de precarizacion, trabajo
temporal y subcontratacion. El out-
sourcing v las empresas de trabajo
temporal (ETT), lanzan asi a la eco-
nomia informal masas ingentes de
quienes detentaban en la economia
formal, trabajo estable, y eran pro-
tegidos aunque fuera de modo de-
ficiente por instrumentos de segu-
ridad v prevision social. De la secun-
dariacion de la produccidn, insumo
fundamental del sindicalismo, se
pasa a la terciarizacion teruda de su-
bempleo e informalidad. Las priva-
tizaciones expulsan muchos traba-
jadores de su empleo seguro en el
sector estatal. Este sigue siendo co-
to de los fieles del partido de go-
bierno de turno. Las fusiones y asi-
milaciones de empresas de un sec-
tor de la economia acumulan de-
sempleo o trabajo informal impro-
ductivo. Las mujeres compiten en
el mercado de trabajo con los hom-
bres y son preferidas porque sus exi-
gencias salariales son menores y su
situacion de madres y aun de su rol
de padre-madre les hace menos cri-
ticas. Asi el aumento de la deman-
da de trabajo temenino ayuda a la
reduccion de costos v el aumento del
incremento de la tasa de ganancia.
Las nuevas tecnologias, v las teo-
rias postfordistas con la puesta en
practica de modelos de participa-
cién descendiente técnico-funcional,

acerca a los trabajadores del conoci-
miento a sus dadores de trabajo y
los alejan del movimiento sindical,
que sigue todavia anclado en los
tiempos del modelo de sustitucién
de importaciones, de corte reivindi-
cativo y basado en la mano de obra
técnico-organizativa,

El paralelismosindical agudizala
posibilidad deencuadramientoobre-
roen lucha por la calidad de vida.

Desde estos pardmetros el mo-
delo sindical taylorista entra en cri-
sis. El encuadramiento sindical en
una economia informalizada, y de
trabajo tempaoral parcial con altos in-
dices de flexibilidad v subcontrata-
cion, se hace mucho mas oneroso v
el movimiento sindical se ve obli-
gado a buscar otros modelos alter-
nativos mas creativos y participati-
vos, donde prive la formacién y los
procesos educativos, en una socie-
dad donde el conocimiento es el in-
sumo fundamental.

3. Los derroteros del
sindicalismo venezolano

A los componentes de este paradig-
ma, en el caso venezolano, habria
que anadir la situacion de crisis es-
pecifica econdmica, social v politi-
ca, en que se debate nuestro pais,
La larga cnisis ha ido generando ca-
da vez mas pobres al mismo tiem-
po que la desigualdad ha ido cre-
ciendo v aumentandose, Las cifras
oficiales del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) ubica, en agosto, el
desempleoen 17.8%, conun 52 % de
informalidad. El sector privado que
emplea al 85.9% de la fuerza de tra-
bajo cubre un 62.1% de informali-
dad en dicho sector. Los indicado-
res de pobreza van deteriorandose
y aunque son cifras muy maquilla-
das no dejan de ser indicativas al
compararlas por regiones. La serie
de pobreza segun las necesidades
bdsicas insatisfechas entre 1997 y
2002 indica el crecimiento en el po-
zo de la pobreza. A su vez los indi-
cadores globales de la Fuerza de tra-
bajo entre 1997 y 2002 , primer se-
mestre y Agosto 2,003 senalan el de-
terioro en la calidad de vida y de tra-
bajo de nuestra poblacion. La acu-
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mulacion de ingresos del 20% de la
poblacion ha ido incrementandose
a los largo de los anos a costa del
40% mas pobre de la poblacionz.

El descenso en la tasa de sindi-
calizacion® es explicado con estos
pocos datos apm'tadns.

3.1 El acto constituyente

y el referéndum sindical

El proceso politico instaurado en Ve-
nezuela, que ha tenido un tinte con-
frontador con quienes no se adhe-
rian a la llamada revolucién boliva-
riana, no podia dejar inmune a la
primera confederacion de Trabaja-
dores, la CTV4, Por ello, y debido a
su caracter historicamente partidis-
ta, se convirtio en un flanco directo
de ataques del presidente Chavez.
Asi como logré dominar las otras
instituciones, pensaba que podria
eliminar la CTV. Delined un sutil
juego de estrategia y tacticas que al
final no le resultaron como €l lo de-
seaba. La desaparicion de la CTV
deberia iniciarse en la misma Asam-
blea Constituyente, cosa que fue im-
pedida por la accion de organismos
internacionales y particularmente
por el apoyo de la OIT, basado en
los principios de la autonomia y li-
bertad sindicales. S5in embargo, el
art. 293 de la Constitucion nacional
puso en manos del CNE los proce-
sos electorales sindicales, violando
los mismos principios.

La lucha entre Chavez v la CTV
solo empezaba. Aunque sonara ain-
tervenconismo sindical, fundamen-
tado en un acto constituyente (30
Enero 2000) cuando ya la poblacion
habia aprobado en referéndum la
constitucidn (15 Dic. 1999), v, por
tanto, su funcién ya habia conclui-
do, el Presidente propicié un refe-
réndum nacional sindical, convir-
tiendo un asunto privado en un ac-
to de derecho colectivo ya que to-
dos los ciudadanos, incluidos los pa-
tronos, votarian por algo que sélo
concierne a sus afiliados.

La poblacién entendio, a pesar
de que todavia los niveles de acep-
tacion de la gestion presidencial
eran altos, que el referéndum era
un deseo de copar y controlar ver-
ticalmente el movimiento sindical,

Cuadro 1
Organizaciones Sindicales Aprobadas %
Gonfederaciones Nacionales 3 0,10
Federaciones Nacionales 60 60,00
Regionales 3 3,00
Estadales 37 37,00
Sub-total 100 3,36
Sindicatos Nacionales 74 2,58
Regionales 145 5,05
Estadales 1460 50,85
Locales 1192 41,52
Sub-lotal 2871 96,54
Total General 2974 100,00
Fuente: CNE.

El CNE aprob6 2974 organizacicnes sindicales, las cuales quedaron estructuradas de la siguiente manera: 3
Confederaciones (0,10%), 100 Federaciones (3,36%) y 2871 Sindicatns que represantan el 86, 54%. Asimismn
el mayor porcentaje de Federacicnes se encuentira en el &mbito nacional (60, 00%), y cor relacion a los Sindicatos
aprobades, [ mayor proporcion se ubica en el Ambite estadal (50 85%)

v aunque hubo una mayoria por ¢l
SI, la abstencion fue tan alta que sd-
lo votaron 350.000 electores.

3.2 La Junta de conduccion sindical

Sin embargo, a partir de aqui em-
piezan a moverse las piezas para la
relegitimacion de los lideres sindi-
cales. Los viejos dirigentes renun-
ciaron y asi facilitaron la presencia
de caras relativamente nuevas, mu-
chas de ellas vinculadas a espacios
académicos. Empezd a actuar la Jun-
ta de conduccién sindical central y
regionales que buscaban preservar
la autonomia y libertad sindicales
con participacién de las diversas co-
rrientes sindicales, algunas de ellas
excluidas hasta entonces. Dicha Jun-
ta empieza a moverse v logra que
se sienten gobierno y oposicion a
disculir los mapas electorales sin-
dicales y a conciliar el estatuto elec-
toral a ser aprobado por CNE. Mu-
chas trampas y zancadillas se pre-
sentaron en este proceso. El oficia-
lismo queria que primero hubiera
una asamblea de trabajadores y de
alli elegir los representantes sindi-
cales, mientras que la oposicion opi-
naba que no habria legitimidad, sin
elecciones previas, en la asamblea
de trabajadores. El tema de la uni-
dad, mds bien unicidad sindical,
frente a la pluralidad de contedera-
ciones estaba en la base de consen-

s0s, disensos v aun divorcios en las
mesas de negociacion. Fueron mo-
mentos interesantes al mismo tiem-
PO que traumaticos para las diver-
sas corrientes sindicales, pero don
de lograron encontrarse participan-
do en la mesa. Se hicieron presen-
tes diversas presiones desde la es-
fera gubernamental: la suspensidn
de la discusion de la convencidn co-
lectiva petrolera (marzo 2.00X)), la ce-
sacion en su funciones de los direc-
tores laborales en contravencion del
art. 610 de la LOT. La huelga petro-
lera de 4 dias que provoco la salida
de la presidencia de Héctor Ciaval-
dini supuso un claro fortalecimien-
to del liderazgo de la CTV, muy dis-
minuido hasta entonces.,

3.3. Las elecciones sindicales

El ano 2001 tue el ano de las eleccio-
nes sindicales. Las fuerzas ahadas
del gobierno presentaron muchos v
diversos obstdculos asi como retra-
s0s por motivos futiles pero bien
pensados politicamente. El apoyo
combativo de Chavez dejo en evi-
dencia su derrota v la de su actual
ministro Isturiz. Las elecciones fue-
ron ganadas claramente por la CTV
aungue nunca se dieron las cifras
oficiales. Pero en esle proceso que-
daron evidenciadas las tinicas cifras
oficiales, dadas por el CNE, en que
la CTV es la central mayoritaria®,
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® Cuadro 2
Q: Organizaciones Sindicales  CTV % | CGT % |CODESA % | Sub-total % | N°Conf. % Total %
<: Confederaciones _ Nacionales | — -] = — - - - —| —1 —{ 3| 010
n. Federaciones Nacionales | 44 | 7333 2 1333 = — 46 | 76,67 14 | 2333 60 | 60,00
[x]. Regionales | 1 13333 | 1 13333 | — | — 2 |6667| 1/3333] 3 300
s- Estadales 23 (6216 | 6 [16.22 5 11351 34 |9189| 3| 811] 37 37,00
O: SubTotal 68 6800 | 9 (900 | 5 |500 82 |8200| 181800/ 100 . 336
0. Sindicatos Nacionales . 42 |5676 | 2 | 270 1 1135 45 |6081| 29 /3919] 75| 258
. e
Regionales = 86 [5931 | 7 | 483 5 [345 98 | 67,59 | 47 |3241| 145 | 505
Estadales | 1090 |7466 | 23 | 158 | 20 | 137 1133 | 77,60 | 327 | 22,40 1460 | 5085
Locales 758 |6359 | 8 | 0867 3 [025 769 | 64,51 | 423 | 3549|1192 | 41,52
Sub-Total | 1976 | 68,83 | 40 | 139 | 29 |10 2045 | 71,23 | 826 | 2877 2871 | 96,54
Total General 2044 68,73 | 49 | 165 | 34 (114 | 2127 | 71,62 | 847 | 2848 2974 100,00
Fuente: CNE

El 71,52% de |as Organizaciones Sindicales aprobadas se encuentran afiliadas a Confederaciones. La CTV agrupa el 68,73% del total del total de las
Organizaciones Sindicales afiliadas.

Quedd patente la gran atomizacion
del movimiento sindical y el domi-
nio de sindicatos estadales y locales
{ver Cuadro 1), y ¢l predominio ab-
soluto de la CTV sobre Codesa y
CGT (La CUTV desaparece fusiona-
da con los trabajadores bolivarianos
y no se dejaron contar) (ver Cuadro
2).0tros datos interesantes del mapa
sindical se esconden detras de las ¢i-
fras publicadas en el C\NE.

4. El desconocimiento
gubernamental de la CTV

Estos resultados, y modos de com-
portamienm, trajeron respuestas y
acciones de ambos actores en con-
traposicion. El gobierno ha utiliza-
do su poder para delimitar el po-
der cetevista, que para €l no es sino
la cara lavada adeco-copevana. La
CTV, por su parte, se ha constitui-
do en oposicion politica, aunque
maquillada como defensora de la
democracia nacional y de la autono-
mia sindical.

En efecto, desde el gobierno se
han tomado unas acciones antisin-
dicales reflejadas a través de politi-
cas desarrolladas, principalmente,
desde la presidencia v el ministerio
del trabajo. El gobierno al no reco-
nocer a las autoridades cetevistas
comoe legitimas, desconoce el tripar-
tismo, aun en aquellas circunstan-
cias estipuladas en la ley del traba-
jo o la misma constitucién. A ello se

anade el desconocimiento de laCTV
como primera fuerza sindical y su
apoyo a la creacion y beligerancia
de una nueva central: Unién de Tra-
bajadores de Venezuela (UNETE),
quien sin tener juridicidad ni nin-
gun tipo de legitimacion electoral,
recibe el apoyo gubernamental. Ello,
lejos, pues, de obtener la unidad sin-
dical ha contribuido a una mayor
dispersion del movimiento obrero.

El gobierno ha tratado de debi-
litar a la CTV desde diversos angu-
lost: eliminacion de las clausulas
preferenciales por las que el sindi-
cato ofrece sus listas para los nue-
VOs iﬂgl‘t‘b()& €n lﬂb t‘mpl’eﬁaﬁ, sus-
pension de aportes financieros gu-
bernamentales, creacion de la co-
mision electoral con representantes
paritarios de corrientes sindicales
sin tomar en cuenta su representa-
tividad nacida de elecciones, sus-
pensién de negociaciones colectivas,
destitucion de los representantes la-
borales en las empresas del Estado,
no inclusion del actor sindical en co-
misiones importantes donde se jue-
ga la vida econdmica social, ete.

5. Convenciones colectivas

y conflictividad laboral

Las politicas populistas, en cuanto
a aumentos de salarios minimos y
baremos para la compensacién, han
ido frenando uno de los instrumen-
tos mas importantes del sindicalis-
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mo: la convencion colectiva. El go-
bierno ha sacado del cuadro de la
discusion al sindicalismo cetevista.
Ha deadido unilateralmente los au-
mentos salariales y las convencio-
nes colectivas a su antojo. De hecho
las convenciones colectivas va ha-
bian sido heridas de muerte y ve-
nian deteriorandose desde anos
atrds (ver Cuadro 3).

La conflictividad social, propi-
ciada, desde los anos 90, por los sin-
dicatos ha sido muy ambigua. Del
89 al 93 hubo 366 conflictos. La ma-
vor parte de ellos debido a que el
Estado no cumplia los acuerdos con-
tractuales. Para la poblacion estos
conflictos muchas veces eran vistos
como puestos en marcha por quie-
nes solo defendian sus intereses pro-
pios v no se les veia como detenso-
res de los mas desamparados. Poco
se le vio a la CTV desarrollando ac-
ciones contra las politicas de ajuste,
va que eran parte de los gobiernos
que las imponian. Tampoco por
idéntica razon se le veia oponién-
dose suficientemente al deterioro sa-
larial, a la caida del empleo o a las
politicas de bonificaciones. En las
privatizaciones mas aparecia como
defendiendo sus intereses como
parte de la torta accionaria que les
correspondia. Y mucho menos se le
percibia como defensores de sus de-
rechos a la informacidn, a la gestion
o en lucha contra la precariazacién
del trabajo o en apoyo a los trabaja-
dores informales. Algunas empre-
sas privatizadas fueron objeto de
conflictos profundos por las politi-
cas antiobreras que desarrollaron:
CANTY, que logro poner en marcha
una politica deshumanizante de
despidos, VIASA que se constituyo
en un caso irreal de conflicto y que
termind por cerrarse, o SIDOR, cu-
vas combates los estamos viendo to-
davia hoy dia. En la esfera piibhica
se dieron conflictos, pero se fueron
apagando en la medida que el go-
bierno logrd imponer dirigentes de
su tolda politica. Por fin la conflic-
tividad derivo en la herramienta po-
litica ciudadana por excelencia pe-
ro, manejada con hilos sindicalistas
cuyo caso emblematico fucron los
conflictos petroleros, donde la ideo-

Cuadron® 3
Convenciones colectivas de trabajo
celebradas entre 1990 y el 2000 '
Aiios Convenciones
1990 1,461
1991 1,210
1992 1,139
1993 814
1994 924
1995 820
1996 586
1997 578
1998 592
1999 229
2000 p-/ 68

1/ 5e refiere a a5 convenciones colectivas caele-
bradas. recibidas y procesadas en fa Oficina de
Estadisticas e Informatica, provenientes de las
Inspectorias de Trabajo

p-/ Cifraes preliminares

Fuente: Ministerio dal Trabajc

logizacidn politica no dejo espacio
para ver el mal que se producia a la
nacion entera o a los trabajadores de
la industria.

[as acciones conflictivas sindica-
lesdieron posibilidad al gobierno pa-
raapretarelacelerador contralos em-
pleados publicos adversos al proceso
revolucionario. El caso mas patéticoes
eldelosdespidos v desalojos masivos
en laindustria petrolera.

6. Reacciones de la CTV ante

el acoso chavista

Sin embargo, esta accion antisindi-
cal gubernamental que ha sido se-
cundado, por otros motivos, por
grandes empresas del sector priva-
do, especialmente privatizadas, no
han dejado de tener repercusiones
en la vida interna del movimiento
sindical.

La CTV se vio 1‘nmpt-‘|1da a con-
vocar el TV Congreso Extraordinario
(Mavo 1999) para democratizar y
hacer participativo el movimiento
Sindical. En €l se aprobaron las tan
deseadas y nunca aceptadas eleccio-
nes universales, secretas v directas,
con limite en la duraaon de los car-
gos para sus dirigentes, con la posi-
bilidad de referendos revocatorios v
orientdndose hacia la descentraliza-

cion sindical. Habrd que ver como se
cumplen estos decretos en el futuro
si cambia el panorama politico.

Frente al enemigo la coalicion.
Se han producido uniones y cerca-
nias entre corrientes sindicales an-
tes enfrentadas en su seno. Los des-
lindes que algunas corrientes tuvie-
ron con el proceso de Chavez al que
en un principio, apoyaron, como la
Fuerza Constituyente de Trabajado-
res 0 el MAS, las posiciones conci-
liatorias que en estos ultimos tiem-
pos asumio Causa R frente ala CTV,
la Constitucion del movimiento 1°
de Mayo, han dado fortaleza a la
CTV, aunque de los resultados clec-
torales haya surgido un reparto de
cuotas de poder.

La lucha por la autonomia sin-
dical v la defensa de la demacracia
ha impulsado a la CTV a alianzas
que deberian ser entendidas como
temporales pero que, segun sus di-
rigentes, eran requeridas por el mo-
mento coyuntural de la historia ac-
tual. Nos referimos a la alianza con
la patronal. Acuerdos v paros ha he-
cho vera patronos v trabajadores co-
mo si fueran socios de una misma
empresa. Para algunos son pactos
antinaturales, Asi se pueden resenar
el acuerdo de gobernabilidad de
Marzo de 2002, la huelga nacional
del 8 de Abril que desembocé en
los sucesos del 11-14 de Abril y la
apropiacion del poder por Fedeca-
maras, el paro por 12 horas propi-
ciado por el duo CTV-Fedecamaras
v el gran y nocivo paro del 2 de di-
ciembre 2002- 3 de Febrero 2003.

En todo este proceso han apare-
cido nuevos grupos gremiales que
se han hecho sentir en el escenario
nacional como son los ligados al
mundo opositor del petrdleo.

7. El poder de la experiencia
sindical

Sin embargo, aunque los resultados
para la CTV pueden aparecer como
auspiciosos porque ¢l chavismo no
halogrado desmantelarlo, la Confe-
deracion no ha dejado verse en mu-
chas acciones o caras sino como si-
milares a las del pasado. No es que
Carlos Ortega 0 Manuel Cova sean
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SOCIEDAD

Hoy la reconstitucion sindical
pasa por un nuevo sindicalismo
que vele por un auténtico
sistema de prevision social.

El sistema creado de seguridad
social no es un instrumento
valido para nuestra poblacion
excluida. La informalizacion

¥ precarizacion del trabajo

son temas pendientes para

el sindicalismo

unos perfectos desconocidos antes
de 1999, No es que las viejas tram-
pas electorales havan desparecido.
Las elecciones sindicales dejaron pa-
tente que la cultura de la trapison-
da estd muy viva y coleando cuan-
do con la transparencia sindical se
hubieran logrado los mismos éxi-
tos electorales.

Mucha gente se pregunta por
qué si fue Chavez exitoso en el des-
mantelamiento de las instituciones
de la cuarta Repuiblica, no logro ha-
cerlo con el sindicalismo cetevista.
Hay respuestas claras. Chavez no te-
nia trabajadores que lo apoyaban, si-
no pobladores. Los trabajadores or-
ganizados requieren dirigentes con
una larga historia de preparacion y
lucha. Los que utilizo Chavez eran
unos novatos. Un dirigente requie-
re anos de formacion. El trabajador
tiene vinculos muy estrechos con
quien le ha resuelto sus problemas.
Puede aupar un movimiento politi-
co pero en la solucion de los proble-
mas laborales del dia a dia prefiere
al experimentado y Chdvez no los
tenia. La CTV tiene un largo histo-
rial de trabajo en clandestinidad.
Frente a un dirigente corrupto pa-
rece importarle mds al trabajador el
que posea experiencia sindical. La
CTV es demasiado adeca en sus pro-
cesos y encuadramientos.

8. El nuevo sindicalismo
Hoy la reconstitucion sindical pasa
por un nuevo sindicalismo que ve-

le por un auténtico sistema de pre-
vision social. El sistema creado de
seguridad social no es un instru-
mento vélido para nuestra pobla-
cion excluida. La informalizacion v
precarizacién del trabajo son temas
pendientes para el sindicalismo.
Qué se va a hacer con el mundo de
los pobres v de los trabajadores in-
formales no puede quedar exclusi-
vamente al estudio académico de
economistas o de centros de inves-
tigacion. El sindicalismo del S, XXI
no ha empezado todavia en Vene-
zuela. Cualquier salida que vaya te-
ner la crisis que estamos viviendo
en Venezuela, pasa por disenar un
humanista y creativo movimiento
organizado de trabajadores donde
quepa el trabajador formal v el in-
formal, el trabajo femenino y el in-
dependiente, el trabajo telemdtico y
el parque industrial, el ingreso dig-
no y la educacion para el trabajo. El
“desde donde” es una agenda pen-
diente, Definitivamente debe aban-
donar el reivindicacionismo para
constituirse en una organizacion
participativa de gentes para quienes
¢l conocimiento, las nuevas tecno-
logias v unas relaciones de trabajo
posfordistas, son base de un modo
de concebir las relaciones de gestion
e informacion auténticamente de-
maocraticas, sin querer tomar para
si la achtud del partido politico. Son
muchas tareas pendientes para un
futuro préximo.

* Miembro del Consejo de la Revista

Notas

1 Véase Cuadernos del Cendes, Dossier
“El sindicalismo latinoamericano en el marco
de |a globalizacion: Crisis y retos a comienzos
e siglo”, N® 47, Caracas,Mayo-Agosto 2.001

2  Pueden consultarse estos v otros datos
estadisticos en el Reporte Social de |a pagina
Web del INE (www.ine.qov.ve)

32 Consuelo Iranzo/ Thanali Patruyo “Con-
secuencias de la reestructuracion economica
y politica en el sindicalismo Venezolana”,
Cuadernos del Cendes, N° 47, mayo-agosto
2.001

4 Andlisis y pormenores sobre la vida del
movimiento sindical en este periodo politico
de Venezuela puede consultarse en €l trabajo
colectivo cuva editora es Mary Ferrero: Cha-
vez y el movimiento sindical en Venezuela, Al-
fadil ediciones, Col. Hogueras: Venezuela Pro-
funda. 19, Caracas 2002

5  CNE, La Renovacion de la Dirigencia sin-
dical en Cifras. s/f

6  Ver Consuelo Iranzo-Thanali Patruyo, p. 253
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Desde que comenzaron a formarse
los barrios en nuestras ciudades, ha-
ce va mas de 50 afos, muchas cosas
han ocurrido en nuestro pais y en el
mundo. Mucho también se ha dicho
v se ha escrito sobre este asunto de
los barrios, tema al cual han concu-
rrido politicos, profesionales de di-
versas disciplinas, religiosos, ONG's,
instituciones publicas v privadas vy
un sinfin de actores. Todos, de una
u otra forma, con una u otra inten-
CION ¥ con mayor 0 menor éxito, in-
tentaron desarrollar iniciativas que
incluyen politicas publicas, trabajos
de investigacion v hasta actividades
de voluntariado. Pero lo cierto es
que los barrios siguen alli, creciendo
indeteniblemente v albergando, se-
gun cifras del CONAVI, alrededor
de 13 millones de habitantes.
Expresion de la pobreza y desi-
sualdad para algunos, negligencia
en la planificacion para otros, lo cier-
to es que el barrio es mundo de vi-

Mirando al barrio

Fernando Giuliani*

da para personas de carne y hueso.
Hombres v mujeres, ancianos y ni-
nos, nacidos en su mayoria en esta
tierra v otros llegados de patses her-
manos, que han ido reafirmando su
pertenencia a la ciudad que los ex-
cluye, v que los empuja, no pocas
veces, al resentimiento y a la vio-
lencia. 5in embargo, a lo largo de
todos estos afios, el habitante de ba-
rrio ha librado una lucha silencio-
sa, construyendo su casa palmo a
palmo, buscando un lugar donde
ofrecer sus brazos para el trabajo,
enfrentando emergencias cotidianas
que forman ya parte de su vida, pe-
ro tratando siempre de salir hacia
adelante aunque los problemas lo
agobian. Asi la inmensa mavoria de
los barrios nos muestra esa ambi-
valente realidad de violencia, ano-

mia y desintegracion, junto a la es-
peranza y ¢l esfucrzo constante pa-
ra una vida mejor,

Alo largo de esa lucha siempre
estuvo presente la organizacion co-
munitaria con sus aciertos v con sus
errores, con sus logros v sus frus-
traciones. Desarticulada quizas, de
un proyecto mavaor que le permitie-
ra mantener acciones y fijarse obje-
tivos a largo plazo, para coronar
transformaciones profundas en el
contexto del barrio. Como sea, lo
que parece de todos modos innega-
ble es que si hien en el barrio se han
acumulado muchos problemas, no
es menos certo que se ha acumula-
do experiencia v conocimiento. El
barrio se ha consolidado y represen-
ta, de muchas maneras, una opor-
tunidad de transformacion para si
y paralaciudad de la que forma par-
te, puesto que desde ese lugar v
mundo de vida sus pobladores tie-
nen mucho para decir v hacer.
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Es con esa inquietud que asu-
mimos estas paginas, para recrear
en ellas lo que el barrio nos dice des-
de su cotidianidad. Para ello opta-
mos por no hacer un analisis acadé-
mico o téenico del barrio, sino mas
bien, intentar hacer visible su pre-
sencia en nuestra revista a partir de
las experiencias que compartimos
con comunidades que nos son cer-
canas y de las reflexiones que tres
buenos amigos de larga trayectoria
comunitaria en El Guarataro, La Tri-
lla y San José de La Urbina, com-
partieron con nosotros.

La década de los 90:

el deterioro econdmico

Llegd el final del siglo veinte y nues-
tros barrios siguieron alli, mas gran-
des, con mas pobladores, con mas
problemas, con mas pobreza. El de-
terioro economico del pais, progre-
sivo y constante a lo largo de los 90,
se hizo sentir con fuerza enel barrio.
Mayor desempleo, cada vez menos
oportunidades, v la calidad de vida
cada vez mas deteriorada, todo lo
cual, se expresa de muchas formas.

La casa del barrio, ejemplo visi-
ble del esfuerzo v la inversion cons-
tante de sus habitantes, comienza a
mostrar signos de menoscabo. En
efecto, ya no se construye con la mis-
ma calidad, ni se pueden hacer to-
das las reparaciones y mejoras que
se requieren. La pintura se posterga
de un dicembre a otro y asf las vi-
viendas ya consolidadas dan cuenta
del desgaste, en tanto que las otras,
van quedando a medio hacer, para-
petadas por aqui y por alld, a la es-
pera quizas de iempos mejores.

En la vestimenta también se no-
ta el deterioro, segun nos cuentan,
Ya no se ven las “pintas” de antes,
se usa y abusa de la misma camisa,
el mismo pantalon, la misma falda,
El gasto en la ropa se reserva sola-
mente para el muchacho o la mu-
chacha que atin estudia, no mas. «Fn
el barrio nos vamos acostumbran-
do a usar “chivas”, cosa que antes
era un signo de verguenza». Tam-
poco se alimentan bien en el barrio,
la crisis obliga a reducir v a esca-
sear alimentos que, si bien nunca so-

braron, ahora simplemente estin
ausente. Todos sufren estos rigores
aunque la situacion es peor para los
ninos, los ancianos y seguramente
para las muchas personas enfermas
que requieren alimentacion especial.

Hasta las celebraciones, nos di-
cen, han cambiando en el barrio. Si-
guen vivas, porque se celebra siem-
pre algo, y para ello se bebe, se co-
me v se baila. Sin embargo, sélo el
baile parece no haber bajado su ca-
lidad, por fortuna.

La violencia:
amenaza de desmovilizacion
Dentro de este panorama ocurrio o
esperado, La violencia, que quizds
nunca estuvo ausente en nuestros
barrios, como no lo estuvo en nues-
tra soaedad, aumentd en forma in-
detenible en la pasada década. A tal
punto, que la vida cotidiana del ba-
rrio la incorpora de miltiples mane-
ras: el maltrato y los golpes a la mu-
jer v los nifios en casa; la fiesta que
termina en peleas y balaceras; las
bandas que se enfrentan por el con-
trol de un territorio; la broma que
no se tolera y a la que se responde
hasta con la muerte.

Lista larga y siniestra de causas
v consecuencias anudadas a la po-
breza v la exclusion, Cultura de vio-
lencia que no contempla historia
compartida, que ignora vinculos ve-
cinales y que va acabando incluso
con la tranquilidad del habitante del
barrio, de sentirse seguro en su pro-
pio territorio. Cultura de violencia
que encuentra campo fértilen la pro-
liferacion indiscriminada de armas
faciles de conseguir v usar. Cultura
de violencia que acorrala a la gente
frente al miedo y la impunidad y
que mas de una vez empujaala gen-
te a tomar la justicia en sus manos.

Asi la vida del barrio sufre, qui-
zas, en uno de sus lados mas her-
mosos. El habitante del barrio va
no puede hacer uso de la calle co-
mo lo hacia antes, compartiendo la
conversacion sabrosa con el vecino
al final de una jornada de trabajo o
hasta tarde en la noche en una fies-
ta cualquiera. Hoy, hav que reco-
gerse temprano, si no s¢ quiere co-
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rrer el riesgo de ser victima de la
violencia.

Pero la violencia no solo afecta
esta cotidianidad, sino que también
desmoviliza la participacion de la
comunidad. Ya no es tan facil encon-
trar en el barrio un lugar donde reu-
nirse, ni tampoco se puede hacer a
toda hora. Mas de una vez los pobla-
dores no pueden pasar de un lugar
a otro sin poner en riesgo su propia
vida. Tampoco es fadl que personas
ajenas al barrio vengan a participar
en actividades. Por todo ello, va que-
dando como opcidn buscar sitios de
reunion fuera del barrio, lo cual no
es deseable, ya que se pierde con ello
la naturaleza misma de la participa-
cidén comunitaria.

La solidaridad sigue viva
En medio de tantas dificultades, de
tantas luchas, de tantas privaciones,
la solidaridad en el barrio no desa-
parece. Sobrevive y convive junto a
la violencia e incluso junto a los va-
lores mezquinos que suele imponer
la sobrevivencia. Alli estd siempre la
avuda a la mujer sola, alli estd siem-
pre la vecina que cuida los mucha-
chos de otras, mientras ésta acude
al hospital a socorrer un familiar en-
fermo, alli esta siempre el barrio en-
tero cuando muere un vecino.

Elbarrio sabe de solidaridad, sa-
be de ayuda mutua, sus vecinos sa-
ben lo que significa lo que es cuidar
el uno del otro. El barrio sabe todo
esto desde siempre, desde que sus
pobladores construyeron entre to-
dos los primero barrios precarios, tal
como nos conté una vez un viejo
fundador de un barrio caraqueio
“ése era asi: tu abres los huecos, yo
parolas maderas, ti clavas, y asi éra-
mos a veces 10 6 12 parando un ran-
cho, mientras otros vigilaban para
que no nos viera la policia”.

Esa red de solidandad, invisible
a los ojos del que no habita el ba-
rrio, nunca presente en los medios
de comunicacién, ha sido protago-
nista de la historia de todas las co-
munidades. Y lo sigue siendo hoy
mpmscntandu uno de sus valores
fundamentales y, probablemente,



uno de los principales aportes para
el resto de nuestra sociedad.

El barrio y la participacion
politica

La organizacion y la participacion,
va fue dicho, acompand la historia
del barrio. Seguramente no todos
sus pobladores formaron parte de
estos procesos. Sin embargo, el em-
puje y la constancia mantuvo siem-
pre viva la organizacion comunita-
ria dentro del barrio. Es dificil en-
contrar un barrio donde no haya
existido o exista una Asociacion de
Vecinos, un Comité de Salud, un
Consorcio Sodial, una Organizacion
Comunitaria de Vivienda, un Gru-
po por la cultura, un Comité de Tie-
rras, una Cooperativa y un sin fin
de figuras juridicas, a través de las
cuales las personas intentan gestio-
nariniciativas y prayectos en diver-
sas areas vinculadas con la esfera
publica. Algunas de ellas han sur-
gido a partir de iniciativas del Esta-
do, otras surgidas de la propia gen-
te v otras producto de las alianzas
de las comunidades con profesiona-
les y ONG's.

Quizds esté haciendo falta una
evaluacion cuidadosa de esta larga
v variada experiencia de organiza-
cidn y participacion comunitaria, la
cual nos permitiria a todos conocer
v ponderar mejor sus resultados. Sin
embargo, podemos ensayar algunas
consideraciones.

El barrio y el Estado

Por muchos afios, el enfoque de las
Instituciones puiblicas hacia el tema
de los barrios fue predominante-
mente asistencialista, cuando no di-
rectamente clientelar. En el primer
casn, se concebia a la comunidad
de barrios como incapaz de asumir
su propia realidad, como imposibi-
litada de discernir e identificar sus
necesidades, menos aun de partici-
par en sus soluciones. En el segun-
do caso, se le consideraba una fuen-
te segura de votos posibles de ser
canjeados por obras menores ¢ in-
transcendentes, e incluso por favo-
res personales para algunos pobla-
dores con influencias que pudieran
ceder a la tentacion,

El vinculo entre este Lstado, que
para los efectos era el Gobierno, fue-
ron los partidos politicos, cuyos ac-
tivistas/ funcionarios ocupaban los
cargos de decision en la adminis-
tracion publica e infiltraban la or-
ganizacion comunitaria para operar
a favor de sus intereses partidistas.

Todao ello fue contaminando las
bases organizativas de las comuni-
dades, v casi por regla general, pro-
dujo desunion v desintegracion en
la comunidad, contribuyendo y
acentuando la apatia v la desespe
ranza. Pero también contribuyé a
aumentar la confusion en torno a la
idea de Estado, la cual terminé por
asociarse al Gobierno, al partido v
al funcionario, el cual era, en defi-
nitiva, el que reservaba para si el po-

der de las decisiones. Asi, este vin-
culo del Estado con el barrio, estu-
vo caracterizado mas por los favo-
res y “la buena voluntad” del fun-
cionario de turno, que por la respon-
sabilidad institucional frente a los
derechos de la gente

Para finales de la década del 90,
este modelo entro en crisis y lo cier-
to es que la gente del barrio, al igual
que la mayoria de la sociedad, dejo
de creer en el partido y sus repre-
sentantes y, por ende, crecio la apa-
tia, Pero la organizacion comunita-
ria siguio alli, quizds con poco aire,
pero buscando de todos modos la
materializacion de los derechos del
habitante de las comunidades.

El barrio hoy
Hoy, la gente en el barrio siente que
sus derechos han sido reconocidos
por el Estado y estan dispuestos a
hacerlos valer. Después de muchos
anos de invisibilidad en el discurso
vy politicas del Estado, el barrio hoy
se percibe como protagonista de pri-
mer orden. Las personas valoran es-
te protagonismo, atin cuando tam-
bién demandan mayor eficencia
por parte del gobierno v aun cuan-
do perciben derta improvisacion en
algunos planes gubernamentales,
asi como tambien intransigencia y
el manejo arbitrario del poder por
parte de algunos funcionarios

Sin embargo, miran hacia ¢l fu
turo con esperanza. No confian ni
quieren un pravecto que no los in-
cluya, y amenace con “un borron v
cuenta nueva”. El barrio sabe de to-
dos modos, que la conquista de sus
derechos, se logrard luchando, por-
que asi se los enserid su historia. En
eso estan sus pobladores v en eso
queremas estar nosotros, para cami-
nar juntos, para hacer algo mas que
escribir estas paginas, para inter-
cambiar esperanza v aportar a este
pais que nos cobija a todos,

Fernando Giulian, psicologo social.
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(Educar para Venezuela
o educar para el gobierno?

Seguiremos hablando de
educacion mientras existan

los seres humanos. Ninguna
sociedad, ningun gobierno,
ninguna persona particular puede
desentenderse de ese aspecto
vital del ser individual y de la
saciedad. No hay cosmovision,
ideologia o religion que lo pueda
dejar de lado, porgue educar

y educarse es una forma de vivir,
es una expresion de lo gue es

y aspira a ser el hombre y es
también una forma de potenciar
sus cualidades y hacerlo vivir
mas feliz y productivo.

En los ultimos 45 afios la educacion
ha transitado en Venezuela por sen-
deros diversos, que responden a dos
lineas fundamentales: el esfuerzo
por expandir la educacion a todos
los niveles y el esfuerzo por darle ca-
lidad. La expansién educativa logra-
da en los dltimos 45 anos ha sido ex-
traordinaria. De la Venezuela semia-
nalfabeta de finales de los 50 a la
cobertura educativa actual hay un
salto que otros paises han realizado
en 100 anos. No reconocerlo seria
faltar a la verdad. Basta mirar a las
sucesivas ediciones de la Memoria y
Cuenta del Ministerio de Educacion
para advertir el crecimiento sosteni-
do en todas los niveles,

Pero soplan vientos fuertes en
la sociedad venezolana actual y ellos
se reflejan también en la educacion.
El dilema al que alude el titulo de
este articulo es el dilema que deben
resolver todos los grupos que toman
¢l poder, sea nacional o local, priva-
do o publico. Anteponer el proyec-
to del grupo o partido al bien co-
miun de todos los venezolanos es
una tentacion permanente a la que
parece especialmente proclive el ac-
tual gobierno. No es, sin embargo
nueva esa postura estatal: los go-
biernos de AD de los anos 40 im-
pulsaron la doctrina del Estado do-
cente, con el deseo de controlar to-
dala educacion y formar a los jove-
nes en un provecto politico. No es-
td claro sin embargo, cudl sea e re-
sultado de ese forcejeo entre las dos
corrientes de pensamiento que se
disputan ahora el terreno politico v
social, si la totalizadora v excluyen-
te 0 la democratica, que debe ser in-
cluyente. Haremos un recorrido por
los hechos educativos de los ultimos
cuatro anos que nos permitiran ga-

F. Javier Dupla *

nar alguna luz sobre el presente v
el futuro del quehacer educativo, de
tanta trascendencia para la confi-
guracion y el funcionamiento de la
sociedad venezolana. No analiza-
mos en este trabajo la situacion y
perspectivas del nivel de Educacion
Superior.

1. El Proyecto Educativo
Nacional (PEN)
El primer gran hito de este recorri-
do es el Proyecto Educativo Nacio-
nal, aparecido en octubre de 19991,
El PEN asigna nuevas funciones a
la escuela, tanto publica como pri-
vada, y le da una nueva estructura.
La escuela se inserta en un conjun-
to de redes sociales v se pone al ser-
vicio de un proyecto politico, es de-
cir, se convierte en una entidad
adoctrinadora, apartandose de sus
funciones naturales, Estas redes so-
ciales (juntas de vecinos, comités de
salud, comités de tierras, clubes de-
portivos o culturales, etc.) pasan a
formar parte de la comunidad es-
colar. Esta desviacion de sus fun-
ciones naturales no puede redundar
sino en perjuicio de la escuela v de
la calidad del servicio que presta.
La autoridad mdaxima de la es-
cuela pasaria a ser la Asamblea Ge-
neral, integrada por representantes
de los diversos colectivos —institu-
ciones, empresas, asociaciones que
operan en la zona. Tiene atribucio-
nes estrictamente educativas —plani-
ficar, ejecutar v evaluar la gestion
educativa- para las cuales no esta
evidentemente capacitada, y funcio-
nes genericas que no se precisan. Re-
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Namero de matriculados por nivel educativo. Venezuela 1990-2001

Preescolar 1ro - 6to 7mo - 9no Media | Educacion superior

1990 634.812 3,183,729 869,218 281,419 537.974
1991 674,644 3282472 907,575 289,430 548 251
1992 683,495 3,287,287 934,748 298,534 557.716
1993 695.320 3.259.409 957 874 311.209 597,869
1994 716,529 3,254,100 995,289 333,704 637.643
1995 696,362 3.175.566 944 852 329,287 B77 417
1996 738,845 3,257,337 1,004,884 377,984 717,192
1997 759,372 3.322.339 1,045,518 388,956 765,989
1998 737,967 3,261,343 1,038,328 400,794 796,350
1999 800,885 3,327,797 1,120,625 422,800 818,438
2000 835,074 4,645,209 456,078 -

2001 863,364 4,818,201 499,706 -

Fuente: Ministerio de Educacion Cultura y Deporles (1990-99) e Inglitule Nacional de Estadistica para los dos ultimos anos. Solo se recogen 1as cifras de [a educacion regu-

lar diuma, £sto es, s8 excluye 13 educacion de adultns.
ciprocamente, a la escuela se le en-
cargan funciones que rebasan clara-
mente sus competencias: formular
planes v proyectos de mejora comu-
nitaria, regional v nacional, ejercer la
contraloria social, ayudar a la toma
de decisiones técnicas, En resumen,
la escuela se convierte en un elemen-
to clave dentro de uma red, cuyo pro-
posito fundamental es dar piso so-
dal a un proyecto politico cuyos li-
neamientos no se discuten.

El Ministerio de educacion, a su
vez, se propone llevar a cabo un pro-
ceso asi llamado de ciudadaniza-
cion, que consiste en la construccion
de una cultura politica que garanti-
ce lairreversibilidad del proceso re-
volucionario.

2. Los documentos y politicas
del MECD

En este, como en los demas aspec-
tos, hay luces v sombras. Comence-
mos por las oscuridades.

La Resolucion n” 259, del 14 de
febrero de 1999, relativa a la ense-
nanza de las Ciencias Sociales en la
Educacién Basica, eliminaba de
nuestra historia gran parte de los
ultimos cuarenta anos. Esta resolu-
cion provoco tal alboroto que fue eli-
minada y pudo considerarse en su
momenlo como un globo sonda pa-
ra captar la reaccion de los educa-
dores v de la colectividad en gene-
ral. La Resolucion n” 134, del 15 de
junio de 1999, que reconoce a los mi-
litares como docentes ordinarios co-
mo si fueran profesionales de la do-

cencia. El Decreto 1011, de octubre
del ano 2000, que crea la categoria
de supervisores itinerantes, de fun-
ciones indeterminadas y de mavor
autoridad que los ordinarios, v que
fue visto ne sin razon comoe una me-
dida amenazante e irreglamentaria,
Aparecid después un instructivo
que pretendié corregir algunos as-
pectos particularmente disparata-
dos del Decreto, pero el Tribunal Su-
premo de Justicia mantuvo la vali-
dez del Decreto frente a la impug-
nacion que se le hizo. El Plan Ope-
rativo del provecto de Redes socia-
les de abril del 2000 y la propuesta
para la nueva Resolucion sobre Co-
munidades Educativas, (N"751), de
octubre del 2000, han ido marcan-
do un camino de estrechamiento
ideoldgico vy de apoyo politico al
proyecto del gobierno, negando el
camino del didlogo, a pesar de las
declaraciones en contrario,
Pasemos a otros aspectos menos
conflictivos, las luces. El MECD ha
iniciado una serie de proyectos v
programas de interés general. El
proyecto Simoncito para la educa-
cién maternal (nombre que le da la
Constitucion, art. 1037), "una etapa
de atencian al nino y la nina, que
abarca desde la gestacion hasta los
6 anos, con la participacion de la fa-
mihia v la comunidad, asi como ¢l
uso de estrategias convencionales
destinadas a brindar dicha atencion.
La formacion estd orientada a las
dreas: social, emocional, cognosciti-
va, del lenguaje y psicomolora, aten-
diendo a sus polendialidades v en
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funcidn al contexto en el cual se de-
senvuelven'?,

Los Centros Bolivanianos de In-
formatica y Telematica (CBIT), fun-
dados para: “1) formar y motivar al
docente en el uso didactico de las
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), como apoyo al
desarrollo de proyectos educativos;
2) concientizar al docente de su rol
de mediador y orientador en el uso
de las Tecnologias de la Informacicn
v la Comunicacion (TIC), en los pro-
cesos de ensenanza y aprendizaje; 3)
Apovyar al docente en la incorpora-
cién de los medios tecnoldgicos en el
Curriculo Nacional, considerando
los contextos educativos local, regio-
nal, nacional y latinoamericano™*,

El plan de alfabetizacion nacio-
nal, cuvo objetivo general es: “Faci-
litar, a traves de la aplicacion de es-
trategins metodologicas flexibles, el
desarrollo de competencias de lectu-
ra, escritura, matematica y capacita-
con en un ofido en forma autono-
ma, asi como los conocimientos ne-
cesarios que le permitan al ciudada-
no vivir, convivir, trabajar v lograr su
participacion activa en el desarrollo
social, econémico, cultural y politico
de la nacion en la construccion de la
democracia nacional™,

Estos principios v declaraciones
del MECD nos parecen loables, pe-
ro sabemos que el papel lo soporta
todo v lo que importa es que se pon-
gan en practica con la colaboracién
de todos. Y aqui es donde surgen
las dudas y las contradicciones,




3. Los resultados cuantitativos
y cualitativos de la educacion
venezolanab

Ante todo, las cifras deben ser con-
fiables. Hace falta que los métodos
de recolecddén se ajusten a la reali-
dad y que luego no se manipulen
las cifras, ocultando datos 0 magni-
ficandolos indebidamente. “La
transparencia es vital para una bue-
na educacion, v que los usuarios de
la misma —padres, alumnos v em-
presarios—, ticnen el derecho de sa-
ber cémo se organizan las escuelas,
cudnto cuestan v qué producen” {Jo-
sefina Bruni Celli).

’ara saber qué resultados obte-
nemos hace falta medir de los apren-
dizajes, pero no ha sido ésta una
politica de las actuales autoridades
educativas. “No participamos regu-
larmente en prucbas internaciona-
les, lo que hace dificil hacer compa-
raciones contra estandares regiona-
les o mundiales. A mediados de la
década de los 90 el ejecutivo nacio-
nal creé el Sistema Nacional de Me-
dicion v Evaluacion del Aprendiza-
je (SINEA). En 1998 el SINEA reali-
76 una prueba nacional pero se sus-
pendio su segunda aplicacion en el
2001 oficialmente por falta de re-
cursos. Nuestros alumnos mostra-
ron un desempeno deficiente en la
prueba aplicada por la UNESCO en
1997, v de medio a bajo en la prue-
ba del SINEA".

Hay cifras alentadoras, resulta-
do del esfuerzo educativo sosteni-
do en los dltimos decenios v que se
refleja en la escolaridad de la po-

blacidn adulta: “La escolaridad pro-
medio de la poblacion adulta vene-
zolana subid de 7,4 a 8,2 arios de es-
colaridad en la década de los 90,
pero ésta sigue siendo baja en com-
paracion con otros paises de Ameé-
rica Latina”.

También ha ido creciendo la co-
bertura escolar: “La cobertura es al-
ta entre ¢l primero v el sexto grado,
Ha venido mejorando en el prees-
colary la tercera etapa de educacion
bdsica (grados 7 a 9) pero sigue sien-
do muy deficiente. La cobertura
bruta en el preescolar es de 48 por
ciento y la correspondiente a la ter-
ceraetapa de educacién basica es de
70 por ciento”.

El promedio de crecimiento de
los tres dltimos anos oscila entre 3%
y 4% en los niveles de Preescolar y
Educacidn Basica. El crecimiento es
mayor en la Educacion Media, en-
tre 8% v 10%. Esto apunta a que no
han cambiado los patrones de com-
portamiento de la poblacion: al ni-
vel de Preescolar, cuva cobertura es
del 50% de la poblacién atendible,
todavia no se le da la atencion que
merece, en parte por falta de posi-
bilidades econdmicas y de cultura
sobre la importancia del nivel,

—Permanencia v exclusion:
“Afrontamos problemas serios de
exclusion en séptimo grado, v enla
tercera etapa de educacion basicaen
general. Contrario a lo pensado por
muchos, la necesidad de salir a tra
bajar no parece ser el principal de-
terminante de la exclusion escolar
en la tercera etapa de educacion ba-
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Porcentaje de prosecucién de un ano al siguiente, expresado en porcentajes.

| Primero | Segundo

Tercero | Cuarto | Quinto

Sexto

1992/93 100

Séptimo | Octz

1993/94 | 100 91.88

1994/95 94

97.34

1995/96

9497 | 9275

1996/97

97.66 | 96.66

1997/98

96.68 | 96.8

1998/99

94.34

89.36

19060

96.25 | 80.56

2000/01

81.94 91.74

2001/02

89.32

sica (grados 7 a 9). Factores deter-
minados por nuestra politica educa-
tiva, como el fracaso escolar v la fal-
ta de cupo, resaltan como factores
mas importantes”.

El porcentaje de prosecucion de
un ane al siguiente, expresado en
porcentajes, puede observarse en el
cuadro siguiente, en el que se sigue
el comportamiento completo de dos
cohortes:

El mismo por-
centaje de prose-

La Asociacion cucién de un ano
Venezolana de al siguiente, ex-
Educacion Catdlica, presado en alum-
AVEC, tiene un nos de cada cien
prestigio bien ganado.  que contindan en
Por su atencion su cohorte, puede
mayoritaria a los observarse en el
estudiantes de pocos cuadra siguiente,
recursos. Por la en el que se sigue
seriedad de su com- el comportamien-
promiso educative. to completo de

dos cohorles:

Como puede observarse en el
cuadro precedente, la prosecucion
escolar es alta v estable hasta el 7°
grado, donde se produce un cam-
bio importante. Uno de cada cinco
niNos 0 ninas que comienzan 7' gra-
do no lo culminan o, lo que es lo
mismo, 20 de cada 100, Las razones
que se aducen son el cambio de lo-
cal y zona, el cambio de metodolo-
gia que conlleva una atencidn dis-
persa de los profesores por materia
en comparacion con el maestro inte-
grador. No parece que este patron se
haya corregido en los tiltimos anos
y constituve uno de los desafios mas
fuertes a la calidad del sistema edu-
cativo. Ni la sociedad venezolana,
el magisterio ni las autoridades han
asumido la unidad interna del nivel

de educacion baésica de nueve gra-
dos vigente en Venezuela desde el
ano 1980. Es una tarea pendiente.

— Inversion publica en preesco-
lar, basica y media: “Nuestro pais no
invierte suficiente en educacion
preescolar, bdsica y media para ga-
rantizar una educacion de calidad.
Aun cuando Venezuela destina una
proporcién comparativamente alta
de su presupuesto educacional sec-
tor educativo, la cantidad de recur-
sos que Venezuela invierte por alum-
no de educacion preescolar, basica y
media es inferior a la de homadlogos
latinoamericanos como México, Cos-
ta Rica, Colombia, Brasil, Chile y Ar-
gentina. Ello se debe en parte al de-
crecimiento de la economia venezo-
lana, pero también al hecho de que
Venezuela es el pais de la region que
destina la menor proporcion de su
presupuesto educativo a los niveles
de preescolar, basica y media”.

4. Las relaciones del MECD con
la educacion privada

La Asociacion Venezolana de Fduca-
cion Catolica, AVEC, tiene un pres-
tigio bien ganado. Por su atencién
mayoritaria a los estudiantes de po-
cos recursos. Por la seriedad de su
compromiso educativo, Por la trans-
parencia con que manegja sus cuen-
tas. Por el cuidado con que cumple
sus compromisos. El Ministerio de
Educacion firmé con la AVEC un
Convenio en 1990, que se renueva
todos los anos, para apoyarle econg-
micamente en su servicio a los sec-
tores mas pobres. En general el Con-
venio ha funcionado con satisfaccion
por ambas partes y se podria dear
que tiene una legitimidad historica.

Fuente: Calculos proples

Se trata de un acuerdo entre tres
partes actuantes: el Estado, los plan-
teles de la AVEC que reciben el apor-
te estatal y las familias. El Estado y
las familias aportan los costos de
operacion v los planteles de la AVEC
los costos de capital. Cada uno ha-
ce un aporte distinto, peroindispen-
sable. El Estado, porque satisface
una deuda social y hace posible que
se atienda a las personas con pocos
recursos. Las familias porque dan,
aunque sea poco, v asi estiman mas
la educacion que reciben sus hijos.
Los planteles de AVEC, porque sin
terrenos ni construcciones seria im-
posible dar educacion.

EI MECD firmé este ano 2003 el
14" Convenio con la AVEC. La fina-
lidad del convenio es ampliary for-
talecer la cobertura de la Educacion
en los espacios de pobreza, especi-
ficamente orientadas al beneficio de
estudiantes de escasos recursos eco-
némicos. El MECD aporta bajo la
modalidad de subsidios educacio-
nales al Sector Privado, la cantidad
de doscientos treinta millardos de
Bolivares (Bs. 230.000.000.000),
mientras que las familias aportan
25 millardos y los planteles de AVEC
350 millardos. Todos aportan con el
fin de cubrir el déficit de funciona-
miento de los planteles e institucio-
nes privados que atiendan a la po-
blacidn de recursos economicos li-
mitados en zonas populares, mar-
ginales, rurales e indigenas. El Con-
venio maneja ¢l concepto de subsi-
dio, que no es correcto, porque en
la terminologia oficial el subsidio no
exige contraprestacion de servicio,
equivale a una limosna. Pero lo que
hace la AVEC es la prestacion de un
servicio publico, socialmente reco-

524 DICIEMBRE 2003 / SIC 660



Porcentaje de prosecucidn de un ano al siguiente, expresado en alumnos de cada cien gue conlinuan en su cohorte

Primero | Segundo

Tercero Sexto

;

Quinto

Séptimo | Octavo

1992/93 100

1993/94 100

91.88
1994/95 94

89.44

2
~
5]
&

;

1996/97

80.18

51
=

1997/98

84.29 77.62

1998/99

79.52

69.36

1999/00

76.54

55.87

2000/07

62.71 51.26

2001/02

96.02

Fuente: Caiculos propics muitiphicando los porcentajes de un afo sobre 105 alumnos que permanecen del ano anterior en la misma cohorle

nocido, periodico v con rendicién de
cuentas. Asi que el concepto de sub-
sidio deberia dejar paso al de pago
por un servicio. Actualmente son
33.812 personas que trabajan en los
planteles subsidiados (24.334 de
ellos docentes), que atienden a
486.657 alumnos.

Los presupuestos solicitados por
la AVEC fueron progresivamente re-
cortados en este periodo guberna-
mental. Hubo un recorte del 2% en
el presupuesto de 1999, del 9% en
el 2000, del 17% en el 2001 y del 27%
en el 2002, lo cual ponia en peligro
el funcionamiento de los planteles.
El presupuesto del 2003 por el con-
trario ha sido aprobado en la totali-
dad solicitada, lo cual es sahisfacto-
rio y detiene la tendencia antes men-
cionada hacia la conflictividad.

Pero una cosa es la aprobacion
de los presupuestos y otra el flujo
de los recursos. De los 230,000 mi-
llones aprobados para este ano so-
lo se habian recbido 58.217 a fina-
les de junio, lo cual significa la mi
tad de lo adeudado. A la fecha, 29
de octubre, se llevan recibidos
151,822 millardos que supone el 66"%
del presupuesto anual, habiendo
transcurrido el 83% del ano. Hay
un retardo promedio de cuatro me-
ses en los pagos, no tanta por retra-
50 en la emision de las ordenes, si-
no por demoras inexplicables del
Ministerio de Finanzas, que no da
las drdenes al Banco Central. Por
otra parte, hay una Comisién Per-
manente que supervisa el buen fun-
cionamiento del Convenio, cuya
composicion fue cambiada en el ano
2001 para dar mds peso a los repre-
sentantes del Ministerio.

En cuantoal trato a la educacion

privada en general, el MECD pare-
ce considerarla no como una cola-
boracion necesaria al pais, sino co-
mo una mntromision indeseable.
Muestra de ello ha sido la actuacion
de ciertos supervisores de distrito
con exigencias indebidas y exage-
radas, las cuales no son impuestas
sobre la educacion publica. Muestra
de ello tue la severidad exagerada
con que se exigio a la educacion pri-
vada reprogramar ¢l ano escolar,
que en muchos planteles publicos
también fue recortado con ocasion
del paro. La intromision de las co-
munidades, la presencia de los "cir-
culos”, del INDECU: se ve dema-
siada retaliacion, que quiere ser
ejemplarizante, pero que se convier-
te en represiva y obsesiva, creadora
de divisionismos estériles y daninos.

5. Los planes recientes

La Campana Bolivariana de Alfabe-
tizacidn, miciada en octubre de 2001,
no cumplid las metas previstas de al-
fabetizar 70.000 adullos por ano por
falta de organizacion y apoyo econo-
mico y humano. Fue sustituida en
noviembre de 2001 por el Plan de
Alfabetizacion Nacional, que tampo-
co resultd, debido a los mismos in-
convenientes. Ll tercer intento se lla-
ma Plan Mision Robinson 1, imciado
en junio de este ano, y que pretende
ensenar a leer y escribir a un millon
de cdudadanos en tres meses. Se apo-
ya en clases virtuales, transmitidas
por television, grabadas por actores
cubanos que participaron en la ela-
boracion del manual “Yo, si puedo”.
A este programa se han destinado 50
millardos (50 mil millones) de boli-
vares. 74 facilitadores venidos de

Cuba instruiran a los 100.000 alfa-
betizadores que hacen falta para de-
sarrollar el plan fl.

La Misiin Robinson II para lle-
var a 2.000.000 de personas que se
encuentran fuera del sisterna educa-
tivo y que desean culminar 6" grado,
Estas personas iniciaron la educa-
cion bdsica y la abandonaron en se-
guida o nunca fueron escolarizados,

¢De donde surgirdn los maes-
tros, que no serian menos de 50.000,
para educar a esos jovenes vy adul-
tos? ;Como tormar a los docenles,
para que la oferta tenga piso y no
se convierta en un acto demagogi-
co? ;Como obtendrdn en breve pla-
zo el titulo de maestros o licencia-
dosen Educacion, preceptivo segun
la Ley? ;Dénde estan los recursos
economicos para pagarlos? ;En qué
locales se alojaran, qué materiales
escolares recibiran? ;Quién esta ha-
ciendo el disefio curricular, que de-
be ser distinto. adaptado a las cir-
cunstancias, sin duda mas precarias,
de esos ninos?

La Mision Ribas, para llevar al
titulo de bachiller a los que no pu-
dieron culminar estudios de secun-
daria. 5Se hard un censo nacional a
comienzos de noviembre para saber
cudntos son los estudiantes que se
encuentran en esas condiciones, Se
ha buscado la colaboracion de PDV-
SA, Cadafe y la Fuerza Armada,

[.a Mision Sucre, para dotar de
Htulo de educacion superior a los
bachilleres que no comenzaron es-
tudios superiores 0 no los culmina-
ron. Se habld de 400,000 en esas con-
diciones ¢ incluso se alargé la cifra
hasta 800.000. Se cred para ello la
Universidad Bolivariana * v se ofre-
cié 100 délares a los primeros
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100,000 aspirantes que se inscribie-
ran. Se habla dentro de esta mision
de fundar extensiones universitarias
por todos los barrios del pais. El
CNU no ha aprobado ninguna ca-
rrera para la mencionada universi-
dad, el Reglamento Interno de la
misma ya salié en Gaceta Oficial n”
37772 del 10 09 2003, Resolucion 999
del MLES. del 09 del 09 del 2003

Estos planes no pueden desarro-
llarse en el corto plazo. Requieren
un esfuerzo organizativo extraordi-
nario y, por su misma naturaleza, la
cooperacion de muchos agentes, la
mayaor parte de los cuales deben ser
preparados. La improvisacidn lleva
necesariamente al fracaso, Los pre-
supuestos que estos planes exigen
deben ser aprobados por la Asam-
blea Nacional porque suponen una
erogacion sustancial. ;Se han deba-
tido en la Asamblea tales planes?
(Dénde estd el voto aprobatorio de
los legisladores?

Todas estas ofertas dan que pen-
sar. (Por qué surgen precisamente en
este ano que se podria llamar electo-
ral, dada la vecindad del referendo
revocatorio? Llama la atencion la
magnitud de las ofertas v la sospe-
cha inevitable de la improvisacion.
Si el ofrecimiento del gobierno no
es serio, sino clectorero v por tanto
transitorio, la decepcion puede ser
grande y dolorosa entre tanta gente
de buena fe, que cree en promesas.

Conclusiones

y recomendaciones

La impresién que produce la vida
ptiblica en el pais es que todo se ha
politizado. Hay un sentido bueno de
la palabra politica, si se entiende co-
mo preocupacion por la cosa publi-
ca, pero no es eso lo que estamos
viviendo. El debate en cualquier te-
rreno se ha politizado en el sentido
malo v divisionista. “El que no esta
conmigo estd contra mi” se ha lle-
vado a términos que hacen dificil la
busqueda de terrenos comunes de
participacion. [.a mayor urgencia en
el ambiente nacional esta en descar-
gar el voltaje, dar mayor racionali-
dad al debate y buscar el bien de to-
dos en la accion. Hace falta permi-

tir que recuperen terreno las men-
tes ponderadas y hicidas que ayu-
den a la construccion de grupos so-
ciales que se entienden.

La imagen que el gobierno tiene
de la AVEC es de hace 40 anos. To-
davia no han internalizado las au-
toridades educativas que 725 cen-
tros de la AVEC (78%) de un total
de 925, son populares, atienden a fa-
milias de escasos recursos. Da laim-
presion de que el gobierno quiere te-
ner el monopolio de la atencidn a los
pobres, lo cual indica egoismo y
miopia politica. Restan en vez de su-
mar en un asunto tan importante.

Es necesario superar la mentali-
dad fiscalizadora con respecto a la
educacion privada. La impresion
que crea ¢l gobierno, al no aplicar
la misma politica a los planteles pii-
blicos, es de sectarismo y estrechez
y esto, a la larga, no puede sino ha-
cerle mucho dano. La gente apren-
de a distinguir entre exigencias ex-
cesivas y exageradas, y demandas
justas, y termina por colocarse de
parte de los perseguidos.

En el terreno estrictamente edu-
cativo las urgencias que se perciben
son las siguientes:

— Las autoridades educativas
deben dar un mensaje a toda la so-
ciedad venezolana de que la tarea
educativa es fundamental para
una sociedad mejor y de que a esa
tarea estamos llamados todos, sin
distincion de ideologias ni de pos-
turas sociales,

— Ampliar la cobertura en ¢l
nivel de Educacion Preescolar. El
MECD ha dado muestras de que-
rer enfrentar este necesidad. El ac-
tual ministro Aristdbulo Istdriz
estd en conversaciones con el BID
para un crédito de 800 millones de
délares a fin de extender los
Preescolares y reforzar la Educa-
cion Inicial y Bdsica *.

— Reducir la tasa de fracaso es-
colar en la segunda vy tercera etapas
de educacion basica. Dar mayor
atencion al adolescente; poner en
practica con mayor determinacion
las reformas educativas vigentes res-
pecto al curriculo: provectos de plan-
tel v de aula, ejes transversales,
adaptacion de los programas, intro-

duccién de la informatica en la es-
cuela; eliminar la figura del protesor
por hora en la tercera etapa de edu-
cacion basica.

— Mejorar la formacion profe-
sional v continua del cuerpo do-
cente. Mejorar los servicios de
apoyo técnico al cuerpo docente.
Mejorar las condiciones de trabajo
(infraestructura y dotacion) en las
escuelas.

— Desarrollar mecanismos pa-
ra que las comunidades escolares
puedan ejercer el control social en
sus escuelas, y asi mismo puedan
exigir rendicion de cuentas a los
que trabajan en la institucion.

* Director del Cerpe.

Citas

1 Un comentario pertinente y bien funda-
mentado sobre el PEN es el articulo de Juan
Carlos Rey “Estado, sociedad y educacion en
Venezuela. Observaciones sobre el nuevo
Proyecto Educativo Nacional”, SIC, n® 636, ju-
lio 2001, pp. 280-288, que fundamenta nues-
tras apreciaciones. Véase también, Laura C.
de Gurfinkel “Rasgos preocupantes del Pro-
yecto Educativo”, Foro sobre el Estado y la
Educacion (on-line), 28 de marzo de 2001.

2 Informacion de la pagina web del MECD

3 Informacion de ia pagina web del MECD.

4 Informacion de la pagina web del MECD.

5 Datos obtenidos fundamentalmenta del
trabajo de Josefina Bruni Celli, investigadora
del IESA, titulado Informe de progresa educa-
livo Venezuela, elaborado para la PREAL en
diciembre de 2002.

6  Informacion del diario Ultimas Noticias,
domingo 29 de junio 2003.

7 Decreto n® 2517 del 18 de julio 2003

8  Proyecto del BID numero VE-0138: “Pro-
grama de Ampliacién y Mejoramiento de la
Educacion Inicial y Basica”. De los 800 millo-
nes 586 son para Estudios, 30 paraApoyoala
Capacidad de ejecucion, 120 para inversiones
limitadas y los 63 restantes para imprevistos
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Fe y Alegria de Vélaz a hoy

Venezuela reconoce en Fe y Alegria
una experiencia social exitosa. No
parece exagerado afirmar que, en
general, para los venezolanos, Fe v
Alegria es una parte importante
—apreciada y querida- del patrimo-
nio nacional. Entendemos que -mas
alla de una imagen positiva pero tal
vez un poco chata y sin perfiles— tie-
ne sentido senalar algunos dinamis-
mos internos de la institucion, espe-
cialmente en estos 1ltimos 18 anos.

Del carisma fundante

a la institucionalizacion
carismatizante

[.a desaparicion fisica del carisma-
tico fundador no supone una crisis
institucional. Para un primer acer-
camiento, digamos que de 1985 has-
ta hoy, Fe y Alegria ha pasado, so-
lo en Venezuela, de 77.000 alumnos
v participantes a 250.000, v que cin-
co paises mas se han sumado al Mo-
vimiento (hoy son 15). El hecho de
que la obra pueda trascender —jv
aun superar!— a su fundador es la
mejor validacion de sus intuiciones
geniales!.

El carisma tundacional expresa
al hombre que fue José Maria Vélaz
[razu: sonador, audaz, motivador. ..
Expresa también una intuicion an-
tropoldgica por la que proclama su
fe en el hombre -y, jpor supuesto!,
fe en la mujer; o, tal vez mejor en el
caso de Velaz, jsobre todo fe en la
mujer!—. Esa fe es consciente de que
su propuesta se corresponde con lo
mejor de la condicion humana;
“Nuestro proyecto educalivo —escri-
be- tiene una semilla germinal en
todo corazon bien puesto y en toda
nteligencia informada vy racional”.
Esa “fe en el hombre” —que es fe en

Joseba Lazcano *

las potencialidades del herida o ne-
cesitado v de quien puede socorrer-
lo— hace el descubrimiento evangé-
lico del “tesoro escondido” al que
Jesus invitd a sus primeros discipu-
los: “vengan v veran” (Jn,1-39). La
alegria fue el descubrimiento de los
invitados por Vélaz a comprometer
su fe —jcomo lo fue ¢l de los disci-
pulos de Jesus!-. De ahi, ¢l nombre
de Fe v Alegria...

Esa intuicidn antropoldgica y esa
experiencia fundacional no fueron
propiedad privada del Fundador2,
[De ahi, la multiplicacion de vocacio-
nes personales en los que la misién
se ha hecho parte de la propia vida;
de ahi, el descubrimiento, en tantos
educadores, de la dignidad de su
vocacion; de aht, la autonomia fun-
cional, el acompanamiento personal
v la identidad institucional coma el
secreto organizativo y operacional;
de ahi, la centralidad de los proyec-
tos educativos que atienden a nece-
sidades concretas; y de ahi, su ca-
pacidad de convocatoria y de las
alianzas estratégicas con institucio
nes publicas y privadas. Esa es la
clave del éxito v de la sustentabili-
dad de un capital social que Vene-
zuela-v America Latina—reconoce!.

Desde Max Weber, en la socio-
logia de las instituciones, es frecuen-
te el topico del carisma y su institu-
cionalizacion. En la historia de Fe y
Alegria, una de las comprobadones
mas consistentes es el poder reca-
rismatizador de la institucion: v es-
to, no tanto por ¢l empeno volunta-
rista de fortalecer la identidad (que
también se da), cuanto porque re-

Desde Fe y Alegria,
agradecemos a SIC la
invitacion a compartir nuestra
propia experiencia en

la reflexion que se proponen,
al celebrar sus 65 anos, sobre
el pasado reciente del pais.
Escogemos coma punto

de partida para estos apuntes
el 18 de julio de 1985, dia

de la muerte de su fundador,
P. José Maria Vélaz, S8.J. Pero
no es posible hablar de su
historia reciente sin partir

de las claves fundamentales
de su identidad.
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produce la experiencia fundacional
de cercania al mundo del pobre, del
descubrimiento de la alegria en la
fe que se compromete, de la centra-
lidad del proyecto educativo, de la
integracion de los horizontes utépi-
cos motivadores —jnada menos que
la transformacién de la sociedad
desde la educacion de los mas po-
bres!- con la tareas concretas que
acercan, al menos un poquito, las
utopias v producen realizaciones
gozosas: hoy, como ayer, se sigue
reproduciendo la dignificacion del
que se acerca a la indignidad de la
injusticia con indignacion ética y hu-
milde ternura y se sigue renovando
el compromiso en tareas €picas con
el talante modesto de lo cotidiano.

Convocatoria y alianzas
estratégicas

Una de las grandes intuiciones del I’
Vélaz fue entender que la obra que
¢l iniciaba no podia reducirse a la ta-
rea de unos esforzados colaborado-
res. Par eso, dio mucha importancia
a las oficinas de promocion, no para
la cosmetica de la imagen, sino co-
mo convocatoria. Entendia que su
propuesta era la mision mas noble
y urgente de toda la sociedad. Con-
vocd a personas e instituciones pu
blicas y privadas, nacionales v de

mads alld de nuestras fronteras. Asi,
los donativos y financiamientos de
proyectos, la participacién masiva
en la emblematica Rifa, y las nume-
rosas prestaciones personales dieron
a Fe v Alegria un “posicionamiento
social”, que, por otra parte, hubiera
podido quedar como un espejismo
pasajero si no se estuviera dando la
convocatoria mas importante: la de
las comunidades populares, que han
ido sintiendo el proyecto de su es-
cuela como algo propio.

Una convocatoria, particular-
mente dificil, fue su llamado a la res-
ponsabilidad del Estado. Al respec-
to, fueron recias sus batallas en con-
versaciones personales con las auto-
ridades y en las denuncias y cam-
panas publicas por los medios de co-
municacion, La “justiciaeducativa”,
que reclamaba la participacion en
el presupuesto nacional de las ini-
ciativas privadas al servicio de los
mis necesitados, fue una de sus
grandes banderas.

En el quinquenio después de su
muerte, se fueron concretando algu-
nos esfuerzos que tendrian trascen-
dencia. La Asociacion Venezolana
de Educacion Catélica (AVEC), ba-
jo la direccion de Sor Enriqueta Her-
ndndez Chapellin y del I. Jesis Or-
begozo, fortalecid la propuesta de
la Educacién Catdlica Popular. Por

otra parte, se trabajaron hasta siete
borradores para un convenio con el
Estado, que superara las “ayudas”
de algunos pagos directos de suel-
dos de algunos educadores y algu-
nas asignaciones de algunas instan-
cias del gobierno y del Congreso Na-
cional, que llovian después de mu-
chos esfuerzos de “lobbying”. Hay
que anadir, también, que se produ-
jo un mayor acercamiento entre Fe
v Alegria y la AVEC: en Vélaz siem-
pre estuvoclaro que Fe y Alegriaera
parte de la AVEC.

Por fin, el 11 de enero de 1990,
el presidente Carlos Andrés Pérez
decreta el Reglamento que regula los
subsidios, y el ministro Gustavo
Roosen firma el primer convenio
con la AVEC. Se supera asi el con-
cepto limosnero de la ayuda y se es-
tablece una alianza estratégica que
se ha demostrado transparente y
exitosa y altamente beneficiosa pa-
ra el pais.

El Convenio, logicamente, posi-
bilito el crecimiento y la diversifica-
cion de la educacion catdlica popu-
lar, muy particularmente la de Fe y
Alegria. Y propicid, también, una
mayor cercania v cooperacién entre
la educacion oficial y privada, bajo
la filosofia compartida de que toda
educacién es publica. Fe y Alegria,
en concreto, nacida para atender a
los mds pobres, es consciente de que
la mayoria de los pobres no estan
en sus escuelas o programas; y, en
consecuencia, es solidaria con la
educacion oficial v quiere ser dolien-
te efectivo de sus deficienciast. Por
es0, se muestra siempre dispuesta a
la cooperacicn; y; en sus propios pro-
gramas, especialmente en los forma-
tivos, tiene en cuenta a los docentes
de la educacion oficial: en muchos
cursos v talleres, en sus publicacio-
nes y, muy particularmente, en su
programa, altamente demandado,
de profesionalizacidn de docentes
on ejercicio,

Crecimiento y diversificacion

El fuerte crecimiento de Fe y Alegria
en estos ulbmos 18 anos tiene di-
versas direcciones. Dentro del siste-
ma escolar, que pasa ded9.717 alum-
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nos a 103.276, hay también un cre-
cimiento hacia arriba: muchas es-
cuelas que solo tenfan hasta 6° gra-
do, van abriendo la Tercera Etapa,
v aun el Diversificado. En esta di-
reccion de crecimiento, hay que in-
cluir la creacion del Instituto Uni-
versitario Jesus Obrero (IUTO), de
Catia, hace cinco anos, y la proxima
apertura de otros cuatro mstitutoss,

El Instituto Radiofonico Fe v
Alegria (IRFA), fundado doce anos
antes de la muerte del P. Vélaz, pa-
sa de tres a nueve emisoras propias
(mas otras tres en convenio que Lras-
miten sus programas educativos),
y de 11.335 alumnos en 1985 pasa a
73.000 en la actualidad, con acredi-
tacion académica desde alfabetiza-
cion hasta la formacion de bachille-
res o técnicos medios en administra-
cion. Hoy, ante la mayor versatili-
dad que ofrecen los casetes y los CD,
las emisoras tienden a dar un apo-
vo cultural a los alumnos y, ade-
mas, acompanar a una audiencia es-
timada de 800.000 redioescuchas,
con programas informativos, cultu-
rales y recreativos.

Un programa relativamente re-
ciente (formalmente comenzo en oc-
tubre del 98), de menor alcance nu-
mérico que las escuelas o el sistema
IRFA, pero cualitativamente muy
significativo, es CECAL (Centros
Educativos de Capacitacion Labo-
ral). A partir de los anos 80, ha cre-
cido dolorosamente el numero de
los desertores escolares como dra-
miatica expresion de fracaso de nues-
tro sistema educativo. Después de
diversos intentos experimentales, se
han estructurado unos cursos (“dis-
continuos”, como formacion y capa-
citacidén en un oficio, y “continuos”,
con acreditacién académica para
reinsertarse en un Diversificado),
gue rescatan de la definitiva exclu-
sion social, cada ano, a cerca de
10,000 jovenes entre 13 y 25 anos.

Un programa con demanda cre-
ciente es el de profesionalizacion de
docentes en ejercicio. Este ano, las
demandas andan rondando el mi-
llar. En convenio con la Universidad
Experimental Simdn Rodriguesz, la
metodologia de formacion personal,
social v profesional, de procesa

miento y sistematizacion de la ex-
periencia educativa vivida v de pre-
sentar propuestas y provectos, en
una dinamica de acompanamiento
personal v de trabajo en grupo, re-
sulta pertinente, exigente v de cali-
dad. Ademas de los educadores de
Fe v Alegria, son muchos los do-
centes de las escuelas oficiales que
se inscriben en este programa,

Las Escuclas Técenicas v las Agro-
pecuarias, tlan recomendadas por el
I’ Vélaz e iniciadas por él, han teni-
do en los dltimos anes un impulso
notable. Las dos obras en las que
personalmente mds implicado es-
tuvo el P. Vélaz en los ultimos anos
de su vida (San Javier del Valle, en
Mérida, y San lgnacio del Maspa-
rro, en Barinas) son hoy el mejor
homenaje al que las inicig, al igual
que una docena de escuelas agro-
pecuarias y otras tantas técnicas que
han seguido. Una de las pasiones
mas fuertes de Vélaz —como lo ates-
tiguan su vigoroso verbo y sus rea-
lizaciones- es el mundo forestal: Fe
y .-”\I(’g,n'd, con la experiencia ya ad-
quirida con varios proyectos fores-
tales v con las oportunidades que
presenta la creacion del Instituto
Universilario de Guanarito, suena
con regalar al pais un millon de ar
boles en la proxima celebracidn de
sus 50 anos.

Igualmente, los indigenas (los
“cristos desnudos”) fueron una de
las obsesiones de los tiltimos meses
de su vida, casi un testamento. Hoy
son una decena de escuelas indige-
nas presentes en las distintas fron-
teras del pais

Vale la pena mencionar tres ex-
periencias, distintas entre si, que in-
cluimos en el concepto de Centros
Educativos Comunitarios: Loma de
Maitines, en Mérida, v Hovo de la
Puerta v Catuche, en Caracas. Los
lectores consecuentes de SIC estan
informados del Consorcio Catuches:
tanto por el valor socioeducativo v
politico del primer proyecto (reco-
nocido por la ONU en su Congreso
Mundial del Habitat, Estambul
1996), como por la atencién de emer-
gencia a los damnificados de 1999
v por el provecto de reconstruccion,
que acaba de entregar los primeros
107 apartamentos de los 400 previs-
tos. Fe y Alegria es un factor funda-
mental en el éxito del consorcio, por
su acompanamiento y animacion y
por su contribucion educativa. So-
bre el modelo de Catuche, se pusie-
ron en marcha, por peticion v apo-
vo del Consejo Nacional de la Vi-
vienda (CONAVI), 38 proyectos de
“Comunidades Consorciadas” de
Fe y Alegria por todo el pais. Cuan-
do miles de personas se estaban en-
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tusiasmando en proyectos barriales
que veian realizables, la pequenez
mental, por no decir ceguera o inte-
reses bastardos, de unos funciona-
rios, hizo abortar el programa, Aun
asi, algunas comunidades mantu-
vieron su empeno v buscaron re-
cursos para canalizar su entusiasmo

comunitario: asf

nacio y se conso-

En Fe y Alegria, lido, el Programa
los equipos directivos  de Apoyo a la
son posteriores, Mujer (PAM), en
en el tiempo y en Barquisimeto, Ba-
naturaleza, a los rinas y Mérida.

proyectos educativos, Otros muchos
que son respuestas programas de
a necesidades educacion  alter-
caoncretas. nativa v no for-

mal, de organiza-

cion popular, de
promogcion social, de atencion sani-
taria, de movimientos juveniles, de
presencias pastorales, elc., aunque
no sean programas nacionalmente
disenados, son respuestas a las mul-
tiples demandas que nacen, en ge-
neral, alrededor de nuestras obras.

Crecimiento hacia dentro

No menos importante que el creci-
miento numérico v la diversificacion
es ¢l “crecimiento hacia dentro”, o
el fortalecimiento de la “muscula-
tura institucional”, que da fuerza v

[

sentido a todo el crecimiento y de-
sarrollo institucional

Arriba sefalabamos la compro-
bacidn socioldgica de que en Fe y
Alegria, de hecho, la mstitucion re-
sulta carismatizante. Podemos
apuntar algunos “crecimientos ha-
cia dentro” que refuerzan ese hecho.

En primer lugar, hay que senalar
el desarrollo organizativo. En Fe y
Alegria, los equipos direclivos son
posteriores, en el tiempo y en natu-
raleza, a los proyectos educativos,
que son respuestas a necesidades
concretas. 'or eso, tanto las direccio-
nes nacionales (de Escuelas, de Edu-
cacion Radiotonica, de Educacion
Superior...) como las direcciones zo-
nales o regionales y las diversas
coordinaciones son, ante todo, servi-
cio, acompanamiento, animacion,
orientacion...; por supuesto, tam-
bién control necesario para la trans-
parencia administrativa, legal y aca-
démica. En estos ultimos anos, se
han constituido v consolidada siete
direcciones zonales (“regionales” en
el caso de IRFA), con sus equipos
de animacion y coordinacion, que
son, sin duda, el nervio central de la
musculatura institucional de Fe y
Alegria,

Para ese crecimiento hacia den-
tro, ha sido también fundamental el
Centro de Formacion ["adre Joaquin
(CFP]). Fundado en Maracaibo en

1991, se extendit a Caracas, San Fer-
nando de Apure y Maturin. Su ob-
jetivo fundamental es la formacién
continua de los educadores: “Ingre-
sar @ Fe y Alegria —afirman en su pagt
na webs—es para los maestros subirse en
un ‘bus de formacion’ del que solo des
cenderan cuando abandonen la institu
cion . Aunque su programa bande-
ra de Profesionalizacion de Educa-
dores Populares acaba de pasar a la
Direccion Nacional de Educacidn
Superior, sigue sus tareas formativas
por medio de cursos, talleres, acom-
panamientos, orientaciones, etc., v
con sus publicaciones ¢ e investiga-
ciones. Hoy podemos afirmar que
Fe v Alegria esta produciendo un
pensamiento pedagogico propio,
una verdadera teoria pedagogica,

En el plano organizativo, es ne-
cesario hacer referencia, también, a
la creacion de la Federacion Interna-
cional (1986). Aunque trasciende el
nivel venezolano, tiene indiscutible
incidencia en el fortalecimiento del
movimiento en nuestro pais. Entre
sus 16 proyectos del “Plan Global de
Desarrollo y Fortalecimiento Insti-
tucional”, estd teniendo un impac-
to entusiasmador tanto en Venezue-
la como en otros paises, el “I'royec-
to 107, de “Formacion de Educado-
res Populares”,

La formacion permanente de los
educadores es la clave fundamen-
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tal del vigor institucional y en ello
se involucran todas las instancias:
Federacion, Direccion Nadonal, di-
recciones zonales y cada centro. Los
pracesos de induccion, los cursos y
talleres de formacion y los acompa-
namientos personales tienen en
cuenta tanto el ser de la persona del
educador como su tarea profesional.
Como valor anadido, esti resultan-
do muy provechosa la asistencia
“pastoral”, con ofertas -jpor supues-
to libres!- de itinerarios de creci-
miento personal v espiritual, por
medio de retiros v Ejercicios Lspiri-
tuales v acompanamiento personal.

Entre los muchos programas que
tratan de mejorar la calidad educa-
tiva, el que estd requiriendo mas es-
fuerzos de investigacion, de pro-
puestas, de experimentacion v de
evaluaciones es, sin duda, el de La
Escuela Necesaria, Para superar
nuestra “escuela distraida”, se inten-
ta centrar los esfuerzos en los ejes
transversales de lecto-escritura, pen-
samiento logico-matematico, forma-
cion en valores y educacion-trabajo.

La informatica educativa es hoy
necesidad de primerorden. Desde ha-
ce mas de una década se estd hacien-
doun gran esfuerzo tanto en equipa-
miento con nuevas tecnologias como
en la capacitacion de los alumnos en
suuso. Enmuchos centrosseaplicéel
“ProvectoSimén”, de Fundayacucho.
Eneste momentose estd haciendo un
esfuerzo masivo con el “Proyecto 3"
delaFederacon Internacional: “Desa-
rrollo de Bases, Sistemas vy Redes In-
formaticas”,

Cabe destacar también la expe-
rimentacion, hace unos anos, del
modelo de jornada completa, que
basicamente ha sido asumido por
el Estado en la propuesta de las Es-
cuelas Bolivarianas.

Estos y otros muchos programas
pedagdgicos v pastorales, como
“Aventura de la Vida” (creacion de
valores y prevencidn contra las dro-
gas), “Programa por la Paz" (con
componentes de aula, familia y ca-
lle, en barrios de mucha violencia),
movimientos juveniles, conviven-
cias, campamentos, etc. hacen vivir
la experiencia de sentirse siempre en
tiempos fundacionales.

No tenemos una “evaluacion
de impacto” de Fe y Alegria,

en Venezuela y en otros paises
latinoamericanos.
Probablemente, se la debemos
al pais. Tenemos nuestras
percepciones. Pero de Jo que
tenemos seguridad es de la
pequenez de este gran esfuerzo
ante las inmensas necesidades
del pais. Vélaz era muy
consciente de ello: termina

asi su testamento:

“,..quizds esta chispa llegue
al incendio; es una semilla no
mas que busca la tierra,

Ia tierra de la multiplicacion

en el morir primero.”

* Asistente de la Direcoun Generil de Fe y
Alegria

Citas

1 B mismo Vélaz pudo verificar esta ver-
dad: en 1975, diez anos antes de su muerte,
dejo la Diraccion General y, en su retiro de Me-
rida y, desde ahi, en Dolores (Edo. Barinas),
cred dos de sus obras “bandera”: San Javier
del Valle, Escuela Técnica y Agropecuaria en
regimen de internado, y San Ignacio del Mas-
parro, Escuela Agropecuaria y Forestal, tam-
bién en régimen de internado, donde murio al
dia siquiente de llevar a las primeras maestras
que se iban a hacer cargo del centro

2  Una conmovedora antologia de testimo-
nios personales, en Perez Esclarin, Antonio.
Raices de Fe y Alegria. Testimomo. Fe y Ale-
gria, Caracas, 1999,

3 Lazcano Joseba. Ponencia presentada
en el Seminario “Capital Social, Etica y Desa-
rrollo. Los desafios de la gobernabilidad de-
mocratica” organizado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, en Caracas, junio de
2003. Publicade, en resumen de “Entrecultu-
ras-Fe y Alegria de Madrid, en Sal Terrae, Ma
dnid, septiembre de 2003,

4 La Educacion Catélica, sin duda, ha da-
do una gran contribucién, con |a capacitacion
de centenares de miles de jovenes, al equipa-
miento intelectual v profesional del pais para
enfrentar la modernidad; pero tambien ha
contribuido, como efecto secundario, a que
los posibles dolientes eficaces de los males
de Ia educacion no tengan sus hijos en las es-
cuelas oficiales, como ocurria hace algunas

décadas. Hoy pareciera que los males de la
educacion oficial no tuvieran mas dolientes
que la impolenicia de los pobres.

5 Ademas del IUJO de Catia, en Mesuca
(Petare), San Francisco (Maracaibo), Barquisi-
meto y Guanarito,

&  Pueden verse los siguientes articulos de
SIC: MARTIN, César y VIRTUOSO, José Cati-
che: experiencia piloto de urbanizacion, N°
568, p. 347. Ao 1994, RAFALLI, Susana. Ga-
tuche: espacio para el encuenlro de valores y
buenas noticias. N 580, p. 458. Ano 1995,
TORO, Luz Marina. &l Consorcio Catuche, N°.
573, p. 125. Ano 1995, Vathroder, Klaus. Un
aleman en Gatuche. N° 581, p. 28. Afio 1996.
Pocaterra, Emma - Yanes., Carmen - Martin
Casar - Pena, .Jnsa Adolto. Mejorhab, N® 599,
p. 406. Ao 1997, Pocalerra, Emima. La afen-
cion hatntacionial y la comunidad, N° 623, pp.
106-107. Ano 2001,

7 E! nombre hace un reconecimiento al P
Joaguin Lopez y Lopez, Director Nacional de
Fe y Alegria de FI Salvador, uno de los seis
mértires |esuitas de la UCA (Universidad Cen-
troamericana) de San Salvador (1989).

8  hitp:/iwww feyalegria org.

§  La revista Movimienio Pedagogico |leva
publicados 32 numeros; la coleceion “Proce-
505 Fducativos”, 18; la coleccion “Materiales
Educatives”, 11; mas 14 titulos de “Literatura
Infantil” y otros 21 titulos de diversos temas
educativos.
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Regalos para el barrio
Por la Navidad de 1973 la Funda-
cion Festival del nino, envié rega-
los para los ninos de las escuelas.
Unos jovenes del Barria El Carmen
de La Vega comentaron a las Her-
manas Dominicas que eso era una
doble injusticia con los ninos deses-
colarizados: no tenian escuela, v
ademds no les daban regalos. Las
Hermanas les recomendaron expli-
carseloen una carta ala Primera Da-
ma. Dofia Alicia de Caldera les res-
pondid diciendo que, si le enviaban
la lista de los nifios desescolariza-
dos, ella les enviaba los regalos. Los
jovenes recorrieron todos los calle-
jones del barrio, redactaron la lista,
la enviaron, y los regalos llegaron.
Pero el mayor regalo fue cono-
cer la gran necesidad que el barrio
tenia de una escuela.

Comunidad organizada

A partir de una convivencia en junio
de 1974, aquellos jévenes v algunos
adultos inician el grupo Comunidad
Organizada, queduranteunanovaa
ir construyendo una escuela que se
llamara “Esfuerzoy Progreso”. El es-
fuerzo que trae el progreso.

El grupo Comunidad Organiza-
da, ademas de la escuela, organizo
en 1975 unas clases de alfabetiza-
cion, en 1976 el trabajo de educacion
de adultos por el IRFA (Instituto ra-
diofénico Fe y Alegria) v un censo
de la desnutricién en el barrio, que
merecerd el apoyo del INN, con
atencion a los casos graves de des-
nutricion y entrega mensual de 365
kilos de leche en polvo para nifos
del barrio. Ademads de eso surgird
en 1978 una biblioteca del barrio y
unes numervs de un peridgdico,
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Treinta aios por La Vega

Jean Pierre Wyssenbach, S.J.*

Trabajando con el INCE

En 1977 organizamos con el INCE
una campana de alfabetizacién en
Carapita, con estudiantes de la Uni-
versidad Catolica Andrés Bello. Era
el programa LAI (Labor alfabetiza-
dora Ince), que utilizaba la metodo-
logia de Paulo Freire en Brasil, tra-
tando de quitarle la concientizacién
politica del pueblo. Se organizaron
los recursos del barrio para satisfa-
cer a necesidades de la comunidad.
Los que tenfan mads de sexto grado
alfabetizaban a sus vecinosen las ca-
sas del barrio.

En 1978 hicimos una campana
parecida con el Convenio INCE -
Iglesia en la Calle Zulia. Era para
mayores de 13 anos. Pero se nos
acercaron tantos menores, que les
abrimos las puertas. Ante esta nece-
sidad las Hermanas Concepcionistas
pagaron a una maestra que comern-
z6 a dar clases en un rancho de la
Calle Zulia. La maestra Carmen lsa-
si prosiguid el apoyo a esta iniciati-
va y asi nacié la Escuela Zulia. En
1979 organizamos otra campana de
alfabetizacion en El Petrdleo.

Los liceos de vacaciones

Preocupados por laeducacidnen los
barrios organizamos en abril de 1980
una reunién de maestras y norma-
listas de La Vega. Entre las propues-
tas que se hicieron triunfé la de unas
clases de recuperacion. La metodo-
logia aprendida con el INCE en al-
fabetizacion la aplicamos a nivel de
bachillerato: Buscar los recursos del
propio barrio, para ponerlos al ser-




vicio de sus necesidades. Hicimos
un censo con el que encontramos
19 “profesores”, de 12 a 18 afos, que
habian eximido sus materias, para
que dieran clase a 150 jovenes que
tenian materias apl.l?adaﬁ.

Las Hermanas Dominicas y la
Union de Mujeres de Accién Catd-
lica nos prestaron sus locales. Tra-
bajamos durante seis semanas, Los
martes por la noche ¢l “Consejo de
profesores” evaluaba el trabajo y ha-
cia las propuestas para mejorarlo.

En 1994 un grupo de estudian-
tes carmelitas estudio nuestra me-
todologia, v la aplicd simultanea-
mente en la parte alta de La Vega,
creando el Liceo “Vida para todos”.

El grupo Utopia

El Liceo de vacaciones fue un éxito
tan grande, que los jovenes no qui-
sieron separarse, Durante el curso
atendieron la Biblioteca creada por
Comunidad organizada, dieron ca-
tequesis, un preescolar de fines de
semana, refuerzo escolar, teatro y
deporte.

Para estimular el deporte orga-
nizamos a partir de 1981, dos veces
al ano, los “"Dias de la escuela”. Y
para decirles que el estudio era mas
importante que el deporte, hacia-

mos seis actividades en esos dias:
voleibol femenino, masculino, ma-
temdticas de sexto grado, de quin
to, castellano de sexto, v de quinto.
Acumuldbamos los resultados de
los diez mejores. Y a la escuela ga-
nadora le ddbamos un troteo que
financiabamos vendiendo cool-aid
a los jugadores y espectadores del
voleibol.

Hicimos 16 dias de la escuela du-
rante ocho anos. Al comienzo del
Curso, para ver como empezaban.
Y al final del curso, para observar
SUS Progresos.

Las olimpiadas de castellano

y matematicas de 5° y 6° grado
Comenzamos los “Dias de la escue-
la” con tres escuelas nacionales. Lue-
20 con cuatro. Con cineo. Luego se
anadic una privada.

En 1988 dimos el paso a las
Olimpiadas. Invitamos a todas las
escuelas de La Vega. Dejamos pro
visionalmente el deporte, v nos con
centramos en matematicas v caste-
llano. Primero un dictado de cien
palabras, con dificultades ortogra-
ficas normales, en el que les permi-
tiamos hasta diez errores. Luego una
hora para resolver diez problemas
de matematicas, que cubrieran to-

doslos objetivos pedidos por el pro-
grama del Ministerio. No examina-
bamos razonamiento matematico,
que es importantisimo. Sino que
queriamos asegurarnos
alumnos no salieran del sisterna es-
colar para la muerte.

Los resultados de los dos pri-
meros anos fueron muy bajos

que los

Los clubes de matematicas

y castellano

En 1989 comenzamos con los clu-
bes de matematicas. El equipo de
Refuerzo escolar del Grupo Utopia
elaboraba una hoja semanal con
veinte problemas de un objetivo del
programa. Los dictibamos en un sa-
l6n. Les dabamos una semana para
resalverlo. Y luego los corregiamos
por coevaluacion. Anotdbamos el
porcentaje sobre la matricula de
alumnos que habian resuelto correc-
tamente 14 0 mas problemas. Y eso
eran puntos para la clasificacion en-
tre todas las escuelas. Asi los ibamos
llevando a las Olimpiadas de junio.

Las hojas semanales fueron for
mando Problemarios.

Fn castellano  prepardabamos
unos dictados como los de las olim-
piadas, v apuntabamaos el porcen-
taje de logro sobre la matricula, lue-
go lo anotabamos como las matemad-
ticas.

Los resultados en las Olimpia-
das han ido mejorando significati-
vamente a lo largo de estos 16 afios,
hasta llegar a ser diez veces mejo-
res que en los comienzos,

No hacemos piiblicos los resul-
tados. Cada escuela no compite con
las demas, sino consigo misma. Asi
hubo un ano con 16 escuelas gana-
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doras, que habian batido su propio
récord de porcentaje de logro sobre
la matricula.

Eso nos ha entusiasmado con la
metodologia; la queremos exportar.
Por eso escribimos este informe. Lo

detallamos ano por ano, para que
se vea que todo nace pequeno, v lue-
go crece. Se han realizado Olimpia-
das como las nuestras en Pro-Patria
y Valencia, y nos han invitado de la
mitad de los estados de Venezuela
para conocer la experiencia.

Olimpiadas de castellano

y matematicas de 1° a 4° grado
Pedimos a maestras amigas que nos
regalaran problemariosde 1"a4" gra-
do.Y comenzamosen 1992 conlos clu-
bes de matematicas de esos grados.

En junio de 1993 organizamos
las primeras olimpiadas de matemad-
ticas de 1" a 4" grado. Rotamos los
docentes que habian seguido esta
metodologia durante el ano, de ma-
nera que ninguno pasara la prueba
en su propio salon.

Con el iempo fueron tantos los
docentes, que limitamos la olimpia-
da a los diez salones de cada grado
que hubieran acumulado durante el
curso la mayvor cantidad de puntos,
Tenemos que agradecer mucho lo

534 TICIEMERE 2002 f SIC 660

responsable del apoyo de los docen-
tes durante tantos anos.

También hemos elaborado dic-
tados para todos los grados, con lo
que han funcionado clubes de cas-
tellano. Y ahora las olimpiadas com-
prenden también castellano y ma
tematicas.

Olimpiadas de historia
y geografia
Lamaestra Ana Maria Poleo, deuna
escuela nacional, nos prepard una
guia de historia de Venezuela. Con
ella organizamos en 2001 las prime-
ras olimpiadas de historia de las es-
cuelas de La Vega. Acumulamos las
respuestas correctas de los cinco
alumnos presentados por grado por
cada escuela,

En 2002 anadimos con el mismo
sistema las olimpiadas de geografia.

Concurso de locutores de las
escuelas de La Vega

En Radio Fe y Alegria nos entrevis-
taron sobre las Olimpiadas de La Ve-
ga. De regalo les pedimos que orga-
nizaran en 2001 el Concurso de lo-
cutores de las escuelas de La Vega.
Es una excusa para que nuestros
alumnos lean bien.

Hay escuelas que no lo entien-
den, y preparan un alumno para que
las represente como locutor. Otras
entienden la propuesta y organizan
concurso de locutores en todos los
salones de todos los grados. Luego
hacen concursos por grados y por
fin de toda la escuela.

Son ganadores los alumnos que
obtienen del jurado 14 puntos o mas
en la lectura. No estan unos contra
otros, sino todos a superarse. Pue-
de haber mas de diez ganadores.

Tenemos que agradecer a Radio
Fe y Alegria los tres anos que llevan
organizando el Concurso de locu-
tores de las escuelas de La Vega.

Olimpiadas de preescolar
En las escuelas privadas piden que
los alumnos que ingresan a primer
grado ya puedan leer de 50 a 55 pa-
labras por minuto. En las escuelas
nacionales el Ministerio no lo exige.
[L.os maestros dicen que no se debe
forzar al mino, lo cual es correcto. Pe-
ro luego en primer grado fracasan
mas del 10% de los alumnos.
Nosotros decidimos estimular-
los. Agradecemos el apoyo de la Je-
fe del Distrito escolar de La Vega,
que supo motivar a las directoras
de preescolares. Asistieron mads de



La libreria

ACU

felicita

" a la Revista SIC

en su 65°
aniversario

un centenar de alumnos de tercer ni-
vel de preescolar con sus mamas.
Un elevade porcentaje pasd “la ba-
rrera del sonido”. Una alumna leyo
77 palabras por minuto. Luego me
enteré que disfrutd en sus vacacio-
nes leyendo.

¢A donde vamos?

Agradecemos al profesor Jorge Sa-
lazar ¢l habernos invitado a las
Olimpiadas Canguro y Recreativas
matemdticas, para impulsar el ra-
zonamiento matemadtico. Nos gus-
taria que algun estudiante de La Ve-
ga llegara a la final de las Olimpfa-
das del Cenamec. Nos gustaria or-
ganizar las Olimpiadas de Biologia.

TEXTOSY PUBLICACIONES UNIVERSITARIAS
Pasillos de la Universidad Central de Venezuela

Y las de atletismo. Queremos
que en cada escuela tengan sus reé-
cords en las carreras, saltos v lanza-
mientos adaptados asuedad. Y que
los acho mejores récords se encuen-
tren a finales de mayo para estable-
cer los récords de La Vega. Estamos
buscando entrenadores que nos
quieran ayudar en esta iniciativa
Queremos que nuestros alumnos si-
gan acumulando motivos de felici-
tacion que eleven justamente su au-
toestima. Para desarrollar en la vi-
da todas sus potencialidades.

Queremos compartir estos re-
cuerdos con otros barrios v caserios
de Venerzuela. Estamos a la orden
para las consultas que nos quieran
hacer. Creemos en nuestra gente, y

nos gustaria luchar unidos por una
Venezuela donde quienes enfrentan
mas dificultades econdmicas reci-
ban la preparacion necesaria para
avanzar hacia la Utopia de una Ve-
nezuela fraterna, con oportunidades
reales de vida para todos.

)

* Miembro del Consejo de la Revista
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Pediatria // Medicina Interna // Reumatologia // Neumonologia / Gineco-Obstetricia
Traumatologia // Odontologia // Otorrinolaringologia // Dermatologia / Radiologia

PROYECCION A LA COMUNIDAD

Facilita la creacion de programas y proyectos de accion comunitaria
integrados por voluntarios de las diversas Facultades de la Ucab.

CLINICAS JURIDICAS

Asesoria legal gratuita a las comunidades de bajos recursos,
con alumnos y profesores de la Facultad de Derecho.

Consulta psicoldgica individual, grupal y familiar. Trabajo preventivo, asesoria
a otras organizaciones. Docencia y formacion en pregrado y postgrado. Investigacion.

“
| 2 «...La UCAB confiesa que su mision es ayudar a clarificar este aparente caos
' y enfatizar el papel central de las personas en él. Queremos formar
personas con brujula, sentido de vida y voluntad de accion creadora. ..."
Luis Ugalde, s.j.
Lectio Brevis 2003-2004

Universidad Catolica Andrés Bello



Exploraciones a partir de las obras escritas de venezolanos del siglo XX
Hacia una comprension
de la Venezuela contemporanea

Tratese del profesor que debe ¢la-
borar un programa diddctico de his-
toria, literatura, ciencias sociales y
naturales, etc,, del periodista que re-
comienda determinadas publicacio-
nes a traves de sus resenas, del ana-
lista social o politico que recurre al
didlogo critico con otros intérpretes
de la sociedad, por no mencionar
sino algunos intermediarios de la
transmision cultural, todos ellos se
ven envueltos en la tarea de selec-
cionar una especie de biblioteca mi-
nima para sus alumnos, lectores vy,
en general, publicos.

Esta tarea se vuelve, particular-
mente, problematica cuando inci-
den otros factores como el politico
~piénsese en la polémica a proposi-
to del paquete de libros distribuido
dentro del plan Robinson-, o el eco-
nomico, cuando se presentan pro-
vectos multimillonarios, enmarca-
dos en el Plan Nacional de Lectura
y cuando se atorgan los premios na-
cionales.

Pero no es nuestro proposito
proponer un florilegio para las élites
investigadoras de cada esfera de la
cultura, ni tampoco establecer un ca-
non de lecturas para todos los vene-
zolanos, Nuestra intencion mas mo-
derada es la de ofrecer a nuestros
lectores una serie de obras para acer-
car a la comprension de la Venezue-
la Contempordnea, tratando de sal-
var las fracturas en la memoria de
diversas generaciones y también las
fisuras entre las diversas tradiciones,
que a menudo se silencian unas a
otras, En caso de duda hemos privi-
legiado la incidencia de una deter-
minada obra en la cultura nacional,
a veces via difusionista, por encima
de las calidades exclusivamente aca-
demicistas o cientificas.

Jests Maria Aguirre S.J.*
(Coordinador)

Para ello convocamos a los
miembros del Consejo de Redaccion
de la Revista, consultamos a exper-
tos, que cubren dreas que superan
las competencias de los miembros
de la revista, y revisamos diversas
encuestas realizadas en el pais.

La categorizacién tematica no
responde a criterios bibliotecoldgi-
cos sino a las pautas habituales de
las librerias v de las secciones de la
revista SIC. Siendo, por otra parte,
la cultura postmoderna mas de ca-
racter mosaico que sistematica no
hemos pretendido jerarquizar au-
tores y topicos.

Esperamos que estas sugeren-
cias sean una invitacidn para ahon-
dar en la mejor comprension de
nuestro pais v para el placer de leer.

1. Pensando a Venezuela

En el proceso de consolidacion de
una cultura nacional, capaz de ha
cerse reconocer Con voces propias,
varios escritores, ubicados a horca-
jadas entre la historia y la filosofia
social, se han empenado en pensar
apasionadamente el destino nacio-
nal a través del ensavo. De alguna
manera, estos ensayistas constitu-
ven la conciencia discursiva del pais,
gue se ha planteado una vision om-
nicomprensiva.

Unos han abierto como pioneros
las grandes preguntas gque han in-
quietado el nacimiento del pueblo
venezolano o han revisado los mi-
tos fundacionales de nuestra gesta-
cion como Estado-Nacion. Otros

Si establecer un canon literario
de las mejores obras de un

pais entrana un riesgo notable
con Ias consiguientes reacciones
de divergencia, pudiera

parecer temerario el pretender
seleccionar un elenco de obras
que facilifen una mejor
comprension de un pais en

sus multiples dimensiones.

Sin embargo, en la cultura
actual, cuando las posibilidades
de conservacion y recuperacion
de los documentos se han
incrementado exponencialmente,
cada vez se hace mas urgente
el proponer selectivamente
aquellas obras que ofrecen

una comprension mas adecuada
del pais y merecen ser
recordados en el proceso

de transmision cultural.
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han sacudido las conciencias ale-
targadas por los discursos oficiales
vy las rutinas patridticas, rompien-
do con el pensamiento burocratico
v esclerotizado sobre numerosos
mitos referentes a la identidad na-
cional y a su futuro,

El Cesarismo democrdatico de Lau-
reano Vallenilla Lanz preludia la
obra desmititificadora de otros tan-
tos criticos de las visiones ilusorias

sobre la republica,
basadas en el ima-

Con una perspectiva ginario cultico de
historica Manuel los priceres o en
Caballero en Las el idealismo ilus-
Venezuelas del Siglo trado de algunos
XX nos introduce en fundadores. ;No
las contradicciones seremos un pais
y conflictos de la que nacio prema-

Venezuela cantempo-
ranea, cuestionando
fa tesis simplista

turamente y re-
quiere de una lar-
ga tutela? Entre la

de Ia modernizacion lucha por la de-
de Venezuela tras mocracia y el exi-
la muerte de Gomez lio ven su luz los

ensayos de Mario

Briceno Iragorri
Mensaje sin destine v de Mariano Di-
con Salas Comprensicon de Venezuela,
que culminaran en una afirmacion
positiva de nuestro gentilicio con la
obra de Augusto Mijares Lo afirma-
tivo venezolano.

En el contencioso sobre la signi-
ticacion de Bolivar en la configura-
cion de la nacionalidad venezolana
tomaran posteriormente parte Ger-
man Carrera Damas desmitologi-
zando el Culto a Bolivar y Luis Cas-
tro Leiva sacudiendo la moralina
patridtica en el estudio De la patria
hoba a la teologia bolfviriana.

Sin embargo, hay un momento
clave en la historia del pensamien-

to venezolano de la segunda parte
del siglo XX, cuando surgen dos en-
sayos procedentes de tradiciones
distintas -liberal y marxista—, para
remover el pensamiento manuales-
co de nuestras aulas universitarias.
El primero de ellos, perteneciente a
Carlos Rangel, Del buen Salvaje al
Buen Revolucionario v el segundo, a
Ludovico Silva, Antimanual para uso
de marxstas, marxologos y marcianos,
Aunque abren un abanico de tesis
de diverso registro sobre el pais en
el contexto de las confrontaciones
geopoliticas, no hay duda de que el
debate central suscitado por estos
idedlogos obliga a repensar en un
nuevo giro para el pais, Dos ensa-
vos que barruntaban los pies de ba-
rroy del imperio soviético y la escle-
rotizacion del pensamiento marxis-
ta-leninista.

Con una perspectiva histdrica
Manuel Caballero en Las Venezuelas
del Sigle XX nos introduce en las
contradicciones y conflictos de la Ve-
nezuela conlemporanea, cuestio-
nando la tesis simplista de la mo-
dernizacién de Venezuela tras la
muerte de Gémez.

Desde una perspectiva sico-so-
cial, los planteamientos de Maritza
Montero en su Ideologin, Alienacion
¢ ldentidad Nacional y Bernardo Vi-
so en Venezuela, wdentidad y ruptura
constituyen dos pilares para una re-
flexion inconclusa, que debe reto-
marse en estos tiempos de globali-
zacion.

Por fin, Venezuela: una Nusion de
Armonta, publicado por el [ESA se
presenta como un gran ensayo co-
lectivo que abre nuevas perspecti-
vas para redefinir las estrategias fu-
turas del pais.




2. Relatos y dramas

de Venezuela

Los relatos y dramas nos acercan a
1a forma en que los venezolanos he-
mos vivenciado el pais a lo largo, so-
bre todo, del iiltimo siglo. En Vene-
zuela desde el siglo XIX hasta el 2001
se habian escrito, aproximadamen-
te, 1350 novelas de unos 630 aulo-
res, de ellos 120 mujeres. Segun en-
cuesta realizada a un centenar de in-
telectuales por el Ateneo de Los Te-
ques sobre las diez novelas funda-
mentales quedaron seleccionadas:

Pais Poridtil de Adriano Gonza-
lez Leon: 2. Fl Falso Cuaderno de Nar-
ciso Espejo de Guillermo Meneses;
3) Cubagua de Enrique Bernmardo
Nunez; 4) Ifigenia de Teresa de la
Parra; 5) Doina Bidrbara de Rémulo
Gallegos; 6) Las Lanzas Coloradas de
Arturo Uslar Pietri, 7) Canaina de
Rémulo Gallegos; 8) Piedra de Mm
de Francisco Massiani; 9) Los Pequie-
s Seres de Salvador Garmendia;
10) Histarias de la Calle Lincoln de
Carlos Noguera.

La incidencia de algunas de es-
tas obras reside no solamente en el
hecho de que han pasado a formar
parte de las lecturas de los textos
escolares por su valor literario, sino
en su traslacidn al cine nacional v a
la television, los dos medios masi-
vos por excelencia, que han facilita-
do el acceso de priblicos intergene-
racionales. Estos son los casos de
los filmes: Dona Barbara —varias ver-
siones-, Pats Portatil, Ifigenia, Cuba-
gua, v la telenovela Dosia Barbara.

Pero mas alla de esla lista, esta-
blecida con criterios sobre todo es-
téticos, hay que destacar la relevan-
cia para el imaginario social y poli-
tico de la novelas Cuando quiero llo-

rar no Horoy Fiebre, ambas de Miguel
Otero Silva, ya traspuestas al cine,
asi como también Se Hanula SN de
José Vicente Abreu, que gozo de una
gran éxito en su version telenovela-
da de Estefania, Otras obras meno-
res, pero que abordan temas rele-
vantes sobre el mestizaje v la infan-
cia marginal serian la de Cumbote de
Ramén Diaz Sanchez y el cuento de
Panchito Mandefuid de Rafael Poca-
terra, que contaron también con sus
versiones filmicas.

La recuperacion de las tradicio-
nes indigenas yekuanas, Watunna,
realizada por De Civrieux nos per-
mite introducirmos en el imaginario
indigena, postergado en la cultura
nacional.

Cita aparte merecerian las obras
de teatro de Chalbaud (La Quena de
Judas, Ei Pez que firna, Los Angeles te-
rribles), Cabrujas (EI Dia quw wme quie-
ras) v Choeron (La Maxima Felicidad),
cuyas obras han pasado de los esce-
narios teatrales a los cinematografi-
cos v televisivos, con un amplio in-
flujo en el imaginario nacional.

Los temas de la modernizacion
de Venezuela en sus facetas dilema-
ticas de civilizacion-barbarie, refor-
ma-revolucion, dependencia-libera-
cion, machismo-feminismao, se ha-
llan plasmados a través de una se-
rie de relatos y dramas, que en con-
junto forman una especie de nter-
texto de ficcaon sobre la historia so-
cial del pais,

Quienes no vivieron las dictadu
ras militares (Fiehre, Se lamaba SN),
ni conocieron los fragores de la vio-
lencia politica v de la guerrilla
{Cuando quero Horar e lioro, Pais Por-
ki), ni se han adentrado en la sel-
va v los llanos (Canaima, Doita Bdrba-

Adriano Gonzilez Leon
Pais/Portatil
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ra), ni han incur- | La incidencia de
algunas de estas obras
reside no selamente
en el hecho de que
han pasado a formar
parte de las lecturas
de los textos escolares
por su valor literario,
sino en su trasiacion

sionado en las zo-
nas marginales de
nuestras cudades
(Los Pequerios Se
res, Los Angeles Te
rribles) o apenas
se han asomado a
las transtormacio-
nes del otro géne-
ro (Ifigenia, Dona
Bdrbara, l.a Mixi-
ma Felicidad) }*:n}-‘
pueden recuperar la memoria de
esas otras venezuelas a través de es-
tos observadores e intérpretes de la
realidad venezolana

al cine nacional
y a la television,

3. Los enigmas de una nacion
petrolera

La condicién de nacion petrolera ha
condicionado nuestra economia y
de ahi gue las publicaciones mas re-
levantes para la comprension de Ve-
nezuela estén reteridas al oro negro
v su incidencia en el desarrollo del
pais. Desde las reflexiones, recogi-
das en Labor Venezolmusta de Alber-
to Adriani, quien se plantea la for-
ma de pasar del sistema agroexpor-
tador hacia el capitalismo rentisti-
co, economistas v politicos no han
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cejado en reflexionar sobre el papel
del petroleo (“sembrar el petrdleo”)
alahora de consolidar las bases eco-
nomicas del pais.

Ensayos como De una a otra Ve-
nezuela de Arturo Uslar Pietri, quien
se plantea como “hacer con el pe-
tréleo una nacidn real” v Venezueln,
politica y petrdleo de Romulo Betan-
court, que aborda casi todos los te-
mas publicos con el telon de fondo
de las politicas petroleras, ponen so-
bre la mesa la agenda de problemas

principales  del
pais. Consideran-

Maza Zavala escribe do que para éste
un ensayo critico tltimo el gobierno
sobre Venezuela: de Ldpez Contre-
una Economia ras no era sino el
Dependiente, en que “albaceazgo de la
descifra los dictadura”, el
mecanismos de la contraste de Gpti-
dependencia, cas resulta fecun-
alertando sobre do para que cual-
los riesgos de quier venezolano
un crecimiento sin entre en la discu-
desarroilo. sion sobre el pro-

yecto de pais con
conocimiento de causa.

Maza Zavala escribe un ensayo
critico sobre Venezuela: una Economin
Dependiente, en que descifra los me-
canismos de la dependencia, aler-
tando sobre los riesgos de un creci-
miento sin desarrollo. La etapa de
las nacionalizaciones —hierro, petro-
leo...— fue otra fase fértil para plan-
tearse los caminos mas adecuados
para el desarrollo seguin el enfoque
de la CEPAL. Siguiendo esta mis
ma tradicién encontramos la obra
Aspectos tedricos del subdesarrollo de
Armando Cordova y Héctor Silva
Michelena.

Mencion especial merecen los
ensayos especificos sobre la econo-
mia petrolera tanto del padre fun-
dador de la OPEF, Petrolec v Depen-

Romulo Belaneonr!

dencrz de Juan Pablo Pérez Alfonso,
como el trabajo conjunto de Asdru-
bal Baptista y Bernard Mommer, ti-
tulado El petrdlec en el pensanuento
economice de Venezuela,

El tema de la industrializacion
de Venezuela es abordado con pre-
cision por Miguel Ignacio Purroy
en Lstado ¢ industrializacion de Vene-
zuela, v constituye una visidn acer-
tada de las ventajas y dificultades
derivadas de la politica de sustitu-
awn de importaciones. Mas proxi-
mo a nuestros dias Franklin Tugwell
nos adentra en los lineamientos de
La Politica del Petroleo en Venezuela
antes de las transformaciones deri-
vadas por el cambio politico de fi-
nal de siglo v Diego Bautista Urba-
neja nos despeja en Pueblo v Petrdleo
en la Politica Venezolana la inciden-
cia del petréleo en el juego politico.

Una dltima publicacién de Fer-
nando Coronil, E] Estado Miigico: Na-
turaleza, Dinero y Modernidad en Ve-
neziels, caracterizada por su inter-
disciplinariedad, pone al descubier-
to la fragilidad de un proyvecto de
nacion petrolera rica, embarcado en
una modernidad subalterna. Estu-
dio criticado por sus falencias, pero
provocador por tratarse de un vene-
zolano que mira ya su tierra desde
cierto cosmopolitismo distante.

4. Familia, educacion

y comunicacion

En la conformacion de los ciludada-
nos venezolanos con ﬂu}"l"ﬂ 1“.‘; Pm'
cesos de socializacion, asentados en
los tres pilares fundamentales de la
familia, las instituciones educativas
y los medios de comunicacion.

El tema de la familia ha tenido
dos acercamientos originales en las
obras La Estructura Cultural Atipica
y el Fracaso de Venezuela de José Luis
Vethencourt y La familia popular ve-
nezolana de Alejandro Moreno.

La preocupacién educativa ha
cautivado a muchos de nuestros his-
toriadores y pensadores.

Con motivo de cumplirse los 100
anos del Mimsterio de Educacion, el
entonces ministro Rafael Fernandez
Heres ofrece un recuento de los es-
fuerzos gubernativos por dotar de
organizacion vy calidad al sistema
educativo en su obra en diez tomos
Memorias de cien anos 1881-1981, que
completa con Referencia para el estu-
dio de las ideas educativas en Venezite-
la. Un cldsico en ese mismo tdpico
es Miguel Angel Mudarra Historia
de la legislacion contempordnea en Ve-
neznela, que han leido todos los es-
tudiantes de educacién. Criticos in-
¢isivos de la calidad de la educa-
cién venezolana fueron Angel Ro-
senblat, La Educacidn en Venezuela.
Voz de alerta, y Luis Beltrdn Prieto Fi-
gueroa, Problemas de la Educacion Ve-
nezolana junto a Los maestros, euni-
cos paliticos. En los tiempos recien-
tes esa critica fundamentada se re-
fleja en obras de propuesta, como los
documentos de la COPRE, Reforma
del Estado y Educacion, asi comoel in-
forme sobre la situacion educativa
producido por un grupo de notables
presidido por Arturo Uslar Pietri: In-
forme al prestdente de la Comision Na-
cronal del Proyecte Educatroo Nacional.
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En esa misma linea estan las Doce
propuestas educativas para Venezuela,
fruto de un encuentro en la UCAB
en 1994 y los dos libros del Conse-
jo Nacional de Educacion entre 1995
v 1998: ldeas pura el debate educativo,
Papeles de trabajo del Consejo Nacio-
nul de Educacion, que sirvieron de
preparacion para la Asamblea Na
cional de Educacion, cuyos trabajos,
ideas y debates se publicaron en dos
volumenes en 1998. Antonio Luis
Cérdenas, ex ministro de Educacion,
ofrece caminos de superacion en
Ldticacion para todos

Como historiadores de la educa-
cion destacan Manuel Fermin, Mo-
mentos historicos de la educacion vene-
zoluna, Lasheras, Bigott, Carvajal,
Luque v Nacand Rodriguez, Temuas
de Historin de Ia Educacion en Venezue
la. De esta ultima autora es La edu-
cacion basica en Venezuela, v de Car
vajal es el estudio Para transforma
la educacion.

Destacan, por fin tedricos de la
educacion que existen o existian en
el pais, como el va citado Luis Bel-
trdn Prieto, Principros Generales de
Educacion y El Estuado docente, asi co-
mo Orlando Albornoz, Seciologin de
Ia Educacion, y Recursos lnonanos en
Educacion.

En la interseccidn entre Cultura
y Comunicacidn es fundamental la
obra pionera de Antonio "asquali
Connunicacron y Cultura de Masas por
cuanto alerta sobre la nueva reah-
dad de las industrias culturales de
los medios de difusion y el ensayo
Cultura y Dependencia de Alfredo
Chacon, que nos advierte sobre el
caracter subalterno de la cultura de
masas y la necesidad de compren-
sion de la cultura popular. Otraobra
mas reciente El Consumo Cultural del
Venezolano de varios autores, vincu-
lados al Equipo Comunicacion del

Centro Gumilla, nos dibuja el ma
pa de la produccion y consumo de
los bienes culturales en los espacios

urbancs

5. La cuestion social, los valores
y la ciudadania

Tanto los problemas econdmicos co-
mo politicos han estado siempre en-
vueltos con la busqueda de la justi-
cia social en medio de las profun-
das desigualdades de nuestro pais,
pues la democracia ademas de una

forma de gobierno es un modelo de
organizacion social que promueve
los valores de igualdad sin discrimi-
naciones o exclusiones socialmente
estructuradas. El reclamao de justicia
ha suscitado numerosos estudios v
ensayos —unos mas centistas, otros
mds denunciativos—, que han ido
sustentando una mentalidad reivin-
dicativa en la poblacion.
Antropdlogos vy sacidlogos nos
han ofrecido mads bien la cara cien-
tifica del problema a través de tra-
bajos comao Los Hombres de Venezue-
la: necesidades y aspiraciones de Jean-
nette Abouhamad y La pobrezaen Ve-
nezuela: realidad y politicas de Rafael
Cartay, mientras los politicos y lu
chadores sociales han aguzado su
discurso contra las disfunciones y
contradicciones de nuestra socie
dad. Salvador de la Plaza destaca
por su ensayo sobre La Formacidn de
las Clases Sociales en Venezuela que

es seguido por una pléyade de es-
critores beligerantes y causticos en-
tre los que destaca Domingo Alber-
to Rangel con su Olrgarquia del Di-
nere, En una version de novela his-
torica Herrera Luque en Los Amos
del Valle desentrana los linajes de
los senores de la tierra v del poder
palitico.

La plaga de la criminalidad v la
situacion penitenciaria aparecen es-
bozadas en La Delincuencio en Vene
ziela de Elio Gomez Grillo

Con un aliento latinoamericanis-
ta Rafael Caldera en su [usficia So-
cial Internactonal y Nacionalismo La-
tinoamericano reclama la mirada del
pais hacia una comprension conti-
nental de los problemas nacionales.

La obra estimulante de J.M.Bri-
ceno Guerrero Discurse Salowje nos
abre la ventana para una mirada in
cisiva sobre nuestra identidad ante
la cultura occidental rompiendo con
las pcr;‘_‘w'_‘n_‘ii‘.!‘ll_'“- autoc m“.}‘d.'i(u_'l‘lh_"‘i.

[ambién la mujer con voz pro-

pia ha denunciado la situacién de
subalternidad de su género cuando
Sonia Sgambatti ha puesto su mira-
da en L Miger: Cindadano de Segun-
do Orden, o Mercedes Pulido ha re-
clamado la igualdad ciudadana a
través de numerosos ensayos y dis
cursos como La Muger y la Reforma
del Cadigoe Civil

Un estudio complexivo de Ro-
berto Zapata sobre Los Valores del Ve-
nezolano nos aproxima al cuadro de
preferencias y motivaciones que
orientan las conductas de los ciu-
dadanos sobre multiples dimensio-
nes de la vida cotidiana, vy el profe-
sor Juan Carlos Rey nos prefigurs
en El Fulure de la Dewmoecracia las po-
sibilidades v limiles de nuestra cul-
tura democratica v ciudadana.

Director de la Kemista
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Biblioteca Nacional y bibliotecas piblicas de Venezuela

Seis meses de gestion:
experiencia de cogestion

EL 19 de noviembre de 2003 se cumplen
seis meses de experiencia de cogestion

de los trabajadores en una institucion

del sector cultura, esto es, la Biblioteca
Nacional y su Red Nacional de Bibliotecas
Piblicas. Institucion que este afio

esta cumpliendo 170 afos de creada

y que cuenta con el decidido apoyo de sus

trabajadores y cuerpo directivo bajo

la Direccion General del Prof. Aristides
Medina Rubio. A continuacién se presenta
un esbozo sobre la labor realizada en estos
Ultimos seis meses y que relejan la dinamica
actual de una institucién comprometida con
los urgentes cambios que el pais requiere.

1. Desarrollo de una gerencia

2. Fortalecimiento v mejora-

tvidades docentes de la Uni-

participativa, en la cual se
han reivindicado los princi-
pios de justicia social del tra-
bajador, los cuales se constitu-
veron en pilares fundamenta-
les para apoyar v desarrollar
las politicas institucionales re-
lacionadas con la prestacion
de los servicios bibliotecarios
y administrativos y aupar los
pmhramas y proyectos que
en este ano ha implantado el
Gobierno Nacional. En este
sentido hay que destacar la
renovacion del cuadro geren-
cial institucional, con la pro-
mocion del talento interno (27
empleados) a cargos de alto
nivel v de confianza. A esos
niveles se reincorporaron 3
trabajadores y hubo 6 nuevos
ingresos a los mismos cargos.
Del grupo de trabajadores as-
cendidos, los mismos tienen
un promedio de antigtiedad
en la institucion de 17 anos.
La politica de renovacion del
cuadro gerencial pone de re-
lieve la intencion de mejorar
la capacidad de respuesta ins-
titucional frente a las diarias
responsabilidades v frente a
los compromisos que se estdn
asumiendo con terceros, lo
que exigia la maximizacion
de esfuerzos para atender es-
tas muiltiples actividades.

miento del funcionamiento
técnico administrativo v de
los servicios de atencion al
publico, mediante la reubica-
cion de los recursos humanos
en dreas deficitarias; reactiva-
cién y ampliacion de comisio-
nes técnicas v comités multi-
disciplinarios; elevacion de la
calidad de los medios de en-
lace y de comunicaciones, con
la implantacion del proyecto
de ancho de banda e instru-
mentacion de medidas para la
actualizacion y simplificacion
de los procesos v tramites ad-
ministrativos.

. Atencion prioritaria a progra-

mas especificos de apoyo, in-
tegracion y acercamiento a las
comunidades, lo cual signifi-
cdun paso importante para la
democratizacion del acceso a
la informacion, participacion
en eventos culturales y accio-
nes de desarrollo social, que
en un numero significativo se
llevaron a cabo en las diferen-
tes areas de la Biblioteca Na-
cional y las Bibliotecas Pibli-
cas. En este punto es menes-
ter mencionar el apoyo que se
esta brindando al Plan Nacio-
nal de Altabetizacion, “Plan
Robinson”; la Mision Sucre,
Mision Rivas, Programa Ba-
rrio Adentro vy el inicio de ac-

versidad Bolivariana de Vene-
zuela, En materia especifica
de atencion de usuarios en los
servicios del Foro Libertador
en este ano 2003 han sido
atendidos 213.833 que consul-
taron 882.119 obras (libros,
periddicos, revistas, material
audiovisual v no bibliografi-
co). Las Bibliotecas Publicas,
han atendido hasta septiem-
bre de este ano 13.888.137
usuarios que consultaron
31.919.495 gbras.

Desarrollo de continuas ges-
tiones de recursos financieros
ante los Ministerios de Edu-
cacion, Cultura y Deportes,
Finanzas v el Vice-Ministerio
de Cultura y Deportes, lo que
hizo p(l‘sib[{ el desembolso
oportuno de las ordenes de
pago del ano 2003.

Alianzamiento de las relacio-
nes interinstitucionales y de
las alianzas estralégicas, lo
cual permitio, entre otros fun-
damentales logros, la aproba-
cion, por parte del Fondo In-
tergubernamental para ]a
Descentralizacion (FIDES), |

cantidad de 2.163 millones dc
bolivares destinados al mejo-
ramiento vy rehabilitacion dl
la infraestructura fisica de 22
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bibliotecas piblicas; continua-
cion del trabajo de las ediciones
divulgativas y el acercamiento
con instancias del gobierno mu-
nicipal de Caracas para la reha-
bilitacién y la seguridad de las
areas externas del Foro Liberta-
dor. Asi mismo debemos desta-
car la captacion de recursos de
las Bibliotecas Publicas, al res-
pecto debemos mencionar que
recientemente recibimos la ofer-
ta de donacion de PDVSA San
Tomé por 50 millones de boliva-
res para dotar de un centro de
computacion a la Biblioteca Al-
fredo Armas Alfonso de El Tigre,
Estado Anzoategui.

. Revision e inicio del proceso de
implantacion del Proyecto de
Transformacion  Institucional
aprobado por el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo. En es-
te sentido se han adelantado al-
gunos cambios en la estructura
institucional y se ha procedido a
ejecutar movimientos de perso-
nal, que privilegian la tendencia
de concentrar a los mismos en
las dreas sustantivas (Atencion al
ptblico v servicios técnicos bi-
bliotecarios).

. Reivindicacion de la trayectoria
historica de la Biblioteca Nacio-
nal. En este sentido se rescato la
verdadera nocidn historica de la
institucion, puesto que es una de
las instituciones mas antiguas
del pais y de América Latina: son
170 anos los que cumplio en este
ano nuestra noble institucion,
creada de manera oficial en julio
del afo 1833 en el Gobierno de
José Antonio Pdez. Para ello se
creé una Comision de Conme-
moracion que desarrollo a lo lar-
go de un mes una variada pro-
gramacion, entre ellas, Ofrenda
floral al padre de la patria en ¢l
Panteén Nacional, Exposicion de
los incunables de la Biblioteca
Nacional, Inauguracion de la Sa-
la “Victor Manuel Ovalles” a
quien se le rinde homenaje por
cuanto su extensa Biblioteca per-
sonal fue donada por su familia
a la Biblioteca Nacional.

8. Inauguracion de la Sala de Lec-

tura de la Coleccion de Libros
Raros y Manuscritos, con la cual
se le rinde un homenaje al Dr.
Pedro Manuel Arcaya, insigne
bibliégrafo venezolano. Con la
apertura de este espacio se incre-
menta la oferta de servicios al in-
vestigador de la Biblioteca Na-
cional y se brinda la oportuni-
dad para albergar exposiciones
bibliograficas v de otros materia-
les. Destaca en este sentido la de-
ferencia que hizo la Embajada de
Argentina vy el Instituto de Estu-
dios Sanmartinianos al tomar a
esta sala como sede de la Exposi-
cién bibliografica y numismatica
dedicada al Libertador José de
San Martin en estos espacios, ac-
tividad por demads significativa.

. Acondicionamiento de espacios

del Foro Libertador para el em-
plazamiento de las oficinas,
dreas de trabajo y talleres de las
Direcciones de Servicios Técni-
cos Bibliotecarios, Direccion de
Procesos Técnicos v Centro Na-
cional de Conservacion. Con ello
logra concentrarse en este edifi-
cio una de las dreas sustantivas
de la institucién de vital impor-
tancia que comprende los proce-
sos de conservacién, preserva-
cion, catalogacion, clasificacidn
de los materiales bibliograficos,
hemerogréficos, no bibliografi-
cos v audiovisuales de las colec-
ciones de la Biblioteca Nacional
v el ingreso de esa informacion a
las bases de datos.

10. En el area de atencion laboral

hay que destacar el incremento
de la efectividad y eficiencia del
trabajo desarrollado en la Ofici-
na de Personal, que se ve refleja-
da en los siguientes hechos: agi-
lizacion en tramites y procedi-
mientos; se ha normalizado la
actividad de ingreso de perso-
nal; se procedio a la reubicacion
de 17 trabajadores que solicita-
ron traslados al interior del pais;
capacitacion de trabajadores en
las dreas de funcién piiblica,
Ley Anti - Corrupcion y Ley de

11.

Licitaciones, invidentes, leer
personalidades; estamos al dia
con la mayoria de los pagos a
los trabajadores, entre ellos po-
demos mencionar los pagos re-
gulares de némina a personal fi-
jo. contratado, jubilados y pen-
sionados; cesta ticket (que estd
al dia y cancelandose dentro de
los cinco dias que prevé la ley),
entrega de ticket guarderia,
aportes a la caja de ahorros v fi-
deicomiso; se ha incremento el
Fondo de Emergencia lo que
permite mayor capacidad de
atencion a los trabajadores. En
materia de HCM y Seguros Fu-
nerarios se regularizaron los pa-
gos a las empresas que prestan
estos servicios lo cual ha incidi-
do en una efectiva atencién a los
trabajadores. Igualmente, se in-
corporé un Médico de la empre-
sa de Seguros HCM para que
sirva de enlace con la Clinica
INTEGRA; se ha adelantado la
confeccion de la base de datos
de beneficiarios de ese seguro;
se cancelaron deudas del ano
pasado a Seguros GRASP, em-
presa que entregé a trabajadores
los reembolsos del 2002; se ha
mejorado la atencidn en el Ser-
vicio Médico de la institucion
con la reciente dotacion de me-
dicinas, insumos y equipos; se
ha dado cumplimiento a los
compromisos de dotacidn de ro-
pa a obreros ano 2002 (el 2003 se
encuentra en proceso); se han
cancelado compromisos de afios
anteriores de becas por capaci-
tacidn v estudios.

Hay que mencionar también la
labor desarrollada por la nueva
Oficina de Administracion que
se ha destacado en los dltimos
meses por el alto nivel de res-
puesta para la solucion y aten-
cién de diversos requerimien-
tos, habiendo cancelado a la fe-
cha, compromisos con los traba-
jadores por un monto de Bs.
6.553.916.175 correspondiente a
deudas de anos anteriores y
compromisos de este afo, por
concepto de aportes de Caja de
Ahorros, Fideicomiso, ahorro
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habitacional, 10 dias
por antigiedad, pri-
mera porcion  bono
unico contratacion co-
lectiva, bonificacion de
fin de ano 2 meses (emplea-
dos v obreros), Péliza de se-
guros HCM, Funerario y
deuda pendiente de GRASP
v por adquisiciones recientes
para el Servicio Médico “Pe-
dro Torres”. Sin mencionar
todo lo que se ha ejecutado
por concepto de gastos de
funcionamiento, pago de ser-
vicios basicos, mantenimien-
to de equipos e instalaciones,
pago a proveedores, etc.

.Es importante destacar que

en esta gestion se ha poten-
ciado el trabajo en el drea de
comunicaciones ¢ imagen
institucional, siendo de vital
importancia vy significacion
la presencia institucional en
los medios de difusion social.
En este sentido, la Direccion
Ceneral, en representacion
de la institucion y gracias a
las gestiones efectuadas des-
de la Oficina de Comunica-
ciones e Imagen Institucional
ha participado en diversos
programas de radio en Capi-
tal, Fe y Alegria, YVKE Mun-
dial, Radio Comunitaria San
Bernardino v Radio Libre
Negro Primero y Radio Na-
cional de Venezuela; en tele-
visidn, Venezolana de Televi-
sion: La ldmpara de Didge-
nes y Didlogo Abierto v con-
cedio entrevistas a los diarios
El Nacional, Ultimas Noti-
cias, Tal Cual y Vea. A lo in-
terno ha mejorade notable-
mente la fluidez de la infor-
macion, manteniendo una
comunicacion constante con
¢l trabajador a través de las
circulares emanadas de la
Oficina de Personal, Direc-
cion General v la edicion re-
gular del nuevo boletin Bi-
blioteca Viva.

Los desafios para 2004

Es bueno resaltar que todas las actividades se han desarrolla-
do en un clima de paz laboral signado por la participacion
activa, comprometida, solidaria del trabajador bibliotecario,

donde se pone de manifiesto la vocacian de servicio, el espiritu de
trabajo, la colaboracion y la comprension de todo el colectivo de trabajadores
constituido por los empleados, obreros, personal contratado, directivo y Be-
cas Trabajo, que han apoyado vy consolidado los necesarios cambios que he-
mos tenido que implementar y que redundan en una mayor eficiencia y efi-
cacia institucional, que se ve plasmado en los importantes logros que hoy po-
demos mostrar y que obviamente es la conjuncion de esas voluntades v de
esos esfuerzos.

Como desafios institucionales para el ano 2004 hemos desarrollado los linea-
mientos estratégicos siguientes:

1.- Garantizar el oportuno acceso de los usuarios de la Biblioteca Nacional y
las bibliotecas publicas al material bibliografico, hemerogratico, no biblio-
gradfico, sonoro y audiovisual, los cuales deben estar en buen eslado de
conservacion y preservacion y debidamente organizados, catalogados y cla-
sificados.

2.- Procurar la gestion de material bibliografico, hemerografico, no bibliogra-
fico, sonoro y audiovisual mediante acordes v efectivos procesos de selec-
cion, adquisicién, Deposito Legal, canje v donaciones, que garanticen el in-
cremento del acervo patrimonial de la Biblioteca Nacional y las Bibliotecas
[iblicas.

3.- Procurar el alcance y mantenimiento de una plataforma tecnolégica acor-
de con los requerimientos actuales que pueda facilitar la instalacion y ma-
nejo de programas de informacién que garanticen a la poblacién el facil ac-
ceso a las colecciones

4.- Garantizar el acceso de usuarios y comunidades a las Bibliotecas Publicas,
las cuales deben encontrarse en buen estado de mantenimiento fisico y
ambiental, condiciones que deben coadyuvar las actividades de intorma-
cion, promocion de la lectura, creacion, animacion cultural, fortalecimiento
de las comunidades y desarrollo social.

5.- Gestionar la culminacion de obras y equipamientos de la nueva sede de la
Biblioteca Nacional, tanto de las areas internas como externas de la edifica-
cion, con ello se incrementara la oferta v la calidad de los servicios y tendrd
un impacto positivo en la recuperacion del gran provecto del Foro Liberta-
dor y los espacios urbanos del norte de Caracas.

6.- Incrementar la presencia institucional en actividades que conlleven a la pro-
veccion de la cultura a todos los estratos de la poblacion desde todos los
espacios de la Biblioteca Nacional y las Bibliotecas Publicas. Para ello debe
i.,arantlzalsc ¢l pleno funcionamiento de la Sala Juan Bautista Plaza y espa-
cios abiertos del Foro Libertador y de las Bibliotecas Piiblicas.

7.- Incrementar las gestiones de recursos ante entes externos que favorezcan
la atencion de proyectos especificos de incremento de colecciones, conser-
\an(m, preserv acion v dl.lt(!mdl'[/;l(.‘lnﬂ, asl como a ﬂn‘lpll{lL]Onk“l rCn'lLTdC'
laciones v mejoramiento de los servidos bibliotecarios publicos.

8- Procurar la implantacion de programas de mejoramiento y desarrollo la-
boral de los trabajadores, con beneficios, cursos v entrenamientos perma-
nentes que garanticen la efectividad v competencia en las labores diarias
de la prestacion del servicio bibliotecario v de atencion a las comunidades.

DIC/EMERE 2003 / SIC 660



CULTURA

C I B BN BN OB BN BN BN B BN B BN BN BN BN BN N N

El quehacer teologico
en la revista SIC

Para las personas, todo
aniversario supone la
actualizacion de un
compromiso concreto hecho
en un momento determinado
de sus vidas. Cumplir anos

es, asimismo, una excelente
ocasion para hacer un balance
sobre el camino hecho y como
se ha realizado, a la vez que
se expresan los deseos mas
profundos que determinen

lo que nos resta por recorrer.

Todo lo anterior es
perfectamente aplicable

a la revista SIC. En sus sesenta
y cinco anos de presencia

en el pais, queremos hacer

un modesto balance

del compromiso que este medio
ha tenido con el quehacer
teologico en Venezuela en

los ultimos diez afos.
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Después del Concilio Vaticano II,
el acceso a la teologia vuelve a par-
tir de la relacién entre vida y doc-
trina, entre experiencia y fe. En el
seno del Pueblo de Dios se escu-
chard, cada vez con mayor intensi-
dad, el reclamao de que la labor teo-
l6gica deberia favorecer, sobre todo,
el encuentro inmediato con Jesus de
Nazaret, y con la Buena Noticia del
Reino, desde la cultura y en la rea-
lidad concreta donde vivimos y nos
MOVemnos.

Venezuela acogerd en pleno es-
ta propuesta, reflejandola en la ten-
dencia preferentemente pastoral de
las reflexiones teoldgicas que aqui
se desarrollardn. Por lo que respec-
ta a la revista S5IC, cuyo nacimiento
es previo al Vaticano 11, este traba-
jo ha ido dando de si lo que podria-
mos llamar una rica «tradicion» teo-
logica que queremos presentar a
continuacion. Para ello, hemos
agrupado en bloques tematicos los
trabajos, dejando como referencia
para su posterior consulta el titulo
de los mismos, el mes y ano de su
publicaciéon.

Biblia
En ¢l campo de la Sagrada Escritu-
ra nos encontramos con siete titu-
los. Tres de ellos estdn directamen-
te relacionados con eventos interna-
cionales: Biblur y nueva evangelizacion
(marzo 1993); La Biblia y Hong Kong
(junio 1996); Tolerancia en la Biblia
(diciembre 2001). El primer aconte-
cimiento que llama a la reflexion es
la IV reunion de obispos latinoa-
mericanos en Santo Domingo. El se-
gundo se refiere a la V Asamblea
de la Federacion Biblica celebrada
en Hong Kong. La profundizacién

Luis Ovando Hernandez, S.J.*

sobre la tolerancia nace a partir de
los ataques terroristas del 2001 en
los USA.

Los temas restantes son los si-
guientes: La Biblia por los barrios (sep-
tiembre-octubre 1995); La apocalipti-
ca interpretada por los evangelios. Su
actualidad (mayo 2000); EI mes de In
Biblia (septiembre-octubre 2000);
Derechos humanos y palabra de Dios
(julio 2003),

Lo comun a todos estos titulos
es el esfuerzo por mantener estre-
chamente unidos los dos libros es-
critos por Dios, a saber, la Vida y la
Biblia. Este esfuerzo se inserta en
una sociedad acostumbrada a leer
poco, pero en donde se contrapone
la actitud cada vez mas creciente
de muchos cristianos de leer la Es-
critura, hasta familiarizarse con ella
¢ incluso plantearse la propia vida
a partir de la Biblia.

Comunidades cristianas

Uno de los frutos mas palpables del
Vaticano 1l para América Latina, v
para Venezuela ciertamente, han si-
do las comunidades eclesiales de
base —centradas en la Palabra de
Dios—como estructuras concretas de
la Iglesia. De ello dan fe tres articu-
los: La comunidad cristiana, experien-
cia alternativa (septiembre-octubre
1994); ; Qué son las comunidades ecle-
stales de base? (julio 1999); Segundo
encuentro nacwonal de las comunidades
eclesiales de base (diciembre 2002). Va-
le la pena mencionar en este apar-
tado el documento Comunicado de las
CEB 5 de Venezuela (diciembre 2002),



donde se hizo publico el compro-
miso profético de las comunidades
cristianas en el momento concreto
vivido entonces.

Concilio Plenario Venezolano

El 13 de julio de 1996, la Asamblea
ordinaria del Episcopado Venezo-
lano lanzd la iniciativa de la celebra-
cion de un concilio para nuestro
pais. A partir de ese momento, la
revista SIC le ha seguido la pista, con
mucho carino e interés, al desarro-
llo del mismo, en un tone critico y
propositivo. De ello dan cuenta los
siguientes articulos: Para poner en
mmarcha el concilio (marzo 1997); Para
que acontezca el concilto (enero-febre-
ro 1998); Guia para participar en el con-
cilio (marzo 1998); Una lglesia de to-
dos, es decir, de hermanos y hermanas.
Una agenda para ¢l concilio (junio
1998); Comunicar esperanza (julio
1998); Concilio Plenarto y participacicn
(junio 2000); Una constitiyente para
nuestra Iglesia (noviembre 2000);
Cancilio Plenario Venezolano (diciem-
bre 2000); Printera sesion del Concilio
Plenario, Buen comienzo (enero-febre-
ro 2001); Quién es la Iglesin en Vene-
zuela hoy y quien quiere Dios que sea
(abril 2001); Concilio Plenario venezo-
lano. El proceso sigue y se va encait-
sando  (septiembre-octubre 2001),;
Concilio Plenario venezolana. Remar
mar adentro (septiembre-octubre
2001); Tercera sesidn del Concilio Ple-
nario venezelano: dos documentos re-
novadores (septiembre-octubre 2002).

Cristianismo y sociedad

Bajo este apartado hemos pretendi-
do agrupar un capitulo decidida-
mente extenso de esta década y que,

en su relacién con la teologia, abre
un compas que va desde lo informa-
tiva, como pueden ser los articulos
siguientes: La ubicacion profesional de
los cristianes de la clase media (junio
1993); El trabaje social de le Iglesia en
Merida (mayo 1997); Vocacion de ser-
vicio en el dia a dia (diciembre 2000),
tomando en cuenta la visita del San-
to Padre en 1995: La politica, un refo
del Papa a los cristianos de Venezuela
(enero-febrero 1996); El Papa, Ve-
nezuela y la Iglesia (marzo 1996);
Mensage del Papa a Venezuela (marzo
1996), hasta llegar a la propuesta de
los Desafios para el Papa del tercer mi-
lenio (abril 1999), que incluye la po-
sibilidad de la celebracién de un
Concilio Vaticano 111.

Un hite en nuestra historia, y
que determinard no solo nuestras re-
flexiones, sino también cémo nos
entendemos y mostramaos dentro de
la sociedad, esta estructurado en tor-
no a las intentonas de golpe de 1989
y de 1992, 1a llegada al poder de Hu-
go Chavez, los sucesos de abril pa-
sado v lo mds reciente en politica,
que no podemos, por cuestion de es-
pacio, mencionar,

La Iglesia no ha sido ajena a to-
do cuanto ha acontecido en el pais.
Fiel testimonia de lo afirmado es la
cantidad de articulos que en la re-
vista SIC han aparecido en torno a
este punto: La Iglesia catolica se jue
ga hoy su futuro en Venezuela (julio
1996); Voces de la Iglesia (abril 1999);
El papel de la Iglesia en el procese cons
tituyente (mayo 1999); [glesia y Lsta-
do en la construccion del futiire nacio-
nad (diciembre 2000); Iglesin y gobrer-
no (diciembre 2000); La Iglesia y el pais
(diciembre 2000); El aporte de la Igle-
sia al pais: hacerse participation ( junio
2001); Construir la paz desde la liber-

tad y la razon (noviembre 2001); La
Iglesia catolica en I Venezuela actual
(abril 2002); La paz, nunisterio de la
Iglesia (junio 2002); Lucha de clases o
democracia en la lucha por la justicia.
Postura de los cristinnos (agosto 2002);
Politicae igiesur hoy (agosto 2002); Di-
ctembre: tiempo de luz y paz (diciem-
bre 2002); La epifania del Nino Dios
(enero-febrero 2003); Lna prucbu de
solidaridad (marzo 2003); Cristianos
divergentes (abril 2003); La mesa eu
caristica (abril 2003); Los cristianos en
la politica (abril 2003).

Tanto la sociedad venezolana co-
mo la misma Iglesia son conscien-
tes de la importancia que ésta dlti-
ma tiene dentro del momento his-
térico que vivimos. De ello dan fe,
entre otras cosas, las encuestas rea-
lizadas que colocan a la Iglesia con
un alto y sostenido porcentaje de
credibilidad. Desde la revista SIC
se han promovido permanentemen-
te dos elementos. El primero tiene
que ver con la imagen que tenemos
todos de lo que significa ser «lgle-
siar, v que debe, necesariamente, ser
profundizada y purificada: ésta no
se concentra exclusivamente en la
institucion eclesiastica ni en sus re-
presentantes «oficiales», sino que
tiene que ver con todos los cristia-
nes, hombres y mujeres movidos
por las sugerencias del Espiritu de
Jesus, que queremos que su Reino
se haga presente en nuestro pais,
La segunda idea esta estrechamen-
te relacionada con lo dicho anterior-
mente, v se refiere al rol que esta-
mos llamados a jugar hoy en Vene-
zuela.

Fstas constantes en nuestra re-
flexion no nacen, sin embargo, de
la coyuntura actual sino que su gé-
nesis es de larga data. De ello dan
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cuenta los siguientes articulos: Re-
lacton entre veligton y politica en la ma-
triz cultural establecida (septiembre-
octubre 1996); La l¢lesia venezolana
en la democracia (diciembre 1997);
Historia de la Ielesia en Venezuela: si-

glo XX (abril 1999).

Cristologia

Los articulos escritos en esta drea tie
nen en comun el uso de la Sagrada
Escritura, v el NT de modo espe-
cial, como punto de partida de la
cristologia, siendo la teologia narra-
tiva la herramienta privilegiada, tal
y como observamos en; £l sabio Je-
sis de Nazaret |jll||l" 2000 Jlt'ﬁh'-.' de
Nazaret. Mesias antimestianico (agos-
to 2000); El mesianismo crishiano en
hempos antimesianicos (julio 2001);
Los milagros de [esus, siy l

: us i.'l( vl lil'lr."
eada del reino (diciembre 2001).

Documentos

El volumen de documentos relacio-
nados con la teologia =59 en total—,
dificulta incluso una presentacion
pormenorizada de los titulos. Sélo
podemos hacer un comentario muy
general sobre los documentos, Estos
son de caracter predominantemen-
te pastoral, de acuerdo al horizonte
propuesto por la Conferencia Epis-
copal Venezolana, la cual recoge
permanentemente el signiticado de
los acontecimientos vividos por la
[glesia venezolana. Asimismo, estan
presentes documentos de toda in-
dole, donde destacan las visiones
pastorales sobre las teoldgicas, en
una perspectiva mas historica que
sistematica.

Ecumenismo, dialogo

Es una de las areas menos trabaja-
das a nivel de la revista en el arco
de Hempo que nos interesa. La ra-
zon pudiera estar en el tratamiento
yue otras publicaciones, especializa-
das en el tema, dan al mismo. No
obstante, el modo como se ha abor-

dado en los articulos Dialogo ecumeé-

Venezuela

nica e tnterreligioso: Dese
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(agosto 1993); Martin Lutero v la hiis-
queda de la libertad (abril 1996); res-
ponde a cabalidad con el plantea-
miento del Concilio Vaticano Il a es-
te respecto, o sea, de apertura que
favorezca el dialogo entre las dis-
tintas religiones cristianas.

Una mencion especial merece el
articulo Entre gnosticos y agnosticos:
respuesta cristiana (septiembre-octu-
bre 1996). Gnosticismo y agnosti-
c1smao, s1 hien es cierto na entran
dentro del tratamiento propio del
didlogo ecuménico e interreligioso,
L'flflﬂ VEZ 50N tr:lt:lt.li.'.~ con 11‘1';!_\-’0!’
interds en el seno de la Iglesia catd-
lica, desde el momento en que su
influjo es decisivo para la vida reli-
:.:ii\'-ﬂ dt.’i }"!(_'1["[‘11.‘.!‘(.‘.

Espiritualidad

La relacion del cristiano con Dios, a
partir de la escucha atenta, y del dis-
cernimiento, a las sugerencias de su
Espiritu queda igualmente registra-
da a traves de articulos, testimonios

v recensiones como los siguientes:

Experiencia de Dios en Merito (marzo
1993); ;Tiene generv la espiritualidad
igmactana? (julio 1995); Espirituali-
dud sana ¥ destino de la aldea I\"fr’i’i.‘f
(septiembre-octubre 1996); Sectas re-
ligiosas y crists nacional (enero-febre-
ro 1998); Orar en fiempos de descon
cierto (agosto 1998); El sentido de la
vida (diciembre 1998); La moda de los
T9UR):

¢ Donde estd tu Dios? (enero-febrero

espiritualismos  (diciembre

2000); Carta a mamd que no estuvo
(marzo 2000).

A la base de todos esta la expe-
rienda del encuentro con Dios en el
curso de la historia, como y qué Dios

revela de si mismo, delimitando
nuestro apostolado mediante la ac

cién del Espiritu.

Evangelizacion

Este es otro apartado que ha te-
nido poca presencia en la revista SIC
en los ultimos diez anos. Nos encon-
tramos con dos articulos: Pedradas:

desde ln evangelizacion del mundo obre-




ro (marzo 1993); Foangelizacion de
las grandes cnwdades (enero-febrero
1999), Consideramos que la escasez
en el abordaje de este tema se debe,
insistimos una vez mds, a la presen-
cla de otras publicaciones especiali-
zadas en este campo y, por otra par-
te, a su presencia implicita en las
reflexiones resenadas.

Si bien es cierto que enumera-
mos dos titulos, éstos tienen la vir-
tud de fijar la atencidn en dos dm-
bitos fundamentalisimos que se han
ido imponiendo en nuestras consi-
deraciones sobre la realidad: el mun-
do del trabajo (v del desempleo), v
las ciudades (con sus barrios).

Laicos

Con el Concilio Vaticano 11, la reali-
dad del laico se hace cada vez mds
evidente ante una Iglesia «clericali-
zada», en su concepeitn y reflexion,
durante largo tiempo. De esta reali-
dad emergente dan cuenta los si-
guientes titulos: V congrese Nacional
de laicos (agosto 1994); El mfelectul
cristiano. Una ausencia significativa
(mayo 1998); El laice. Ser cristiano
sin complejo de inferioridad (abril
1999); El intelectual cristiavio en la Ve-
nezuela de hoy: conclusiones de unas
Jjornadas (mayo 2001). El primero y
el dltimo son, mds bien, de caracter
informativo, mientras que los otros
tres profundizan en esta realidad
aun en ciernes tomando en consi-
deracidn las dificultades a tener pre-
sente hoy dia.

Moral y Etica

Los campos de la moral v la dtica
estdn relacionados con el universo
de las costumbres v de los princi-
pios, respectivamente. De ello dan
cuenta los siguientes titulos: « Veri-
tatis splendor»: wna proposicion estéti-
ca de la moral T (noviembre 1993);
«Veritatis splendors: una proposicidn
esteticn de la moral 2 (diciembre 1993);
«Veritatis splendor»: una proposicion
estética de la moral 3 {enero-febrero
1994); « Veritatis splendors: una pro-
posicion estetica de la moral 4 (marzo

1994); El evangelin de la vida contra la
cultura de lae nuerte (septiembre-oc-
tubre 1995); La ética, jmoda o necesi-
dad? (mayo 1997); La homosexuali-
dad (julio 1997 A proposito de la clo-
nacion (agosto 1997); Ninos a la car-
fit (enero-febrero 1998); Responsables
del entorno (abril 1998); Moral y ética
(noviembre 2001).

Podriamos intentar resumir el
contenido de todos estos articulos a
partir del énfasis que hacen, con los
debidos matices, en el respeto, en la
dignidad y ¢l reconocimiento de la
vida, de los semejantes, de la natu-
raleza.

Pastoral

Los titulos que siguen a continua-
cion son el testimonio de cdmo la
situacion v los acontecimientos vi-
vidos por la Iglesia han sido deter-
minantes tanto en la reflexién reali-
zada como en la propuesta de con-
tinuidad: Trabajo pastoral en medio de
los malandros (mayo 1993); Semana
Santa religiosa (junio 1994); Notas so-
bre I pastoral urbana (agosto 1994);
Trabajando con ninos y adolescentes
(agosto 1994); En biisqueda de una
pastoral - comunitarin  {noviembre
1994), Adviento: parto, esperan-
za y preparacion (noviembre 1994);
La vida sobre ol tapete (enero-febrero
1995); Ideas para un proyecto pastoral
en los colegios (agosto 1995); Apunies
pastorales ante la postimodernidad (no-
viembre 1995); Quien madrtiga coge
agua clara (abril 1996); Vida en abun-
dancia en tempos de ajuste (junio
1996); Semana Santa en Caripito (ju-
lio 1996); Meditacion navideria sobre
Ia familin (dicierbre 1996 ); Merdu dio
@ convcer el pais que gueremos (mmayo
1997); La lucha de uni comunidad por
una escidela (noviembre 1997); Ll si-
tuacidn inédita en nuestro cristiaitisho
(diciembre 1999); Aprendiendoa con-
vivir (junio 2000); Qué es la primera
comuenion y qué hacer con ella (junio

2002).

Religion y cultura
Hemos agrupado en este apartado
los siguientes articulos: Relivion y
cultura: luna de muel s amor (sep-
tiembre-octubre 1996); El cierpo: dul-
ce carcel de Narciso (septiembre-octu-
bre 1996); Religar la coltura y cultivar
la religion (septiembre-octubre 1996);
Religiones en el ciberespacio (septiem-
bre-octubre 1996); Autoestina y -
cesismo (junio 1997); Globalizacion
cristianismo de cara al siglo XXI (1),
Un par de desafios desde la pers-
pectiva de un emigrante latinoame-
ricano (agosto 1998); Globalizacion v
cristianismo de cara al siglo XXI (2).
Lin par de desaftos desde la perspectivn
de un emigrante latinoamericane (sep-
tiembre-octubre 1998); Fundmnernta-
lismao: la negacion del ofro (noviem-
bre 1999); Cuando la civdad duda de
t. Entre xenofobia y projintidad (di-
ciembre 2000) Ni tan escéplicos ni tan
prafanos (diciembre 2002); Poder pa-
ra destruar, poder para construfr (junio
2003); Primer congreso lattnoamerica-
o sobre Iglesia e informdtica (junio
2003); Glosarto en linea de terminos
religiosos para periodistas (julio 2003).
La revitalizacion de la vida cris-
tiana pasa por reavivar la presencia
de la Iglesia en el mundo de la cul-
tura desde sus nucleos Henos de vi-
da, consecuentes con sus opdones,
que contribuvan a la formacion de
una Iglesia rebosante de vida en el
Espiritu, lestigo de la fe que profe-
sa en el contexto en que se desen-
vuelve, incluida, a partir de 1996, la
Internet.

Sinodos, Vaticano Il

Los titulos que siguen a continua-
cidn —salvo el segundo-, son un
aporte a la toma de conciencia de la
incidencia del Conciliv Vaticano 11
en nosotros, v de su concrecion en
los sinodos de Medellin (1968) v
Santo Domingo (1992).

Santo Donringe para Venezuela (ju-
nio 1993); El sinodo de los obispos: en-
tre el agradecimiento y la esperanza
{enero-febrero 1995); Leer a Medellin
hoy (noviembre 1998); El concilio cua-
renta anies después (dicembre 2002),
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Teologia, varios

Hemos agrupado en este apartado
algunos temas, dificilmente reduci-
bles a otras dreas de la teologia, por
lo amplio de sus tematicas. Una
constante, sin embargu, extraemos
de todos, a saber, la pregunta por la
situacion de la teologia después del
Vaticano IT en el contexto del nuevo
milenio: Liberacton humana y salva-
cidn en nuestra realidad y nuestro tiem-
po (abril 1994); Fe y salvacion en las
cruces del pueblo (abril 1995) Situacion
de la teologia al final del siglo XX (sep-
tiembre-octubre 1999); Decir hoy el
reino de Dios (abril 2000); Teologra: ja
donde vas en el tercer mileniwo? (julio
2000); Las razones de Jonds y las razo-
nes de Dios (enero-febrero 2002); ;Co
noce Dios ¢l mal? (abril 2002); De la
servidumbre al servicio (agosto 2003).

Testimonios

Rescatamos un elemento de gran va-
lor presente desde siempre en la re-
vista SIC: los testimonios. Los testi-
gos de todos los tiempos son valio-
s0s para la teologia porque repre-
sentan la concrecion, en la vida de
algunos cristianos, del acto segun-
do que es la teologia. Fsto ha sido
abordado por la revista a partir de
recensiones de obras teoldgicas:
Gustavo Gutiérrez y Bartolomé de Las
Casas (diciembre 1993); Dios: una bio-
grafia (mayo 1997); Carpintere y Dios
(enero-febrero 1999); La esperanza de
los pobres vive (julio 2003); U cris-
tano dialoga con James Hillman y la
psicologia profunda (agosto 2003).
También se ha hecho mencion de
tedlogos que han dado un aporte
sustancial, desde el espiritu del Con-
cilio: El P. Yoes Marte Congar OF, ted-
logo v cardenal (agosto 1993); [uan
Luts Segqundo: el Vaticano 1l desde Ame-
rica Latina (marzo 1996); El . Gusta-
vo Gutierrez, OF. Premio de comunica-
cion y humanidades 2003 (junio 2003);
se mencionan asimismo cristianos,
intelectuales, sacerdotes y religiosos
que han sembrado, a través de sus
obras, el evangelio en el pais: Mario
Briceito Iragorri y el P. Barnola (julio

1997); Andrés Eloy Blanco, poeta reli-
givso (septiembre-octubre 1997); Ses-
quicentenario del nacimiento de Mons.
Jests Jdurequi Moreno, 1848-1905
(abril 1999) ;Quicn dice que aqur fal-
tan valores? A los 60 arios de la muer-
te del P Machado (enero-febrero
2000); no faltan las santas y el mdr-
tir de América Latina: Madre Maria
de San Jose, de Choroni. Beata (mayo
1995); Edith Stein: sanlidad en fiem-
pos de conflicto (julio 1997) Recordar
a Mons. Romero (marzo 2000); y de
los muchos martires de nuestro con-
tinente: Mdrtires de sangre maya (ene-
ro-febrero 1998); Guatemala, nunca
muis. El informe que Mons. Gerardi bau-
tizo con su propia sangre (agosto 1998);
gente que colaboré de lleno con la
Iglesia, desde la revista SIC, v que
hoy viven en la casa de Papa Dios:
In memoriam: Rafael Carias (mar-
zo 1997); In memoriam: Luis Maria
Olaso (agosto 1997); In memoriam:
Hermann Gonzalez Oropeza (marzo
1998).

Asimismo, resaltamos otros ar-
ticulos que siguen mas de cerca de-
terminados eventos en donde el tes-
timonio de la Iglesia ha sido dado
sin cortapisas: El obispo en la cdrcel
(noviembre 1994); Entre el dolor y la
solidaridad, Relato de una experiencia
(enero-febrero 2000); Testimonio: Ra
guel Aristimuiio (noviembre 2002)
Una mencién especial amerita el I
Pedro Arrupe, profeta de nuestro
tiempo, v regalo del Sefior a la Igle-
sia universal: Arrupe: un hombre pa-
ra todo tiempo (mayo 2001); Un cani-
1o de entrega indivisa e integracion per-
sonal (agosto 2001).

Vida religiosa

Por dltimo, queremos resenar tres
articulos referidos a la vida religio-
sa en Venezuela: Horizonle de la vida
religiosa (junio 1994); Centenario sa-
lesiano en Venezuela (marzo 1995); Los
jesuilas: disperses y diversos (junio
1995). El primero hace mencion al
horizonte hacia donde se dirige la
practica de aquellos que quieren
darlo todo por Jestis y su causa, v a

ello se han consagrado. Los articu-
los que siguen son dos ejemplos his-
torizados del primero.

La teologia de los aiios
venideros

Nuestro tarea esta clara: estamos in-
vitados una vez mas, mediante el es-
tudio y la reflexién, y teniendo los
0jos puestos primero en Dios, a asi-
milar y poner en préctica el Conci-
lio Vaticano Il en nuestra Iglesia.

Pareciera légico senalar que, sin
descuidar los diversos espacios que
componen la teologia, deberiamos
dedicarnos un poco mas a atender
aquellas dreas que han resultado al-
go débiles en nuestra resena v que
evidentemente estan ya determi-
nando el horizonte de la teologia del
siglo XXI: laicos, ecumenismo y did-
logo interreligioso, y evangeliza-
con.

Nos gustaria, no obstante llamar
nuestra atencion sobre un elemen-
to que estard presente en nuestro
pais a partir del afo préximo y que
no podemos soslayar por ningin
molivo. Se trata de la reconstruccion
de la unidad a partir del perdon v
de la reconciliacidn, que sirva de an-
tidoto contra todo género de revan-
chismo que pueda estarse insinuan-
do en el ambiente, independiente-
mente del resultado del «reafirma-
zo». Por el clima sociopolitico que
se ha acentuado en los iltimos tres
anos, la revista SIC le ha hecho fren-
te a esta tarea. Ejemplo de ello son
los siguientes articulos: La purifica-
con de lr memorta (mayo 2000); Per-
don... y reconciliacion (noviembre
2002); Servidores de la reconciliacion
(noviembre 2002) Religion, vialencia
y reconciliacion: el servicio de la recon-
ciltacidn (marzo 2003). La misma
Conferencia Episcopal Venezolana,
porsu parte, ha hecho innumerables
exhortaciones que van en esta mis-
ma linea. Y a ella nos sumamos tam-
bien nosotros.

* Miembro del Consejo de la Revista
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INTERNACIONAL

Las Relaciones Internacionales
de Venezuela

Introduccion
En el ano 1999 se produjo en Vene-
zuela un acontecimiento que, sin du-
da, constituye un hito de la historia
contempordnea del pais. Luego de
cuarenta anos de un régimen de-
mocratico, pero al final incapaz de
responder a los retos sociales, le su-
cedio un régimen nuevo, electo so-
bre la base de promesas de cambio
hacia una mayor equidad social,
junto con una politica exterior mas
afirmativa de la soberania nacional.
La tesis que defendemos en es-
te articulo es la de que ¢l régimen
autocalificado de revolucionario,
que dirige a la nacién desde hace
cinco anos, ha mostrado en sus re-
laciones con el mundo exterior una
profunda contradiccion entre su dis-
curso teorico v sus efectos practi-
cos. El discurso es de contenido au-
tonomista v solidario, en términos
generalmente acordes con los mejo-
res intereses del pueblo venezolano
y que marcaria la continuacion de
pasadas iniciativas de corte demo-
cratico v autonomista. La actuacion
practica del régimen, empero, ha
constituido frecuentemente la nega-
cion de los principios del discurso
oficial, y nos ha conducido hacia un
creciente aislamiento y debilita-
miento dentro de la comunidad in-
ternacional.

Venezuela y el mundo

en épocas pasadas

Predispuesta por su localizacion
geografica a ser un pais abierto a
contactos e intercambios con el
mundo exterior, Venezuela fue, du-
rante su era prehispdnica, una tie-
rra de migraciones y de encuentro
y mezcla de culturas,

Demetrio Boersner *

Durante la época colonial, junto
con la formacion de una identidad
criolla (afectada internamente por
conflictos entre clases y castas), Ve-
nezuela vivié la continuacion de
contactos con el mundo exterior a
través del Mar Caribe, esta vez con
las potencias nuevas deseosas de
romper el monopolio colonial espa-
nol. Junto con el contrabando de
mercancias, se importaron ideas re-
volucionarias que contribuyeron a
hacer de los venezolanos un pueblo
pionero de la emancipacion latinoa-
mericana.

La Revolucién Independentista
de 1810 a 1825 transitoriamente ele-
va al pueblo venezolano a una con-
dicién heroica y sacrificada v sem-
bré en su subconsciente colectivo
una semilla de mesianismo latinoa-
mericanista, que se plasmo en un es-
pontaneo “bolivarianismo” popular,
sin demagogia ni estridencias.

En contraste con aquella hora es-
telar, la Republica de los Caudillos
(1830-1935) significo la recaida del
pais en la dependencia y el despres
ligio. La revolucion emancipadora
no habia cambiado las estructuras
de la sociedad colonial, y no habia
generado ninguna burguesia nacio-
nal emprendedora y dindmica. Ese
factor aunado a otros, tales como
las luchas civiles, el endeudamien-
to y la torpeza diplomatica, hicie-
ron que Venezuela pasara de la do-
minacion colonial cldsica por Espa-
na a una dependencia neocolonial
ante las potencias anglosajonas.

Muerto el dltimo caudillo tradi-
cional, y efectuada la transicion de

una economia agraria a otra petrole-
ra, Venezuela entrd desde 1936 en la
era moderna de su historia. Ello sig-
nificé la ampliacién v la paulatina
profesionalizacién de su paolitica ex-
terior. Durante la Segunda Guerra
Mundial, su importancia estratégica
como pais petrolero le permitid in-
crementar su soberania en el trato
con la comunidad internacional. El
conflicto mundial favorecio, ademas,
su desarrollo socivecondmico y su
concientizacion politica, y abrio el
camino a iniciativas autonomistas v
de protagonismo democratico en los
anos de posguerra.

Luego de la década dictatorial
que significéd un retroceso pasajero
hacia una politica exterior confor-
mista, en 1958 se establecic el régi-
men democratico que durante cua-
renta afos orientd un importante
praceso de modernizacidn nacional.
Durante estas cuatro décadas se re-
nové la diplomacia venezolana v,
aunque no se alcanzd la meta de
crear una verdadera politica exterior
de Estado, independiente de los
cambios de gobierno, si se estable-
cieron ciertos grandes objetivos in-
ternacionales, implicitamente reco-
nocidos por todos los bandos politi-
cos. Estos objetivos eran: a) la pro-
mocion y defensa internacional de la
democracia; b) la buisqueda de una
creciente autonomia del pais en el
escenario politico y econémico mun-
dial, en solidaridad con América La-
tina y el llamada Tercer Mundo, y
¢) la seguridad e integridad del te-
rritorio nacional. Hubo cambios de
énfasis, pero ningun gobierno demo-
cratico dejo de recordar los tres ob-
jetivos. De 1958 a 1968 el tema pre-
dominante fue la lucha por la demo-
cracia; de 1969 a 1979 se dio prima-
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cia a la autonomia, v de 1979 en ade-
lante hubo frecuentes variaciones.

Entre los logros importantes de
la democracia venezolana en sus re-
laciones con el mundo exterior en-
tre los anos 1958 v 1998, deben des-
tacarse los siguientes:

Venezuela fue pionera, en Ame-
rica, de la lucha por el aislamiento
de las dictaduras y la supranacio-
nalidad de los valores de la demo-
cracia v los derechos humanos.

Venezuela fug, asimismo, pionera
v protagonista de la estrategia reivin-
dicativadelos paises exportadoresde
petrdleoatravésdela OPEL"y las po-
liticas de control v eventual naciona-
lizacion de la extraccion y comerciali-
zacion de los hidrocarburos.

Venezuela desempend un papel

resaltante en la promocion, en la dé-
cada de los setenta, del Dialogo Nor-
te Sur en busqueda de un Nuevo Or-

den Economico Internacional.

1999: anuncio de una politica
exterior nueva
El presidente electo en diciembre

de 1998 estuvo empenado desde el
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primer momento en convencer al
pais y al mundo del cardcter “revo-
lucionario” de su régimen. En con
formidad con ello, negd cualquier
posible continuidad entre la politi
ca de las décadas anteriores y la que
en el futuro emprenderia su propio
equipo, “patriotico”, “popular” v se-
diento de “cambio”. El nuevo go-
bierno afirma que, a diterencia de
la politica exterior pasada, la futu-
ra tendna un caracter soberano v so-
lidario y estaria vinculada a los an-
helos del pueblo. Sin embargo, la
Constitucion Bolivarniana, aproba-
da en diciembre de 1999, en sus ar-
tculos 152 y 153 de hecho ratifica,
en lenguaje novedoso, las mismas
bases de politica exterior que se de-
rivan de la Constitucion de 1961 y
de la praxis de los gobiernos ante-
rores.

1999 y 2000: dos anos

de ofensiva protagonica

Desde comienzos del ano 1999, los
pronunciamientos del gobierno ve-
nezolano sobre temas internaciona-

les tuvieron un caracter ambicioso

y radical, y suscitaron preocupacio-
nes en el mundo exterior.

Con respecto al conflicto civil co-
lombiano, v los esfuerzos por una
paz negociada en el hermano pais,
el mandatario venczolano en repe-
tidas acasiones manifestd su posi-
cion de “imparcialidad” v hasta de
“neutralidad” en esa grave contien-
da entre un gobiemo legitimamen-
te electo v una guerrilla extremista.
Dejo entrever su simpatia ideologi-
ca v personal hacia los dirigentes
rebeldes colombianos, Permitio que
cundiese la persuasion mundial de
que Venezuela prestaba cooperacion
v ayuda activa, no solo a la guerri-
lla de Colombia, sino también a mo-
vimientos radicales de otros paises
sudamericanos, en cumplimiento
de consignas doctrinarias de extre-
ma derecha ( “ceresolismo”) v de ex-
trema izquierda (marxismo-leninis-
mo ortodoxo v dogmatico),

La presunta colusion entre el re-
gimen bolivariano de Caracas y sus
afines ideologicos en Colombia, en
realidad jamas fue de utibdad posi-
tiva para los partidarios de cambios

estructurales en beneticio de las cla-
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ses pobres v excluidas, sino, por el
contrario, provocd una mayor uni-
ficacion de los factores represivos y
mantenedores del status quo en las
Américas. El Plan Colombia, finan-
ciado y orientado mayormente por
el aparato estratégico norteameri-
cano, se acelerd y se amplio en par-
te por el nuevo desafio venezolano.
La opinidn publica mayoritaria de

Colombia se volco

Una serie de actos hacia una “linea
de radicalismo verbal ~ dura” y en contra
hicieron del Presidente  del régimen vene-
venezolano actual zolano.  Como
una persona efecto colateral,
poco grata en las quedo deshecho
esferas oficiales de el equilibrio mili-
Washington. tar colombo-vene-

zolano, inclinan-

dose la balanza
cada vez mas a favor de Colombia,
con todas las consecuencias que ello
pueda tener para las relaciones bi-
laterales entre Caracas y Bogota.

Ante la América Latina en su to-
talidad, acabo por fracasar (y posi-
blemente por quedar en ridiculo) el
proyecto venezolano de un lideraz-
g0 estratégico que, segtin el Presi-
dente de Venezuela, contemplaba
una integracion primero politica y
militar, y sé6lo en segundo lugar eco-
nomica. Como logro positivo sélo
cabe registrar la continuacion del
acercamiento y la cooperacién con
Brasil, iniciados por el gobierno ve-
nezolano anterior.

A escala global, finalmente, los
grandes proyectos iniciales venezo-
lanos, de protagonismo en la crea-
cion de un modelo de multipolari-
dad opuesto a la hegemonia de una
sola potencia, no han tenido éxito
debido, en parte, a la forma impro-
visada, agresiva y personalista en
que fueron Pl‘l’;‘ﬁﬂﬂtﬂdﬂﬁ.

Una serie de actos de radicalis-
mo verbal hicieron del Presidente
venezolano actual una persona po-
co grata en las esferas oficiales de
Washington. Entre estos actos figu-
ran: a) la carta de abril de 1999 que
expresa irrestricta solidaridad al te-
rrorista “Carlos”; b) los rechazos a
la mision militar norteamericana, a
los sobrevuelos antidrogas del te-
rritorio nacional y a la ayuda des-
pachada por el Pentagono a raiz del
desastre natural de Vargas; ¢) la
amistosa y solidaria visita a Sadam
Husein en agosto de 2000; d) la in-
tencion manifiesta (objetada tam-
bién por las monarquias drabes del
Golfo Pérsico) de tratar de conver-
tir la OPEP en una alianza politico-
estratégica en la cumbre celebrada
en Caracas en septiembre de 2000,
v e)laactitud ambigua y luego fran-
camente hostil adoptada por los go-
bernantes venezolanos ante el ata-
que terrorista del 11 de septiembre
de 2001 y las subsiguientes reaccio-
nes bélicas de Estados Unidos con-
tra Afganistan e Irak. Algunos ase-
sores norteamericanos se inquieta-
ron igualmente por el acercamiento
venezolano-cubano v los rumores
sobre un proyecto revolucionario
que abarcaria vastas zonas de Lati-
noameérica y del Caribe.

2001-2003: etapa
“agresivamente defensiva”

La ofensiva protagdnica arriba des-
crita fue seriamente afectada e inte-
rrumpida por los sinsabores inter-
nos que el actual gobierno venezo-
lano sufrié desde los comienzos del
ano 2001. La pérdida de la popula-
ridad presidencial, la aguda polari-
zacion del pais entre bandos irrecon-
ciliables, las gigantescas manifesta-

ciones de protesta, la crisis del 11 al
13 de abril y sus largas secuencias
de 2002 y 2003, incluido el paro ge-
neral que sacudié al mundo, hicie-
ron que la diplomacia venezolana
adquiriese un nuevo cardcter, que
podria ser calificado de “agresiva-
mente defensivo”.

El discurso oficial, y una vasta
campana propagandistica obvia-
mente bien financiada e inteligen-
temente ejecutada, se concentran
desde los primeros meses de 2003
en denunciar continuamente la
“conspiracion fascista” que supues-
tamente amenaza al régimen y en
solicitar el apovo de la opinion pu-
blica en su defensa.

Al mismo tiempo, en el terreno
econdmico, se ha impuesto una td-
cita linea de acomodos y complacen-
cias con el gran capital fordneo. El
desmantelamiento de PDVSA luego
del paro general, junto con el debi-
litamiento de la economia privada
nacional por efecto de la fuga de ca-
pitales y de cerebros inducidas por
las amenazas verbales del régimen,
han abierto un inmenso espacio pa-
ra la penetracion financiera y tec-
noldgica de las transnacionales en
los sectores claves de la produccion
venezolana de bienes y servicios, y
sobre todo para la reconquista del
control efectivo sobre nuestro petré-
leo. Por ello, el actual Presidente ve-
nezolano, pese a su radicalismo na-
cionalista verbal, es considerado co-
mo “conveniente” v hasta califica-
do de “neoliberal de hecho” por cir-
culos econdmicos cercanos a la Ca-
sa Blanca v al Pentdgono.

* Dr en Ciencias Politicas.
Exembajador de Venezuela
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Unidad y diversidad de América
Latina, su estado actual

Las diferentes repiiblicas latinoa-
mericanas desde su creacion se han
insertado en el contexto internacio-
nal guardando una situacion de su-
bardinacidn, en el periodo colonial
de Europa, y fue desde ese continen-
te que se indujo la formacion de sus
diferentes naconalidades, asi como
de sus hmites territoriales. En el si-
glo XIX, el imperialismo inglés, ada-
lid del libre comercio, controlé la re-
gion mediante el dominio de sus fi-
nanzas. En 1900, se produce el trdn-
sito hacia el imperialismo norteame-
ricano mediante el fortalecimiento
del pan-americanismo que determi-
né una ruptura con el eurocentris-
mo. En los inicios del nuevo milenia
la presencia dominante de los Esta-
dos Unidos es innegable y continda
incidiendo en la toma de decisiones,
pera se detecta una fuerte pugnaci-
dad latinoamericana en busqueda
de un perfil independiente.

En la actualidad enla region do-
mina la urbe. La sociedad latinoa-
mericana en la dllima centuria se
ha modernizado v evolucionada
desde una situacion predominante-
mente rural a otra urbana, en la cual
grandes metrépolis dominan y or-
ganizan el espacio circundante co-
mo en los casos de las ciudades de
Meéxico, Sao Paulo y Buenos Aires.
Esta situacion es acompanada por
un desarrollo desigual de la indus-
trializacion, siendo los casos de Mé-
xico v Brasil los mds representativos.
En particular Brasil se encuentra en-
tre las diez grandes economias in-
dustriales del mundo. Por otra par-
te, el plano econémico no es unifor-
me y perviven extensas zonas de-
primidas donde imperan estructu-
ras arcaicas como el labfundio. La
existencia de esta cruda realidad es-
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En América Latina hoy domina la busqueda de la unidad preservando
su enorme diversidad. Su polémica identidad busca plasmarse
todavia sobre un inmenso espacio localizado entre los océanaos
Atlantico y Pacifico y se extiende de norte a sur desde el Rio Grande
hasta la Patagonia. La misma se entreteje entre muchos y variados
paises conformando cientos de millones de habitantes, quienes
mantienen sus valores socio histdricos ante el reto de

la globalizacion, e incluso incursienan de manera sostenida

en Estados Unidos y otras Iatitudes y longitudes del globo.

Alejandro Mendible Zurita*
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timula la formacién de movimien-
tos como el de “los sin tierra” en Bra-
sil. A otro nivel, la sociedad latinoa-
mericana ha experimentado cam-
bios estructurales significativos de
manera horizontal y /o vertical, y
se ha movido de unas sociedades
oligdrquicas cerradas y excluyentes
a la incorporacion de grandes sec-
tores de la poblacion dotados de ga-
rantias ciudadanas. En gran medi-
da los impulsores de estos cambios
han sido los movimientos papulis-

tas, los cuales ac-

tian organizando

En los dltimas diez la sociedad en fun-
anos, la democracia  cion de dar res-
se ha extendido puestas a los gran-
por la region. des conflictos inter-
El sistema, en paises  nacionales como la
como Brasil, Chile Primera  Guerra
y Argentina es una Mundial, el Crash
conquista de Ia lucha  de 1929, y la Segun-
de las sociedades da Guerra Mun-
civiles. dial. Por otra parte,

los ciclos del popu-

lismo en la actuali-
dad parecen reactivarse como lo in-
dica el caso venezolano con la “re-
volucion” bolivariana.

De la disgregacion

a la vocacion integracionista
Mercosur, actuando como la van-
guardia de la unidad sudamericana
es hoy el factor de mayor dinamis-
mo en la integracion latinoamerica-
na. La ruptura del vinculo colonial
origino salidas diferentes. En Hispa-
noamerica, la ruptura del pacto co-
lonial contribuyd en la disgregacion
del antiguo imperio. En Luso Ame-
rica, el Estado se fortalecio con el
traslado de la Corona a Rio de Janei-
ro en 1808, v posteriormente la rup-
tura con la metrépoli fue mas un
reacomodo entre la familia real que

un proceso traumatico. En tal senti-
do, mientras en Hispanoamérica se
produce el desmembramiento del
territorio y surgen diversos estados
débiles, en Brasil se consolida el Es-
tado mondrquico que funciona co-
mo nucleo de referencia para man-
tener la posterior unidad nacional
republicana después de 1889.
Posterior a la independencia, los
nuevos paises heredaron y desarro-
llaron otros antagonismos geopoli-
ticos acentuando la desunidn. Esta
situacion no era impedimento para
que en la orientacion gubernamen-
tal predominaran formas de centra-
lizacidn politica en desmedro de los
reclamos federalistas. De manera
simbdlica, el discurso oficial recogia
el pensamiento integracionista de los
proceres de la independencia, pero
en la realidad dominaba la descon-
fianza y las rivalidades nacionales.
Desde el Congreso de Panama con-
vocado por Bolivar en 1826, los in-
tentos integracionistas se presenta-
ron en diferentes momentos hasta
llegar al mads reciente: Mercosur, que
ademds de integrar los mercados
mds importantes de Sur América, es-
ta superando las rivalidades geopo-
liticas del pasado, dando inicio a un
nuevo proceso geohistorico en el
Continente. Sin embargo, el fortale-
cimiento de las relaciones se produ-
ce dentro de un clima de convulsion
politica, econdmica y social, que se
ha acentuado a partir de la década
de los noventa. Particulares escena-
rios han signado la historia contem-
poranea de nuestros pueblos. Conti-
nuas manifestaciones callejeras en
contra de las politicas econdmicas,
huelgas convocadas por los sindica-
tos, la pérdida de credibilidad en los
partidos politicos por sus promesas
incumplidas, crisis de gobernabili-
dad, vy la eterna pobreza en la que vi-

ven millones de labinoamericanos,
han ido sumiendo a la region en un
escenario de gran conflictividad. El
caso mas reciente es la aguda crisis
de Bolivia, en donde, sin embargo,
el reemplazo en la presidencia de
Sanchez de Lozada por Carlos Me-
sa no rompid el hilo constitucional
y convalidé la democracia.

De la dictadura a la democracia

En materia de acuerdos politicos re-
gionales, destaca la Carta Democrd-
tica firmada por los estados latinoa-
mericanos en Lima el afio 2001. Pa-
ra llegar a este punto se ha pasado,
de formas oligdrquicas de gobierno
a formas tradicionales de dictaduras
de personalismo politico caracteriza-
da por satrapas y crueles tiranos, si-
guiendo por regimenes dictatoriales
corporativos o de las fuerzas arma-
das, que se presentaron en la déca-
da de 1970 en varios paises sudame-
ricanos. En los tltimos diez anos, la
democracia se ha extendido por la
region. El sistema, en paises como
Brasil, Chile y Argentina es una con-
quista de la lucha de las sociedades
civiles. En ellos, las relaciones civi-
les-militares, drasticamente altera-
das por la intromisién militar en la
conduccion politica v el disfrute par-
ticular del Estado, constituyeron una
expresion grotesca del autoritarismo
dominante en Ameérica Latina. El re-
pliegue de los militares a sus cuar-
teles, permitic un avance del control
civil y fortalecié la posicion profesio-
nal en las Fuerzas Armadas. Sin em-
bargo, el advenimiento de la demo-
cracia no ha resultado una panacea
y a partir de 1990 se han acentuado
los problemas de gobernabilidad en
Brasil, Venezuela, Ecuador, Argenti-
na y Perd. En este ultimo, todavia
se debate sobre la truculendia creada
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Gobernabilidad Democritica
en las Américas

Chile 2003

por el modelo del ingeniero Fujimo-
r1 y su asesor Montesinos. Igualmen-
te, los nuevos gobiernos han tenido
que encarar asuntos como el de los
derechos humanos; los retos ecold-
gicos, como se ha patentizado en la
Region amazonica; y en especial, la
tremenda incidencia de la deuda ex-
lerna. Esta dltima, al convertirse en
impagable, actia como una palanca
para que desde los centros metropo
litanos del capitalismo internacional
se influya sobre los rumbos que los
gobiernos deben transitar.

El patron modelo a seguir

No hay un patrén unico. Asi, desde
principios del siglo XX, cuando se
produce la Revolucion Mexicana,
¢ésta despierta enormes expectativas
en el resto del continente y se pre-
senta como el patrén a seguir en
cuanto al tema agrario. Después, se
suceden a lo largo del Continente
muchas otras manifestaciones re-
volucionarias de variados conteni-
dos, las cuales, a su vez, tambien
fueron modelos a copiar. Esta situa-
¢ion mueve a considerar las alter-
nativas y las posibilidades de un pa-
trén para toda América Latina, o la
de reconocer la posibilidad de que
en cada pais puedan producirse las

transformaciones requeridas, aten-
diendo a sus tipicidades naciona-
les. Esta disyuntiva nos llevaria a
elaborar largas disquisiciones, que
para sintetizar ilustramos senalan-
do la presencia de casos emblema-
ticos cuya evolucion o desenlace
tendran incuestionables efectos so-
bre el resto del continente: los casos
de Cuba, Colombia v Brasil.

Los efectos e irradiacion del mo
delo cubano a partir de la Revolu-
cién de 19539, sobrepasan las posibi-
lidades del presente articulo. Recor-
demos que el caso cubano alterd de
manera drastica los esquemas de la
guerra fria en el Continente. Pero
en la actualidad, ante la eventuali-
dad de la desaparicion de Fidel Cas-
tro, surgen nuevamente especula
ciones sobre su viabilidad futura. En
cuanto a Colombia, hallamos que
es un pais caracterizado por una his-
toria violenta cuya espiral alcanza
momentos culminantes, desbordan-
do su drama hacia los paises veci-
nos. Esta situacion, ha dado origen
al Plan Colombia, mediante el cual
se establecen relaciones especiales
con Estados Unidos transformando
el pais en una frontera de las rele-
ciones hemisféricas. Por su parte,
Brasil es el mayor laboratorio social
de América Latina, con 170 millones

de habitantes y casi nueve millones
de kilometros cuadrados; en tal sen-
tido, la gestién del presidente Lula
si logra concretar su politica de
“hambre cern”, mejorando las con-
diciones de vida de 52 millones de
brasilenos y preservando la demo-
cracia, puede convertirse en el nue-
vo marco de referencia para Ameri-
ca Latina v ¢l Caribe.

Los retos y las posibilidades

Al superar América Latina los an-
tagonismos nacionales tiende a con-
vertirse en una region de paz, sin ar-
mas atomicas y de-
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mostrando una

fuerte inclinacion a | Al superar América
buscar soluciones a | Latina los

los problemas mun- | antagonismos
diales mediante ¢l nacionales tiende
arbitraje y no por la @ convertirse en

guerra. En un mun-
do convulsionado, v
en medio de enor-
mes dificultades pa-
ra buscar un orden
internacional multi-
polar con mayor ar-
monia, la posicion
latinoamericana ga-
na cada vez mayor
fuerza. lgualmente,

una region de paz,
sin armas atomicas
y demastrando una
fuerte inclinacion

a buscar soluciones
a las problemas
mundiales mediante
el arbitraje y no

por la guerra.

puede evadir los gigantescos gas-
tos bélicos v aprovechar sus recur-
s0s para reducir los desequilibrios
internos, mejorando el bienestar co-
lectivo de sus habitantes. Por otra
parte, el mestizaje ha sido uno de
sus atributos mas destacados cons-
tituyendo una expresion de “la ra-
za cosmica” o de un continente mo-
reno, el cual tiende a irradiarse ha-
aia el resto del mundo.

* Historiador, P'rof. Titular UCV
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De Estado y para la sociedad:

Una nueva politica exterior
hacia Colombia

La politica exterior venezolana
debe rearientarse para
convertirse en un instrumento
eficaz de identificacion,
construccion y aprovechamiento
de oportunidades internaciona-
les para construir una senda de
prosperidad, paz y seguridad,
pensando en el Estado y en la
sociedad. Venezuela necesila
una politica exterior que atienda
a los intereses nacionales
“clasicos”, es decir, los
relativos a la esencia

y existencia de los componentes
fundamentales del Estado; pero
ésta debe ir acompanada por
una politica exterior para la
sociedad, que explicitamente
recupere el foco de atencion
sobre los valores y las necesi-
dades de los venezolanos.

Si estos dos conjuntos de
intereses son bien definidos,
integrados y atendidos,

la politica exterior representara,
proyectard y materializara

en sus iniciativas las ideas

y tradiciones propias del pais,

a la vez que asumira
responsablemente sus
compromisos nacionales

e internacionales.

En las relaciones con Colombia se
juegan, en intensidad, tanto los ele-
mentos propios de una politica ex-
terior de Estado, como los que exi-
ge una politica exterior para la so-
ciedad. Enambos aspectos urge una
redefinicién de aspectos basicos de
la relacién con Colombia que, en las
condiciones presentes, no contribu-
ve a crear seguridad, ni atiende a
los valores y necesidades de los ve-
nezolanos.

Hoy encontramos que el eje Ve-
nezuela-Colombia perdid su papel
dinamizador de la integracion regio-
nal y de confluencias politicas regio-
nales, que las relaciones han decai-
do en todos los registros, que se han
debilitado los canales instituciona-
les de comunicacion v manejo de
tensiones, que han proliferado los
desacuerdos, en tanto han aumen-
tado los riesgos de escalada en ma-
terias cruciales para la prosperidad
v la paz en los dos paises. Urge, por
tanto, una politica que se compro-
meta con la recuperacion de confian-
za, manejando institucionalmente
inevitables conflictos, y trabajando
conjuntamente en los temas de in-
terés comun. Hay tres conjuntos de
temas sobre los cuales, en beneficio
de valores y necesidades comunes,
es indispensable reorientar la poli-
tica exterior de nuestro pais hacia
Colombia: el trato al conflicto colom-
bianp, el impulso a la integracion, y
la recuperacion de espacios de con-
certacion.

El trato al conflicto colombiano

Entre los paises a los que afecta di-
rectamente el proceso interno co-
lombiano hov es el nuestro el mas
vulnerable y, a la vez, el que debe-

Elsa Cardozo*

ria desemperiar un papel mds acti-
vo, en tanto que eficaz, respetuoso
de la voluntad de los colombianos,
v leal a los intereses de la paz regio-
nal y de la paz y seguridad domés-
ticas, De una u otra forma, hemos
sido y seguiremos siendo muy afec-
tados por la evolucién del conflicto
colombiano. “Para Venezuela -como
ha senalado Pompeyo Mirquez
(2000: 155) con buen conocimiento
de causa- es necesario considerar a
|Colombia] como un ‘vecino inte-
rior”, Es por ello que urge desarro-
llar una politica exterior orientada
a contribuir a la paz y la estabilidad
democratica en los dos paises con
el compromiso de:

1. Afirmar y promover el respe-
to a valores democraticos, el forta-
lecimiento del estado de derecho y
la vigilancia del respeto a los dere-
chos humanos como sustento de su
actuacion ante el conflicto colombia-
no y en las relaciones con Colom-
bia; abandonar la prdctica de las
transacciones pragmadticas para
atender urgencias sin consideracion
de los principios que estin amena-
zados; rechazar la violencia de la
guerrilla y los paramilitares, y con-
tribuir a fortalecer los acuerdos in-
ternacionales de combate al narco-
trafico, el trafico de armas y las ac-
tividades criminales transnaciona-
les que les estan asociadas.

2. Respetar que la solucion del
conflicto colombiano estd en manos
de los colombianoes, de todos sus ac-
tores, de modo quela funcidn de ter-
ceros debe respetar los intereses de
los colombianos en esta materia, a
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la vez que cumplir con las respon-
sabilidades que deriven de compro-

misos juridicos internacionales
(Consalvi 1988: 239).

3. Contribuir a definir v tratar los
problemas de seguridad que deri-
van del conflicto en Colombia, des-
de una perspectiva cooperativa v
humana. En esto desempenard un
papel muy importante tanto la reno-
vacion y efectivo funcionamiento de
las comisiones v acuerdos binacio-
nales, coma el desarrollo de meca-
nismos multilaterales regionales v
hemisféricos que potencien las capa-
cidades de inteligencia para la pre-
venaon, la coordinacién ante cues-
tiones de seguridad vy la adecuada
atencion a problemas humanitarios.

El impulso a la integracion
Colombia es para Venezuela no s6-
lo un mercado natural para colocar

sus exportaciones no tradicionales
y para promover la cooperacion
energética, sino un vecino con el que
es necesario cultivar las perspecti-
vas comunes para coordinar posi-
ciones conjuntas en diferentes me-
sas de negociacion economica. Pa-
ra trabajar en la construccion de
prosperidad dentro de los dos pai-
ses y en la regidn, a través de la in-
tegracion bilateral y regional, la po-
litica exterior venezolana deberia:
1. Promover la confianza como
sustento v, a la vez, efecto del forta-
lecimiento de canales instituciona-
les de contacto v coordinacion en-
tre los dos paises, desde iniciativas
centrales-nacionales hasta locales-
fronterizas, incluvendo acciones no
gubernamentales que, orientadas
por valores democrdticos y de cons-
truccién de espacios comunes, pue-
dan desde todos los dmbitos de la
sociedad contribuir a reducir los es-

pacios en los que se reproducen la
desconfianza y los conflictos.

2. Tratar los espacios de fronte-
ra coma “zona de confluencias en
la que se materializan comunes di-
mensiones economicas, culturales
e historicas con todas sus posibili-
dades alentadoras v sus dimensio-
nes problematicas” (Ramirez y
otros, 1999: 172-173). Esto contribui-
rd a promover espacios fronterizos
en los que la necesaria presencia de
la fuerza militar vaya acompanada
por una dindmica de desarrollo y de
decisiones compartidas que contri-
buyan a frenar la expansidn del con-
flicto.

3. Revalorizar una concepcion
integral de la integracion v asumir
un compromiso franco de participa-
cion en sus negociaciones, especial-
mente desde la Comunidad Andi-
nay entre ésta y el MERCOSUR; tra-
bajar en la identificacién v fortale-
cimiento de posiciones v estrategias
comunes las negociaciones hemis-
féricas (ALCA) v mundial (OMC),
teniendo como norte la busqueda de
condiciones que favorezcan el de-
sarrollo humano v sostenible; y pro-
curar [arecuperacidn de espacios de
coincidencia con Colombia en cada
uno de estos escenarios con miras a
fortalecer la capacidad negociado-
ra y ampliar las oportunidades pa-
ra los productores, inversionistas,
trabajadores v consumidores nacio-
nales.

La recuperacion de ambitos

de concertacion

Por explicitas interacciones, o por
inevitable repercusion, Venezuela v
Colombia han visto crecer su inter-
dependencia v, con ella, su sensibi-
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lidad e incluso vulnerabilidad ante
dindmicas propias de la globaliza-
cién en los ambitos comercial, finan-
ciero, energético, ambiental, socio-
cultural, politicoy de seguridad. Son

La necesidad de paz
y prosperidad en
demacracia, junto a la
valoracion del manejo
pacifico de conflictos,
la solidaridad y la
cooperacion interna-
cional, la necesidad
de instifuciones
regionales y mundiales
renovadas y fortaleci-
das, deben ser los
elementos inspirado-
res de una nueva
politica exterior hacia
Colombia, de Estado
y para la sociedad.

ambos parte deun
conjunto regional
cada vez mas in-
terdependiente,
para lo bueno y lo
malo. En este ulti-
mo caso, los gra-
ves signos de in-
gobernabilidad
regional que hoy
se vislumbran so-
lo tienen posibili-
dad de ser eficaz-
mente atendidos a
través de la actua-
cion  concertada,
tal y como ha sido
prapuesto de ma-
nera expresa en el
Consenso del
Cuzco por el Gru-

po de Rio, el 24 de mayo de 2003.
En los cuatro grandes asuntos en
torno a los cuales alli se propone la
concertacion de Latinoamérica y el
Caribe se encuentran recogidos va-
lores y necesidades regionales a los
que la coordinacion entre Venezue-
la y Colombia puede contribuir de
manera decisiva, para beneficio de
cada uno y del conjunto. Atendien-
do a esos cuatro asuntos —finanzas
¥ comercio, cooperacion para el de-
sarrollo, impulso a la integracion v
apoyo a una vision multidimensio-
nal de la seguridad la politica exte-
rior venezolana tendria que:

1. Hacer un compromiso expre-
so con el trabajo concertado por la
renovacion, adecuacion y fortaleci-
miento de las instituciones finan-
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cieras internacionales, con particu-
lar énfasis en la puesta en marcha
de mecanismos dgiles de apoyo fi-
nanciero y de asistencia oportuna a
los paises menos desarrollados en
dreas criticas para el desarrollo hu-
mano ¢ institucional.

2. Atender con especial esmero
el desarrollo de mecanismos de coo-
peracion para el desarrollo, parti-
cularmente en dreas criticas como
educacion, salud, administracion de
justicia, proteccion de los derechos
humanos vy resolucién v prevencién
de conflictos sociales.

3. Trabajar concertadamente pa-
ra lograr que las negociaciones co-
merciales regionales, hemisféricas
y mundiales procuren oportunida-
des efectivas de acceso a mercados
y permitan el desarrollo de produc-
cion competitiva con valor agrega-
do, con posibilidad de generar em-
pleo y prosperidad nacionales,

4. Promover desde la OEA v la
ONU -y desde otros foros de parti-
cipacién comtin como el Grupo de
Rio v las Cumbres Iberoamericanas,
el Grupo de los 77 y el de los 15~ la
renovacion vy fortalecimiento de la
atencion multilateral y equilibrada
a los problemas de seguridad, im-
pulsando particularmente medidas
de fomento de la confianza, trans-
parencia y reduccion de gastos en
armamentos, v cooperacion para el
desarrollo.

En suma, una politica exterior
orientada a reconstruir confianza
entre los dos paises, aprovechando
los beneficios de la accion conjunta
y construyendo principios y proce-
dimientos para tratar lo conflictivo,
no solo contribuira a la seguridad si-
no al desarrollo social, politico y eco-
nomico de los dos paises. La nece-

sidad de paz y prosperidad en de-
mocracia, junto a la valoracion del
manejo pacifico de conflictos, la so-
lidaridad y la cooperacion interna-
cional, la necesidad de institucio-
nes regionales y mundiales renova-
dasy fortalecidas, deben ser los ele-
mentos inspiradores de una nueva
politica exterior hacia Colombia, de
Estado y para la sociedad.

T

* Internacionalista
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Otros 15 ainos de “Vida Nacional”

A propésito de la edicion especial de los 50 afios
de la Revista SIC, Luis Pedro Espaia elaboro

un resumen de Vida Nacional, desde 1957 hasta
1987. Presentamos una sintesis, como continui-

Jesus Enriqgue Machado*

dad de la anterior, de los ultimos 15 anos.

Cada resumen esta precedido con un breve
titulo, después, entre paréntesis, aparece el mes
y, entre corchetes, el numero de Ia revista.

1988

30 Anos de Democracia (Enero,
23). El proceso democritico vene-
zolano llega a sus tres ddcadas.
Los partidos dominantes comien-
zan a dar signos de agotamiento
en su manejo interno; la sociedad
civil, por su parte, presiona a los
partidos para que corrijan el rum-
bo y le abran espacio [501].

Reforma Electoral Municipal
(Enero). Sectores diversos de la
sociedad civil, en un ejercicio de
ciudadania, entregan al Congreso
un documento respaldado por
mis de 100.000 firmas. La presion
tiene eco en el Congreso Nacional:
se acepta discutir un sistema no-
minal de lista abierta para la esco-
gencia de los concejales y la crea-
cion de la figura del alcalde [301].

Gobernadores v Alcaldes (Agos-
to). Se aprueban en el Congreso
dos leyes: Creacion de la figura
del Alcalde v su eleccion, v Elec-
con i remocion de gobernadores. Las
elecciones de gobernadores se fi-
jan para el segundo semestre de
1989 [508].

Masacre de El Amparo (Octu-
bre, 29). 14 personas son masacra-
das en el cano La Colorada, cerca
de El Amparo, Estado Apure.
Otras 2 personas logran escapar
con vida; junto con ¢l Jefe de Poli-
cia y los vecinos, dan a conocer la
verdad de lo ocurrido. La masacre
fue responsabilidad de la DISIP,
PT] v miembros de las FI. AA. El
Gral. de Division, Humberto Ca-
mejo Arias, jefe del CEJAL asu-

mid publicamente la responsabili-
dad de dicha accion [510].

1989

El Gran Viraje (Febrero, 16) El re-
cién electo Presidente anuncia al
pais las medidas econdémicas, co-
nocidas como ¢l paguetazo. Las dis-
posiciones contemplan el cambio
unico y flexible, devaluacion del
bolivar, liberacion de precios, de
las tasas de interés, aumento de
las tarifas por servicios publicos y
gasolina, modernizacion del siste-
ma tributario, privalizacion de
empresas publicas, ademads, se in-
cluyen un conjunto de politicas
sociales compensatorias [512].

El Caracazo (Febrero, 27). En
Guarenas se inician protestas es-
tudiantiles v vecinales por el ham-
bre creciente., represion, peésimo
funcionamiento de servicios basi-

cos, ausencia de canales de parti-
cipacion ciudadana y aumento de
la gasolina. Se dan saqueos que,
posteriormente, se extienden por
todo el pais. Se suspenden las ga-
rantias v las Fuerzas Armadas to-
man el control de la situacion. Se

producen allanamientos y deten-
ciones masivas, agresiones a orga-
nizaciones populares v a sus lide-
res, torturas, desapariciones, eje-
cuciones extrajudiciales, amena-
zas de muerte. Las Organizacio-
nes de DD. HH. contabilizan por
miles los asesinatos por las FF
AA. [513].

Muere Jovito Villalba (Julio, 8).
Digno representante de la Genera-
¢ion del 28, junto con Rémulo Be-
tancourt ¥ Pio Tamayo, Jovito Vi-
llalba desempenié un rol protagé-
nico y constructivo; su accion en
la escena politica fue de mucha
importancia en los nuevos rum-
bos de la vida nacional [517].

1990

Primeras Elecciones de Alcal-
des y Gobernadores (Enero). EI 3
de dicembre, con un nivel de abs-
tencion del 55%, se realizan las
primeras elecciones. AD sale de-
rrotado en las elecciones de gober-
nadores v victorioso en la de alcal-
des. Estas elecciones marcan un
hito importante para el proceso de
profundizacion de la democracia
venezolana. No fueron pocos los
casos de trampas electorales [521].

RECADI (Abril). La CS] revoca
los autos de detencion dictados
por el tribunal de Salvaguarda del
patrimonio Publico a 4 ex-minis-
tros, 4 ex-directores, y los ex-presi-
dentes del BCV v del Instituto de
Comercio Exterior, como respon-
sables de las irregularidades que
ocurrieron en RECADI [522].
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Nueva Ley del Trabajo (Mavo, 3). El
senado aprueba por unanimidad el
provecto de Ley elaborada y pro-
puesta por un equipo coordinado
por Rafael Caldera. Fedecamaras co-
mienza una amplia campana de des-
prestigio v rechazo, al ser contrarios
alas mejoras de los trabajadores y al
defender un nuevo esquema para
el pago de las prestaciones sociales
[525].

Protestas Masivas (Julio). El pais
se ve envuelto en manifestaciones
v disturbios motivados por el au-
mento de la canasta basica, de la
gasolina y del transporte piiblica,
desabastecimiento de agua v la in-
seguridad personal. Vecinos, estu-
diantes y trabajadores protagoni-
zan las protestas. El alza de los
precios de la gasolina se posterga,
asi como otras medidas [526].

El Caso de los jeep (Agosto). El
Tribunal Superior de Salvaguarda
dicta los primeros autos de deten-
cidn por la compra injustificada
de 45 vehiculos risticos. Las arde-
nes de detencion recaen en |. A.
Ciliberto, ex-ministro de Interior,
la sra. Blanca Ibdnez, Omar Came-
ro y Jorge Mogna. ]. Lusinchi v
Antonio Aranguren serdn someti-
dos a antejuicios de mérito. Al
momento de dictar la medida los
indiciados va se encontraban en el
exterior. El CEN de AD asume la
defensa publica de sus militantes
profugos [527

El caso de los ddlares (Agosto).
A los cuatro dias, se emiten otras
drdenes de captura contra [. A, Ci-
liberto, Porfirno Valera (ex-direc-
tor de la Disip) v Juan O. Granadi-

llos (ex-jefe de investigaciones). Se
les imputa responsabilidad en la
perdida de 337 mil dolares deco-
misados al narcotrafico [527].

Privatizaciones (Septiembre). En
las ¢élites gobernantes se impone la
corriente de privatizarlo todo. Des-
de el gobierno no se abren espacios
para una discusion de las motiva-
ciones e implicaciones [528].

Ley de Nacionalizacidn (Sep-
tiembre). Se inicia un debate sabre
el papel de la industria petrolera,
aumento de la produccion, rela-
ciones con el mercado interno y su
participacion en el mercado inter-
nacional. Surge una confrontacion
sobre la necesidad de reformular
el art. 5, permitiendo asi libre en-
trada al capital extranjero. Varios
partidos de oposicion se muestran
contrarios a la propuesta del go-
bierno [528].

Negocios verdes (Noviembre).
El oficialismo acusa a los Senado-
res y Diputados de COPEI de ne-
godiar la aprobacién de los gastos
del Estado con la condicion de
que sus partidarios tengan partici-
pacién en las contrataciones del
ejecutivo [529]

Division de COPEI (Dhciembre),
Mscretamente se va pvrﬁ]andu un
enfrentamiento Caldera-Fernan-
dez. Todo indica que el fundador
s¢ enfrentard a Ferndndez fucra
del partido [530].

Deuda privada (Diciembre), Con
Lusinchi, el sector privado obtie-
ne concesiones y garantias para
hacer frenle a sus acreencias exter-

nas. El gobierno, en una actitud
contradictoria con su politica eco-
némica, reconoce la mitad de la
deuda, unos 1.500 millones de dé-
lares [530].

La campaiia de FEDECAMA-
RAS (Diciembre). En una arreme-
tida contra la Nueva Ley del Tra-
bajo, FEDECAMARAS sostiene
que con ¢l provecto de ley presen-
tado al pais fracasard, aumentara
la inflacién, descendera el em-
pleo, la inversion nacional y ex-
tranjera seran ahuyentadas, la pri-
vatizacion vy la reorientacion neo-
liberal de la economia seran obs-
taculizadas. Amenazan, en asam-
blea, con “tomar sus acciones’”:
declaraciones de quiebra, despi-
dos masivos, llamada a rupturas
mstitucionales del régimen demo-
cratico [530].

1991

Juicio a Lusinchi (Marzo). El
pais tiene grandes expectativas
con relacion a la posibilidad de
una investigacion a fondo del go-
hierno de Lusinchi, y de su perso-
na. En enera, se distnbuye la po-
nencia entre los Magistradoes pro-
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poniendo el enjuiciamiento. El
mismo ex-I'residente se encarga
de visitar, uno a uno, a los Magis-
trados. Resultado: 8 votos en con-
tra y 7 votos a favor de la ponen-
cia [532].

Video-Ddger (Abril). Braulio Ja-
tar, ex-asesor del presidente de
contraloria, aparece en un video
“negociando” el pago de 250 mil
délares al empresario Camilo La-
maleto [533].

Manifestaciones estudiantiles
(Mayo). Marzo y abril son meses
de protestas estudiantiles en los
principales centros urbanos del
pais. Las causas son diversas; si-
tuacion econdmica, la corrupcion,
la crisis social. Dos estudiantes
son alcanzados mortalmente por
disparos policiales. Las autorida-
des universitarias reclaman contra
el uso de armas de fuego por par-
te de la policia, la GN y el Ejército
asi como los allanamientos a las
instalaciones universitarias [534].

Pérdida de legitimidad y Golpe
de Estado (Junio). El director de
la revista SIC, Arturo Sosa, senala:
“un golpe de Estado es posible
cuando tambalea o se pone en
cuestion la legitimidad del siste-
ma politico”. La conquista del po-
der, mediante el golpe de Estado,
es una seria catastrofe politica y
un retroceso indeseable. La pérdi-
da de legitimidad politica de
nuestra democracia se evidencia
en la desconfianza hacia los parti-
dos y la dirigencia, insatisfaccion
por la situacion, abstencion electo-
ral, prepotente ejercicio del poder,
arrogancia con relacion a la socie-
dad civil, la arbitrariedad de los
funcionarios publicos, impunidad
juridica de los poderosos, inefica-
cia del sistema judicial, la corrup-
cion como cultura politica domi-
nante [533].

Escandalos sucesivos (Julio). Fn
dos meses quedan en evidencia
un conjunto de hechos lamenta-
bles: fraude en la repotenciacion
de las fragatas, implicaciones de
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un alto dirigente adeco, y “civiles
de posicion”, en negocios de nar-
cotrdtico. Fraude en la compra de
armamento por parte del ejércilo,
el director de la DIM implicado en
negociados de drogas [536].

50 anos de AD (Septiembre). El
aniversario es recibido por sus
partidarios con una incapacidad
de generar discusion y programas
politicos, v sumidos en una lucha
interna. Es innegable que, lo que
es hoy Venezuela, estd intimamen-
te ligado a la practica adeista
[538].

Paro Civico (Septiembre). El 27
de agosto, algunas asociaciones
de vecinos, partidos, sindicatos y
trabajadores del Metro de Caracas
convocan a un paro civico en pro-
testa por el aumento de la gasoli-
na. La CTV desconoce la convoca-
toria y sabotea la iniciativa. El pa-
ro se sintié con mayor fuerza en
los barrios [538].

Blanca Ibdnez de Lusinchi, li-
bre de Culpa (Septiembre, 23). El
Iribunal de Salvaguarda no en-
cuentra pruebas en el expediente
de la antigua secretaria privada
del Presidente. De igual modo
procede la CSJ sobre el caso de
Antonio Rios [538].

Disturbios (Noviembre). El au-
mento del pasaje se convierte en
punto de confrontacién entre la
poblacién, transportistas y autori-
dades. El 23 de Enero es tomado
por la PM, la PT] v la GN. Una
marcha de las universidades
(35.000 personas, segtin la prensa)
pidiendo mayor presupuesto, ter-
mina en violentos disturbios
[539].

Auto de Detencion a Rafael Po-
leo (Diciembre). La juez Blanca
Rosa Marmol dicta la orden por
presunta tenencia ilicita de armas.
El auto de detencién no fue acata-
do por el periodista. Los medios
de comunicacion social inician
una campana en defensa de la li-
bertad de expresion. El caso Po-

leo, junto a otras denuncias, es
presentado ante la SIP por parte
de periodistas y propietarios de
prensa [540].

1992

4 de Febrero (Marzo), El sistema
de conciliacion de élites, nacido
del Pacto de Punto Fijo, da senales
de agotamiento. Paulatinamente
cobra fuerza el escenario en el
cual una minoria audaz intenta un
golpe de Estado la madrugada del
4 de febrero, Se suspenden las ga-
rantias, cometiendose un sinnu-
mero de violaciones a los dere-
chos Humanos. [.os medios de co-
municacion dan a la figura de
Chdvez cierta promocion [542].

Prensa Censurada (Marzo). El 10
de febrero funcionarios y censores
del gobierno se instalan en las sa-
las de redaccién de los diarios, eli-
minando todo articulo de opinidn,
andlisis o reportaje que perjudi-
que al gobierno. Se confiscan las
ediciones de Zeta y Elite. Se deco-
misa el suplemento de El Diario
de Caracas. El Presidente justifica
el hecho asegurando que se trata
de una medida transitoria para
calmar los dnimos [542].

Paro Nacional de Periodistas
(Abril). El Colegio Nacional de
Periodistas v el Sindicato de Tra-




bajadores de la 'rensa convocan a
un paro para el dia 25 de febrero,
medida ésta sin ningun preceden-
te en Venezuela y en América La-
tina. Los duenos de las empresas
comunicacionales ignoran la lla-
mada y sabotean el paro. Conse-
cuencia del paro: el Bloque de
Prensa le exige a El Nacional,
fuertemente golpeado por las me-
didas de excepcion del gobierno,
el despido del secretario general
del CNP, Francisco Soldrzano
[543].

Atentado contra Antonio Rios
(Septiembre, 23). Luego de ser
puesto en libertad —estaba acusa-
do de trdfico de influencia en el
caso del Florida Cristal-,
miembros de las Fuerzas Boliva
rianas de Liberacidn disparan
contra Antonio Rios [548].

dos

1993

Fermin Preso (Marzo). Al ex-al-
calde de Caracas, v aspirante a la
candidatura presidencial de AD,
le dictan auto de detencion a cau-
sa de la utilizacion indebida de las
partidas de gastos de la Alcaldia.
Claudio Fermin se pone a derecho
v es recluido en el Retén de El Jun-
quito, esperando sentencia [552].

Partida Secreta y crisis politica
(Abril). El caso de 250 millones de
bolivares de la partida secreta,
cambiados en ddlares preferencia-
les, se convierte en punto crucial
de la crisis politica. El Presidente
se niega a arrojar luces sobre el
asunto, El Fiscal General solicita a
la CS] un antejuicio de Mérito a
Carlos Andrés Pérez por malver-
sacion de fondos. La CS] admite la
peticion y solicita el expediente al
Tribunal Superior de Salvaguarda

[553].

Habeas Corpus a militares del
27-N (Abril). La CS] declara in-
constitucional el procedimiento
extraordinario que establece juz-

gar a los militares y civiles com-
prometidos en el intento de golpe
de Estado de esa misma fecha, El
decreto conculcaba los derechos a
la defensa y a un proceso justo a
través de la apertura de un proce-
dimiento extraordinario [553].

Caso de El Amparo (Abril). La
Corte Marcial condena a 7 afos y
6 meses de presidio, por homici-
dio intencional, a los cinco milita-
res, 7 DISIP y 4 I'T], que mataron
a 14 campesinos en la poblacion
apurena de El Amparo [553].

Encuentro Nacional de la So-
ciedad Civil (Junio). Se realiza en
la UCAB, a convocatoria del Epis-
copado, el Encuentro Nacional de
la Sociedad Civil. Un importante
esfuerzo de formular v compartir
diagnadsticos y propuestas sobre ¢l
pais que se desea construir [555].

Gobierno transitorio (Julio).
Luego de la suspension de Pérez,
por acuerdo undnime del Senado
de la Republica, se conforma un
gobierno de transicion. Ramaén .
Velasquez es designado presiden-
te. Es el primer Presidente demo
critico no elegido por voto popu
lar. 5u nominacion se impuso gra
cias a la opinién pub
de los “cogollos” [536]

ica, a pesar

El Drama de las Carceles (Agos-
to). Las cdrceles viven hechos gra-
ves de violencia en su interior. En-
frentamientos armados entre re-

clusos dejan como saldo muertos,

mutilados, degollados v heridos.
Amnistia Internacional se pro-
nuncia para llevar hasta el final la
investigacion sobre lo sucedido en
el Retén de Catia durante el levan

=

tamiento del 27-N [557].

Masacre Yanomamis (Scptiem
bre). En Agosto, 73 Yanomamis
que celebraban un rito tradicional,
son asesinados con armas de fue-
go v machetes. La masacre fue
perpetrada por Garimpeiros. Los
hechos ocurrieron en la region de
Haximu, afluente del
[558].

Orinoco

Entra en Vigencia el IVA (Sep-
tiembre, 16). Una de las condicio-
nes que impone Ramon [ Velas-
quez para hacerse cargo de la pre-
sidencia es la aprobacion del IVA.
Muchas voces alertan sobre ¢l ca-
impuesto

rdcter regresivo del

[558].

Sobres v Carro-Bomba (Noviem-
bre). En los meses de julio y agos-
to se desarrollan actos terroristas
en la ciudad de Caracas: sobres-
bombas se envian a sendos magis
trados de la Alta Corte de Justicia,
Explosivos son detonados frente a
la Embajada de Colombia v en Fe-
decamaras. bn el estacionamiento
del CCCT estalla un carro-bomba.
Las investigaciones conducen a
las detenciones de autores mate-
riales e intelectuales, v camplices.
l.os motivos de los actos terroris-

DICIEMBRE

s 3 oo 00 &0 3

TYNOIOVN

2003 / SIC 660

565



NACIONAL

tas no son claros; se habla de ope-
raciones financieras y bursatiles v
de rumores de golpe de Estado de
derecha [559].

Elecciones de 1993 (Noviembre).
En medio del desprestigio de los
partidos v dirigentes politicos, se
realizan las elecciones presiden-
ciales el 5 de diciembre. En ellas se
estrena un nuevo sistema de elec-
cion del parlamento (50% unino-
minalidad), que trae como conse-
cuencia una conformacion varia-
da y compleja del nuevo Congreso
[559].

El eclipse de los Derechos Huma-
nos (Diciembre). La organizacion
Americas Watch elabora un informe
sobre la situacion de los DD. HH.
El periodo presidencial de Carlos
Andrés Pérez no aprueba la evalua-
cion. Por su parte, Amnistia Inter-
nacional describe la situacion en Ve-
nezuela como “El eclipse de los de-
rechos humanos” [560].

1994

Caldera presidente (Enero). EI 5
de diciembre de 1993, con la abs-
tencian mads alta para eleccion pre-
sidencial, es elegido Ratael Calde-
ra. Los resultados electorales arro-
jan un cuadro politico plural y
multipartidista |561].

Intervencion del Banco Latino
(Abril). Fogade y el BCV decretan
la intervencion del banco, ponien-
do en apuros econdomicos a mu-
chas empresas. El resto del siste-
ma financiero se tambalea. Segun
las evidencias, la causa es el robo
continuado [563].

Chavez indultado (Mayo).
presidente Caldera indulta al co-
mandante Chivez, a otros tres ca-
becillas y todos los oficiales que
participaron en los intentos de
golpe el 4 de febrero y 27 de No-
viembre de 1992. Los indultados
aceptan la gracia presidencial sin
condiciones [564].
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Conflictos, paros y manifesta-
ciones (Junio). El periodo de gra-
cia, que se le otorga a todos los
presidentes recien elegidos, se
agota aceleradamente. Enfrenta-
mientos con el sector laboral, la
sociedad civil, empresarial v estu-
diantil, son muestras claras de ese
deterioro [565].

Expulsién de CAF (Julio) El ex-
presidente, una vez recluido en el
Retén de El Junquito, es expulsa-
do de las filas de su partido. El
CEN de AD toma la medida que
debe ser ratificada por el CDON
[566].

Renovacidn constitucional (Ju-
lio). En marzo de 1991 se presento
un proyecto de reforma. A raiz de
los intentos de golpe de 1992, se
vuelve a hablar de una reforma
general de la Constitucion. El de-
bate gira en torno a si reforma o
constituyente, sin concrecion al-
guna [566].

Luces Contra El Hampa (Julio).
En mayo, la organizacion “Luces
contra el Hampa” promueve una
movilizacion en Caracas. Se pide a
los caraquenos vestirse de amari-
llo y mantener encendidas las lu-
ces de sus vehiculos. A los pocos
dias, la misma organizacion entre-
ga al Congreso un plan llamado
“Mano Dura Contra el Hampa”.
Es una propuesta claramente ex-
cluyente y superficial en su diag-
nadstico: se coloca el problema de
la inseguridad del lado de los ba-
rrios ¢ inmigrantes. Los medios de
comunicacién se hacen eco de es-
tos planteamientos [566].

1995

Ataque a Cararabo (Abril). El 25
de febrero la guerrilla colombiana
ataca el puesto fluvial de la Arma-
da veneezolana, en las margenes
del rio Meta (Apure). Mueren 8 in-
fantes v varios resultan heridos.
La respuesta del gobierno es la
militarizacion de la frontera. Son

detenidos arbitrariamente 23 cam-
pesinos. Se habla de ejecuciones
extrajudiciales y desaparicion for-
zada. Se registran atropellos gene-
ralizados contra los pobladores
[573].

Teatro de Operaciones (Mayo).
A raiz del ataque a Cararabo, el
Ejecutivo decreta la creacion del

Teatro de Operaciones No 1. El
comandante del Teatro de Opera-
ciones ejercerd la autoridad del
gobierno y del estado en el territo-
rio |574].

I1 Encuentro de la Sociedad Ci-
vil (Julio). Del 23 al 26 de mayo se
celebra en la UCAB el 11 Encuen-
tro Nacional de la Sociedad Civil
sobre “Medios de Comunicacion
v Responsabilidad Ciudadana”.
Es una buena oportunidad para
reflexionar sobre la responsabili-
dad ética que tienen los medios en
el manegjo y difusion de informa-
cion [576].

Apertura petrolera (Agosto).
Luego de prolongadas negociacio-
nes, el Congreso, en sesion con-
junta del 4 de julio, aprueba el
proyecto de “convenios de asocia-
cion” con el capital privado para
la exploracion de nuevas dreas de
hidrocarburos. La decision no fue
suficientemente madurada, ante
la presion de intereses de diferen-
tes frentes (transnacionales, ur-
gencias financiaras del ejeculivo,
PDVSA) [577].

José lIgnacio Cabrujas (Diciem-
bre) El 22 de octubre muere en
Porlamar José Ignacio Cabrujas.
Con su desaparicién queda un
hueco en la conciencia del pais,
dejando un hilo, apenas percepti-
ble, para seguirle el rastro a la jus-
ticia [580].

1996

25 anos del MAS (Marzo). En
1971, un grupo disidente del Par-




tido Comunista de Venezuela,
conforman el Movimiento al So-
cialismo bajo la consigna de ser
una fuerza que agrupe en su seno
“las fuerzas motrices de la revolu-
cion en Venezuela”. Su proyecto
programatico de pais se inclina ra-
pidamente hacia las mismas dina-
micas burocrdtica-partidistas del
bipartidismo [582].

Masacre en La Planta (Diciem-
bre). 25 detenidos en el retén mue-
ren calcinados: la GN, después del
conteo rutinario de los detenidos,
les hacen entrar en las celdas, al-
gunos se molestan y comienza la
protesta. Los guardias arrojan
bombas lacrimdgenas provocan-
do un incendio. Los candados no
tueron quitados, v la tragedia es
total [590].

1997

Se divide la Causa R (Abril). A
finales de febrero, Andrés Velds-
quez emite unas declaraciones en
contra de la tendencia liderada
por Pablo Medina en las que ma-
nifiesta la necesidad de tomar dis-
tancia [593].

Nuevo régimen de Prestaciones
Sociales (Mavo). El 17 de marzo
se firman los acuerdos a que llego
la Comisién Tripartita, relativos a
seguridad social, prestaciones v
politica salarial. Las presiones de
Fedecamaras tienen éxito. Bajo la
promesa de mds empleo y mejores
salarios, con una optima seguri-
dad social, minimizan las presta-
ciones sociales de los trabajado-
res: se cambian derechos por pro-
mesas. Supresion de la cesantia, li-
mitacion de la antigiiedad v un
pacto cupular, son los logros de
los acuerdos [594].

Despidos masivos (Agosto). Las
promesas de los empresarios se
materializan en una oleada de
despidos masivos. Los niveles de
desempleo llegan al 20%, v los de
informalidad 51%. Se emite un

discurso, para lograr un objetivo,
v luego hacer todo lo contrario
[397].

Leyv de Vagos y Maleantes (No-
viembre). Después de 41 anos de
vigencia, la CS] declara inconsti-
tucional la mencionada lev. El ins-
trumento juridico derogado fue
util a los gobernantes a la hora de
improvisar medidas de seguridad
ciudadana [599].

1998

40 anos de Democracia (Enero).
A 40 anos del régimen democrati-
co, son innegables algunos logros:
aceptacion de algtin grado de disi-
dencia, la posibilidad de didlogo,
vadear las tentaciones de la vio-
lencia sistematica, diversificacion
de los liderazgos regionales...; pe-
ro queda aun mucho por hacer:
un sistema electoral confiable, su-
peracion de la pobreza endémica,
participacion ciudadana en los
gsuntos publicos, una economia
productiva, fortalecimiento del
Estado e instituciones eficientes

[601].

Asamblea Nacional de Educa-
cion. (Enero). Del 11 al 17 de ene-
ro se realiza la Asamblea Nacional
de Educacion. La tematica es muy
amplia y variada, lo mismo que
las interrogantes y propuestas

[601].

Elecciones 8 de Noviembre (Di-
ciembre). En medio de conflictos
con el ejército v amenazas de re-
presion, que suscitan temor en la
poblacion, se efectian las eleccio-
nes de diputados y senadores y
autoridades regionales y locales,
El 60% de los electores ejercia su
derecho. Las novedades de estas
elecciones giran en torno a la au-
tomatizacion del proceso vy la des-
partidizacion de las mesas clecto-
rales [610].

1999

Chavez Presidente (Enero). El 6
de diciembre de 1998 es elegido
Hugo Chavez, con 56% de los vo-
tos. El nuevo Presidente instala de
inmediato una comision para la
constituyente. El nuevo pats poli-
tico se caracteriza por una mayor
pluralidad politica, mayor politi-
zacion de la sociedad v la puesta
en marcha de la construccion de
una nueva hegemonia politica
[611].

Pronunciamiento de la Corte
Suprema (Marzo). El tema de la
constituyente esta en el centro del
debate durante el mes de enero.
La polémica gira en torno a una
reforma constitucional o un refe-
réndum para la conformacion de
la asamblea constituvente. Se re-
suelve el asunto: el poder origina-
rio no se pierde y, por tanto, el
pueblo puede otorgar directamen-
te el poder via de referéndum, pa-
ra una nueva constitucion [612].

Bases del Referéndum (Mavo).
Hugo Chdvez elabora unas bases
para la consulta referendaria. Al
ser consultado el Alto Tribunal,
ordena al UNE reformular las ba-
ses presidenciales de manera que
quede claro que la soberania resi-
de en el pueblo v no en el Presi-
dente [614].

Referéndum por la Conslitu-
yvenle (Junio), EI 25 de abril se lle-
va a cabo ¢l referéndum. La op-
cion por el Si obtuve 92,36%,
mientras que el No un 7,64% para
la primera pregunta. De igual mo-
do, la opcidn por el 5 se impone
en la segunda pregunta. Lo llama-
tivo de esta jornada es el alto nivel
de abstencion: 62,16% [615].

Eleccion de Constituyentistas
(Septiembre). En julio se realizan
las escogencias de los que confor-
maran la Asamblea Nacional
Constituyente. La alianza en tor-
no a Chaver se alza con la mayo-
ria (obtienen 119 de los 128 pues-
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tos). La ANC se instala el 2 de
agosto en el Aula Magna de la
UCV, siendo Luis Miquilena, su
presidente, e lsaias Rodriguez y
Aristébulo Istiriz, 1er. y 2do. vice-
presidentes,  respectivamente.
Chdvez presenta su proyecto de
constitucién a la ANC. Esta aprue-
ba su reglamento y decreta la vi-
gencia de la constitucién de 1961
mientras no colide con sus actua-
ciones. De igual modo, decreta
emergencia de los poderes pribli-
cos. En las discusiones se eviden-
cia que no existe uniformidad u
obediencia ciega al dictado presi-
dencial [618].

Libertad de Expresion (Noviem-
bre). Dentro de los debates de la
ANC sale el tema de la libertad de
expresion, derecho a la informa-
cion veraz y derecho a réplica. Se
recuerda el fracaso de reforma
conslitucional de 1992 al tocar
esos puntos, por la beligerancia de
los duenos de medios de comuni-
cacion [619].

2000

Aprobada Nueva Constitucidn
(Enero). El 15 de diciembre se rea-
liza el referéndum para aprobar la
nueva constitucion. El Si obtiene
el 71,78% de los votos. El No ob-
tiene el 28,22%. El margen de abs-
tencion es de 55,6%. El espiritu
dominante previo al referéndum
es la desunion y la descalificacion
mutua [621].

Tragedia de Vargas (Enero).
Tempestuosas [luvias de gran in-
tensidad caen sobre el pais. El 16
de diciembre se generan aludes
torrenciales de barro y rocas que
desbastan ¢l litoral central v algu-
nas zonas de Caracas. En el inte-
rior del pais se dan escenas seme-
jantes: desbordamientos de rios,
de represas e inundaciones. Miles
de damnificados son rescatados
por la logistica de la FAN, el Go-
bierno Nacional, el empresarado
y personas particulares. Miles de

voluntarios se dieron a la tarea de
crear centros de acopio de alimen-
tos y ropas, otros se dedicaban a
pre!-itar servicios en los centros de
recepcion de damnificados. En
dias posteriores, se denuncian eje-
cuciones extrajudiciales practica-
das por funcionarios policiales y
militares [621].

LOPNA (Mayo) Desde el lo de
abril entra en vigencia la Ley Or-
gdnica para la Proteccion del Nino
y del Adolescente, como expre-
sidén concreta de la voluntad de in-
corporar cambios auténticamente
radicales en la manera de concebir
y tratar a la infancia en nuestro
pais [624].

Suspension de elecciones (Julio).
COFAVIC y “Queremos Elegir” in-
troducen demandas ante el TS por
inexistencia del derecho a la infor-
macion. Tres dias antes de las elec-
ciones, programadas originalmente
para el 28 de mayo, el T9], tras una
audienda publica y oral, suspende
los comicios. El CNE admite la im-
posibilidad técnica de realizar las
elecciones [626].

Rumor de Sables (Agosto). Fl
cap. Luis Morales Garcia (GN)
graba una proclama en la que soli-
cita la renuncia de Chavez como
presidente y hace redactar un de-
creto que, de por si, va mds alla de
una peticion de renuncia v de un
actuar aislado. El video no se
transmite, sino que es entregado
al Ministro de la Defensa. El capi-
tin es dado de baja [627].

Elecciones (Septiembre). El 30 de
julio se efectian las elecciones, re-
legitimdndose todos los poderes

legislativos y ejecutivos. Chavez
triunfa sobre Francisco Arias Car-
denas con el 56% de los sufragios
expresados. Se penso que el retra-
so de las megaelecciones afectaria
seriamente las posibilidades de
triunfo del chavismo. El efecto
fue, sin embargo, contrario [628].

2001

Primera Sesién del Concilio
Plenario de Venezuela (Enero).
Después de una larga y cuidadosa
preparacion, el 26 de noviembre
se abre el Concilio con una cele-
bracion eucaristica presidida por
el Cardenal Medina. Asistieron
unas 7 mil personas. En horas de
la tarde se trasladan a las instala-
ciones de la UCAB para el inicio
de las deliberaciones. El viernes 1
de diciembre concluye la primera
sesion [631].

Patrimonio de la Humanidad
(Enero). El 30 de noviembre la
UNESCO, después de realizados
los tramites y evaluaciones nece-
sarias, declara a la Ciudad Uni-
versitaria de Caracas patrimonio
de la Humanidad, “lo cual signifi-
ca que pertenece a todos los pue-
blos del mundo, independiente-
mente del territorio en que estén
localizados” [631].

Ministro de la Defensa (Marzo).
El 3 de febrero el Presidente nom-
bra a José Vicente Rangel como
nuevo ministro de la defensa. En
la existencia de vida democratica
es la primera vez que un civil ocu-
pa la cartera de defensa. Acto no-
vedoso largamente usperadu
[632].
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Ausencias sentidas (Abril).
Mueren Arturo Uslar Pietri, com-
prometido con la modernidad del
pats; Juan Liscano, desde la cultu-
ra y la politica participé en mu-
chos esfuerzos por superar el pro-
blema soaal; el Card. José Ali Le-
briin, hombre querido, dialogante
v respetuoso, autentico pastor que
deja importantes ensenanzas para
nuestra iglesia [633].

Toma de la UCV (Mayo). El 28 de
marzo un grupo de estudiantes v
empleados toman el salén de sesio-
nes de su Consejo Universitario. Los
tomistas declaran a la UCV en
Asamblea Constituyente Originaria,
desconociendo a las autoridades
rectorales. Personeros de las esferas
gubernamentales se mezclan en el
conflicto [634].

Otra Ausencia (Julio) El dia 13 de
mayo muere el escritor Salvador
Garmendia, uno de los intelectua-
les de mayor solidez en el siglo
XX venezolano [636].

2002

Protestas de la sociedad civil
(Enera). Con motivo de la celebra-
c10n del 23 de enero, sectores de la
OpOosICiON convocan a una ma rcha,
con una asistencia considerable,
en la que expresan su rechazo al
Presidente v a la conduccion de
los partidos del Pacto de Punto Fi-

jo [641].

El Coronel Soto (Marzo). En me-
dio del foro “Voces de la Demo-
cracia”, en el hotel Hilton, se pre-
senta el Coronel Pedro Soto, quien
se¢ pronuncia publicamente en
contra del Presidente. Senalo, ade-
mads, que el 75% de la Fuerza Ar

mada estd contra Chdvez. La pali

cia militar intenta detenerlo, los
asistentes lo impiden v lo escoltan
a la plaza Altamira. Al tener cono-
cimiento del hecho, partidarios
del gobierno se concentran en Mi-
raflores [642].

Acuerdo CTV - Fedecdamaras
(Abril). Un pacto de gobernabilidad
ante la crisis del pais es preparado
por la CTV v Fedecamaras, quienes
convacan a la sociedad civil v a la
Iglesia. La firma del pacto es califi-
cada como “contra natura”, una es-
pecie de actualizacion del Pacto de
Punto Fijo [643].

Abril del 11 al 14 (Mayo). En un
ambiente de creciente confronta-
cion, visceral v nada dialogante,
tanto de parte de la oposicion co-
mo del gobierno, sobresaliendo el
conflicto en PDVSA v la huelga
nacional convocada por la CTV
con el apoyo de Fedecdmaras vy la
mayoria de los medios de comu-
nicacion, se convaca a una mani-
festacion que desde el Parque del
Este culmina en la sede de PDVSA
Chuao. Una vez llegados al lugar
de concentracion, lideres irres-
ponsables reconducen la marcha
hacia Miraflores, pese al peligro
que implicaba dirigir a los mar-
chantes hacia el palacio presiden-
cial. A pocas cuadras, partidarios
del gobierno se concentraron en la
sede, dispuestos a defenderla co-
mo un bastion de honor. Se obnu-
bilo la razon y se le abrieron las
puertas a la muerte, al pdnico, al
terror v al caos. Oficiales de los
distintos componentes de la Fuer-
za Armada desfilan frente a las ca-
maras de television, en clara achi-
tud de desobediencia, solicitando
la renuncia del Presidente. Oficia-
les de alto ranga conminan al Pre-
sidente a dejar el palacio, v es re-
cluido en La Orchila. El presiden-
te de Fedecamaras, Pedro Carmo-

na Estanga, es presentado como el
nuevo presidente. En su juramen-
tacion presenta un decreto del go-
bierno de transicion en ¢l que se¢
abolia la constitucion vigente, se
concenlraba todo el poder en el
Presidente, se anulaba el Congre-
50, se hacla posible la destitucion
de alcaldes vy gobernadores, se
cambia el nombre de la Repuiblica,
se anulan compromisos interna-
cionales v 47 leyes realizadas en el
marco de la ley habilitante. No se
hicieron esperar allanamientos y
detenciones de personeros del ré-
gimen depuesto. Movilizaciones
de ciudadanos de los sectores em-
pobrecidos del pais, en conjun-
cion con militares leales a Chavez,
logran la restitucion de la demo-
cracia [b44].

Apure y Amazonas en emer-
gencia (Agosto). Torrenciales 1lu-
vias provocan serias inundaciones
en Amazonas v el Alto Apure; en
este ultimo, el saldo es de miles de
damnificados. Un vez mas los ve-
nezolanos dan muestra de solida-
ridad: se organizan centro de aco-
pio de alimentos, agua potable v
ropas, asi como donativos [647].

Plaza Francia (Noviembre). Des-
de el 22 de octubre, un grupo de
11 oficiales de la Fuerza Armada,
comandados por el General Enri-
que Medina Gomez, se concen
tran en la plaza Francia para soli-
citar la renuncia del Presidente,
manifestando que no se irian has-
ta que el presidente Chéavez re-
nunciara, Mas de 250 oficiales v
suboficiales, activos v retirados, se
incorporaron a la plaza [649].

Evidentemente una presentacion de
este ipo adolece, por lo restringido
del espacio, de una pormenoriza-
cién de los eventos que han marca-
do nuestra vida nacional. Queda en
manos del lector poder identificar
las constantes que emergen de los
MIsMos, para una mayor compren-
sion del camino recorrido v del que
nos falta por recorrer.

* Mientbra del Consejo e Redacaion de SIC
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Del Sector Ciencia y Tecnologia
a la Sociedad del Conocimiento
)) E Victor Alvarez R./ Davgla Rodriguez A.

La politica venezolana
desde 1899 hasta 1958
"f Diego Bautista Ul'l\-mr‘l-! “

venezueia y su petréleo.
El origen de la renta

™ Luns Pedeo Espana ' Osme! Manrsno

Este esfuerzo editorial realizado por la Fundacion Centro Gumilla
y la Universidad Catélica Andrés Bello constituye sin duda Venezuela y su petréleo.
un valioso aporte que ofrece importantes claves para analizar ~ Eldestinoyla ranta
e interpretar temas de trascendencia en el orden paolitico, T Luls Pocrc Eagete 1 Oame! Masaars

econdmico y social que ayudan a comprender la Venezuela de hoy

En esta oportunidad se presenta el Volumen N° 38
titulado Del Sector Ciencia y Tecnologia @ la Soc !:LTcM del Gonocimiento
Sus autores, Victor Alvarez y Davgla Rodriguez, realizan un analisis
en torno a Ia ciencia, la tecnologia y 1a innovacion a partir del caso
venezolano, e identifican los retos que impone el avance de la
Sociedad del Conocimiento. Para ello, apartan conocimientos basicos
para comprender los factores que hacen de la investigacion un proceso
de relevancia social, econdmica y politica; ofrecen un diagnéstico
de las capacidades actuales de investigacion cientifica y tecnoldgica,
y del estado de las redes de innovacion en \! 1ezuela; y proponen estrategias
para que la investigacion en el campo de la ciencia y la tecnologia contribuya
a la superacion de problemas de interés local





