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 Comunidades

y COmunas

jara personalizar
0 corporativizar?

| proyecto de Estado Socialista
presentado al pais en la pro-
puesta de Reforma Constitucio-
nal del Presidente Chavez, sos-
tiene que las Comunas serdn las
células geo-humanas del terri-
torio y estaran conformadas por
las Comunidades, cada una de
las cuales constituird el nicleo
espacial basico e indivisible del
Estado Socialista venezolano.
En éste, los ciudadanos y las
ciudadanas comunes tendran el
poder para construir su propia
geografia y su propia historia.
Por su parte, la Ciudad Comu-
nal se constituye cuando en la
totalidad de su perimetro, se
hayan establecido las Comuni-
dades organizadas, las Comu-
nas y los Autogobiernos Comu-
nales, estando sujeta su creacion
a un referéndum popular que
convocard el Presidente de la
Republica en Consejo de Minis-
tros. (art. 10).

En el articulo 136 se consti-
tuyen la Comuna y la Comuni-
dad como expresiones del nue-
vo “Poder Popular”, que se
integra a la nueva distribucion
territorial del Poder Publico jun-
to con los poderes nacional, es-
tadal y municipal. Este Poder
Popular “no nace del sufragio
ni de eleccion alguna, sino que
nace de la condicion de los gru-
pos humanos organizados como
base de la poblacion.” En el ar-
ticulo 184 se senala como se
organizan y funcionan la Co-
munidad y la Comuna: la Co-
munidad organizada tendra
como maxima autoridad la
Asamblea de ciudadanos y ciu-

dadanas, quien designa y revo-
ca a los 6rganos del Poder Co-
munal en las Comunidades,
Comunas y otros entes politi-
co—territoriales que se confor-
men en la ciudad, como la uni-
dad politica primaria del
territorio. El Consejo Comunal
constituye el 6rgano ejecutor de
las decisiones de las asambleas
de ciudadanos y ciudadanas,
articulando e integrando las di-
versas organizaciones comuna-
les y grupos sociales, igualmen-
te asumira la Justicia de Paz y
la prevencion y proteccion ve-
cinal. Se creara por ley nacional
un fondo destinado al financia-
miento de los proyectos de los
Consejos Comunales. La cons-
titucion, integracion, competen-
cias y funcionamiento de los
Consejos Comunales sera regu-
lado mediante la ley nacional;
ya que la promocion, organiza-
cion, y registro de los Consejos
del Poder Popular, asi como el
apoyo técnico y financiero para
el desarrollo de proyectos so-
cioeconomicos de la economia
social, serd una de las compe-
tencias del Poder Nacional (art.
156, num. 35).

PODER POPULAR CHUCUTO

Como ya lo comentamos ex-
tensamente en nuestro editorial
pasado (SIC N° 698), el poder
popular que se consagra en esta
Reforma Constitucional convier-
te a sus representantes en fun-
cionarios del Estado dependien-
tes del Poder Nacional, ya que
en definitiva es éste quien le re-
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conoce, legisla y financia. Me-
diante este mecanismo se trans-
forma a las organizaciones
populares en parte del Estado;
con lo cual lejos de darles mas
poder y contribuir a su fortale-
cimiento y funcionamiento au-
tonomo, puede operar como for-
ma de cooptacién y control
desde arriba.

Hay ademas un grave proble-
ma en esta concepcion de po-
der popular. En la division del
Poder publico que se establece
en la propuesta de Reforma
Constitucional, pareciera justi-
ficarse la autonomia de los po-
deres publicos, constituidos por
representacion o delegacion,
con respecto a la voluntad po-
pular; ya que s6lo cuando el
poder lo ejerce el pueblo “di-
rectamente”, y “no nace del su-
fragio ni de eleccion alguna,
sino que nace de la condicion
de los grupos humanos organi-
zados como base de la pobla-
cion”, hay verdaderamente Po-
der Popular. De ser asi, el Poder
Popular estaria limitado a asun-
tos estrictamente locales, mien-
tras el resto del aparato del Es-
tado estarfa comandado por las
otras formas de ejercicio del po-
der publico.

En este sentido, son muy per-
tinentes las preguntas que al
respecto se han formulado al-
gunos actores politicos y que
compartimos plenamente: Si se
le da al poder popular funcio-
nes ejecutivas, ya que puede
formar auto gobiernos, funcio-
nes judiciales, a través de la jus-
ticia de paz, funciones del Po-

der Ciudadano, a través de la
Contraloria Social, sPor qué no
se le reconoce poder electoral,
para sus elecciones y todas las
decisiones que deben ser toma-
das y poder legislativo en sus
ambitos, por ejemplo, para la
aprobacion de presupuestos y
planes? ;Por qué la competencia
de creacion, ordenacion y ges-
tion de Provincias Federales,
Territorios Federales y Comu-
nales, Ciudades Federales y Co-
munales, es exclusiva del poder
nacional y no es concurrente
con el poder popular? ;Por qué
la promocion, organizacion, y
registro de los Consejos del Po-
der Popular, asi como el apoyo
técnico y financiero para el de-
sarrollo de proyectos socioeco-
noémicos de la economia social,
es competencia exclusiva del
poder nacional y no concurren-
te con el propio Poder Popular?
¢Por qué si se establece en el
art. 168 que el Municipio estard
obligado, dentro del ambito de
sus competencias, a incorporar
la participacion ciudadana a tra-
vés de los Consejos del Poder
Popular y de los medios de pro-
duccion socialista, no se aplican
los mismos principios en los
ambitos estadal y nacional? ;Por
qué si es en el Consejo Federal
de Gobierno donde se evalian
los proyectos comunales (art.
185), no hay una presencia or-
ganica del Poder Popular?

EL MODELO SUBYACENTE
Los problemas senalados se
enmarcan en una dificultad ma-

yor, que es el modelo de socie-
dad que subyace en toda la pro-
puesta de Reforma Constitucional.
Se propone un modelo social
que tiene al Estado como tnico
sujeto de los procesos y dindmi-
cas del cuerpo social, preten-
diendo identificarlo con la na-
cion-pueblo en un conjunto
indiviso. En esta propuesta, todo
aquello que signifique autono-
mia, reconocimiento de la dife-
rencia y pluralidad, se entiende
como peligro social. Pero el pro-
blema se complica mas si esta-
mos hablando de un Estado cen-
tralizado en una persona, un
partido y una ideologia, que se
proponen como la tnica direc-
cion posible para el cambio y la
regeneracion social del colectivo.
Desde esta perspectiva, se busca
resolver las inevitables y necesa-
rias tensiones entre el Estado y
la multiplicidad de formas orga-
nizativas y tejidos asociativos au-
tonomos existentes en la socie-
dad por la via de incorporar
estas diversidades al interior del
Estado.

El Estado para poder cumplir
este cometido debe necesaria-
mente configurarse como una
gran corporacion vertical. La
persona no vale en cuanto indi-
viduo relacionado sino en cuan-
to que forma parte de un con-
junto que es su comunidad
territorial mas proxima. En esa
comunidad, las decisiones se to-
man en colectivo, no desde la
garantia de la libre expresion de
cada uno, mediante el voto se-
creto. Los Consejos Comunales
que resultan de esas decisiones
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colectivas formaran las comu-
nas, que también mediante el
mismo método escogerdn sus
autoridades. La reunion de las
Comunas escogerin también
mediante el mismo método las
autoridades de las Ciudades Co-
munales. El Poder Nacional se
encargara de regular todos esos
procesos y las autoridades que
asi resulten constituidas son in-
tegradas en el lugar correspon-
diente en la jerarquia organiza-
cional del Estado.

Estado y sociedad se funden
en un solo bloque, bajo la di-
reccion hegemonica del Jefe de
Estado y de Gobierno, apoyada
en la legitimidad que proviene
de la participacion popular, que
se expresa en dos modalidades.
La primera de ellas intenta re-
producir un modo de democra-
cia directa, a través de la cons-
titucion en asamblea de los
autogobiernos locales en las Co-
munidades, en las Comunas y
en las Ciudades Comunales. Los
autogobiernos locales estin su-
peditados al Poder Nacional,
cuyos representantes se eligen
en elecciones periddicas o se
designan en el Parlamento Na-
cional; pero dado que nuestro
sistema y cultura del gobierno
es fuertemente presidencialista,
sera el representante del Ejecu-
tivo Nacional a quien se otorga
fundamentalmente la represen-
tacion nacional. Si a ello se
agrega el caricter mesianico y
carismatico del actual encarga-
do del Ejecutivo Nacional, tene-
mos una suerte no sélo de re-
presentante de la voluntad
popular mayoritaria, sino de su
intérprete y guia.

LA POBREZA DEL MODELO

Desde nuestra perspectiva
cristiana, la mayor pobreza de
este modelo corporativizado es
la negacion practica de relacio-
nes sociales personalizadoras,
en las que los que participan
en ellas viven desde si mismos
y no invistiendo las pautas ema-
nadas desde el poder o desde
el paradigma impuesto por el
conjunto. Condicion indispen-

sable para ello es la garantia de
obrar en libertad; y no bajo
cualquier libertad, sino de aque-
lla que posibilita que cada
quien se elija y elija lo que mas
conviene, porque la decision to-
mada ha sido sopesada por el
entendimiento y decidida por
la voluntad, en un esfuerzo por
responder lo mas auténticamen-
te posible a la realidad.

El crecimiento de la persona
como sujeto en libertad implica
necesariamente su apertura a la
realidad y su reconocimiento del
otro como constituyentes de sus
posibilidades de humanizacion.
Este ejercicio se realiza desde las
relaciones sociales mas primarias
hasta las mas complejas: la fami-
lia, el vecindario, las comunida-
des de afinidad e intereses, las
comunidades laborales, hasta
aquellas formas de relacion so-
cial mas abstractas e impersona-
les que van desde la comunidad
local, estadal, nacional e incluso
internacional. El reconocimiento
del otro es el ejercicio primige-
nio de la libertad. Cuando las
relaciones sociales son canales
efectivos de personalizacion es
posible construir éticamente el
cuerpo social en sus diferentes
niveles de agrupacion y articu-
lacion. Por eso este tipo de rela-
ciones van mas alla del contrato
social, porque se fundan preci-
samente en esa apertura y direc-
cion a los otros y no en un mero
pacto de sobrevivencia o enten-
dimiento colectivo.

Decimos que el modelo de
relaciones sociales establecido
en la Reforma Constitucional
niega los procesos de desarrollo
y crecimiento de las personas
en cuanto tales, porque limita
sus posibilidades de crecer des-
de si mismas, de elegirse desde
sus propias decisiones, obligan-
dolas a ser parte de conjuntos
que se definen precisamente
por su homogeneidad colectiva,
que se impone desde pautas
emanadas desde el poder poli-
tico centralizado. Ademas de
que el sujeto basico no es la
persona, como irrenunciable-
mente deberia ser, la comuni-
tariedad que se intenta implan-

tar no parte de las relaciones
comunitarias primarias y cons-
tituyentes en las que se desa-
rrolla la persona, sino de una
forma de comunidad mas de-
seada que real. En nuestro pais
no hay comunidades sino con-
vivialidad, el libre ajustarse
unos individuos con otros, que
dura lo que las partes ven con-
veniente. Se parte de lo que no
existe y se deja lo que existe.

En sintesis, el modelo impide
la personalizaciéon porque es di-
ficil imaginarse que en las co-
munidades y en las comunas
propuestas pueda exponerse la
palabra como libre divisa de in-
tercambio, haciéndose cada uno
cargo de los motivos de cada
persona o grupo implicado, ne-
gociar para componer lo com-
ponible, cargar cada quien con
lo suyo, habiéndose enriquecido
con la opinién contraria y deci-
dir integrando lo que sea posible
de la minoria, en un ambiente
de libertad y respeto a la dife-
rencia. Es practicamente impo-
sible que en comunidades que
operan asambleariamente, en
donde no se decide mediante el
Voto secreto, no se imponga la
presion de las facciones organi-
zadas o el peso de las mayorias
contra las minorias o simple-
mente la fuerza de la ideologia
dominante.
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El socialismo en [a Reforma

Constitucional

La necesidad de profundizar el debate

Edgardo Lander*

llustracion: Guillermo T. Aveledo

Antes de votar a favor de una reforma

constitucional que defina a Estado, a la
economia a la democracia como
socialistas, 0s Y las ciudadanos
cludadanas tenemos derecho a participar
en estas definiciones ;Qué se entiende por
un Estado socialista? ¢ Qué se entiende por
una economia socialista? ; Que se
entiende por una democracia socialista?
¢En que s diferencian estas de los
Estados y de las economias y las
democracias del socialismo del siglo XX?
No s frata en modo alguno de
disquisiciones semanticas, sino de

decisiones basicas sobre el futuro del pais.

Después del triunfo electoral de
Chavez en diciembre del ano
2000, se daban condiciones 6p-
timas para iniciar un amplio de-
bate nacional sobre los proxi-
mos pasos en la transformacion
del pais. El apoyo electoral po-
pular a Chavez no solo se man-
tuvo, sino que, en términos por-
centuales, aumento ligeramente.
Estos resultados electorales fue-
ron reconocidos como legitimos
por el candidato de la oposi-
cion, los observadores interna-
cionales, y hasta por el Depar-
tamento de Estado. La oposicion
estd desarticulada y carece de
iniciativa politica. El gobierno
de los Estados Unidos esta cada
vez mas empantanado en Iraq
y Afganistin con lo cual dificil-
mente puede crear nuevos fren-
tes de confrontacion. La econo-
mia mantiene un ritmo de
crecimiento sostenido y se in-
crementa en forma acelerada el
consumo en todos los sectores
de la poblacion. Los Consejos
Comunales, a pesar de sus im-
provisaciones y multiples pro-
blemas, le dieron un nuevo im-
pulso a la participacion de los
sectores populares.

I

El tema del socialismo habia
sido planteado por Chavez en
forma reiterada durante la cam-
pana electoral, pero mas alla
del calificativo de “socialismo
del siglo XXI”, no se habia avan-
zado en la caracterizacion del
modelo de socialismo que se
buscaba construir. Dado que se
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calificaba como socialismo del
siglo XXI, estaba claro que no
era el socialismo del siglo XX,
en particular no se trataba del
socialismo soviético. Sin embar-
g0, No se precisdé en qué con-
sistia la diferencia y en qué as-
pectos deberia distanciarse el
socialismo del siglo XXI de la
experiencia soviética del siglo
XX. ¢En la negacion del modelo
de partido Gnico? ;En otras mo-
dalidades de relacion entre Es-
tado y partidos? ;En el rechazo
de una ideologia oficial del Es-
tado? ¢En alternativas al modelo
monocultural negador de toda
diferencia? sEn formas de orga-
nizacion y participacion politica
orientadas a no repetir la [lama-
da democracia popular o prole-
taria, que termind por negar la
idea misma de democracia? ;En
un modelo econémico que no
esté basado en la planificacion
burocratica centralizada? ;En un
cuestionamiento radical del pro-
ductivismo industrialista de cre-
cimiento sin limite, que repre-
sentd en la Unidn Soviética,
como hoy en China, una guerra
sistematica contra el resto de la
naturaleza, contra la vida misma
en el planeta, en forma similar
a como lo hizo histéricamente
y continda haciéndolo el capita-
lismo? ;Se trata de un socialismo
con pluralismo politico, compa-
tible con lo que establece uno
de los principios fundamentales
de la Constitucion vigente?!
Ninguno de estos asuntos
puede asumirse como sobreen-
tendido. Cada uno de ellos exi-
ge investigacion, debate, y con-
frontaciones tedricas y politicas
sobre las caracteristicas del mo-
delo del socialismo del siglo pa-
sado, sobre los procesos que
culminaron en la instauracién
del estatismo burocratico auto-
ritario, y su fracaso como op-
cion historica al capitalismo. En
el aprendizaje de lo ocurrido en
el pasado esta la posibilidad de
no repetirlo. Estamos hoy tanto
en condiciones, como en la
obligacion, de pensar el futuro
que queremos construir incor-
porando tanto el andlisis critico
reflexivo sobre este pasado,

como las nuevas condiciones
politicas, culturales, econ6émi-
cas, tecnologicas y ambientales
en las cuales vivimos.

La Reforma Constitucional, ni
en la forma cémo ha sido ela-
borada y sometida al debate pu-
blico, ni en su contenido, pare-
ce contribuir adecuadamente a
este debate necesario. A conti-
nuaciéon —ademas de destacar
algunos de sus aspectos positi-
VOS— se expresan preocupacio-
nes y dudas sobre el contenido
de esta Reforma Constitucional.
Algunas se refieren a asuntos
sustantivos, tanto de contenido
como de procedimiento. Otras
tienen que ver con asuntos
poco claros e imprecisiones que
pueden, a futuro, convertirse
en fuente de problemas.

[}

El indispensable debate so-
bre el modelo de sociedad que
se quiere construir se aborta si
se asume que es suficiente con
enunciarlo como socialista.
:Coémo se entiende el socialis-
mo en el proyecto de Reforma
Constitucional? En este texto se
incorpora una y otra vez la pa-
labra “socialista” como adjetivo
que define el caricter del Esta-
do, de la economia, de la de-
mocracia, sin la caracterizacion
correspondiente de qué es lo
que se entiende por socialista.
No se precisa, por lo tanto, lo
que constituye el eje principal
de la propuesta. Varios articulos
definen el caracter socialista del
modelo de desarrollo y de la
economia. El articulo 112 se re-
fiere a la construccion colectiva
y cooperativa de una Economia
Socialista:

“El Estado promovera el de-
sarrollo de un Modelo Economi-
co Productivo intermedio, di-
versificado e independiente,

Jfundado en los valores huma-

nisticos de la cooperacion y la
preponderancia de los intereses
comunes sobre los individuales,
que garantice la satisfaccion de
las necesidades sociales y ma-
teriales del pueblo, la mayor
suma de estabilidad politica y

social y la mayor suma de feli-
cidad posible.”

“Asi mismo, fomentara y desa-
rrollara distintas formas de em-
presas y unidades economicas
de propiedad social, tanto di-
recta o comunal como indirec-
la o estatal, asi como empresas
Y unidades economicas de pro-
duccion y/o distribucion social,
pudiendo ser éstas de propiedad
mixtas entre el Estado, el sector
privado y el poder comunal,
creando las mejores condicio-
nes para la construccion colec-
tiva y cooperativa de una Eco-
nomia Socialista.”

El articulo 113 se refiere a unida-
des de produccion socialistas:

“Cuando se trate de explota-
cion de recursos naturales o de
cualquier otro bien del dominio
de la Nacion de cardcter estra-
tégico, o de la prestacion de ser-
vicios publicos vitales, el Estado
podrd reservarse la explotacion
o ejecucion de los mismos, di-
rectamente o mediante empre-
sas de su propiedad, sin perjui-
cio de establecer empresas de
propiedad social directa, em-
presas mixtas y/o unidades de
produccion socialistas, que ase-
guren la soberania economica
Yy social, respeten el control del
Estado, y cumplan con las car-
gas sociales que se le impongan,
todo ello conforme a los térmi-
nos que desarrollen las leyes
respectivas de cada sector de la
economia. En los demds casos
de explotacion de bienes de la
nacion, o de prestacion de ser-
vicios publicos, el Estado, me-
diante ley, seleccionara el me-
canismo o sistema de produccion
y ejecucion de los mismos, pu-
diendo otorgar concesiones por
tiempo determinado, aseguran-
do siempre la existencia de con-
traprestaciones o contraparti-
das adecuadas al interés
publico, y el establecimiento de
cargas sociales directas en los
beneficios.”

El articulo 168 se refiere a los
medios de produccion socialistas:
“En sus actuaciones el Municipio
estard obligado a incorporar,
dentro del ambito de sus compe-
tencias, la participacion ciuda-
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dana, a través de los Consejos
del Poder Popular y de los me-
dios de produccion socialista.”

El articulo 184 se refiere a la
construccion de una economia
socialista:

“Una ley nacional creard me-
canismos para que el Poder Na-
cional, los Estados y los Munici-
pios descentralicen y transfieran
a las Comunidades organiza-
das, a los Consejos Comunales,
a las Comunas y otros Entes del
Poder Popular, los servicios que
éstos gestionen, promoviendo:

(...) 3. La participacion en los
procesos economicos estimulan-
do las distintas expresiones de
la economia social y el desarro-
llo endogeno sustentable, me-
diante cooperativas, cajas de
aborro, empresas de propiedad
social, colectiva y mixta, mutua-
les y otras formas asociativas,
que permitan la construccion de
la economia socialista.”

El articulo 300 se refiere a los

principios de una economia so-
cialista:
“La ley nacional establecerd las
condiciones para la creacion de
empresas o entidades regionales,
para la promocion y realizacion
de actividades economicas o so-
ciales bajo principios de la eco-
nomia socialista, estableciendo
los mecanismos de control fisca-
lizacion que aseguren la trans-
parencia en el manejo de los re-
cursos puiblicos que en ellas se
inviertan, y su razonable pro-
ductividad economica y social.”
El articulo 321 se refiere al ca-
racter socialista del desarrollo
de la nacion:

“En el marco de su funcion
de administracion de las reser-
vas internacionales, el Jefe del
Estado establecerd, en coordi-
nacion con el Banco Central de
Venezuela y al final de cada
ano, el nivel de las reservas ne-
cesarias para la economia na-
cional, asi como el monto de las
reservas excedentarias, las cua-
les se destinardn a fondos que
disponga el Ejecutivo Nacional
para inversion productiva, de-
sarvollo e infraestructura, fi-
nanciamiento de las misiones
v, en definitiva, el desarrollo in-

tegral, endogeno, humanista y
socialista de la nacion.”

Estos textos no definen qué
se entiende ni por economia ni
por desarrollo socialista. Por un
lado se identifica como socialis-
ta en términos globales al mo-
delo de desarrollo y a la econo-
mia en su conjunto. De esto
podria entenderse que se en-
tiende por socialista un modelo
econodmico en el cual coexisten
las mas diversas modalidades
de propiedad. Todo esto forma-
ria parte de la sociedad socia-
lista.

Sin embargo, en otros articu-
los parece entenderse por so-
cialista una forma particular de
organizacion de la produccion,
o un régimen especifico de pro-
piedad. El articulo 300 afirma
que “la ley nacional establecera
las condiciones para la creacion
de empresas o entidades regio-
nales, para la promocién y rea-
lizacion de actividades econo6-
micas o sociales bajo principios
de la economia socialista.” De
igual manera se hace referencia
a “unidades de produccion so-
cialistas” (articulo 113) y a “me-
dios de produccion socialistas”
(articulo 168), con lo cual pa-
rece entenderse que hay un sec-
tor de la economia que seria
propiamente socialista, mien-
tras que el resto de la economia
no lo seria.

Desde el punto de vista del
sistema politico, el Estado y la
democracia son definidos en
este proyecto como socialistas:
Los articulos 16 y 318 definen
al Estado como socialista:

“Las Comunas seran las ce-
lulas geo-humanas del territo-
rio y estardn conformadas por
las Comunidades, cada una de
las cuales constituird el niicleo
espacial bdsico e indivisible del
Estado Socialista Venezolano,
donde los ciudadanos y las ciu-
dadanas comunes tendran el
poder para construir su propia
geografia y su propia historia.”
(Articulo 16).

“El sistema monetario nacio-
nal debe propender al logro de
los fines esenciales del Estado
Socialista y el bienestar del pue-

7

EL PAIS POLITICO

Dado que se calificaba como
socialismo del siglo XXI, estaba
claro que no era el socialismo
del siglo XX, en particular

no se trataba del socialismo
soviético. Sin embargo,

no se preciso en qué consistia
la diferencia y en qué aspectos
deberia distanciarse

el socialismo del siglo XXI

de la experiencia soviética

del siglo XX.

El indispensable debate sobre
el modelo de sociedad que se
quiere construir se aborta si se
asume que es suficiente con
enunciarlo como socialista.

Foto: Honegger Molina
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blo, por encima de cualquier
otra consideracion.”

“El Banco Central de Vene-
zuela es persona de derecho pii-
blico sin autonomia para la for-
mulacion Yy el ejercicio de las
politicas correspondientes y sus
funciones estardan supeditadas
a la politica economica general
y al Plan Nacional de Desarro-
llo para alcanzar los objetivos
superiores del Estado Socialista
v la mayor suma de felicidad
posible para todo el pueblo.”
(Articulo 318).

No se define qué se entiende
por Estado Socialista. 4Se trata
de un Estado de planificacion
burocratica centralizada como
lo sugiere la idea del “Plan Na-
cional de Desarrollo para alcan-
zar los objetivos superiores del
Estado Socialista.”?

El articulo 70 define los me-
dios de participacion para la
construccion del socialismo:

“Son medios de participacion
y protagonismo del pueblo, en
ejercicio directo de su sobera-
nia y para la construccion del
socialismo: la eleccion de car-
gos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocacion
del mandato, las iniciativas le-
gislativas, constitucional y cons-
tituyente, el cabildo abierto, la
asamblea de ciudadanos y ciu-
dadanas, siendo las decisiones
de esta ultima de caracter vin-
culante, los Consejos del Poder
Popular (consejos comunales,
consejos obreros, consejos es-
tudiantiles, consejos campesi-
nos, entre otros), la gestion de-
mocrdtica de los trabajadores y
trabajadoras de cualquier em-
presa de propiedad social di-
recta o indirecta, la autogestion
comunal, las organizaciones fi-
nancieras y microfinancieras
comunales, las cooperativas de
propiedad comunal, las cajas de
ahorro comunales, las redes de
productores libres asociados, el
trabajo voluntario, las empresas
comunitarias y demas formas
asociativas constituidas para de-
sarrollar los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad so-
cialista.”

De acuerdo al articulo 158,
es una politica nacional la cons-
truccion de una democracia so-
cialista:

“El Estado promoverd como
politica nacional, la participa-
cion protagonica del pueblo,
transfiriéndole poder y creando
las mejores condiciones para la
construccion de una Democra-
cia Socialista.”

Antes de votar a favor de una
Reforma Constitucional que de-
fina al Estado, a la economia a
la democracia como socialistas,
los y las ciudadanos ciudadanas
tenemos derecho a participar
en estas definiciones ;Qué se
entiende por un Estado socia-
lista? ;Qué se entiende por una
economia socialista? ;Qué se
entiende por una democracia
socialista? ;En que se diferen-
cian estas de los Estados y de
las economias y las democra-
cias del socialismo del siglo XX?
No se trata en modo alguno de
disquisiciones semanticas, sino
de decisiones basicas sobre el
futuro del pais.

1 “Venezuela se constituye en un Estado democratico
y social de Derecho y de Justicia, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridi-
co y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia,
la igualdad, la solidaridad, la democracia, la respon-
sabilidad social y, en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.”
(Articulo 2).

Esta es la version parcial de un texto mas largo del
autor. En ella aborda exclusivamente un asunto:

la forma en la cual se introduce el socialismo

en el proyecto de Reforma Constitucional. Texto
completo en: http://gumilla.org.ve/publicaciones/
publicaciones_novedades_articulo.php?article_
id=916&enviado=5&volume_id=

* Profesor titular de la UCV
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Recentralizacion
en el siglo XXI

Manuel Rachadell*

esde la formacion de la Repu-
blica bajo la Constitucion de
1811, la sociedad venezolana ha
expresado su aspiracion a vivir
en un Estado descentralizado,
lo que significa que los asuntos
que interesan a todos son deci-
didos y gestionados desde un
nivel central, pero que los ser-
vicios regionales o locales de-
ben ser administrados en el ni-
vel que corresponda. La forma
federal del Estado obliga a que
los mandatarios estadales rin-
dan cuenta de su gestion a los
electores de ese ambito, sin per-
juicio de la coordinacién del
conjunto, que corresponde al
poder nacional. En el nivel mu-
nicipal, se prevé la existencia
de unas autoridades locales,
que dependen directamente de
las comunidades que los eligen.
Asi concebido, este sistema es
mucho mas complejo que el
que resultaria de otorgar todos
los poderes a una persona para
que decida por las comunida-
des en los asuntos nacionales,
regionales o locales, pero los
grados de participacion que
permite la descentralizacion se
traducen en una mayor eficien-
cia en la prestacion de los ser-
vicios, en una convivencia de-
mocritica mas satisfactoria y en
una estabilidad politica superior
para el conjunto.

Pese a que el federalismo y la
descentralizacion han sido con-
siderados entre nosotros como
un desideratum, cuando no ha
reinado la anarquia hemos vivi-
do bajo regimenes centralistas,
y generalmente personalistas y

autoritarios. Durante la guerra
de independencia, las necesida-
des del momento hicieron que
Bolivar implantara un gobierno
centralista, a pesar de considerar
que el sistema federal era “el
mas perfecto y mas capaz de
proporcionar la felicidad huma-
na en sociedad” (Manifiesto de
Cartagena, 1813). A partir de
1830 se busca construir una ins-
titucionalidad para la nueva Re-
publica, mediante la adopcion
de un sistema centro-federal,
que produjo resultados favora-
bles durante 17 anos, hasta que
las ambiciones personalistas lo
hicieron naufragar. En 1864, al
culminar la Guerra Federal, se
promulgé una Constitucion fe-
deral para el pais, pero desde la
presidencia de Guzman Blanco
se inici6 el desmontaje del fede-
ralismo, que se potencié bajo los
regimenes autocraticos de Ci-
priano Castro y Juan Vicente GO-
mez y que no ces6 durante los
anos de la democracia, hasta fi-
nal de los anos ochenta.

En realidad, la Unica etapa
de nuestra historia en que se
impuls6 un proceso consciente
y planificado de descentraliza-
cion de las instituciones publicas
fue la que transcurrio en la dl-
tima década del siglo XX y que
produjo resultados concretos:
eleccion de gobernadores y al-
caldes, aumento del situado
constitucional para los Estados
y Municipios, promulgacion de
leyes que asignan nuevos recur-
sos para esos niveles, como son
el FIDES y las Asignaciones Eco-
noémicas Especiales (LAEE) e ini-
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cio de las transferencias de ser-
vicios y de competencias del
Poder Nacional hacia las admi-
nistraciones subnacionales. Fue
tal el prestigio que la descentra-
lizacion habia alcanzado en esos
anos, que en la Constitucion de
1999 se consagra un “Estado fe-
deral descentralizado” y se ex-
presa el proposito de la descen-
tralizacion en el Preambulo y en
doce articulos de su texto.

Desde la vigencia de la nueva
Constitucion la Asamblea Nacional
comenzo a legislar con una
orientacion eminentemente
centralista, de modo que los Estados y
Municipios fueron considerados como
dependencias ptblicas con un rango
similar al de los ministerios e
institutos autonomos.

Se crean fondos extrapresupuestarios,
formados por masas inmensas de
recursos que no entran al Tesoro
Nacional y que se manejan bajo las
instrucciones del Presidente, sin
mecanismos de control y sin sujecion
a principios constitucionales como son
los referidos a la legalidad del gasto, a
la unidad del Tesoro, a la especificidad
del presupuesto.

PRESIDENTE HASTA EL2021 %

Foto: Honegger Molina

394

No obstante, en la misma
Carta se incluyen disposiciones
centralistas como son: elimina-
cion del Senado -con lo cual se
suprime la representacion de
las entidades federales-, facul-
tad del poder nacional de de-
terminar las competencias de
los Estados mediante “leyes de
base”, disminucién de los recur-
sos de los Estados, con la pro-
mesa de restituirlos y ampliarlos
en una Ley Organica de la Ha-
cienda Publica Estadal, que
nunca llegé a ser promulgada,
otorgamiento de poderes al Pre-
sidente de la Republica que ja-
mas habia tenido, como son la
creacion y supresion de Minis-
terios y el ascenso de militares
en los grados superiores, para
lo cual siempre se habia reque-
rido la participacion del 6rgano
deliberante nacional.

Desde la vigencia de la nue-
va Constitucion la Asamblea
Nacional comenz6 a legislar
con una orientacion eminente-
mente centralista, de modo que
los Estados y Municipios fueron
considerados como dependen-
cias publicas con un rango si-
milar al de los ministerios e ins-
titutos auténomos. Pero ademas,
se dejan de sancionar leyes im-
portantes para la descentraliza-
cién como la del Consejo Fede-
ral de Gobierno, del Fondo de
Compensacion Interterritorial y
de tierras baldias. Desde el Eje-
cutivo se asumen interpretacio-
nes en el ambito presupuestario
que generan disminucion de re-
cursos para los entes subnacio-
nales y se retienen asignaciones
para los Estados gobernados
por personas desafectas al ré-
gimen. En forma progresiva se
comienza a revertir procesos de
descentralizacion iniciados en
materia de servicios publicos,
como ocurrié con la salud y la
atencion de menores y ancia-
nos.

Todo lo anterior hacia pensar
que estdbamos ante un proceso
de recentralizacion como otros
en el pasado, pero pronto se evi-
denci6 que se estaba instauran-
do un nuevo centralismo, con
caracteristicas inéditas hasta aho-

ra, que se comenzo a desarrollar
desde el inicio del nuevo siglo y
que se pretende incrementar con
la reforma constitucional que se
discute actualmente.

I. EL NUEVO CENTRALISMO

Las caracteristicas principales
del nuevo centralismo son las
siguientes:

1. Creacion de instituciones
paralelas en la Administracion
nacional, comenzando por las
Misiones, que son servicios de
atencion a la salud que se des-
vinculan totalmente del ministe-
rio del sector, y que se conciben
como “factores bolivarianos”, es
decir, que su funcion es incre-
mentar la popularidad del Presi-
dente de la Republica. Esos pro-
gramas, que para nada toman en
cuenta la existencia de Estados
y Municipios, se ponen a cargo
de personas de nacionalidad cu-
bana (sobre todo en el ambito
de la salud), cuyos titulos profe-
sionales no se dan a conocer y
que perciben remuneraciones
miserables, porque el pago prin-
cipal se hace directamente al go-
bierno de Cuba. Pero a pesar de
que el régimen laboral de los mé-
dicos cubanos es casi una servi-
dumbre, aun asi disfrutan de
condiciones mejores que las que
tenian en su isla de origen, y de
paso muchos de ellos aprove-
chan la oportunidad para fugar-
se a otros paises.

2. Se crean fondos extrapresu-
puestarios, formados por masas
inmensas de recursos que no en-
tran al Tesoro Nacional y que se
manejan bajo las instrucciones
del Presidente, sin mecanismos
de control y sin sujecion a prin-
cipios constitucionales como son
los referidos a la legalidad del
gasto, a la unidad del Tesoro, a
la especificidad del presupuesto.
Se trata de fondos paralelos al
Tesoro, como son el Fondo de
Desarrollo Econdmico y Social
del Pais (FONDESPA), el Fondo
Nacional de Desarrollo (FON-
DEN), el Fondo Social de PDVSA,
el Fondo Miranda, el Fondo So-
cial Expedito, otros fondos y fi-
deicomisos. Esos recursos no in-
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gresan al Tesoro ni se toman en
cuenta para el cilculo del situado
constitucional, por lo que este
manejo financiero irregular es,
ademas, factor centralista.

3. Se suprime de hecho la se-
paracién de poderes: la volun-
tad del Presidente se impone
sobre las ramas legislativa y ju-
dicial del Poder Publico y sobre
todos los poderes contempla-
dos en la Constitucion.

4. En abierta infraccion a la
Constitucién, los funcionarios
publicos se ponen al servicio
de una parcialidad politica. El
Presidente de la Republica pre-
side el partido de gobierno y
dirige el comando de campana
electoral. Lo mismo ocurre, en
su dmbito, con los gobernado-
res y alcaldes oficialistas. Unas
mismas organizaciones, como
son las Unidades de Batalla En-
dégena (UBE), que supuesta-
mente pertenecen al sector pu-
blico y son sujetos de la
descentralizacion, se transfor-
man en Unidades de Batalla
Electoral (UBE), ante la proxi-
midad de los procesos electo-
rales. PDVSA se convierte en
una empresa al servicio de in-
tereses partidistas, desde que
se le impone ser “roja rojita”.

5. La Fuerza Armada Nacional
deja de ser profesional y aparti-
dista, y se le coloca al servicio
del partido y de los intereses del
Presidente. Se obliga a sus miem-
bros a adoptar el saludo de “Pa-
tria, socialismo o muerte”, en
violacion de expresos preceptos
constitucionales.

6. Se crea la figura de los
“consejos comunales”, en susti-
tucion de las asociaciones de
vecinos, se les hace depender
del Presidente y se les ofrecen
(y en algunos casos se les otor-
gan) importantes recursos para
ser invertidos en las comunida-
des y para ser repartidos con
fines de solidaridad social. Es-
tos consejos se prevén como los
principales soportes de la ac-
cion gubernamental, destinados
a dar la mayor contribucién a
la popularidad del Presidente,
aunque los resultados alcanza-
dos estan por verse.

7. La Asamblea Nacional ab-
dica el 30/1/2007 de su funcion
de legislar, al otorgar al Presi-
dente los mas amplios poderes
para que dicte decretos leyes,
sin limitacion de la materia, du-
rante 18 meses.

8. El Presidente dicta el
22/6/2007 el Decreto Ley sobre
la Comision Central de Planifi-
cacion, que acaba con las auto-
nomias de los entes publicos y
privados.

Il. LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Bajo la figura (improcedente)
de la reforma constitucional, el
Presidente ha propuesto a la
Asamblea Nacional una nueva
Constitucion, para construir el
“socialismo del siglo XXI”. Los
aspectos fundamentales de esa
reforma, que busca modificar
principios fundamentales de la
Constitucion vigente sin convo-
car al poder constituyente ori-
ginario, son:

1. Se define al Estado vene-
zolano como socialista, para lo
cual se introducen normas que
amplian el ambito del sector pu-
blico en la economia, en detri-
mento de la actividad privada,
se introducen limitaciones a la
propiedad privada que antes no
existian, como la ocupaciéon
previa sin obligacion de indem-
nizar; se suprime la norma que
garantiza la libertad econémica
de los particulares, con las limi-
taciones previstas en el texto
constitucional; se prevén nume-
rosos supuestos de confiscacio-
nes (adquisicion de bienes de
los particulares sin indemniza-
cion), se reserva a empresas de
propiedad social numerosos
sectores de actividad economi-
ca; se introduce discrecionali-
dad de los funcionarios sobre el
régimen de la propiedad y sobre
el marco de la iniciativa privada.
La declaracion de socialismo
busca legitimar la ideologiza-
cion de la educacion y el fin de
la autonomia universitaria.

2. Se prevé una nueva orga-
nizacion del poder publico ba-
sada en la creacion de figuras
como las provincias federales,

los territorios federales, los dis-
tritos funcionales, los municipios
federales, los consejos comuna-
les, las federaciones de consejos
comunales y otras, que depen-
derian directamente del Presi-
dente, sin elecciones de ninguna
clase, y que funcionarian para-
lelamente a las instituciones del
federalismo (gobernadores y
consejos legislativos) y del mu-
nicipio (alcaldes, concejos mu-
nicipales, juntas parroquiales), y
a los cuales sustituirian progre-
sivamente.

3. Todos los poderes se con-
centran en la persona del Presi-
dente, quien asumiria las fun-
ciones monetarias del Banco
Central y administraria las reser-
vas en divisas del pais, ejerceria
la superioridad jerarquica en to-
dos los niveles de la Fuerza Ar-
mada Nacional, con facultades
para decidir sobre los ascensos
militares en todos los grados, al
mismo tiempo que actuaria
como Presidente del partido uni-
co y seria reelegido sucesiva-
mente cada siete anos, sin nin-
guna limitacion de tiempo.

1. CONCLUSION

La reforma constitucional lo
que persigue es continuar el
proceso de centralizacion del
poder en la persona del Presi-
dente para configurar un régi-
men carente de todo contrapeso,
con una actividad privada dis-
minuida y atemorizada, con una
sociedad sometida a una cam-
pana intensa de ideologizacion,
sin control financiero y con una
simulacion de participacion, lo
que se traducird en empobreci-
miento generalizado, inseguri-
dad personal, pérdida de capa-
cidad competitiva, inflacion,
nuevorriquismo de los afectos al
régimen, militarismo, corrup-
cion administrativa y emigracion
de jovenes en busca de mejores
oportunidades de vida.

Los venezolanos de buena
voluntad debemos esforzarnos
para que el proyecto antinacio-
nal no siga desarrollandose.

* Profesor de la UCV.
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L2 Reforma Constitucional
Y los derechos fundamentales

Dra. Alma Chacon Hanson*

omo es de conocimiento publi-
co, el pasado 15 de agosto, el
Presidente de la Republica pre-
sento ante la Asamblea Nacional
el “Proyecto de Reforma de la
Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela”, cuya
discusion y debate tiene lugar
en el seno del Parlamento y en
los medios de comunicacion so-
cial. Como afecta esta reforma
a ciertos derechos fundamenta-
les? ;Qué hay de cierto en rela-
cion a que se elimina la propie-
dad privada? ;Se anula Ia
libertad econémica? ;Se suprime
la libertad del trabajo? ;Como
queda el derecho a la participa-
cion ciudadana? A estas interro-
gantes intentaremos dar res-
puesta estableciendo una
comparacion entre el texto vi-
gente y las normas propuestas.

La reforma pretende modifi-
car el articulo 67 vigente, para
incluir la posibilidad de que el
Estado “financie las actividades

electorales” (sic), asi como pro-
hibir el financiamiento de las
asociaciones con fines politicos
con recursos provenientes de
gobiernos o entidades publicas
o privadas del extranjero. Sobre
este particular resulta oportuno
recordar que la norma vigente
suprimio la expresion “partido
politico” que se preveia en la
Constitucion de 1961, “rebasan-
do la tendencia hasta entonces,
de encauzar toda forma de ac-
tividad politica mediante los
partidos politicos, debido a que
resultaba notoria la pérdida
progresiva de la representacion
de los ciudadanos que ostenta-
ban las organizaciones politicas
tradicionales™.

Respecto al financiamiento
publico de las asociaciones con
fines politicos, puede resultar
aconsejable la modificacion, si
ello se orienta a la busqueda de
un mayor equilibrio y equidad
para la participacion electoral,
evitando las consecuencias des-
favorables del mero financia-
miento privado, tales como el
trafico de influencias o el nar-
cofinanciamiento. Sin embargo,
el Constituyente debe atribuir a
la ley, el establecimiento de me-
canismos de control exhaustivo
de dicho financiamiento publi-
co, para evitar que tales fondos
s6lo se atribuyan a los partidos
de gobierno.

El articulo 70 de la Constitu-
cion vigente, que regula los me-
dios de participacion politica,
pretende reformarse para abar-
car otros mecanismos como los
“Consejos del Poder Popular
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(consejos comunales, consejos
obreros, consejos estudiantiles,
consejos campesinos, entre
otros),..., la gestion democrati-
ca de los trabajadores y traba-
jadoras de cualquier empresa
de propiedad social directa o
indirecta, la autogestion comu-
nal, las organizaciones financie-
ras y microfinancieras comuna-
les, las cooperativas de
propiedad comunal, las cajas de
ahorro comunales, las redes de
productores libres asociados, el
trabajo voluntario, las empresas
comunitarias”, entre otros, lo
cual resulta innecesario pues
tales formas de participacion en
la gestion publica pueden ser
desarrolladas mediante ley y de
hecho ya existen muchas de
ellas, ya que el texto del articu-
lo 70 lo admite, al referirse en
forma general a “las demas for-
mas asociativas guiadas por los
valores de la mutua coopera-
cion y la solidaridad”. Hacer tal
enumeracion en el texto cons-
titucional acentuaria su caracter
reglamentario, lo cual dista de
la funcion propia de cualquier
Constitucién, cual es, ser la nor-
ma general y suprema de todo
el ordenamiento juridico.

Lo mas preocupante respecto
a este articulo, es agregar como
finalidad de los medios de par-
ticipacion “la construccion del
socialismo”, porque implicaria
un obstaculo para la utilizacion
por parte de los ciudadanos de
dichas formas de participacion,
con otros fines distintos a la
construccion del socialismo,
dando un amplio poder discre-
cional a la autoridad competen-
te para impedir arbitrariamente
su realizacion, siendo la partici-
pacion ciudadana, una de las
columnas vertebrales de la de-
nominada “democracia partici-
pativa y protagénica”. Adicional-
mente, ello resulta contrario al
pluralismo politico, que es uno
de los valores fundamentales re-
conocidos por la propia Cons-
titucion (art. 2).

En cuanto al articulo 87 que
regula el derecho y la libertad
laboral, se le anade la creacion
de un “Fondo de estabilidad so-

cial para trabajadores y trabaja-
doras por cuenta propia”, lo cual
resulta también innecesario
pues el texto vigente dice que
“la ley adoptard las medidas ten-
dentes a garantizar el ejercicio
de los derechos laborales de los
trabajadores no dependientes”,
esta expresion abarca todas las
modalidades a que hace refe-
rencia la propuesta de reforma
(taxistas, transportistas, comer-
ciantes, artesanos, profesiona-
les). En este aspecto, se repite
la intencion de convertir a la
Constitucion en un reglamento,
lo cual resulta a todas luces per-
judicial, pues por un lado cer-
cena la labor legislativa en cuan-
to al analisis de cudles medidas
son mas convenientes para ga-
rantizar el ejercicio de los dere-
chos laborales de estos trabaja-
dores, sino que ademas puede
conllevar en un corto tiempo a
la pérdida de vigencia de sus
disposiciones, planteandose al
cabo de unos anos una nueva
reforma constitucional, por la
ineficacia de la actual.
Particular gravedad reviste la
supresion de la frase “la libertad
de trabajo no sera sometida a
otras restricciones que las que
la ley establezca”, donde se con-
sagra la libertad laboral, que
significa por una parte, el de-
recho de toda persona a dedi-
carse al ejercicio de cualquier
actividad que no esté prohibida
por la ley, y por la otra, la im-
posibilidad juridica de impedir
el trabajo a los demas o de obli-
garlos a trabajar contra su vo-
luntad (arts. 31 y 32 de la Ley
Organica del Trabajo). La liber-
tad de trabajo es un derecho
humano fundamental consagra-
do en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (ONU-
1948)?, en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (ONU-1966)%,
entre otros Tratados Internacio-
nales, suscritos y ratificados por
Venezuela, por lo que su elimi-
nacion seria contradictorio con
el principio de progresividad
previsto en el articulo 19 de la
Constitucion, siendo que este
ultimo implica la imposibilidad

juridica de crear una regulacion
—incluso constitucional—- que
signifique un retroceso o me-
noscabo de los derechos huma-
nos reconocidos.

La propuesta de modificacion
del art. 90 es quizas una de las
mas difundidas, consistente en
la reduccion de la jornada labo-
ral de ocho a seis horas diarias
y de cuarenta y cuatro horas a
treinta y seis horas semanales,
en la jornada diurna y lo propio
para la jornada nocturna. Apar-
te de las consideraciones so-
cioeconémicas advertidas por
los especialistas, en cuanto a
los efectos desfavorables que
ello puede acarrear para la pro-
ductividad y economia de em-
presas y organismos tanto pri-
vados como publicos, pudiendo
significar un aumento de los in-
dices de desempleo, conviene
sefalar que dicha disminucion
puede llevarse a cabo con una
reforma a la Ley Organica del
Trabajo, sin afectar el texto
constitucional, ya que éste per-
mite “la progresiva disminucion
de la jornada de trabajo dentro
del interés social y del ambito
que se determine y se dispon-
dra lo conveniente para la me-
jor utilizacion del tiempo libre
en beneficio del desarrollo fisi-
co, espiritual y cultural de los
trabajadores y trabajadoras” (art.
90 CRBV).

El cambio referido al articulo
100 del texto constitucional vi-
gente es otra muestra del poco
conocimiento acerca de la na-
turaleza y funciones de una
Constitucion, ya que desciende
a un nivel de detalle propio de
un Reglamento al especificar
cudles son las culturas popula-
res constitutivas de la venezo-
lanidad, para hacer mencién
expresa a las culturas de los
pueblos indigenas y afrodescen-
dientes, siendo totalmente re-
dundante pues desde el Pream-
bulo se reconoce que la
sociedad venezolana es “mul-
tiétnica y pluricultural”. Ademas
resulta contradictorio por un
lado indicar que gozan de aten-
cion especial las culturas de los
pueblos indigenas y afrodescen-
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dientes, y por otro lado recono-
cer el principio de igualdad de
culturas.

En relacion a los derechos
econémicos, se pretende afectar
gravemente la libertad econé-
mica que conlleva la de empre-
sa, trabajo, comercio e industria
(art. 112 CRBV), para ser susti-
tuidas por un Modelo Econémi-
co Productivo a ser promovido
y desarrollado por el Estado,
con lo cual se aspira imponer
algo mas alla que un modelo
socialista de Estado que puede
tener cabida en un Estado So-
cial de Derecho y de Justicia
(art. 2 CRBV), a un modelo co-
munista donde quedan anula-
das las libertades individuales®.
No sélo se suprime la mencion
expresa a la libertad econémica
tal como esta concebida en el
art. 112 constitucional, sino que
ademads en la modificacion pro-
puesta para el art. 113 se pro-
hibe cualquier actividad, acuer-
do, practica, conducta y hasta
omisiones de los particulares
que “vulneren los métodos y
sistemas de produccion social
y colectiva con los cuales se
afecte la propiedad social y co-
lectiva (sic) o impidan o dificul-
ten la justa y equitativa concu-
rrencia de bienes y servicios”,
con lo cual se deja un amplio
margen a las autoridades com-
petentes para intervenir en la
actividad de los particulares con
fundamento en criterios en de-
masia generales y ambiguos,
haciendo nugatorio el ejercicio
de los derechos.

En este sentido, cabe desta-
car que la libertad econémica
es una proyeccion del principio
general y fundamental de la li-
bertad consagrado en el articu-
lo 20 de la Constitucion, segin
el cual “toda persona tiene de-
recho al libre desenvolvimiento
de su personalidad, sin mas li-
mitaciones que las que derivan
del derecho de las demas y del
orden publico y social”. Siendo
asi, el cercenamiento de la li-
bertad econémica también seria
violatorio al principio de pro-
gresividad adoptado por la Car-
ta Magna y por los Tratados In-
ternacionales de Derechos
Humanos.

Asimismo, se modifica el ar-
ticulo 115 de la Constitucion vi-
gente, eliminando la mencién
a los atributos del derecho de
propiedad, cuales son el uso,
goce, disfrute y disposicion de
los bienes. No puede concebir-
se como inofensiva tal omision.
Voceros del Gobierno indican
que se mantiene incdlume el
derecho de propiedad, porque
la propuesta reconoce y garan-
tiza diferentes formas de pro-
piedad, entre las cuales figura
la propiedad privada. No obs-
tante, la expresion del conteni-
do del derecho de propiedad es
necesaria para su delimitacion
y por ende garantia, mas ain
cuando a lo largo de la pro-
puesta presidencial se proclama
la intencion de crear un Estado
y una economia socialista, con
amplias facultades para la ex-
propiacion, confiscacion y pro-
mocién de la propiedad social

o colectiva (arts. 305 y 307 de
la propuesta). El derecho de
propiedad (con las facultades
que le son inherentes, en par-
ticular la de disposicion), es
también un derecho humano
fundamental reconocido en la
Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y en la Conven-
cion Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José).

Del analisis expuesto pode-
mos concluir que la propuesta
presidencial de reforma consti-
tucional, aparte de innecesaria
contiene una regulaciéon regla-
mentaria, contradictoria y viola-
toria de los principios que rigen
nuestro ordenamiento juridico,
constituyendo un retroceso en
la garantia y vigencia de los De-
rechos Fundamentales.

“Profesora de Filosofia y Argumentacion
Juridica UCAB

1 Sent. Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justi-
cia del 23-06-00.

2 Articulo 23. 1. “Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condi-
ciones equitativas y satisfactorias de trabajoy a la
proteccion contra el desempleo”.

3 Articulo 6.1. “Los Estados Partes en el presen-
te Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho”.

a4 Véase por ejemplo la Constitucion de la Republica
de Cuba.
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Desempeno
reciente de la
Boonomia
norteamericana

Posible Impacto
sobre Venezuela

Adriana Arreaza®

Desde 2006 la economia esta-
dounidense presenta signos de
desaceleracion cuyo origen se
centra en el sector inmobiliario.
Los problemas en ese sector ter-
minaron por generar una crisis
en el mercado hipotecario que
finalmente logré propagarse ha-
cia los mercados globales para
julio de 2007. Si bien hasta aho-
ra la crisis en los mercados fi-
nancieros no ha repercutido sig-
nificativamente  sobre el
crecimiento mundial, tal situa-
cion podria cambiar en los
proximos meses. Hasta ahora,
la debilidad del crecimiento en
Estados Unidos se ha centrado
en el sector inmobiliario, que
no tiene fuertes vinculos con la
demanda global.

Por una parte, la caida del
precio de las viviendas en Amé-
rica del Norte ha afectado la
riqueza de los consumidores,
limitando ello su capacidad cre-
diticia. Sin embargo, por otra
parte, las solidas ganancias de
los sectores comercial e indus-
trial se tradujeron en mayores
dividendos que junto a la ro-
bustez del empleo y la fortaleza
de los salarios han permitido
que los consumidores manten-
gan relativamente inalterada su
demanda de bienes y servicios.
Esto ha contribuido a mantener
estable la demanda de bienes y
servicios que Estados Unidos
importa del resto del mundo,
de manera que la produccion
mundial no se ha visto mayor-
mente afectada por la desace-
leracion en el sector inmobilia-
rio. No obstante, si los mercados
crediticios no logran estabilizar-
se, los problemas actuales de
solvencia y liquidez en algunos
segmentos de los mercados fi-
nancieros podrian seguir exten-
diéndose hasta ocasionar recor-
tes importantes en los flujos de
créditos para la inversion en el
sector productivo, generando
ello una contraccién econémica
de mayor envergadura en Esta-
dos Unidos que podria tener un
significativo impacto en la eco-
nomia mundial.

La mayor parte de los analistas
han reducido sus proyecciones

centrales para el crecimiento en
Estados Unidos en 2007 y 2008,
y elevado la probabilidad que
asignan a la ocurrencia de una
recesion global. El propésito de
este articulo es resefar breve-
mente los antecedentes de esta
crisis, su propagacion a los mer-
cados y las posibles implicacio-
nes de una desaceleracion global
sobre la economia venezolana.

LOS ANTECEDENTES DE LA CRISIS

A diferencia de los episodios
de crisis financieras globales
que han ocurrido en las dltimas
décadas, esta crisis tuvo su ori-
gen en Estados Unidos. Comen-
cemos por uno de los factores
que inicialmente desaté los su-
cesos que condujeron a la crisis:
las tasas de interés. Luego de
los sucesos de septiembre de
2001, la economia estadouni-
dense mostré algunos signos de
debilidad. Ante esto, la Reserva
Federal redujo progresivamente
las tasas de interés con la fina-
lidad de calmar a los mercados
e impulsar la economia median-
te la reduccién del costo del
crédito. Las bajas tasas de inte-
rés y la disponibilidad de cré-
dito generaron un auge en el
sector inmobiliario.

Como suele suceder en mo-
mentos de abundancia de liqui-
dez, las entidades financieras
rebajaron sus estandares de
riesgo y otorgaron créditos a
clientes que en condiciones
normales probablemente no los
hubiesen obtenido. Asi, se in-
cremento el volumen de crédi-
tos al denominado mercado hi-
potecario de alto riesgo
(subprime) en Estados Unidos.
Estos clientes, obtuvieron finan-
ciamiento pero, claro estd, a un
costo mayor que los clientes re-
gulares'. Mientras las tasas de
interés de sus contratos perma-
necieron fijas o las tasas varia-
bles siguieron bajas, estos clien-
tes no presentaron mayores
problemas de solvencia.

Pero si bien los deudores hi-
potecarios se beneficiaron de
las bajas tasas de interés, ese
no es el caso de los ahorristas
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que requerian mayores rendi-
mientos para sus inversiones.
En particular, aquellos quienes
viven de las rentas provenientes
de fondos de inversiones, cuyo
volumen crece a medida que la
poblacion envejece.

Esto coincidié con el surgi-
miento en los mercados de los
llamados instrumentos financie-
ros estructurados. De manera
simple, puede decirse que estos
instrumentos financieros combi-
nan multiples activos en forma
tal que permiten una mayor di-
versificacion del riesgo con altos
rendimientos. Entre estos instru-
mentos, tuvieron particular acep-
tacion aquellos que aglutinaban
activos respaldados por créditos
hipotecarios de alto riesgo. La
globalizacion de los mercados
financieros permitié que estos
vehiculos financieros fuesen
transados no sélo en el mercado
estadounidense, sino también a
nivel internacional.

Por su parte, las agencias in-
ternacionales calificadoras de
riesgo asignaron grado de inver-
sion (garantia de seguridad) a
buena parte de estos vehiculos
financieros, lo cual incrementd
su demanda por parte de inver-
sionistas institucionales, fondos
de cobertura y fondos de inver-
sion. Con esto, las dos puntas
del mercado lograron satisfacer
sus necesidades: mayores rendi-
mientos para los ahorristas y ac-
ceso al crédito para los deudores
hipotecarios.

EL INICIO DE LOS PROBLEMAS

Y LA PROPAGACION DE LA CRISIS

Los problemas comenzaron
cuando las tasas de interés co-
menzaron a repuntar en 2005.
Obviamente, las senales de alar-
ma se evidenciaron primero en
el mercado hipotecario de alto
riesgo en Estados Unidos, donde
comenzaron a incrementarse las
tasas de morosidad. La caida en
el precio de las viviendas que
opera desde 2005, junto con el
incremento de las tasas de inte-
rés para hipotecas a tasas fijas y
variables, dificultaron el refinan-
ciamiento de la hipotecas o la

venta de las propiedades para
cancelar la deuda, siendo que el
valor de mercado de los inmue-
bles se situé por debajo de las
deudas. La tasa de morosidad
para este tipo de hipotecas subio
de forma significativa durante
2006 y recientemente supero el
11%. Ante los crecientes proble-
mas de impagos, algunos emi-
sores de hipotecas de alto riesgo
en Estados Unidos se declararon
en quiebra, y se estima que
aproximadamente 30 entidades
financieras de hipotecas de alto
riesgo han cerrado en el Gltimo
ano.

La crisis en el mercado hipo-
tecario de alto riesgo en EEUU
se propago entonces hacia los
mercados financieros globales
a través de la cadena de instru-
mentos financieros estructura-
dos, cuyos activos subyacentes
estaban vinculados con hipote-
cas de alto riesgo. La compleji-
dad de los instrumentos estruc-
turados hace en realidad dificil
una precisa valoracion del ries-
go vy grado de exposicion al sec-
tor hipotecario de alto riesgo.
En consecuencia, el colapso de
varios fondos de cobertura con
fuertes inversiones en instru-
mentos estructurados respalda-
dos por hipotecas de alto riesgo
desat6 una corrida general de
vehiculos estructurados hacia
activos menos riesgosos.

El episodio fue precedido
por una serie de rebajas en las
calificaciones de riesgo de ins-
trumentos respaldados por ac-
tivos asociados con hipotecas
de alto riesgo en Estados Uni-
dos. Diversos analistas y acadé-
micos han criticado fuertemen-
te el desempeno previo de las
calificadoras de riesgo, que
otorgaron grado de inversion a
instrumentos cuyos riesgos eran
mas bien dificiles de sopesar.

La corrida implico el ensan-
chamiento de los diferenciales
de rendimiento de los produc-
tos financieros estructurados en
general, generando ello impor-
tantes pérdidas para los inver-
sionistas. El derrumbe de los
precios de los valores estructu-
rados que la corrida acarreo,

forz6 entonces la venta de otros
activos mas liquidos (incluyen-
do bonos y acciones), asi como
el desvio de fondos de los mer-
cados de dinero para cubrir
pérdidas y compensar cuentas
de margen en los bancos de in-
version. Esto indujo recortes en
el crédito entre instituciones fi-
nancieras, ante el desconoci-
miento del grado de exposicion
de los inversionistas al mercado
hipotecario de alto riesgo. La
escasez de fondos en los mer-
cados de dinero se tradujo en
una escalada en las tasas inter-
bancarias que motivo la inyec-
cion de fondos y la reduccion
de tasas de redescuento por
parte de bancos centrales en
América, Europa y Asia.

Se produjo ademas una dismi-
nucion de la demanda de inver-
siones en activos financieros su-
jetos a riesgo, lo cual se reflejo
en la caida en la cotizacion de
acciones, bonos de alto rendi-
miento y monedas a nivel global.
El efecto final de la crisis sobre
el crecimiento global dependera
de la intensidad y duracion del
racionamiento de crédito.

Los bancos centrales tendran
la dificil tarea de mantener las
condiciones de liquidez para el
normal funcionamiento de los
mercados, sin que la asistencia
financiera degenere a futuro en
conductas poco responsables
por parte de los bancos, dado
que esperaran ser finalmente
auxiliados por los bancos cen-
trales. En una agresiva movida
que sorprendio a los mercados,
la Reserva Federal rebajo las ta-
sas de interés en 50 puntos ba-
sicos en septiembre pasado con
la finalidad de apaciguar los
problemas de iliquidez en los
mercados de dinero.

En cambio, otros bancos cen-
trales como los de Europa, In-
glaterra, Nueva Zelanda, Cana-
da y China, que incrementaron
los tipos de interés en los meses
precedentes a la crisis para pre-
venir problemas inflacionarios,
mantuvieron estables sus tasas
luego del episodio de turbulen-
cia reciente. Esto generd dife-
renciales de rendimientos entre
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el dolar estadounidense y otras
monedas agudizando la tenden-
cia a la baja que desde hacia
unos meses venia experimen-
tando el ddlar, cuya cotizacion
alcanz6 minimos histéricos de
US$ 1,42 y US$ 2,06 frente al
euro y la libra esterlina respec-
tivamente.

¢CUALES PODRIAN SER LAS

IMPLICACIONES DE UN DOLAR DEBIL

Y DE UNA DESACELERACION DE LA

ECONOMIA NORTEAMERICANA?

Por una parte, un dolar mas
débil deberia contribuir a co-
rregir uno de los grandes des-
balances globales, como lo es
el déficit comercial de Estados
Unidos, al hacer mas competi-
tivas sus exportaciones y enca-
recer las importaciones. Ello
tenderia a reforzar el crecimien-
to al incrementar la produccion
doméstica de bienes comercia-
bles, lo cual compensaria la de-
bilidad que ha experimentado
el sector inmobiliario.

Pero por otra parte, un dolar
débil podria restar confianza en
esta divisa como valor de reser-
va, lo cual podria conducir a
una recomposicion de la carte-
ra de activos de los paises a ni-
vel global hacia activos denomi-
nados en otras monedas como
la libra y el euro. Segun sefialan
los analistas, desde que se inicio
la crisis en julio los inversionis-
tas foraneos han abandonado
posiciones a largo plazo en ac-
tivos denominados en dolares
en Estados Unidos, ante el ries-
go de recesion, optando por ins-
trumentos de mas corto plazo.
Esto acarrea una mayor volati-
lidad para el dolar, al estar mas
expuesto a movimientos de ca-
pitales de corto plazo. Vale des-
tacar que los capitales extranje-
ros han financiado hasta ahora
el déficit de cuenta corriente de
Estados Unidos, por lo que una
retirada de capitales podria de-
bilitar atn mas la posicion de
esta moneda.

Todo esto sugiere que el re-
acomodo de los mercados atin
no ha finalizado. Tales ajustes
podrian tener lugar a través de

una transicion gradual o de ma-
nera abrupta. Segin prevén la
mayor parte de los analistas, un
escenario de transicion gradual
implicaria un restablecimiento
progresivo de las condiciones de
crédito en los mercados globa-
les, una desaceleracion de la
economia norteamericana en los
proximos meses con una poste-
rior recuperacion, y el manteni-
miento del crecimiento global
aunque a tasas mas moderadas.
Una correccion abrupta pasaria,
en cambio, por un severo racio-
namiento del crédito y por una
fuerte recesion en Estados Uni-
dos con repercusion global. Si
bien el crecimiento de Asia y
Europa hasta ahora han com-
pensado la desaceleracion en
Estados Unidos, ello obedece en
parte al hecho de que las impor-
taciones de ese pais no se han
visto mayormente afectadas,
como se resend anteriormente.
Sin embargo, una recesion en
Estados Unidos implicaria una
caida significativa en la deman-
da global que si tendria implica-
ciones en el crecimiento global.
Aunque buena parte de los ana-
listas se inclinan por un ajuste
gradual, la probabilidad de un
ajuste fuerte no es descartable
en estos momentos.

Para una economia altamente
dependiente de la colocacion de
sus exportaciones en el mercado
mundial como es el caso de la
economia venezolana, una rece-
sion de su principal socio co-
mercial, Estados Unidos, tendria
severas repercusiones. Recorde-
mos que Venezuela es altamen-
te vulnerable a las fluctuaciones
de los precios del petréleo sien-
do que las exportaciones estin
altamente concentradas en hi-
drocarburos (mas de 90%). Asi-
mismo, la oferta doméstica de
bienes se nutre en buena medi-
da de importaciones financiadas
por las exportaciones petroleras.
Por otra parte, mas de la mitad
del ingreso fiscal depende de los
ingresos derivados de las expor-
taciones petroleras. Finalmente,
el gasto fiscal que se financia a
partir de los ingresos petroleros
es lo que impulsa la demanda

agregada doméstica (consumo
en inversion), que termina sien-
do el motor del crecimiento del
producto interno bruto.

Una recesion en Estados Uni-
dos podria generar una caida
en los precios del crudo asocia-
da con una reduccion global en
la demanda de hidrocarburos.
Esto obviamente terminaria por
afectar negativamente el creci-
miento en Venezuela, a través
de los canales antes descritos.
Adicionalmente, la revaloracion
del riesgo en los mercados glo-
bales ha afectado ya el precio
al cual Venezuela puede finan-
ciarse en los mercados interna-
cionales, encareciendo el precio
del crédito.

Dicho esto, hay que acotar
que Venezuela ha acumulado
importantes cantidades de acti-
vos financieros en los ultimos
anos (reservas internacionales
y activos acumulados en fidei-
comisos), lo cual le permite a
la nacion una base relativamen-
te holgada para afrontar los em-
bates de una crisis, al menos en
el corto plazo. No obstante, en
el mediano plazo los problemas
que enfrentaria la economia na-
cional estarian mas asociados
con la pérdida de eficiencia de-
rivada de las distorsiones que
se han venido acumulando en
el sistema de precios relativos
y en el aparato productivo a raiz
de la implantacion de los con-
troles de precios, el anclaje
cambiario, entre otras regula-
ciones que afectan negativa-
mente el clima de negocios.
Con recursos abundantes, estas
distorsiones pueden encubrirse.
Cuando escasean los recursos,
las pérdidas de eficiencia y pro-
ductividad afloran, y su correc-
cion resulta costosa.

* Profesora de la UCAB

1 Las hipotecas de alto riesgo representan el 14% del
total de préstamos hipotecarios. El mercado subpri-
me esta conformado por clientes con historiales de
crédito deficientes, que no califican para créditos a
las tasas ofrecidas en el mercado regular (prime).
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EL MUNDO INDIGENA RECONOCIDO
EN LA ONU

La Asamblea General de la
ONU aprob¢ la Declaracion so-
bre los Derechos de los Pueblos
Indigenas: 143 paises a favor, 11
abstenciones y apenas 4 paises
en contra. SOlo se sigue opo-
niendo, desde los inicios, “la
banda de los cuatro”: Estados
Unidos, Canadi, Australia y Nue-
va Zelanda; y su razon es que
les cuesta aceptar los derechos
que los demas paises reconocen
a estos pueblos sobre tierra, te-
rritorios y recursos naturales.
Goliat contra David hecho mul-
titudes. Gulliver amarrado por
los enanos de Liliput.

El concepto central es el de
“derechos de los pueblos” que
a diferencia de los derechos in-
dividuales (sin contrariarlos) se
centran en los sujetos colecti-
vos. Asi lo expresa su solemne
Proemio: “Afirmando que los
pueblos indigenas son iguales
a todos los demas pueblos y
reconociendo al mismo tiempo
el derecho de todos los pueblos
a ser diferentes, a considerarse
a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales...” Se tra-
ta del reconocimiento de la plu-
ralidad de culturas y etnias.

Este reconocimiento de la
diversidad se garantiza a través
del principio de autodetermina-
cion y autogobierno local de
esos pueblos (articulo 4); el de-
recho a sus propias institucio-
nes politicas, juridicas, econo-
micas, sociales y culturales
(articulo 5); el derecho a prac-
ticar sus tradiciones y costum-
bres culturales (articulo 11); el
derecho a ensenar sus tradicio-
nes, costumbres, historia, idio-
mas (articulos 12, 13 y 14); el
derecho a las tierras que tradi-
cionalmente han poseido (arti-
culo 206), entre otros.

¢DESESTABILIZADORES CARCELARIOS
0 ESTADO INEFICAZ?

La situacion de las carceles
venezolanas cada dia tiende a
complicarse mas. Las autorida-
des de prisiones, con la voceria
del Ministro de Interior y Justi-
cia Pedro Carreno y su Director
de Rehabilitacion y Custodia del
Recluso Fabricio Pérez, repiten
hasta el cansancio que se trata
de un plan desestabilizador de
la oposicion financiado desde
el exterior, sin hasta la fecha
tener a los culpables y respon-
sables de ese supuesto plan.

No son acaso desestabiliza-
dores los que a casi 8 anos de
haber sido promulgada la Cons-
titucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela se niegan a
cumplir con lo alli establecido
en materia penitenciaria resu-
midos en estos 10 puntos esen-
ciales en el articulo 272: a) Sis-
tema penitenciario que asegure
la rehabilitacion del interno o
interna; b) Respeto a los dere-
chos humanos; ¢) Espacios para
el trabajo, el deporte y la recrea-
cion; d) Dirigidas por autorida-
des profesionales con creden-
ciales académicas suficientes;
e) Administracion descentrali-
zada a cargo de los gobiernos
estadales o municipales; f) Pue-
den ser sometidas a modalida-
des de privatizacion; g) Se pre-
ferira el régimen abierto y el
caracter de colonias agricolas
penitenciarias; h) En general se
aplicaran las formulas de cum-
plimiento de pena con prefe-
rencia a las penas de naturale-
za reclusoria; i) Se crearan las
instituciones indispensables
para la asistencia pospeniten-
ciaria; y j) Creacion de un ente
autonomo de caracter técnico
para regir las politicas peniten-
ciarias del Estado.

EL DiA DE LAS MERCEDES

Y EL INFORME SOBRE LA SITUACION

PENITENCIARIA.

El 24 de septiembre celebra-
mos a la Virgen de las Merce-
des, la patrona de las personas
encarceladas porque era cos-
tumbre, hasta la llegada del pre-

sidente Chavez, indultar a un
grupo de presos llegada esta
fecha. Las elevadas cifras de
violencia carcelaria y los datos
sobre violacion a los derechos
humanos de las personas pri-
vadas de libertad, presentados
hace poco (29/08/2007) por el
Observatorio Venezolano de
Prisiones (OVP) dan cuenta de
la falta de medidas humanita-
rias de este tipo.

Cabe destacar que desde que
asumio la presidencia, el presi-
dente Chavez no ha otorgado
ninguna gracia presidencial, a
pesar que durante estos nueve
anos, el marco juridico apenas
ha cambiado, el indulto sigue
siendo una facultad prevista
constitucionalmente, y en la di-
reccion de custodia se reciben,
como se evidencia de la memo-
ria y cuenta del propio Minis-
terio, de hasta hace poco Inte-
rior y Justicia, solicitudes de
indulto.

El texto completo de estos
comentarios se encuentra en:
http://sicsemanal. wordpress.
com/
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'Hl motelo econdinico
del socialismo del Siglo
XXI en Vienezuela

José Guerra”

La piedra angular sobre la cual se in-
tenta edificar la propuesta del socialismo
del siglo XXI es la teoria marxista del
valor trabajo y su expresion en el inter-
cambio de equivalentes. Sin ese cuerpo
conceptual no se puede explicar los in-
tentos del gobierno de constituir un mo-
delo econémico alternativo, basado en
unidades de produccion de propiedad
estatal que no tienen como referencia
el intercambio mercantil, ni las afirma-
ciones de Hugo Chavez sobre la implan-
tacion del trueque y las monedas comu-
nitarias. A partir de esa elaboracion
sobre la determinacion del valor de los
bienes se erigen nuevas relaciones de
produccion y de propiedad de los me-
dios de produccion. Es el economista e
historiador aleman Arno Peters quien
intenta desarrollar una version de la teo-
ria del valor trabajo, lo que resulta im-
portante para examinar la tesis de Heinz
Dieterich, sobre los valores de uso en
lugar de los valores de cambio.

EL DIFiCIL RESCATE DE LA TEORIA DEL VALOR

En la tonica del intercambio equiva-
lente y el regreso a la 16gica del valor
de uso, la propuesta de Peters-Dieterich,
en realidad se traduce en un modelo de
economia encerrada en la reproduccion
simple, es decir, sin acumulacion de ca-
pital, y por consiguiente sin crecimien-
to, toda vez que en la economia equi-
valente: “Cada ser humano recibe el
valor completo que él agrego a los bie-
nes o a los servicios”. Si lo que crea va-
lor es el trabajo, por tanto el producto
generado es igual al trabajo que se in-
corpord en la produccion, el cual a su
vez se apareja al salario devengado, toda
vez que el salario se paga segun el tiem-
po laborado. De la aplicacion de este
principio que postula que cada trabaja-
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dor recibe integralmente en forma de
salario o remuneracion la contrapartida
de su esfuerzo, es evidente que la eco-
nomia no contarfa con un excedente,
colectivo o privado, para reponer la de-
preciacion del acervo de capital ni menos
aun para ampliarlo, con lo cual se con-
denaria a esa economia a un estado pe-
renne de atraso. Se trata de una economia
que consume integramente todo lo que
produce. Ello, a su vez, se corresponde
con la idea de proscribir el uso del dine-
ro'y eliminar el intercambio mercantil, lo
que implicaria el retorno de la sociedad
a estadios primigenios de desarrollo al
tener que basarse en el trueque.

LA ECONOMIA VENEZOLANA

Y EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

El curso de la economia venezolana
durante el gobierno de Hugo Chavez
sugiere que hay dos fases claramente
diferenciadas, la primera hace referencia
a la politica econémica instrumentada
entre 1999 y 2001, de perfil esencialmen-
te ortodoxo y la segunda, que arranca
en 2002 pero que se acentia con espe-
cial dinamismo en 2003 abre el camino
hacia la construccion del socialismo del
siglo xx1. Esta ultima fase comienza con
un significativo crecimiento del capita-
lismo de Estado y se espera que culmi-
ne con la adopcion de acciones y poli-
ticas para fundar una estructura
economica asentada en el intercambio
de equivalentes, mediante las empresas
de produccion social (EPS) segun la con-
cepcion desarrollada por Heinz Dieteri-
ch, Haiman El Troudi y Juan Carlos Mo-
nedero.

En la primera etapa prevalecio la apli-
cacion de politicas tipicas de una eco-
nomia que enfrentaba una caida impor-
tante de sus ingresos fiscales. Las
finanzas publicas estuvieron caracteri-
zadas por un manejo austero, una poli-
tica monetaria conservadora y una po-
litica cambiaria basada en el anclaje del
tipo de cambio al interior de la banda
de flotacion que se comenzo6 a aplicar
desde mediados de 1996. En el Progra-
ma Econdémico de Transicion 1999-2000,
el cual “contiene la politica de estabili-
zacion macroeconoémica requerida, como
condicion sine qua non para el desarro-
llo de politicas sectoriales dirigidas a
propiciar una reactivacion economica
sobre bases solidas y permanentes”, se
lee lo siguiente, sobre la orientacion ge-
neral de la politica econémica: “Las ac-

ciones especificas de la estabilidad mo-
netaria, financiera y cambiaria tienen su
pivote central en una prudente politica
fiscal signada por reformas tributarias,
ajustes de gastos, de tarifas y precios de
los bienes y servicios publicos”.

La puesta en accion de esta politica
se tradujo en una caida del gasto publi-
co en términos del PIB en 1999 y un
moderado aumento en 2000, como re-
sultado de medidas de austeridad fiscal
entre las cuales destacaron la reestima-
cion de los ingresos tomando como base
un precio del petréleo de US$/b 9,0, la
implantacion de algunos impuestos in-
directos como el cobrado por los débitos
bancarios (IDB) con una tasa de 0,5% y
la sustitucion del impuesto a las ventas
y el consumo suntuario por el IVA, con
una reduccion de un punto porcentual
de la tasa sin ampliar la base imponible.
En cuanto a las erogaciones, se decidi6
un recorte del gasto acordado, equiva-
lente a 1,5% del PIB.

En las Lineas Generales del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Na-
cion 2001-2007 (MPD, 2001), no se fue
mas alla de plantear la construccion de
un modelo econémico productivo y di-
versificado. No se mencion6 en absolu-
to la consecucion de una economia so-
cialista como objetivo final de las
politicas publicas. En la introduccion que
hace el presidente Hugo Chavez al Plan,
se defini6 el modelo de economia que
se aspiraba, el cual pasaba por adelantar
un cambio estructural: “Para superar la
crisis estructural tenemos que lograr un
cambio estructural, y estas Lineas Ge-
nerales dirigen la construccion de la nue-
va Republica”. Mas adelante precisa el
presidente Hugo Chavez en qué consis-
te el cambio estructural que promueve:
“Por lo que el cambio estructural de una
economia rentista a otra de tipo produc-
tivo permitird mejorar la calidad de vida
de la mayoria de los venezolanos...”

Para que no existan dudas de que no
se trataba de una economia socialista,
en lo que en las Lineas Generales se
denomina “el Modelo Venezolano” se
especifica el tipo de economia a cons-
truir: “El modelo planteado esta vincu-
lado con un sistema productivo diversi-
ficado, competitivo, abierto hacia los
mercados internacionales, basado en la
iniciativa privada y con presencia del
Estado en industrias estratégicas, pero
con apertura a la inversion privada en
el desarrollo aguas abajo del tejido in-
dustrial...”.
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Entre 1999 y 2001, el gobierno com-
plet6 el diseno institucional y juridico
compatible con la vision que tenia, en
ese tiempo, del modelo econémico que
debia seguir Venezuela. Asi, en la Cons-
titucion Nacional se establecio la libertad
economica y el derecho a la propiedad
privada, segun lo establecido en el arti-
culo 112: “Todas las personas pueden
dedicarse libremente a la actividad eco-
nomica de su preferencias, sin mas limi-
taciones que las previstas en esta Cons-
titucion [...]. El Estado promoverd la
iniciativa privada, garantizando la crea-
cion y justa distribucion de la riqueza...”.
En lo relativo al respeto de la propiedad,
el articulo 115 contempla lo siguiente:
“Se garantiza el derecho de propiedad.
Toda persona tiene derecho al uso, goce,
disfrute y disposicion de sus bienes. Solo
por causa de utilidad publica o interés
social, mediante sentencia firme y pago
oportuno de justa indemnizacion podra
ser declarada la expropiacion de cual-
quier clase de bienes”.

Similarmente se le otorgd rango cons-
titucional a la autonomia del Banco Cen-
tral de Venezuela (BCV), al tiempo que
se prohibi6é que el Instituto Emisor fi-
nanciara déficits fiscales. Siguiendo el
ejemplo de Nueva Zelanda, se previo la
firma de un acuerdo de coordinacion
macroeconomica entre el BCV y el Mi-
nisterio de Finanzas. La mision del BCV
como institucion concentrada en la lu-
cha contra la inflacion qued6 claramen-
te definida en la Ley del BCV aprobada
en septiembre de 2001. Lo relativo al
manejo de las finanzas puablicas fue nor-
mado en la Ley Organica de Adminis-
tracion Financiera del Sector Publico, la
cual entr6 en vigencia en septiembre de
2000. El contenido de esta legislacion
es compatible con el de una economia

de mercado moderna y no guarda rela-
cion alguna con lo que ahora promueve
el socialismo del siglo XXI o lo que fue-
ron las economias socialistas, en la ver-
sion sovi€tica o cubana.

EL CAPITALISMO DE ESTADO

El cambio de rumbo hacia la segunda
etapa comienza a producirse a partir de
2003 una vez que el gobierno se forta-
lece tras el fracaso del paro civico y
empresarial de finales de 2002, situacion
que coincidié con una importante recu-
peracion de los precios petroleros, que
en conjuncién con la mejora en la re-
caudacion no tributaria permitieron al
gobierno continuar instrumentando la
politica de estimulo fiscal. En tales con-
diciones, para el gobierno resultaba de-
cisivo fortalecer su base de apoyo poli-
tico y con ese propoésito lanza una
amplia agenda social conocida como
“misiones”, mediante las cuales la accion
gubernamental y particularmente la po-
litica de gasto se focaliza en los sectores
sociales mas necesitados y afines al go-
bierno. Para la financiacion de esa agen-
da social resulto clave el aumento de
los ingresos petroleros.

Paralelamente con ese ambicioso pro-
grama social, desde 2003 se pone en
marcha un decidido esfuerzo por acre-
centar el ambito del Estado en la eco-
nomia y para fortalecer los espacios de
formas asociativas no capitalistas de
produccion y distribucion de bienes
como es el caso de las cooperativas y
los nicleos de desarrollo endégenos.
Dos indicadores reflejan el mayor peso
que esta adquiriendo la accion estatal
en la economia, el gasto publico en tér-
minos del PIB y la fraccion del crédito
bancario canalizado hacia el financia-
miento del gobierno.

La ampliacion del papel del Estado
como propietario se hace manifiesto en
las actuaciones y politicas de Pdvsa
como financista directo de proyectos de
desarrollo, la accion social del gobierno
y la potenciacion de la presencia inter-
nacional de esta empresa, mediante la
conformacion de Petroamérica y Petro-
caribe. En lo relativo al sector industrial,
la presencia del Estado se expresa en la
repotenciacion de la Corporacion Vene-
zolana de Guayana (CVG) y sus empre-
sas filiales que ahora incursionan en el
mercado de las telecomunicaciones y en
el establecimiento de un sector de em-
presas industriales publicas, algunas de
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ellas en asociacion con capitales extran-
jeros, entre las que destacan la instala-
cion de una fabrica para producir trac-
tores y una planta para la elaboracion
de cemento con capital de Iran. A ello
se adiciona industrias estatales que abar-
can el ensamblaje de vehiculos militares,
la fabricacion de armas de guerra, la
producciéon de papel, la produccion de
textiles y de chocolates, entre otros pro-
ductos y los planes para la construccion
de una compania siderurgica estatal.
Como parte de su expansion, el Esta-
do decidi6 ocuparse también de la pro-
duccion agroindustrial mediante la Cor-
poracion Venezolana Agraria (CVA),
creada en marzo de 2005 y adscrita al
Ministerio de Alimentacion, la cual ten-
dra a su cargo la coordinacion y el de-
sarrollo de la produccion, industrializa-
cion y comercializacion de productos
agricolas. Esta corporacion esta confor-
mada por CVA Azucar, CVA Cereales y
Oleaginosas, CVA Lacteos y finalmente,
CVA Empresa Comercializadora de In-
sumos y Servicios Agricolas, la cual ten-
dra su cargo las transacciones de imple-
mentos agricolas y fertilizantes, entre
otros. En lo concerniente a la comercia-
lizacion de alimentos, ya el Estado tiene
un camino andado con la creacion de
Mercal, el mayor vendedor de alimentos
de Venezuela y la Corporacion de Abas-
tecimiento y Servicios Agricolas (La
Casa). En lo que respecta a los servicios,
el Estado cred una linea aérea, Convia-

sa, y pretende comprar otra para expan-
dir sus actividades tanto en América
como en Europa. Un curso similar ha
adquirido la accion del Estado en la ad-
ministracion de hoteles y complejos re-
creacionales. Sin embargo, el paso mas
importante lo dio el gobierno en enero
de 2007 al anunciar las estatizaciones de
la Electricidad de Caracas y la Compania
Anoénima Nacional Teléfonos de Vene-
zuela (CANTV) con lo cual el Estado se
convirtio en el monopolista en la pres-
tacion del servicio eléctrico y en la red
de telefonia fija y transmision de datos
en Venezuela.

Para el gobierno ha resultado funda-
mental la conformacion de una red de
medios de comunicacion estatales o pa-
raestatales mediante el fortalecimiento
de canales de television ya existentes y
la creacion de otros, la ampliacion de la
frecuencia de las emisoras de radio pro-
piedad del Estado y el lanzamiento de
un conjunto de medios impresos oficia-
les y oficiosos. Se trata inclusive de un
esfuerzo comunicacional de dimensio-
nes internacionales con la creacion de
la Televisora del Sur, conformada con
capital venezolano aunque aparezca
como un compania multinacional. Al
intento de consolidar una hegemonia
comunicacional en Venezuela se sumo6
la decision del gobierno nacional de no
renovarle la concesion a Radio Caracas
Television (RCTV) y sustituirla por otra
senal del Estado.

Este proceso de crecimiento de la pro-
piedad estatal en la economia no podia
completarse sin una accién concomitan-
te en el sector financiero, la cual se esta
realizando mediante el nuevo rol que
estan cumpliendo el Banco de Desarro-
llo Econémico y Social (Bandes) y las
acciones del Banco Industrial de Vene-
zuela (BIV), Banfoandes, el Banco de la
Mujer y el Banco del Pueblo que con-
forman una estructura financiera que
respalda los nuevos programas que em-
prende el Estado. Sin embargo, es con
la creacion y funcionamiento del Banco
del Tesoro donde se hara sentir con ma-
yor rigor el papel del Estado en el sector
financiero, toda vez que ese banco ma-
nejard los depésitos oficiales, la deuda
publica y las operaciones internacionales
del gobierno. Esta tarea se complemen-
tard con el Banco de la Vivienda y el
Habitat, el Banco Agricola y bancos de
cooperativas. La accion del Estado en
materia financiera también se refleja en
la instauracion de un conjunto de regu-
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laciones tales como la fijacion de topes
a las tasas de interés, el establecimiento
de gavetas de crédito que abarca mas
de 35% de los préstamos que otorga la
banca y los controles sobre las comisio-
nes bancarias. De ahi que el Estado en
los hechos tenga un dominio estricto y
amplio sobre la actividad financiera en
Venezuela sin necesidad de haber na-
cionalizado la banca.

El componente cooperativo y los lla-
mados nicleos de desarrollo endégenos
representan el estamento no propiamen-
te capitalista de la accion econémica del
Estado, donde se configura una especie
de modo de produccion no capitalista,
apoyado tanto por el aporte de capital
como por la demanda de sus productos
por parte del Estado. Apuntalados por
el brazo financiero del Estado, este sec-
tor se ha ampliado con especial fuerza
a partir de 2003. Para el financiamiento
tanto del sector privado mediano y pe-
queno como de las nuevas formas de
propiedad, se cre6 el Ministerio de la
Economia Popular donde se conforma
la entidad politica que permite la estruc-
turacion entre el sector cooperativo y
los nicleos endogenos y el elemento
financiero del Estado. Asi, a ese Minis-
terio fueron adscritos el Banco de la
Mujer, el Banco del Pueblo, el Fondo de
Desarrollo Microfinanciero (Fondemi),
la Superintendencia Nacional de Coo-
perativas (Sunacoop), el Instituto Nacio-
nal de Desarrollo Rural (Inder), el Fon-
do Unico Social (FUS), el Fondo de
Crédito Industrial (Foncrei) y el Fondo
de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal y afines (Fondafa).

En la propiedad del Estado sobre par-
te importante de los medios de produc-
cion y en sus disponibilidades financie-
ras subyace la base para avanzar hacia
la estructuracion de los elementos cons-
titutivos del socialismo del siglo XXI,
como seria el caso de los nucleos de
desarrollo endégenos y las empresas de
produccion social. De esta manera, aun-
que la estructura de la propiedad en
Venezuela mantiene cuatro elementos
fundamentales, a saber, el sector de la
propiedad privada, el sector estatal,
como se ha descrito, el sector confor-
mado por los nicleos endégenos de
desarrollo y las asociaciones cooperati-
vas y el de las empresas de produccion
social (EPS), un curso previsible sugiere
que los dos ultimos sectores acabaran
unificindose y que el papel determi-
nante lo tendra las EPS.

En la medida en que el Estado vene-
zolano concentra en sus manos, por si
mismo y por medio de asociaciones o
estructuras interpuestas, dos factores de
produccion fundamentales, el capital y
la tierra, y mediante regulaciones oficia-
les determina los precios de la economia,
al unisono se va acrecentado su vocacion
de hacerse con todo el poder, porque la
independencia y separacion del poder
economico del poder politico permite
que el primero actde como una especie
de contrapeso frente a la tendencia au-
toritaria de éste dltimo y ello contradice
la esencia del proyecto socialista que se
intenta edificar en Venezuela.

* Economista.
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Ronald Balza Guanipa*

Lo que teheriamos saker (y no saiemos)
sobirg Ia reconversion monetaria

El 6 de marzo de 2007 el Presidente de
la Republica firmo6 el Decreto-Ley de
Reconversion Monetaria. El Directorio
del Banco Central de Venezuela (BCV)
no hizo comentarios publicos al respec-
to hasta el 8 de marzo. Entonces asumio
la responsabilidad de avalar y ejecutar
la decision presidencial, afirmando que
“el pueblo venezolano puede tener la
absoluta confianza en que el Banco Cen-
tral de Venezuela, luego de haber rea-
lizado estudios rigurosos sobre esta ma-
teria, garantiza que la reconversion
monetaria se ejecutard exitosamente,
asegurando significativos beneficios
para el pais”. La campana informativa
del BCV tard6 en comenzar casi una
semana, iniciandose el 14 de marzo con
la publicacién de un conjunto de 16 pre-
guntas con sus respuestas bajo el titulo
de “Lo que usted debe saber sobre la
reconversion monetaria”.

A pesar de los seis meses que han
transcurrido desde entonces, hay al me-
nos 16 importantes preguntas adiciona-
les que atn no han sido respondidas.

1. ¢POR QUE EL BCV NO HA PUBLICADO SUS
“RIGUROS0S” ESTUDIOS SOBRE RECONVERSION
MONETARIA?

Antes de modificar la Ley del BCV para
crear el FONDEN, la Asamblea Nacional
solicité al Banco un informe técnico so-
bre el nivel adecuado de las reservas in-
ternacionales. Este fue publicado en abril
de 2004 e incorporado en noviembre del
mismo ano a la coleccion Documentos
de Trabajo del BCV. Por el contrario, el
Informe técnico sobre la reconversion
(también solicitado por la Asamblea) no
fue publicado, a pesar de haber sido con-
cluido antes de julio de 2006. Sélo se
sabe oficialmente que el 9 de noviembre
de 2004 este estudio no se habia inicia-
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do, segin consta en un “desmentido”
sobre la materia publicado por el BCV,
que entonces ratifico “su apego y respe-
to al principio de transparencia y rendi-
cion de cuentas”. Las multiples implica-
ciones de la reconversion en Venezuela
justificaban su publicacién como uno de
los primeros pasos en la campana infor-
mativa del BCV.

2. ;POR QUE EL BCV NO HA PUBLICADO EL
PRESUPUESTO DE SUS GASTOS DEBIDOS A LA
RECONVERSION MONETARIA?

Segun notas de prensa de la Asamblea
Nacional del 11 de abril y 20 de junio de
2007 el parlamento “autorizé recursos
adicionales al presupuesto de gastos ope-
rativos del ejercicio fiscal 2007 del BCV”
por Bs. 440,618 y 220,6 millardos respec-
tivamente. Sumando estas cantidades a
los Bs. 80,8 millardos que el BCV habria
incluido en sus previsiones para el Pro-
yecto Especial Casa de la Moneda en
2007, el monto total dedicado a la recon-
version es 9,2 veces mayor al presupues-
tado. El BCV no ha publicado la distribu-
cion de estos recursos ni el cronograma
de los gastos, ni ha justificado en su pa-
gina web la diferencia solicitada. Por otra
parte, tampoco ha explicado la recom-
posicion de sus otros gastos, necesaria
porque la Asamblea decidi6 que el BCV
financiara el monto adicional con recur-
sos propios, “provenientes de la politica
monetaria y de las inversiones financieras
realizadas por el BCV”. Vale notar que
por estos conceptos el BCV tuvo pérdidas
netas de Bs. 343,267 y 11,031 millardos
segin los estados de resultados de di-
ciembre de 2006 y junio de 2007. Los
resultados en operaciones de ambos ejer-
cicios fueron de Bs. 171,03 y Bs. 55,839
millardos respectivamente, notablemente
inferiores a los Bs. 661,218 millardos que
el BCV tendria que financiar con recursos
propios. Si no reajusta sus gastos, la re-
conversion podria implicar un resultado
negativo, afectando al patrimonio del
Banco y la entrega de remanentes al Fis-
co Nacional, definida como el 85% del
resultado en operaciones.

3. ¢POR QUE EL BCV NO HA IDENTIFICADO LAS

CASAS DE LA MONEDA QUE ELABORARAN LAS

NUEVAS ESPECIES MONETARIAS VENEZOLANAS

Y SU CRONOGRAMA DE ENTREGAS?

El 12 de abril de 2007 Teodoro Petkoff
divulgé una version segun la cual la
casa Thomas De la Rue habria sido con-

tratada por US$ 100 millones para dotar
de nuevas monedas y billetes al BCV.
El instituto emisor no hizo comentarios.
El 18 de julio El Nacional cit6 una nota
de la agencia internacional ANSA del 10
de julio de 2007, segun la cual el BCV
habria contratado por 42 millones de
euros (US$ 55,8 millones) a la Verres
SpA, casa de la moneda italiana estre-
chamente vinculada con el Istituto Po-
ligrafico e Zecca dello Stato. Segun
ANSA la produccion para Venezuela co-
menzaria el segundo semestre de 2007
y acabaria el primer trimestre de 2008,
e involucraria varias casas europeas de
la moneda no identificadas. Teniendo
en cuenta que la Casa de la Moneda de
Venezuela sélo podria emitir 324 millo-
nes de monedas y 320 millones de bi-
lletes al ano, parece imprescindible la
participacion de otras empresas. Verres
SpA, por ejemplo, asegura que su capa-
cidad de produccion es de 1.200 tone-
ladas de monedas al mes con respecto
a una moneda (promedio) que pesara
5 g., lo que supondria cerca de 240 mi-
llones de monedas (promedio) al mes.
Sin embargo, aunque también parece
imprescindible una transparente rendi-
cion de cuentas, hasta ahora el BCV no
ha anunciado los nombres de las casas
que participaran, ni como fueron selec-
cionadas, ni cuidntas piezas producira
cada una, ni cudnto se les pagara ni el
cronograma de entrega de las piezas.
Por otra parte, teniendo en cuenta que
la Casa de la Moneda de Venezuela tie-
ne equipos y tecnologia de la empresa
suiza De la Rue Giori, el BCV también
deberia informar si serd necesaria la fir-
ma de un acuerdo para adquirir tecno-
logia y materiales italianos y cual seria
su costo. Ello parece posible, dado que
la Verres SpA es pionera en la elabora-
cion de las monedas bimetalicas que
han sido anunciadas para Venezuela.

4. ;POR QUE EL BCV NO HA REVELADO EL
NOMERO OPTIMO DE BILLETES Y MONEDAS A
EMITIR DE CADA DENOMINACION Y SU
METODOLOGIA DE CALCULO?

Al cierre de julio de 2007 el BCV con-
tabilizaba 780 millones de billetes (de
Bs. 1.000 a Bs. 50.000) y 2.681 millones
de monedas (de Bs. 10 a Bs. 1.000). El
4 de julio de 2007 el BCV emiti6 una
Nota de Prensa segtn la cual Venezue-
la disponia entonces de “120 [monedas]
por habitante [lo que] representa una
proporcion que satisface de forma hol-
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gada las necesidades normales de la eco-
nomia”. Esta afirmacion, dos veces publi-
cada en la prensa nacional, sobreestima
en 20% el indicador, puesto que 2.681
millones de monedas entre 27 millones
de personas equivale a 99,3 monedas por
habitante. Aparte de este importante de-
talle, es necesario resaltar que el indica-
dor es insuficiente, porque no tiene en
cuenta la proporcion que deben guardar
entre si los totales emitidos de cada de-
nominacion, ni los determinantes de su
demanda. Debe resaltarse que la aparen-
te dificultad para realizar pagos exactos
que la Asamblea Nacional expuso al BCV
en su propuesta de “reforma monetaria”
del 10 de agosto de 2006 puede atribuir-
se a la escasez relativa de monedas y bi-
lletes de baja denominacion con respec-
to a las piezas de denominacion superior.
Este problema no se corrige reexpresan-
do el signo monetario, sino emitiendo
cantidades adecuadas de cada clase.
Dado que los cilculos seguramente se
hicieron antes de contratar con las casas
de la moneda, los resultados y procedi-
mientos debieron someterse a la consi-
deracion publica.

5. ;COMO ESPERA REDUCIR PERMANENTEMENTE
EL BCV EL NOMERO DE BILLETES PER CAPITA
MEDIANTE LA RECONVERSION MONETARIA?
Una de las razones de la Asamblea
Nacional para proponer la reconversion
fue reducir el nimero de billetes por
persona. Sin embargo, una reconversion
no es necesaria para lograr este objetivo:
la misma cantidad de efectivo puede
expresarse con menos piezas (billetes y
monedas) mientras mayores sean las de-
nominaciones de la moneda mas peque-
na y del billete mas grande. Por ello el
BCV podia reducir el nimero de piezas
necesarias emitiendo el billete de Bs.
100.000, desmonetizando las monedas
de Bs. 10 y 20 y sustituyendo progresi-
vamente por monedas los billetes de Bs.
1.000, 2.000 y 5.000. Con la reconversion
el BCV aprovecha para tomar algunas
medidas equivalentes: se introduce el
billete de Bs.F. 100 y la moneda de Bs.
F. 1, y se desecha la moneda de Bs.F.
0,02. Sin embargo, se mantiene la mo-
neda de Bs.F. 0,01 y se introducen dos
mas: Bs.F. 0,125 y 0,25, las tres con un
muy bajo poder de compra dado que
solo el 5,5% de los precios del IPC se
encontraban por debajo de los Bs. 1.000
en marzo de 2007. Aunque la Asamblea
se prometia lograr un maximo de 16 bi-

lletes por persona con la reconversion,
ello parece imposible mientras el efec-
tivo se incremente por ano mas de 30%
y la poblacion menos de 1,7%, como ha
ocurrido durante los ultimos tres anos.

6. ;POR QUE EL BCV SOSTIENE QUE EMITIR
MONEDAS DE BS.F. 0,01 PUEDE HACER MAS
FACILES LOS PAGOS EXACTOS QUE EMITIR
MONEDAS DE BS. 10?

Una de las razones de la Asamblea
Nacional acogidas por el BCV para pro-
poner la reconversion fue facilitar pagos
exactos mediante la emision de monedas
fraccionarias. Sin embargo, puesto que
las monedas de Bs.F. 0,01, 0,05, 0,1 y 0,5
son nominalmente equivalentes a las de
Bs. 10, 50, 100 y 500 la reconversiéon no
supondra ninguna ventaja al respecto. Si
actualmente hubiese dificultades para
realizar pagos exactos se deberia a insu-
ficiencia de piezas, un problema que
puede mantenerse luego de la reconver-
sion. Recurriendo al argumento del pago
exacto, el BCV también justifico la nece-
sidad de emitir la moneda de Bs.F. 0,125
a pesar de que el Decreto-Ley prohibe
precios con mas de dos decimales y for-
zard a los usuarios a usar estas monedas
por pares o a aceptar su “redondeo”. De-
bido al bajo poder de compra de las
monedas de Bs.F. 0,01 y 0,125, su emi-
sion dificultara el manejo de efectivo en
las transacciones al detal. Ello serd asi
porque para expresar una cantidad de
dinero se requiere contar mas monedas
mientras menor es su denominacion. Por
ejemplo, un café que cueste Bs.F. 2 po-
dria pagarse con un billete de Bs. F. 2,
con 16 monedas de Bs.F. 0,125 o con 200
monedas de Bs.F. 0,01. Para evitar estas
incomodidades y resolver el supuesto
problema del pago exacto habria basta-
do desmonetizar las piezas de Bs. 10 y
20, emitir suficientes piezas de cada de-
nominacion y prohibir precios que no
terminaran en 50 (en marzo de 2007 mas
del 91% de los precios del IPC termina-
ban en 0 y sélo 0,5% eran menores o
iguales a Bs. 150). Aun introduciendo
excepciones similares a las impuestas al
Decreto-Ley de Reconversion por las
Normas de reexpresion y redondeo del
BCYV, el costo de esta medida habria sido
sustancialmente menor.
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7. ¢;POR QUE EL BCV SOSTIENE QUE REEXPRESAR
EL BOLIVAR FACILITARA CALCULOS ARITMETICOS
Y COMPRENSION DE CANTIDADES?

Segin una presentacion del BCV es
mas facil dividir 20 entre 5 que 20.000
entre 5.000, y mas dificil pagar con 500
0 1.000 que con 500.000 o 1.000.000. El
BCV también afirma que es mas facil
comprender millardos que billones y
que con la reconversion se “ahorraran
tres digitos, o tres ceros”. El BCV no ex-
plica por qué, aunque sus afirmaciones
no son obvias. Vale destacar que una
cifra nunca se comprende por si misma,
sino por su relacion con otras. Para evi-
tar confusiones con respecto al principio
de igualdad de valor establecido en el
Decreto-Ley de Reconversion, el BCV
no deberia insistir en esta supuesta sim-
plificacion. Por otro lado, debe tenerse
en cuenta que en Venezuela no ha ocu-
rrido una hiperinflacion, por lo que la
emision de piezas de mayor denomina-
cion ha sido paulatina. Gracias a ello la
adaptacion a la actual expresion del bo-
livar fue progresiva, lo que hara posi-
blemente mas dificil durante la transi-
cioén recibir en pago Bs.F. 500 o 1.000
en lugar de sus equivalentes Bs. 500.000
0 1.000.000. Por tltimo, los argumentos
del BCV no valen para cifras que que-
den con decimales luego del redondeo.
En estos casos, los calculos seran mas
dificiles (porque requeririn adecuacion
tecnologica para cumplir las Normas de
redondeo) y sus resultados conservaran
dos digitos y una coma. Para poder eli-
minar tres digitos no bastara la recon-
version: por ello la ONAPRE dispuso en
junio de 2007 eliminar los decimales del
presupuesto después de reexpresarlo.

8. ;POR QUE EL BCV AFIRMA QUE LAS POLITICAS
QUE ACOMPARIAN A LA RECONVERSION
MONETARIA CONTRIBUIRAN A HACER

“FUERTE” AL BOLIVAR?

La reconversion fue inicialmente pro-
puesta por la Asamblea Nacional como
parte de una reforma monetaria, compa-
rable con el Plan Real de Brasil de 1994.
Ello habria implicado control del déficit
fiscal, autonomia del BCV, régimen de
bandas cambiarias, negociacion de pre-
cios y salarios y reexpresion del signo
monetario. Sin embargo, la reconversion
es presentada hoy por el BCV como par-
te de un programa donde destaca el au-
mento del gasto en infraestructura, finan-
ciado con divisas de las reservas
internacionales no pagadas en bolivares

por el Ejecutivo Nacional. Este programa
incluye la reduccion del TVA sin haber
creado fuentes sustitutas de ingresos in-
ternos, ademds de controles de precios
y de cambios y reduccion de la liquidez
por medio de venta de divisas, emision
de deudas y costosas (y relativamente
poco efectivas) operaciones de mercado
abierto. La reconversion se instrumenta-
ra luego del desmantelamiento del fondo
de estabilizacion macroeconémica y al
mismo tiempo que el Ejecutivo propone
eliminar constitucionalmente la autono-
mia del ente emisor. No es obvia la co-
nexion entre este programa y el fortale-
cimiento de la moneda, y haria bien el
BCV en exponerla.

9. ;PODRA EL BCV DISTINGUIR EN ENERO DE
2008 LAS PROPORCIONES DE LOS INCREMENTOS
DE PRECIOS QUE SE DEBAN A ESPECULACION
DURANTE EL REDONDEO, INFLACION
SUBYACENTE Y COSTOS DE AJUSTE POR
RECONVERSION?

El Decreto-Ley de Reconversion fa-
culta al INDECU para “recibir y tramitar
todas las denuncias y reclamaciones que
se susciten en virtud del incumplimien-
to de alguno de los preceptos conteni-
dos” en €l, y para establecer sanciones
imponiendo y liquidando multas. Sin
embargo, no establece el tiempo de vi-
gencia de dicha facultad. Invocar los
principios de equivalencia nominal e
igualdad de valor por tiempo indefinido
equivaldria a establecer un virtual con-
trol de precios. Teniendo en cuenta que
desde 2003 la inflacion ha sido sustan-
cialmente mayor en los precios de pro-
ductos agricolas y pesqueros que en el
resto de los precios del IPC, parece di-
ficil que los precios relativos no sigan
variando inmediatamente después de la
reconversion. Mientras mas tiempo tar-
de el BCV en reconocer que la supues-
ta neutralidad de la reconversion mone-
taria no puede contener la continuacion
de la inflacién, mayores seran las dis-
torsiones en los precios relativos, con
sus consecuencias de escasez, surgi-
miento de mercados negros, sanciones
arbitrarias y conflictividad social. Por
ello el BCV deberia reconocer oportuna
y publicamente las causas de la inflacion
y los efectos de los costos de ajuste so-
bre el nivel de precios.

NOVIEMBRE 2007 / SIC 699 41



10. ;QUE MEDIDAS TOMARA EL BCV PARA
REDUCIR EL RIESGO DE COLAPSO DE LAS
AGENCIAS BANCARIAS DURANTE EL PERiODO
DE CANJE DE EFECTIVO?

Segun calculos del INE, para 2008
Venezuela contara con 19.528.622 habi-
tantes mayores de 15 anos y 16.825.566
mayores de 20. Datanalisis calculaba en
13 millones de personas entre los 20 y
65 anos el nimero de los no bancariza-
dos en 2000. Las estimaciones realizadas
por distintos bancos lo ubicaban entre
65y 80% de la poblacion, segin medios
de comunicacion. Segin una Nota de
Prensa del BCV con fecha del 26 de ju-
lio de 2007, “mas de 35% de la poblacion
sigue utilizando el efectivo como forma
de pago”. Utilizando el total de la po-
blaciéon como referencia (puesto que la
Nota no indica rangos de edad) ello su-
pondria mas de 9,6 millones de personas
no bancarizadas. La atencion de este
importante y heterogéneo grupo de per-
sonas durante el canje de efectivo sig-
nificard una importante presion sobre el
sistema bancario, que se mantendra
mientras una parte de la poblacion deba
realizar nuevos canjes. El BCV unica-
mente ha anunciado hasta ahora centros
de canje en las agencias y sucursales del
sistema, en las empresas afiliadas a la
Asociacion Nacional de Supermercados
y Autoservicios (ANSA) y en las taquillas
del BCV. Segtin Sudeban, el sistema ban-
cario contaba para junio de 2007 con
3.323 oficinas y 66.108 trabajadores, de
los cuales el 40,3% se ubicaba en las
oficinas principales de cada institucion.
Correspondera al resto de los trabajado-
res, 39.407, atender a clientes y no clien-
tes que concurran a las sucursales y
agencias de todo el pais. Téngase en
cuenta que es posible que el nimero de
sucursales sea menor en las dreas mas
pobres, donde se concentran los no ban-
carizados, anadiendo presion sobre los
empleados que deberan atenderlos al
tiempo que se habitdan a nuevas espe-
cies monetarias y nuevos procedimien-
tos tecnologicos y administrativos (como
los vinculados con la prevencion del la-
vado de dinero).

11. ;HAY ALGUN PLAN PARA CREAR TAQUILLAS

DE CANJE DE EFECTIVO APARTE DE LOS

PROPUESTOS POR LA ASOCIACION NACIONAL

DE SUPERMERCADOS Y AUTOSERVICIOS

(ANSA) AL BCV?

Aunque el BCV informo el 4 de julio
que ANSA propuso “crear taquillas de

canje de monedas para los clientes en
sus comercios afiliados a partir de la
entrada en vigencia de la reconversion”,
no indicé que la Asociacion solo “esta
conformada por mas de 500 puntos de
venta distribuidos en Cadenas de Super-
mercados, Hipermercados, Supermerca-
dos Independientes y cadenas de Drugs-
tores y Licorerias”. Ello limita el alcance
de la iniciativa, puesto que segun la IIT
Encuesta de Presupuestos Familiares de
2005, publicada por el BCV en julio de
2007, mas hogares concurren a mercados
libres, abastos y otros establecimientos
que a grandes cadenas, supermercados
independientes o Mercales cuando van
a comprar alimentos. La misma Encues-
ta concluye que los alimentos y bebidas
no alcohdlicas ocupan el 27,8% del gas-
to en las ciudades grandes, el 29,1% en
las medianas, el 34,1% en las pequenas
y el 60,6 % en las areas rurales. El apo-
yo de ANSA en el canje de efectivo, aun-
que importante, no bastara para com-
pensar las dificultades que enfrentara el
sistema bancario en la tarea. Correspon-
de al BCV disefar un plan para la ins-
talacion de centros de canje que tenga
en cuenta los aspectos geograficos y
demogrificos que la banca y los afilia-
dos a ANSA no pueden atender.

12. ;LA COLABORACION ENTRE BCV

Y CONSECOMERCIO MINIMIZARA LOS RIESGOS Y

COSTOS DE LOS COMERCIANTES AL DETAL?

El 25 de junio de 2007 el BCV anun-
ci6 que Consecomercio apoyaria la re-
conversion monetaria. Sin embargo, no
hizo referencia a las recomendaciones
del gremio para contener la inflacion,
condicion necesaria para que la recon-
version no fracase. El 14 de agosto fue-
ron publicadas en El Correo del Caroni
algunas de ellas: “desmontar los contro-
les de cambio y de precios y construir
una base juridica moderna que contri-
buya a incrementar la generacion de
empleos de calidad; abatir las causas
estructurales y coyunturales de la infla-
cion, incluyendo la consecucion de un
verdadero equilibrio fiscal, y garantizar
la independencia del Banco Central de
Venezuela”. Tampoco refirié el BCV que
Consecomercio le informé “que mas del
80% de la actividad comercial venezo-
lana estd a cargo de pequenos negocios,
los cuales constituyen un estamento em-
presarial que no cuenta con las herra-
mientas tecnologicas adecuadas para fa-
cilitar los procedimientos” y que
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manifesto su preocupacion porque “de-
ficiencias involuntarias” se conviertan
en “eventuales delitos” sujetos a sancion
“discrecional”. Al respecto conviene ana-
dir que la vulnerabilidad de los peque-
fos comerciantes en situaciones de con-
flicto ha quedado registrada en
Venezuela al menos en febrero de 1989
y abril de 2002.

13. ;COMO CONTRIBUIRA EL BCV A REDUCIR LOS
COSTOS QUE SOPORTARAN CONSUMIDORES Y
USUARIOS DEBIDOS A LOS RIESGOS DE ROBO Y
ESTAFA Y AL TIEMPO QUE DEBERAN DEDICAR A
CANJE DE EFECTIVO?

Segun el Decreto-Ley, uno de los prin-
cipios que deben regir la reconversion
es su gratuidad para los consumidores
y usuarios. Ella se entiende como pro-
hibicion del “cobro de gastos, comisio-
nes, honorarios, precios o conceptos
analogos” para la realizacion de la re-
expresion. Sin embargo, los consumi-
dores deberan asumir otros costos: los
debidos al traslado de costos de ajuste
de las empresas a los precios de los bie-
nes que producen y los implicitos en la
realizacion del canje de efectivo, en si
misma una operacion que toma tiempo
y acarrea riesgos. La existencia de ges-
tores para la tramitacion de documentos
personales legalmente gratuitos eviden-
cia la existencia de costos asociados a
la realizacion de tramites. Corresponde
al BCV calcular el nimero de taquillas
de canje necesarias, garantizar su ade-
cuada distribucion demografica y geo-
grafica y promover la adopcion de me-
didas de seguridad adicionales en la
proximidad de las taquillas. De estas
decisiones dependerian en buena medi-
da los costos transaccionales derivados
de la reconversion para consumidores
Yy usuarios.

14. ;HASTA QUE PUNTO ES ADMISIBLE QUE LAS
RESOLUCIONES DEL BCV MODIFIQUEN EL
DECRETO-LEY DE RECONVERSION MONETARIA?
Segun la Disposicion Transitoria Quin-
ta del Decreto-Ley del 6 de marzo, a
partir del 1° de enero de 2008 la unidad
tributaria deberia reexpresarse aplican-
do “a la vigente la equivalencia estable-
cida en el articulo 1° del presente De-
creto-Ley”, segun el cual “todo importe
expresado en moneda nacional antes de
la citada fecha, debera ser convertido a
la nueva unidad, dividiendo entre 1.000,
y llevado al céntimo mas cercano”. Sin

embargo, en su Resolucion N° 07-06-02
del 21 de junio el BCV elimino esta Dis-
posicion Transitoria e introdujo excep-
ciones al articulo 1°. Esta decision pa-
rece juridicamente equivalente a una
inimaginable eliminacién por via de Re-
solucion de la Disposicion Transitoria
Décima de la Ley de Reforma Parcial de
la Ley del BCV del 20 de julio de 2005,
segin la cual se ordenaba al Banco
transferir por una tnica vez US$ 6 mi-
llardos al Ejecutivo sin recibir la corres-
pondiente contraprestacion en bolivares.
Sin embargo, dejando de lado su discu-
tible legalidad, conviene resaltar que la
modificacion del Decreto-Ley a menos
de cuatro meses de su promulgacion
sugiere apresuramiento € improvisacion
en su redaccion.

15. ¢POR QUE EL BCV SOSTIENE QUE LA

RECONVERSION “REFORZARA LA CONFIANZA EN

EL SIGNO MONETARIO”?

Con frecuencia afirman las autorida-
des que la reconversion tendrad efectos
psicologicos positivos, lo que ha sido
avalado por el BCV al disenar una cam-
pana cuyos lemas son “Una economia
fuerte, un bolivar fuerte, un pais fuerte”
y “Aqui hay fuerza”. Hasta ahora, la cam-
pana presentada ha sido ambigua, pu-
diendo reforzar en algunos la esperanza
de lograr un inmediato e imposible in-
cremento en su poder de compra debi-
do a la reconversion. Esta estrategia ha
descuidado el necesario énfasis en el
principio de equivalencia nominal entre
ambas expresiones monetarias. También
ha desaprovechado las documentadas
experiencias que siguieron a la adop-
cion del euro en 2002, que advierten
sobre la mayor disposicion a pagar de
algunos consumidores, que luego per-
ciben una mayor inflacion que la regis-
trada y la atribuyen a abusos de gobier-
nos, banqueros y comerciantes. Para
minimizar estos efectos, que exponen
a la poblacion a la frustracion, al des-
engano y a una generalizada pérdida
de la confianza, se requiere una “cam-
pana integral divulgativa y formativa”,
como pide el Decreto-Ley. Sin embargo,
el BCV se ha ocupado mas de los as-
pectos publicitarios que de los informa-
tivos, privilegiando el objetivo de “sen-
sibilizar sobre la importancia y
[supuestal utilidad de la medida” por
encima de los demas que le asigna el
Decreto-Ley: asegurar el proceso de
aprendizaje en materia de conversion y
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redondeo de precios; advertir los meca-
nismos, lapsos y detalles operativos del
proceso; enfatizar sobre las caracteristi-
cas fisicas de las nuevas especies mone-
tarias; y recomendar medidas de pre-
caucion para proteger a la poblacion.

blicados en revistas universitarias vene-
zolanas, colocados en distintas paginas
web vy listados a continuacién. No han
podido debatirse con las autoridades
competentes, ni han encontrado res-
puesta en los documentos divulgados
por las instituciones responsables.

16. ¢ POR QUE EL DIRECTORIO DEL BCV HA
DEDICADO ESFUERZO0S PUBLICOS A DIVULGAR EL
PROPOSITO OFICIAL DE LA RECONVERSION Y NO
HA OPINADO SOBRE LOS ASPECTOS DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL QUE LE ATANEN?

El Presidente de la Republica propuso
el 15 de agosto de 2007 eliminar explici-
ta y constitucionalmente la autonomia del
BCV. Entre otras cosas, se lee en el texto
que el ente es “persona de derecho pu-
blico sin autonomia para la formulacion
y el ejercicio de las politicas correspon-
dientes y sus funciones estaran supedi-
tadas a la politica econémica general y
al Plan Nacional de Desarrollo para al-
canzar los objetivos superiores del Estado
Socialista y la mayor suma de felicidad
posible para todo el pueblo”, y que “las
reservas internacionales de la Republica
seran manejadas por el Banco Central de
Venezuela, bajo la administracion y di-
reccion del Presidente o Presidenta de la
Republica, como administrador o admi-
nistradora de la Hacienda Publica Nacio-
nal”. Segun publicé el BCV en El Univer-
sal del 9 de septiembre de 2007, el
instituto ha “liderado” actividades que
incluyen 101 encuentros interinstitucio-
nales con el sector publico y el privado,
preparacion de 90 facilitadores del BCV
y de 254 multiplicadores de los sectores
financieros publico y privado y de la Bi-
blioteca Nacional, cumplimiento de 181
charlas informativas realizadas por auto-
ridades vy facilitadores y distribucion de
8.000.000 de tripticos informativos. En
un nuevo programa radial dedicado a la
reconversion, el 11 de septiembre el BCV
anuncio la distribucion de 5 millones de
cuadernos educativos en 20.000 escuelas
a nivel nacional. Sin embargo, sobre la
conveniencia de conservar o no la auto-
nomia del ente emisor, establecida en la
Ley del BCV de 1992 y consagrada en la
Constitucion de 1999, el Directorio no ha
hecho comentarios.

NOTA FINAL

Las observaciones que preceden esta
nota corresponden a dudas expuestas
en trabajos escritos sobre la materia, pu-

* Profesor-Investigador UCV/UCAB/ULA

Referencias

BALZA, G.R. (2007). “Comentarios sobre las normas del
redondeo y los lineamientos para la adecuacion tecnologica
propuestos por el BCV en el marco de la reconversion mo-
netaria”, enviado a la direccion biblio@bcv.org.ve el
06.06.07, en atencion a la Convocatoria plblica hecha
sobre la materia por el BCV el 23.05.07. Disponible en
http://www.redeconomia.org.ve/docs/
2007661347410a2862512.pdf

BALZA, G.R. (2007). “Comentarios sobre la respuesta del
Banco Central de Venezuela a la propuesta de

‘reforma monetaria” de la Asamblea Nacional y al Decreto-
Ley de Reconversion Monetaria del Ejecutivo Nacional”,
Aceptado para su publicacion en la Memoria de las IV Jor-
nadas de Investigacion de FACES-UCV

BALZA, G.R. (2007). “Redondeo, billetes per capita, efec-
tos psicoldgicos y reconversion monetaria en Venezuela”
aceptado para proxima publicacion por la Revista Economia
de la FACES-ULA.

BALZA, G.R. (2006). “Comentarios sobre la propuesta de
‘reforma monetaria’ enviada por la Asamblea Nacional al
Banco Central de Venezuela’, Aceptado para su publicacion
Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura, FACES-UCV.
BALZA, G.R. (2006) “Sobre la propuesta de una reforma
monetaria para Venezuela’, en Temas de Coyuntura, No.
53, IIES-UCAB: pags. 7-43

BALZA, G.R. (2006). “Critica Bibliografica: Gamble, A.
(2005). Perception of Value of Money in Unfamiliar Curren-
cies.” en Temas de Coyuntura, No. 53, IIES-UCAB, 117-124
BALZA, G.R (2005). “Varios. (2005) Reservas excedenta-
rias en Venezuela: Una propuesta: Critica Bibliografica”
Temas de CoyunturaNo. 51, IES-UCAB, pags. 128-147

SIC 699 / NOVIEMBRE 2007



EScasez )
B Importacion
lie alimentos

Andrés Canizalez”

* Miembro del Consejo de Redaccion

Noviembre de 1980: Venezuela vi-
via uno de sus momentos criticos
en materia de abastecimiento, y
en su edicion 429 la revista SIC
alertaba sobre las implicaciones
que tenia la importacion de ali-
mentos, cOMO mecanismo para
paliar lo que era un problema ma-
yor y de fondo, la caida de la pro-
duccién agricola de nuestro pais.
La combinacion de una menor di-
namica endogena en el campo,
junto con una chequera abultada
gracias a los altos precios del pe-
tréleo, arrojaba como resultado
una dependencia creciente de las
importaciones de alimentos para
satisfacer la demanda interna. Pero
aun asi, teniendo dinero para im-
portar, los alimentos no siempre
llegaban a tiempo y en aquel no-
viembre, 27 anos atras, como su-
cede hoy, en los anaqueles de los
mercados brillaban por su ausen-
cia la leche, los huevos, el azicar,
el aceite y la harina precocida de
maiz.

Entre 1968 y 1978 el crecimien-
to de la produccion agricola habia
sido de 4,4 por ciento anual en
promedio, mientras que las im-
portaciones aumentaban a una
tasa de 20 por ciento cada ano.
Esta disparidad en las cifras deja-
ba en claro que el pais, en aquella
década que cambi6 radicalmente
la dindmica econémica con el
boom petrolero, estaba dando pa-
sos agigantados hacia la depen-
dencia alimentaria. Para nuestra
revista, esta tendencia representa-
ba un grave peligro en materia de
seguridad, y era una politica que
tenia muchos limites, pues pese a
contar con los recursos para -en
teoria- importar todo lo que ne-
cesitibamos, algunos productos
de la dieta basica de la poblacion
estaban escasos.

En tanto, cuatro décadas atras
en su edicion 199, correspondien-
te a noviembre de 1957, SIC de-
fendia la existencia de una edu-
cacion privada catdlica, como
paliativo ante las insuficientes po-
liticas educativas del Estado, que
no alcanzaban a toda la poblacion
en edad de matricularse. Adicio-
nalmente, también con estadisti-
cas demostraba que un nino edu-
cado por colegios catdlicos, le

resultaba menos caro al Estado en
comparacion con la inversion en
las entidades publicas. No se tra-
taba, obviamente, de apostar por-
que todo fuese educacion en ma-
nos de entidades religiosas, sino
de defender el derecho a existir
libremente. En 1950, como recor-
daba la publicacion, el 48,7 por
ciento de los infantes venezolanos
en edad de matricularse, estaba
fuera del sistema escolar, y por
tanto la cobertura educativa era
un asunto crucial en Venezuela.
Se hacia eco la revista del pensa-
miento del ilustre Miguel Antonio
Caro: “dondequiera que los go-
biernos confiaron la educacion
primaria a los hermanos cristianos
0 a otros institutos analogos, con
pequeno costo se obtuvieron
grandes resultados”.

Por otra parte, en el nimero 619
de SIC, correspondiente a noviem-
bre de 1999, el historiador Manuel
Donis alertaba sobre la inconve-
niencia de modificar la division
politico-territorial del pais, tal
como se habia estado debatiendo
para incluir tal tematica en la Cons-
titucion que finalmente se aproba-
ria en diciembre de ese afno. Para
el estudioso, tal medida podia
abrir una caja de Pandora, y recor-
daba que la integracion territorial
de Venezuela fue un proceso ar-
duo que sélo se logré materializar
en el siglo XX. No habia sido un
asunto menor el alcanzar una mi-
rada nacional conjunta y como
muestra de los problemas que po-
dian surgir, el historiador recorda-
ba que ain varios estados vene-
zolanos mantenian (y mantienen
hoy) discusiones sobre los limites
fronterizos con sus vecinos.

Donis recordaba como a partir
de 1859 y hasta finales del siglo
XIX hubo una serie de transfor-
maciones, a su juicio artificiales,
de la territorialidad nacional para
ajustarse a los “intereses de los
gobernantes de turno”. Asi, en po-
cos anos el nimero de provincias
se modificé en varias oportunida-
des, e incluso se cambiaron los
nombres de los territorios. Por tan-
to, fue un logro poder articular y
mantener en el tiempo un orden
territorial, con un sentido compar-
tido de nacion.
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La$ misiones
Y Ia burocracia

Anton Marquiegui*

| Estado necesita de su forma-
lidad burocritica creada para
que la funcion puablica esté ape-
gada a la ley. El funcionario pu-
blico so6lo puede hacer lo que
la ley le ordena, el ciudadano
puede hacer todo lo que quiera
siempre que no vaya en contra
de la Ley. Estos dos principios
le dan mucha flexibilidad al ciu-
dadano y le obliga a rigideces
al funcionario publico. Es el
principio de la legalidad. Por
este motivo la legalidad cada
cierto tiempo se revisa porque
van apareciendo circunstancias
nuevas a las que hay que ir dan-
do respuesta.

La burocracia le da seguridad
al funcionario al tiempo que le
constrifie. Debe saber el funcio-
nario o servidor publico hasta
donde puede actuar y el ciuda-
dano hasta donde le tienen que
atender y exigir que le atiendan.
Ese es el motivo de que las nor-
mas deben estar por escrito, los
requisitos también para saber a
qué atenerse. Es una exigencia
del respeto debido a los ciuda-
danos y ciudadanas. El que exi-
ge respeto no es que sea un
“alzao” o falta de respeto a la
autoridad, es simplemente un
ejercicio de sus derechos.

Las intuiciones, las nuevas
propuestas, muy propias de la
oposicion en cualquier socie-
dad necesitan de cauces; por
eso la burocracia debe estar
acompanada de la flexibilidad
y de criterios de orden publico
para su adaptacion a personas,
tiempos y circunstancias.

En la propuesta de reforma
constitucional se pretende dar
rango constitucional en su arti-
culo 141" al “baypaseo” al Esta-
do creando otro Estado parale-
lo para las excepciones y para
obviar la burocracia. Craso
error, con ello se logra colocar
mas palos en la rueda del Esta-
do para que por via de excep-
cion se genere otro Estado, éste
sin control social, sin rendicion
de cuentas, sin transparencia,
siembra del cohecho y de la co-
rrupcion rampante en aras de
atencion inmediata y sin dila-
cion a las necesidades del pue-
blo sin el peaje del burocratis-
mo. Es propio de la conducta
adolescente querer todo lo que
se le antoja y quererlo ya. Esta
propuesta de reforma no lleva
a la madurez como Estado, sino
a su infantilizacion.

Y entonces qué hacemos con
las misiones. Anos he venido
solicitando ayuda para “las mi-
siones”. Aureoladas éstas de un
misticismo y generosidad que
competian con lo exdtico de los
destinatarios. Siempre asocié las
mismas a las vanguardias evan-
gelizadoras de la Iglesia en am-
bitos inexplorados o perdidos
historicamente.

Algo se me cay6 cuando alla
por los anos sesenta del siglo
XX a alguien se le ocurri6 lo de
la Mision Francia. jEl corazén
de la cultura occidental —ya des-
cristianizado— requeria de nue-
va evangelizacion!

Lo que no aceptaba es que
llamaran “Misioén Apolo” al pro-
yecto de plantar pie en la luna.
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El colmo de la adulteracion de
la palabra. Al mismo tiempo
comprendi que el sentido de una
mision habia que secularizarlo,
no podia ser una propiedad de
mi iglesia, ni de ninguna.

Misionero es el enviado o en-
viada para algo. La mision es el
envio, al menos en el origen eti-
moloégico de la palabra. Hoy en
el mundo de la gerencia y de la
administracion se requiere tener
claridad en la mision y en la vi-
sion de cualquier empresa, o en-
tidad que se precie.

Las misiones, las de la Iglesia
Catolica, han recibido un trata-
miento histérico muy diferente
segun las épocas y los gobier-
nos de turno. En algunos iban
del brazo, en otros se andaban
a las grenas. Cuando no gober-
naba algin filintropo lo hacia
algdn antropologo. La disyun-
tiva de evangelizar aculturando,
o inculturarse para evangelizar
siempre ha estado presente. Y
lo estd aiun. La Iglesia enviaba,
la iglesia sostenia.

Las actuales misiones, las del
gobierno, nos recuerdan, nos
hacen memoria de otros inten-
tos anteriores. Preguntemos al
ministro Arnoldo Gabaldén en
su lucha contra la malaria, si el
Estado estuvo, o no estuvo ba-
rrio adentro. Cuando cada casa
rural, cada bahareque tenia la
cartulina con el dibujo del chi-
po (Rodnius prolixus) y las fe-
chas de las fumigaciones con la
crucecita del SAS, la Sanidad
estaba bien adentro no s6lo del
barrio sino del caserio y mon-
tana adentro. Y los capuchinos,

franciscanos, dominicos, sale-
sianas y lauritas en las cabece-
ras de nuestros rios bien aden-
tro que llevan anos y centurias
protegiendo no sélo la salud,
sino la lengua, las tradiciones y
la misma vida de las comuni-
dades. La linterna que nos cie-
ga nos impide ver las demas
luminarias.

iQUE BUENO QUE SE COPIEN Y QUE

SE AMPLIEN LAS COSAS BUENAS!

¢Qué aprendo de las actuales
misiones? Que lo lejano, esta
muy cerca. Que la exclusion
esta por doquier y hay que es-
tar muy atento para oir su cla-
mor. Que la cercania afectiva
suple la desafeccion en otros
ordenes. Que los servicios for-
males se han fosilizado y no
sirven adecuadamente, dejan a
muchos por fuera. Que la rigi-
dez en las formalidades no es
tan importante como las caren-
cias por atender.

Aprendo que hay que forzar
la inercia si no queremos que
nos revuelque. Que asi como la
entropia exige nueva energia
para que los sistemas no mue-
ran, la formalidad exige la au-
dacia y el amor para emprender
nuevos caminos.

¢QUE RESERVAS TENGO CON

LAS ACTUALES MISIONES?

No han sido disenadas parti-
cipativamente, son intuiciones
de una sola persona que ade-
mas posee la posibilidad real
—no juridica constitucional- de

disponer de mucho dinero.
Cuando la comunidad no par-
ticipa en la bisqueda de solu-
ciones y les vienen hechas no
tienen continuidad. Esto tam-
bién es parte de mis aprendiza-
jes personales.

Nacieron bajo una coyuntura
de desespero por mantenerse en
el poder y con un signo de ex-
clusion a los no partidarios. Me
preguntaron si compraba en
Mercal para sacar la cédula. Re-
visaron si firmé para otorgarme
la cuota de leche para el come-
dor social que tengo en un barrio
muy necesitado de Caracas.

Atencion de segunda para los
pobres. Es cierto que no la te-
nian de ninguna clase. Pero
también es cierto que la red de
instancias de salud, educacion,
identidad que ya existen no se
ha mejorado notablemente, me-
nos cuando deben competir los
recursos con las misiones. O
¢sera que los hospitales, escue-
las, liceos y universidades exis-
tentes solo sirven a los ricos, a
los escualidos y a los golpistas?
Jserd que estas personas por
ello dejan de ser venezolanas y
el Estado no tiene ninguna res-
ponsabilidad para ellas?

La idoneidad profesional de
los instructores-facilitadores de
las misiones educativas no es-
tan garantizadas por el hecho
de que esas personas estan
identificadas “con el proceso”,
o ahora “con la revolucién”. Los
programas utilizados no estin
validados en el pais, ni siquiera
el Ministerio de Educacion y
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Deportes los ha aprobado ofi-
cialmente aunque los reparta.

Como trabajador, como labo-
rante, me duele que quienes se
desempenan en las misiones no
tengan sueldo-sueldo, es decir
no tienen seguridad social que
les ampare, ni prestaciones so-
ciales depositadas en los cinco
primeros dias del mes siguiente,
ni vacaciones pagadas. Es una
negacion de los derechos labo-
rales, de las conquistas que han
costado mucho esfuerzo, sangre
y muchas vidas. Las misiones
contribuyen a la precarizacion
del empleo justificada con un
barniz de voluntariado y com-
promiso militante con el proce-
so. He aprendido también que
todos los “voluntarios”, militan-
tes, al final entran en némina y
se duplica la burocracia y sus
costos. En fin de cuentas mucha
mas gente para hacer menos de
lo mismo.

PROPUESTAS PARA AVANZAR.
¢SE PUEDE HACER PROPUESTAS?

e Identificar procesos buro-
criticos que hacen ineficaces
los servicios publicos.

e Formar y entrenar adecua-
damente a los funcionarios para
ejercer con plena responsabili-
dad sus funciones. La merito-
cracia y la preparacion son im-
portantes para evitar la pirateria
y los “toderos” en el gobierno.

e Descentralizar decisiones,
programas, €jecuciones y eva-
luaciones de los servicios pabli-
cos. Lo que el usuario pueda
realizar por si mismo facilitar
que lo haga.

e Flexibilizar y aligerar los
procedimientos de los servicios
publicos adecudandolos a las cir-
cunstancias de la multicultura-
lidad y multisituacionalidad que
viven las comunidades y colec-
tivos sociales en el pais.

e Propender a una escala de
sueldos y salarios que reconoz-
ca la preparacion, la responsa-
bilidad y la antigiedad al tiem-
po que se busque sea mds
chata, sin tanta diferencia en los
extremos. Revisar por ejemplo
diferencias entre los sueldos de
un magistrado del TSJ y el de
un educador o el de un médico
de la salud publica.

e Orientar los esfuerzos sin-
dicales en reducir estas diferen-
cias y ampliar las bases de em-
pleos formales obviando
esfuerzos corporativistas.

e Propender a la incorpora-
cion a la situacion de empleo for-
mal a todos los profesionales que
por concurso accedan a la titu-
laridad de un empleo publico.

e Someter periddicamente
todos los empleos a concurso
publico para garantizar la ac-
tualizacion de quienes lo ejer-
cen o para ser substituidos por
personas mejor preparadas para
el momento.

e Revisar los programas de
estudio de las carreras de pro-
fesiones orientadas a los servi-
cios publicos con la participa-
cion de los gremios y de la
sociedad civil.

e Estimular la actuacion de
la Defensoria del Pueblo para

que actie cuando éste, el pue-
blo, se sienta atropellado en lu-
gar de ser servido.

e Estimular la contraloria so-
cial despartidizada, no coloni-
zada ni por el gobierno ni por
la oposicién, como una opor-
tunidad de facilitar la transpa-
rencia en la prestacion de los
servicios y el ejercicio de la ad-
ministracion publica.

El Estado es de construccion
colectiva, no podemos dejarla
en manos de una sola persona.
Tremenda mision. Manos a la
obra, hasta que podamos decir
con orgullo: Misién cumplida.

* Educador. Director de la AVEC.

1 Texto de la propuesta de modificacion del
Articulo 141: “...Las categorias de administracio-
nes publicas son: las administraciones publicas
burocraticas o tradicionales, que son las que
atienden a las estructuras previstas y reguladas en
esta constitucion y las leyes; y las misiones, cons-
tituidas por organizaciones de variada naturaleza,
creadas para atender a la satisfaccion de las mas
sentidas y urgentes necesidades de la poblacion,
cuya prestacion exige de la aplicacion de sistemas
excepcionales, e incluso, experimentales, los cuales
serdn establecidos por el Poder Ejecutivo mediante
reglamentos organizativos y funcionales” (destacado
nuestro).
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Entender Ia violencia Social

A partir de la mirada de Martin Bard

Marcos Chiliberty*

urante la década de los anos
ochenta la Republica del Salva-
dor atravesaba por una de las
guerras civiles mas cruentas
que ha tenido lugar en América
Latina. En aquellos anos, 1a Uni-
versidad Centroamericana José
Simoén Cands de San Salvador,
de la cual era vicerrector el
psicologo social Martin Baro, s.j
al momento de su asesinato'
acaecido en 1989, asumi6 un rol
primordial en cuanto al analisis
critico de las causas y efectos
de la guerra en los salvadore-
fos, los cuales Bar6 promocio-
né a través de textos y nume-
rosos articulos cuidadosamente
documentados, que daban
cuenta de la realidad politica y
social del Salvador, el cual se
encontraba enormemente des-
trozado por las consecuencias
de la guerra. Las publicaciones
de dicha Casa de Estudios, ge-
neran gran impacto en el mun-
do entero que se estremece con
las torturas, acciones del ejérci-

to nacional, desapariciones, ve-
jamenes y frustraciones que su-
fre el pueblo salvadoreno por
la presion del poder politico.

En el marco de esta realidad
estructural, estudiar la vida y
obra de un intelectual del valor
de Martin Bar6, es aproximar-
nos al sufrimiento, afanes y re-
clamos de aquellos que no tie-
nen voz, de la poblacion mas
vulnerable. Sus aportes y legado
a las ciencias sociales son de
extraordinaria importancia, en
la medida en que brinda genui-
nas herramientas de analisis,
para el pensamiento critico la-
tinoamericano y los que abogan
por los derechos humanos y
justicia social.

El presente analisis, es el re-
sultado de una de las dimensio-
nes por las que mis se intereso,
la violencia social, de la cual fue
victima, en el marco de un pro-
fundo conflicto interno. En El
Salvador, la acumulacion paula-
tina de aspiraciones colectivas
de los sectores campesinos,
obreros e indigenas, que consti-
tuian los estratos de menores re-
cursos econdémicos, fueron re-
primidos a través de los anos por
el poder politico central, a mer-
ced de los intereses econémicos
transnacionales; ello alcanza un
caricter explosivo en tiempos de
la guerra civil a principios de los
ochenta, anos en los cuales el
gobierno salvadoreno, en medio
de profunda crisis de confronta-
cién entre grupos sociales al in-
terior de la sociedad, asume el
proyecto de desarrollo emanado
de los Estados Unidos de Amé-
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Martin Baro, en medio del grave
conflicto interno del Salvador, se
esfuerza por descubrir las causas que
desencadenan de manera inmediata
los comportamientos agresivos o
violentos.
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rica, materializado en una ideo-
logia, receptora de politicas de
ajustes estructurales, que busca-
ban desde luego moldear las
sociedades latinoamericanas
bajo un mismo patrén, generan-
do asi una aguda crisis econo6-
mica y social, que al irrumpir
en sociedades de culturas mile-
narias como la del Salvador de
fuerte componente indigena de
siglos de historia, genera gravi-
simos conflictos sociales.

LA REALIDAD QUE ENFRENTO

MARTIN BARO

Nos encontramos ante una
sociedad que atraviesa por una
aguda situacion de pobreza, a
la cual se le impone de un pro-
yecto desarrollista, el cual no
logra identificarse con la ciuda-
dania y no alcanza a satisfacer
sus requerimientos. Consecuen-
temente, los anhelos, aspiracio-
nes y reclamos de los sectores
mas heterogéneos de toda una
sociedad son pisoteados por el
poder politico central, a través
de dispositivos juridicos, la fuer-
za militar y por medio del ata-
que sistemdatico a movimientos
sociales de base rural. El blo-
queo de la disidencia, de las
multiples formas de reivindica-
cion social y sobre todo el esta-
blecimiento e institucionaliza-
cion de distintos mecanismos
de opresion a toda la sociedad
salvadorena, genera la frustra-
cion que deviene en formas de
agresion y violencia, en el mar-
co de una guerra civil donde
todos son perjudicados.

Martin Bard, en medio del
grave conflicto interno del Sal-
vador, se esfuerza por descubrir
las causas que desencadenan
de manera inmediata los com-
portamientos agresivos o vio-
lentos. Primeramente, sus plan-
teamientos senalan que la
frustracion de objetivos concre-
tos y aspiraciones colectivas, la
insatisfaccion generalizada de
necesidades humanas e institu-
cionales, la violacién de dere-
chos fundamentales, los estimu-
los provenientes del ambiente
en el cual se desarrollan los su-

jetos, son factores condicionan-
tes de la violencia social.

La presion del grupo, me-
diante las estrategias del poder
politico, genera que un adjetivo
calificativo abstracto como pue-
de ser el “pueblo”, en nombre
del cual se habla y ejecutan ac-
ciones, posibilite actos violentos,
denigrantes y vejatorios, tal como
lo observamos en los abusos de
autoridad por medio de grupos
armados, en los cuales la culpa
y las responsabilidades indivi-
duales se difuminan. Desde esta
dimension, el acto violento no
es visto como un atropello injus-
tificado sino como una victoria
totalmente legitimada por el gru-
po agresor. El victimario puede
ser el héroe y la victima se con-
vierte en el traidor. Bajo esta
perspectiva, los derechos funda-
mentales son secuestrados por
el sector que ostenta el poder
politico, sus contrarios son “ene-
migos” los cuales carecen de
todo tipo de “derechos”.

VIOLENCIA Y TERRORISMO

EN MARTIN BARO

Para Bard, la violencia en si
misma mayormente es un pro-
ceso consciente. La violencia
insurgente, es una forma de res-
puesta ante la frustracion reite-
rada del reclamo y garantia de
derechos por via pacifica de
parte de un sector de la pobla-
cion. El sistema social vendria
a favorecer, justificar y legiti-
mar las formas de violencia, si
se realiza contra los grupos
contrarios a quienes ostentan el
poder, para los cuales, la vio-
lencia institucional es un arma
efectiva a fin de tener el domi-
nio, ella cabe no so6lo para quie-
nes se encuentran en el marco
opuesto al orden establecido
(grupos insurgentes y de resis-
tencia), sino para quienes en el
seno del propio régimen, vayan
en contra de las directrices ins-
titucionales, a los cuales se les
estigmatiza como “traidores”.

El surgimiento de las formas
de terrorismo de la cual muchos
hablamos, pero pocos conoce-
mos su operatividad, ha sido
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una estrategia que busca antes
que nada el control social de
parte de los sectores dominan-
tes. Martin Baro se interesa por
una categoria propuesta por
Frederick J. Hacker, la cual fue
expuesta por Baré?, denomina-
da Terrorismo desde arriba:
Esta es una de las expresiones
extremas de la institucionaliza-
cion de la violencia, terror es
causa y consecuencia del terro-
rismo, se incorpora la violencia
en las instituciones del sistema
politico-administrativo (todo lo
referente a registros oficiales,
antecedentes personales) la
propaganda oficial, el ejercito
nacional, se encuentran al ser-
vicio del poder central no de
los ciudadanos, el cual es pro-
motor de constante confronta-
cion de grupos sociales en el
interior de su propio territorio
nacional, moviliza, organiza y
dirige sistematicamente, formas
de amenazas, infundiendo te-
rror en la disidencia, a la que
la version oficial califica de sa-
boteadores. El terrorismo desde
arriba justifica, establece y pro-
paga la violencia, las posibili-
dades de libertad de expresion
y voces disidentes se bloquean,
se persiguen y se declaran ene-
migas de los intereses del esta-
do, mientras que aquellos quie-
nes comenten actos de terror
en contra de la disidencia (agre-
siones, hostigamiento a la vida
privada, exhibicionismo, crime-
nes, etc.,) son justificados de-
clarando las acciones como he-
roicas, patridticas requeridas
para la lucha. “El terror crea su
propio lenguaje, que pretende
explicar todo, pero no logra cla-
rificar nada. Todo hecho con-
creto es ligado a esquemas uni-
versales (como el ideal
nacionalsocialista / religioso /
neoliberal) y abstractos, que no
se pueden verificar™

GUERRA CIVIL SALVADORERNA

Y CONTEXTO INTERNACGIONAL

El analisis de estos plantea-
mientos, no son producto de la
idealizacion y abstraccion, mas
bien son el resultado de exten-

sos estudios e investigaciones
fundamentadas en estadisticas,
testimonios, informes y sobre
todo la vivencia cotidiana, las
cuales encajan perfectamente
con la realidad del Salvador
para los anos de guerra civil,
bajo un profundo enfrentamien-
to bélico interno y en medio de
un escenario internacional don-
de se cree ciegamente en la
idea de desarrollo, protagoni-
zado globalmente por dos po-
tencias, los Estados Unidos y la
Union de Republicas Socialistas
Soviéticas proxima a su defini-
tivo desplome.

En ambos casos el crecimien-
to de estas superpotencias se
realizé a costa del sacrificio, su-
frimiento y explotacion de pai-
ses enteros, como el Salvador.
Los gobiernos nacionales poco
o nada hicieron para evitar estos
males, mientras se incrementaba
la produccion y se consolidaba
la industria nuclear y armamen-
tista, la poblacion sufria los es-
tragos de la guerra.

Si bien es cierto que la ideo-
logia politica cambia de un lado
del mundo, la estrategia de do-
minacion en el fortalecimiento
del poder politico, es practica-
mente la misma. La profunda y
brillante critica que Carlos Marx
realiza al capitalismo, no fue
superada en la practica; en los
paises donde se implanto el so-
cialismo, sus habitantes pasaron
a vivir en condiciones misera-
bles, el viejo problema del po-
der del capital sobre las relacio-
nes sociales no fue superado.
El cambio de ideologia no vario
el colonialismo, expoliacion y
explotacion realizados a pue-
blos enteros a fin de satisfacer
las necesidades del mercado
mundial, mientras que hoy co-
munidades destruidas por en-
frentamientos internos como El
Salvador y tantos otros pueblos
de América Latina, claman por
lo que grandes personajes como
Romero, Gandhi, Mencht, han
sonado y luchado: justicia, paz,
liberacion y reconciliacion, co-
incidiendo perfectamente con
lo que Martin Bar6 incansable-
mente defendio.

* Tesista de la Escuela de Sociologia de la
ucv.
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AI‘,I‘IIIIE, 6l amor
mas grande
fue la ley

Pedro Miguel Lamet, s

“Gracias a su compromiso

con la justicia y a su estilo netamente
evangélico la Compafiia ha llegado
a Ser un poco mas de Jesus'

Jon Sobrino

Un aplauso, un estallido de emo-
cion, atron6 la iglesia del Gest
de Roma cuando unos jovenes
religiosos cogieron en hombros
su ataid. Era el adi6s vibrante
de la Ciudad Eterna, cuyas pie-
dras saben tanto de fe y poder,
de autenticidad y mentira, a un
hombre singular, que el primer
ministro Giulio Andreotti aca-
baba de atreverse a canonizar
por su cuenta comparandolo a
otros santos, como Ignacio de
Loyola y Felipe Neri, que ha-
bian honrado con su muerte a
la ciudad.

Ahora si, cardenales, obispos,
multitud de fieles rendian ho-
menaje a Pedro Arrupe en una
fria manana de febrero. Pero
¢quién se habia acordado du-
rante sus diez anos de postra-
cion y humillacion de “don Pe-
dro”, la figura del posconcilio,
el lider de la renovacion de la
vida religiosa, el creador del tér-
mino “inculturacién”, el “solda-
do del didlogo”, el profeta de la
libertad y la justicia entre dos
guerras?

Sigilosamente, como el que tu-
viera conciencia de estar hacien-
do algo “malo”, me deslizaba
hace ocho anos por los pasillos
de la curia para entrevistarle dia-
riamente durante el mes de agos-
to en 1983. Entonces estaba ya
abatido, aunque no derrotado,
por una trombosis cerebral que
le dej6 mermado en sus faculta-
des durante el verano de 1981, y
sobre todo con el alma rota por
otro mazazo mayor: la decision
del Papa de interrumpir el pro-
ceso constitucional de la Com-
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pania de Jesus, de la que era
prep6sito general, desautorizan-
do al vicario nombrado por él y
tomando una decision sin pre-
cedentes: nombrar a un delega-
do suyo, en la persona del padre
Paolo Dezza, el viejo luchador
de ochenta anos, que se encon-
traba exactamente en las antipo-
das del pensamiento de Pedro
Arrupe. Transparente, con su
sonrisa torcida, besando las ma-
nos de quienes intentaban be-
sarselas, palido entre las sibanas
y las paredes blancas de la en-
fermeria, Arrupe atravesaba la
noche oscura sin dejar de per-
manecer vigilante hasta el final.

CIUDADANO DEL MUNDO

El nifio, que en 1907 viera la
luz en el Bilbao siderurgico de
comienzos de siglo, dentro de
una familia burguesa llegaria a
ser un muchacho feliz, que des-
pert6 a la otra cara de la vida
en contacto con la muerte pre-
matura de sus padres, y a la
injusticia en los suburbios del
Madrid de los anos veinte. El
Nobel Severo Ochoa asegura
que Arrupe era el mejor de su
clase de medicina y, su profe-
sor, el famoso Juan Negrin se
enfad6 cuando Pedro se fue al
noviciado de Loyola.

A partir de este momento
Arrupe se mostrara con una do-
ble personalidad; exigente para
si, y el mas carinoso y abierto
de los hombres para los demas.
Loyola, Ona (Burgos), Marneffe,
Valkenburg, Cleveland, abriran
el corazén de este joven vasco
hasta convertirlo en ciudadano
del mundo, para realizar el mas
grande de sus suefos: pisar la
tierra que evangelizara Francis-
co Xavier.

Las lagrimas que llenaron sus
mejillas al divisar el puerto de
Yokohama, volverian a brotar
de sus ojos en la carcel de Ya-
maguchi, al experimentar a
Cristo desnudo, en la incerti-
dumbre de un juicio absurdo
que le acusaba de “espia inter-
nacional”. Y esa luz interior, que
en Ona le habia dicho “ta seras
el primero”, estallé en energia

de amor y libertad, cuando el
B-29 que pilotaba Paul Tibbets
deposito la primera bomba at6-
mica de la historia en la deso-
lada ciudad de Hiroshima. Des-
de aquel reloj parado a las 8:15
del 6 de agosto de 1945 hasta
el 5 de febrero de 1990, en ple-
no absurdo de la guerra del
Golfo, Arrupe ha derrochado
creatividad, alegria y ganas de
servir a una Iglesia que desper-
tarfa a su vez en el Concilio Vati-
cano Iy que acabd por margi-
narlo y, en cierta manera,
destruirlo en el periodo de res-
tauracion e involucionismo que
le aqueja a partir del dltimo Pa-
blo VI.

La decision de impulsar a los
jesuitas al compromiso por la
justicia fue algo que sinti6¢ den-
tro de si como una exigencia
mistica e irrenunciable. La acti-
tud de didlogo con el marxismo
y con cualquier hombre era la
consecuencia de un alma ilu-
minada, que se abrié en los
anos cuarenta a la inculturacion
en el Japon, aprendiendo los
caminos del Zen. Cualquier
hombre, hasta un criminal,
como defendié nada mas ser
elegido prepdsito general de la
Compania de Jesus, tiene den-
tro de si “el elemento cristiano”,
y un increyente debe ser respe-
tado y tratado “con el mismo
cuidado con que los japoneses
tratan a la flor del loto”.

No era de extranar que Arru-
pe defendiera a Teilhard de
Chardin, visitara en la carcel a
Daniel Berrigan, el jesuita que
quemara los archivos de reclu-
tamiento del Vietnam, y habla-
ra sin miedo a los dictadores,
como Franco y Stroessner.

LA LIBERTAD INTERIOR

Arrupe habia alcanzado la li-
bertad interior. Estaba conven-
cido de que una persona es mas
importante que cualquier ins-
titucién. Y cuando alguien se
quejaba de los que abandona-
ban su orden religiosa, excla-
maba: “el dltimo que apague la
luz”, o “ahora tenemos que que-
rerles mas”. Tenia tal sentido del

humor que le ayudaba a estar
por encima y creer en las per-
sonas. Por eso le acusaron de
relajar a la Compania de Jesus,
donde tantas veces las personas
habian sido peones anénimos
en funcion de la causa.

Desde Arrupe, gracias a su
compromiso con la justicia y su
estilo netamente evangélico, la
Compania, ha llegado a ser,
como ha dicho Jon Sobrino, “un
poco mas de Jesus”. El Papa
Juan Pablo II, aunque no com-
partiera sus orientaciones, de-
bio¢ intuir algo de esto, cuando
no quiso dejar de visitarlo antes
de que Arrupe falleciera.

Su imagen, como la definia
un japonés €x novicio suyo,
“alta y clara como el Fujiyama”,
quedard en la Iglesia como la
de un testigo y un profeta de
nuestro tiempo, martir de la in-
volucién y precursor de una
nueva Iglesia mas abierta, don-
de el corazéon del hombre, de
cualquier hombre, esté por en-
cima de la ortodoxia, y el amor
antes que la ley, como enseno6
Jesus de Nazaret.

“Autor de la biografia del P. Pedro Arrupe,
Revista £/ Clervo, marzo de 1991,
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Postales
tie Leningrado

;A donde fueron
a parar os ioeales?

Abigail Truchsess”

Titulo: Postales de Leningrado

Direccion: Mariana Rondon

Pais: Venezuela

Ario: 2007

El tema comunista vuelve a estar
en boca de los venezolanos.
Aquellos que creiamos que los
ideales marxistas habian pasado
de moda, que la caida del muro
de Berlin y el desmoronamiento
economico de la Union Soviéti-
ca eran claros ejemplos de una
utopia inservible (valga la redun-
dancia) ahora nos vemos ante el
desconcierto de desempolvar la
materia, recordar aquello que
una vez leimos, replantearnos
las clases de sociologia de la
profesora Carmen Maiz en la
Universidad Catélica Andrés Be-
llo, cuando decia: “Ninguna de-
mocracia sobrevive sin partidos
politicos...” y preguntarnos ;A
donde fueron a parar los idea-
les?

Con rabia, con dudas, con
impotencia, en medio de in-
mensas contradicciones, algu-
nos venezolanos estamos tra-
tando de identificarnos con una
u otra ideologia: sSocialismo o
capitalismo? ;Corrupcién, enga-
fio, manipulaciéon... o corrup-
cién engano y mds manipula-
cion..? ;Qué ideal puedo
defender cuando simplemente
quiero que mi pais funcione y
funcione bien?

Y es que ninglin bando, ni
gobierno ni oposicion ofrecen
alternativas claras, partidos po-
liticos con bases ideologicas
profundas y mucho menos va-
lientes.

Esta primera década del siglo
XXI en Venezuela pareciera la
antitesis, una contrafigura amar-
ga v desencantada de los anos
sesenta; me atreveria a decir, que
una burla o una caricatura, por-
que si algo estaba claro en esos
tiempos, eran los ideales y la po-
litica: la pasion por un pais.

LA PELICULA Y SU CONTEXTO
HISTORICO

Postales de Leningrado se
ubica en la Caracas de los se-
senta, con una evidente referen-
cia al fin de ano de 1966. Para
ese entonces, la ciudad ain
mantenia ciertas caracteristicas
rurales.

Son también los afnos de la
presidencia de Raul Leoni (1964-
1969) y el ideal de Cuba Revo-
lucionaria que venia seducien-
do mentes y conciencias, desde
el primer aniversario del 23 de
enero, cuando Fidel Castro fue
recibido apotedsicamente en
Caracas.

Su discurso de dos horas fue
escuchado en la Plaza de El Si-
lencio por mis de 100 mil per-
sonas... también habl6 en el
aula magna de la Universidad
Central de Venezuela junto a
Pablo Neruda, en el Colegio de
Abogados, en el Concejo Muni-
cipal... los rebeldes de Sierra
Maestra eran héroes, que le ha-
bian devuelto la libertad y la
dignidad al pueblo cubano y
todos querian ser como ellos,
HEROES, todos querian repetir
aquella historia.

La pugna politica giraba
como un espiral de aristas infi-
nitas entre Accion Democratica,
(AD) Uni6n Republicana Demo-
cratica (URD) y Frente Nacional
Democritico, (FND) que pro-
curaron un acuerdo fallido de
16 meses, y el Partido Comu-
nista de Venezuela (PCV), el
Movimiento de Izquierda Revo-
lucionaria (MIR) y las Fuerzas
Armadas de Liberacion Nacio-
nal (FALN)...

Los padres de “La nina” que
cuenta su historia en Postales
de Leningrado son Teo y Mar-
cela, ambos guerrilleros de la
FALN, declarados marxistas, co-
munistas, y que para ese enton-
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ces sobrevivian aislados en el
monte, como grupos violen-
tos... que se enfrentaban por
un ideal de pais, a gobiernos
recién instituidos constitucio-
nalmente y a partidos politicos
muy fuertes.

CONMUEVE LO JOVENES QUE ERAN...

Los personajes principales:
“La nina” sin nombre, que cuen-
ta su vida y la de sus papis a
través de las explicaciones que
le da su primo Teo, el otro per-
sonaje, otro nino, que llena el
vacio de aquello que esconden
los adultos, con el mejor de los
recursos: la imaginacion.

Estan luego Marcela, la ma-
dre de la nina, cuyo nombre
tampoco es claro, me enteré
que se llamaba asi porque esta
en los créditos y es que “cam-
biar de nombres” era parte de
la aventura.

Y seguimos con Teo-adulto,
que es el papa y tio de Teo-
nino, la abuela, el abuelo y los
camaradas, hombres y mujeres
de la guerrilla venezolana, que
nos muestran la realidad, lo que
no ve Teo-nino, y es la crudeza
de aquello que sucedio, de
aquello que se vivié en Vene-
zuela y el otro lado de la histo-
ria que nunca se conto.

Es el lado humano del gue-
rrillero, la familia, el dolor, la
supervivencia, la separacion...
la pérdida y el miedo, que es
otro personaje mas que estd
ahi, como el gran perseguidor,
la contrafigura que mueve al
silencio y al disfraz.

LA NARRATIVA

Postales de Leningrado no es
una pelicula para un espectador
anestesiado, rompe con la es-
tructura dramatica desde el

principio, va para adelante y
para atrds y para mayor dificul-
tad emplea el contraste entre la
narracion y la imagen como re-
curso expresivo, asi como las
técnicas del comics... La edi-
cion es rapida, dinimica y hay
que estar atentos para no per-
der detalles.

A juicio personal diria que
estd contada como quien mira
postales, fotos de familia... y
cuenta sus recuerdos.

EL SIMBOLO

La historia esta llena de sim-
bolos, y siguiendo con los jui-
cios personales, las Postales de
Leningrado es el lugar a donde
van a parar los inmortales... En
la pelicula entendemos muy
bien de donde salen, quienes
las escriben, los emisores de las
postales y para quienes son, sus
receptores, pero hay mucho
mas en esto, porque hay un
sueno, e insisto, un ideal... Me
atreveria a afirmar que la uto-
pia, es el tema de fondo de esta
historia.

LA GRAN NECESIDAD DEL HOMBRE

DE CREER EN UN MUNDO MEJOR

Y ENTREGAR LA VIDA, INMOLARSE

POR ELLO

Es terrible contar los finales
de las peliculas, lo sé, pero me
resulta inevitable narrar la es-
cena final, cuando “La nifia” ca-
mina junto “al hombre rana”
por un desierto, buscando el
mar... No puede ser mds signi-
ficativo.

Como sufro de un inmenso
complejo de maestra de escue-
la, la Gnica critica que le haria
al guion es que nunca conoce-
mos los conceptos, la ubicacion
ideologica de los guerrilleros se
da por sobreentendido; ahora

bien, voy a robarme una frase
de mi novio George (Clooney)
porque es verdad que el cine
es para formular preguntas y no
para dar respuestas.

Y como vivo en Caracas, soy
clase media y no puedo evitar
estresarme con la crisis politica
y economica actual, como no
quiero huir de Venezuela, sigo
preguntindome. ;A donde fue-
ron a parar los ideales? ;Aun
tenemos capacidad para idear
un pais...? Esperemos que si,
no quisiera caer en las garras
del desencanto.

iQue sigan los éxitos, Maria-
na Rondon!

* Escritora y Periodista.
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De Ia Reforma Constitucional
y el régimen de libertades

H 0aso de América Latin

Miguel Angel Latouche”

Tengo la conviccion de que
es posible afirmar que el pro-
ceso de construccion del Estado
Nacional racional-webberiano,
es un proceso incompleto en
América Latina. Ciertamente he-
mos ido avanzando en la cons-
truccion de instituciones que
buscan proporcionar coheren-
cia al aparato del Estado, al mis-
mo tiempo que se han adelan-
tado esfuerzos en la constitucion
de los mecanismos de protec-
cion de las libertades individua-
les y la validacion del Estado de
Derecho. Pero lo hemos hecho
de manera discréonica. Avanzan-
do a saltos, sin que las institu-
ciones o los procedimientos ha-
yan logrado consolidarse lo
suficiente como para contrapo-
nerse a la discrecionalidad fun-
cionarial, a la traba burocratica

0 a la tentacion autoritaria. Es
un hecho generalizado que los
Estados nacionales que confor-
man la regién, ni siquiera han
logrado con éxito garantizar el
cumplimiento de su actividad
primigenia esencial que es la
de garantizar la seguridad de
los ciudadanos y establecer el
orden.

Por otra parte es necesario re-
conocer una larga deuda en lo
social. No en balde América La-
tina es el continente con mayo-
res niveles de inequidad en la
distribucion del ingreso, altisima
pobreza y un importante sector
de la poblacién en situacion de
exclusion. La promesa del libe-
ralismo no se ha realizado en
América Latina. Los intentos por
constituir democracias fuertes
de caracter representativo se han
visto confrontados por la inha-
bilidad gubernamental por aten-
der las demandas crecientes de
una poblacién que, en general,
no ve reivindicados sus dere-
chos, observa un deterioro cre-
ciente de sus condiciones de
vida y se siente alejado de los
centros de toma de decisiones.
Asi los mecanismos representa-
tivos no han sido eficientes en
garantizar la representacion
efectiva de los multiples intere-
ses que se juegan en el Ambito
publico de nuestras sociedades
masificadas.

En este contexto, la cons-
truccion de apoyos al sistema
politico partidista que caracte-
riza a la democracia en la ma-
yoria de los paises de América
Latina, se dificulta. Poblaciones
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que no han visto satisfechas sus
aspiraciones, dejan de apuntalar
al sistema politico democritico,
lo que genera experiencias de
desestabilizacion y desconsoli-
dacién que en algunos casos ha
llegado a significar la deslegiti-
macién de los mecanismos de
organizacion socio- politica y
eventualmente su sustitucion.

]

En este contexto se han pro-
ducido en diversos paises de la
region, convocatorias de refor-
ma constitucional que buscan
redefinir las reglas del juego po-
litico y los sistemas de organi-
zacion social a partir de los cua-
les se regula la convivencia
colectiva. Venezuela, Bolivia y
mas recientemente Ecuador tie-
nen planteada la convocatoria
del poder constituyente que,
entendemos, reposa en la so-
berania popular a los efectos
de modificar la estructura del
Sistema Politico. Estamos en
presencia de procesos revolu-
cionarios que implican la sub-
version del orden constituido
en lo que puede definirse como
una toma del poder desde el
poder.

Es interesante destacar que
en estos casos la actividad re-
volucionaria no tiene un carac-
ter violento. Por el contrario se
utilizan los procesos electorales
para ganar una mayoria a partir
de la cual se adelanta el proce-
so de ruptura institucional. Esto
constituye un aspecto crucial si
consideramos que tanto Mora-

les, Hugo Chavez y Rafael Co-
rrea han mostrado musculo
electoral a partir de un discurso
critico de los mecanismos re-
presentativos propios del Esta-
do burgués. Se trata de gobier-
nos que no se constituyen en
base al establecimiento de con-
sensos entre los diversos secto-
res que constituyen a la socie-
dad, sino que mas bien apuestan
por la confrontacion y la movi-
lizacion social como instrumen-
tos de lucha politica. Asi, la le-
gitimacién de la accion estatal
no esta fundamentada en el res-
peto de los principios democra-
ticos, sino en la vocacion popu-
lar del gobierno.

Todo esto planteado dentro
de un discurso que propone la
reivindicacién de los sectores
populares, su incorporacion pro-
ductiva y el establecimiento de
un modelo de democracia fun-
damentado en la participacion
activa de la masa movilizada en
la plaza publica. Sin que esto
signifique necesariamente que
la misma es consultada durante
los procesos de elaboracion de
las politicas publicas. La movili-
zacion popular se constituye en
un elemento para la legitimacion
gubernamental o sea, en una
relacion directa entre el lider y
el pueblo, sin la presencia de
mecanismos de intermediacion
y de control gubernamental.

]|

En nuestro criterio América
Latina se enfrenta con la apari-
cion de sistemas personalistas

autoritarios de nuevo tipo, que
utilizan los mecanismos de la
democracia para colonizar a la
sociedad y subsumirla dentro
de la logica del aparato del Es-
tado. Si bien es cierto que el
apoyo popular es innegable, no
lo es menos que las garantias a
las libertades ciudadanas se ven
limitadas, dentro de una con-
cepcion de la politica como ejer-
cicio dicotémico entre quienes
apoyan o no a determinado pro-
yecto politico. La convocatoria
al poder constituyente se cons-
tituye en un elemento proble-
matico en la medida en que éste
solo podria representar la diver-
sidad de intereses presentes en
la sociedad si su convocatoria
se realiza con la suficiente am-
plitud como para que todos los
sectores se encuentren repre-
sentados en la discusion publi-
ca. Este no ha sido el caso, ergo,
el resultado de la construccion
constitucional no contendra a la
totalidad de las aspiraciones, de-
mandas y necesidades presentes
en esas sociedades en este mo-
mento histérico.

* Profesor de la UCY
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Algunas claves

tiel proceso holiviano

Jests Machado®

Corre el ano 2006, mes de mar-
70, el recién electo presidente
de Bolivia, Evo Morales, pro-
mulgd una ley mediante la cual
se convoca a una Asamblea
Constituyente.

El 2 de julio se celebro el re-
feréndum para la eleccion de
asambleistas, alli se eligieron
los 255 integrantes de la Asam-
blea Constituyente que se en-
cargard de redactar una nueva
Constitucion y ademas resolver
el tema de las autonomias re-
gionales. La opcion de Evo ob-
tiene 151 de los constituyentes,
faltindole 19 para lograr los dos
tercios necesarios para la apro-
bacion de propuestas a ser in-
cluidas en la redaccion de la
nueva Constitucion.

Sobre el tema de las autono-
mias, triunfé a nivel nacional la
propuesta del “No” impulsada
por Evo, con aproximadamente
el 55% de los votos, imponién-
dose en cinco departamentos
(Chuquisaca, La Paz, Cocha-
bamba, Potosi y Oruro), mien-

tras que el “Si” gand en los res-
tantes cuatro departamentos
(Santa Cruz, Tarija, Pando y
Beni).

Desde la eleccion de Evo Mo-
rales a la presidencia de Bolivia,
la confrontacion de intereses de
todo tipo se ha hecho cada vez
mas evidente. Las pruebas mis
recientes de ello son las tentati-
vas de golpe de Estado planeado
desde las regiones separatistas
utilizando como avanzada a sec-
tores policiales que intentaron
sumar a elementos claves de las
fuerzas armadas. Otro dato son
los continuos paros y protestas
desde los departamentos (Santa
Cruz, Tarija, Pando y Beni) que
reclaman una autonomia frente
al Estado nacional.

En la Asamblea Constituyente
boliviana estin expresadas unas
16 organizaciones politicas, pero
solo dos encarnan la actual con-
frontacion socio-politica: el ofi-
cialista Movimiento al Socialis-
mo (MAS) y el conservador
Poder Democritico y Social (Po-
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demos). El MAS representa, en
algin modo, a los indigenas, a
los sectores sociales populares
y a la izquierda boliviana, mien-
tras que Podemos es la expre-
sion de las regiones autonomis-
tas, de los comités civicos y de
los empresarios.

Actualmente la Asamblea
Constituyente estd bloqueada,
y se observan serias dificultades
para avanzar en el proceso de
redaccion de la nueva Consti-
tuciéon politica. Las comisiones
todavia no presentan sus traba-
jos, no existe el primer articulo
redactado ni aprobado por la
asamblea. ;Este bloqueo puede
entenderse desde un simple
desacuerdo de las fuerzas alli
expresadas?, ;Como entender el
actual estancamiento de la
constituyente sin el contexto en
que se desenvuelve? Revisemos
brevemente este contexto.

Desde mediados de los 90 los
sectores subalternos vienen en
franco ascenso de movilizacion
y acumulacion de fuerzas. La
insurgencia social se manifiesta
a partir de la lucha por reivin-
dicaciones de la sujetualidad ét-
nica y de clase que comienza
la formulacion de objetivos po-
liticos de mas largo alcance.

Las protestas populares en
abierto rechazo al recetario
neoliberal obligan a la renuncia
de Sanchez de Lozada y Carlos
Meza sucesivamente, no sin
aportar una muy elevada canti-
dad de muertos y heridos. Del
2000 al 2005, la crisis organica
se despliega mostrando las con-
tradicciones de las fuerzas he-
gemonicas y contra-hegemoni-
cas en abierta pugna.

Existe un dato que no puede
ser obviado, una élite politico-
econdmica que se asume blanca,
moderna, ilustrada, con un alto
componente racista, ligada a in-
tereses transnacionales, tremen-
damente conservadora y clara
partidaria del pensamiento neo-
liberal, acostumbrada a gobier-
nos patriarcales y represivos ve
como una seria amenaza el pro-
tagonismo de la sujetualidad ét-
nica y de clase en el espacio
politico-formal del pais.

El actual bloqueo y lento de-
sarrollo de la Asamblea Consti-
tuyente boliviana no puede ser
visto como un desacuerdo de
las expresiones politicas que alli
estan representadas. Una expli-
cacion mas de fondo esta rela-
cionada con la profunda crisis
orginica existente en la socie-
dad boliviana y que ain no se
resuelve. El choque de fuerzas
de la sujetualidad popular y la
burguesia y los proyectos de
pais de los cuales son portado-
res vienen a dar cuenta de uno
de los elementos de ese blo-
queo.

El antiguo aforismo “detras
de todo conflicto politico se es-
conde un conflicto econémico”
nos aporta una clave interpre-
tativa importante. Las burgue-
sias que se saben en control de
los aparatos de produccion sa-
ben de su desplazamiento, aun-
que no total, del poder politico
formal. El poder econdmico
que aun conservan les permite
tener una plataforma para librar
la batalla por recuperar el es-
pacio perdido, ademais de in-
tentar cerrar el paso a las ex-
presiones de poder popular con
rostro indigena.

Las oligarquias regionales al
no poder tener un control del
Estado juegan a su fragmenta-
cion. No pudiendo controlar el
todo optan por controlar las
partes. Las disputas regionales,
examinadas a fondo tienen que
ver con una defensa de los en-
claves productivos del pais y su
control. La excusa de la auto-
nomia es garantizar el control
del andamiaje productivo que
manejan con vocacion transna-
cional.

Evo Morales, puesto por la
insurgencia étnica y de clase en
la presidencia, tiene ante si una
seria disyuntiva: pactar con la
burguesia estableciendo conce-
siones que afectarfan al actual
proceso de cambios en la socie-
dad boliviana, por lo que ten-
dria que domesticar a las fuer-
zas populares insurgentes si
piensa mantenerse en el poder,
o ser leal a la opcion popular
constituyente, arreciar su movi-

lizacion de modo que neutralice
a las fuerzas regresivas y su pro-
yecto de Estado neoliberal y re-
presivo para abrir paso a la
construccion de una sociedad
realizada por los sectores con-
tra-hegemonicos donde quepan
todos, como dirian otros indi-
genas, los de Chiapas.

“Miembro del Consejo de Redaccion.
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Foto: Lucifa Leon

Reforma
Gonstitucional,
educacion

y petrleo

La reforma constitucional sigue siendo €l
tema del mes tanto para el gobiemo
como para la oposicion. Han continuado
las contraposiciones sobre el nuevo
curriculo educativo y su formacion
ideologica. El retraso de media hora de
los relojes para que nuestros estudiantes
salgan de sus casas con la luz del dia ha
sido objeto de comentarios de todo tipo.
Se firmd el contrato petrolero, aunque no
en los terminos que deseaban los
frabajadores. Los conflictos mas intensos
se escenificaron en la frontera
colombiana por los peajes puestos en
Clicuta. Estos y otros temas se resefian

en esta seccion.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Este ha sido el tema principal
de agenda durante este mes. Su
acercamiento ha sido distinto
desde el gobierno y desde la
oposicion. La construccion del
socialismo, los temas ligados a la
propiedad, a la geografia del po-
der y a los cinco motores de la
revolucion han centrado el inte-
rés presidencial junto con la con-
feccion de los “batallones” que
se empenarian en que la reforma
constitucional sea un éxito, para
Chavez y sus seguidores.

La oposicion por su lado ha
tratado de enfrentarla desde la
perspectiva de la confrontacion
entre socialismo y democracia,
reforma ilegal por no ser cons-
tituyente, exclusivismo del pro-
yecto chavista, asi como por el
sistema autocratico y centrali-
zador, negador de la descentra-
lizacion y la participacion que
la reforma implica. Otros temas
de discusion son las distintas
visiones de la propiedad priva-
da y ciertos incentivos para el
voto favorable como el de la
jornada de trabajo (6 horas dia-
rias y 36 semanales).

En efecto el hecho de que se
haya eliminado del proyecto la
tematizacion del “goce, uso, dis-
frute y disposicion de los bienes”
que se encontraba en la Consti-
tucion de 1999 ha llevado a una
discusion sobre cudl debe ser la
actitud frente a la disposicion de
los bienes. La cuestion se plantea
en términos antitéticos: el disfru-
te absoluto y sin limites quisieran
los opositores, segtin los gobier-
nistas y la discrecionalidad tam-
bién absoluta por parte del go-
bierno, segtn los opositores. Se
ve que ambos planteamientos
son extremos y falsos y no hacen
justicia a la realidad.

Algo similar ha sucedido con
la antitesis planteada entre so-
cialismo y democracia. Para
unos el socialismo es sinénimo
de opresion, dominaciéon y ne-
gacion de democracia, pasando
por alto, experiencias historicas
de socialismo democriatico. Los
otros arguyen que la democra-
cia deseada por la oposicion es
no dar protagonismo al pueblo

y mantener la hegemonia de los
mas ricos dentro de los para-
metros de la cuarta republica.

El hecho es que nos encon-
tramos ante un didlogo de sor-
dos. Cuando algun opositor, 11a-
mense estudiantes o dirigentes
politicos opositores, se han
aventurado a presentarse en al-
gln espacio del “parlamentaris-
mo de calle”, no han recibido
sino abucheos e insultos, cosa
que también ha sucedido en el
otro sector. El resultado es la
exclusion aunque se proclame
la inclusion.

La reduccion de la jornada ha
traido también sus apreciacio-
nes. Se ve claro que es un in-
centivo al voto, ya que no es
necesario que esto aparezca en
la Constitucion Nacional. Otras
reacciones se han dado desde
diversos lugares y contextos
con lo que aparecen matices y
propuestas distintas. Desde el
gobierno y los trabajadores se
senala el aumento del empleo
y la mayor dedicacion de los
trabajadores a la familia pero
desde el aparato productivo se
analizan los aumentos de costos
y la dificultad para implemen-
tarlo por parte de la pequena y
mediana empresa.

La agenda del Presidente ha
estado muy centrada en la cons-
titucion de “batallones” (civiles
y militares con un lenguaje ti-
picamente militar) que impul-
sen la victoria del referéndum
y la creacion del partido dnico
socialista (PSUV). Las transmi-
siones en cadena nacional se
han multiplicado, dando pie a
la politizacion del gobierno
para afianzar su proyecto ideo-
l6gico. En este sentido se ha
utilizado inclusive la presencia
activa del presidente de Iran,
quien después de haber alaba-
do al presidente Chavez y su
modelo en el discurso ante las
Naciones Unidas, hizo su com-
parencia en los predios patrios
para apoyar tanto la reforma
constitucional como el camino
socialista iniciado por el presi-
dente venezolano.

Los 14.621 batallones socia-
listas registrados en el pais eli-
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gieron a sus voceros en vota-
cion directa y secreta. Los
miembros de la comision técni-
ca del PSUV decidieron no pos-
tularse. Iris Varela propicié que
estos voceros fueran caras nue-
vas y que por tanto no se pos-
tularan los actuales dirigentes
chavistas, incluidos los diputa-
dos, sin embargo nombres muy
conocidos fueron elegidos como
Tarek Saab, Melvin Lopez Hidal-
go, Juan Barreto...). Del 21 de
julio al 15 de septiembre se rea-
lizaron 89.667 asambleas de ba-
tallones en 1.667 circunscripcio-
nes socialistas. Los delegados
participaron en el congreso fun-
dacional del partido el 20 de
octubre. Aunque habrian expre-
sado su voluntad de participar
en el PSUV seis millones, de he-
cho en las asambleas lo hicieron
entre 1.200.000 y 1.500.000, cifra
nada despreciable.

EL CURRICULO EDUGATIVO

Y EL HUSO HORARIO

De manos sobre todo del mi-
nistro de Educacion y secundado
por el Presidente ha aparecido
también como objeto de polémi-
ca el tema del cambio en el cu-
rriculo y contenidos educativos.
La educacion debe construir el
nuevo sujeto socialista y la es-
cuela debe estar presente en la
formacion de éste con conteni-
dos y praxis socialistas. Las dis-
cusiones han estado muy presen-
tes con la participacion de la
educacion privada, los gremios
educativos y diversos tipos de
organizaciones sociales. Al mis-
mo tiempo se han expresado
amenazas sobre todo a la edu-
cacion privada para que se ade-
cue a la nueva ideologia. La pre-
sencia del control sera un
mecanismo esencial. Se exten-
dieron, especialmente en el sec-
tor privado, los plazos para ini-
ciar el proyecto curricular. No
obstante, el realismo politico ha
llevado a que “por ahora” se haya
eliminado la referencia al socia-
lismo en el diseno curricular ofi-
cializado del sistema educativo.

La proposicion del cambio en
el huso horario es una decision

del ministerio de Ciencia y Tec-
nologia; sin embargo el ministro
Adan Chavez lo ha defendido
para que los ninos vayan a la
escuela con la luz del dia. Retra-
sar media hora los relojes ayu-
daria a que los ninos no vayan
tan somnolientos a sus cole-
gios... como si no hubiera otras
soluciones mas cénsonas.

EL PODER MORAL Y SUS SUCESORES

Como es sabido los miem-
bros del poder moral (Fiscal,
Contralor y Defensor del pue-
blo) terminan sus periodos y
constitucionalmente deben ini-
ciar el proceso para que se
nombre el comité de postula-
ciones para la seleccion de can-
didatos elegibles que deben en-
tregarse a la Asamblea Nacional.
Aunque quizas el presidente de
la Republica les estara muy
agradecido, ya que no le han
inquietado en lo mas minimo,
su desempeno es juzgado como
muy negativo por amplios sec-
tores de la poblacion. Por ello
su posible reeleccion no parece
estar en la mente de la ciuda-
dania, pero no es tan seguro
que no lo esté en la de los ac-
tuales beneficiarios.

El hecho es que el poder mo-
ral estd en mora con este pro-
ceso que debe iniciar (Const.
Art.279). El Fiscal sefnalé que
estd esperando el regreso al
pais de los otros integrantes de
dicho poder. Indic6 ademais
que no ha podido confeccionar
la lista de elegibles de la opo-
sicion para dicho comité. No
queremos adelantar juicios so-
bre esta actitud declarativa,
pero queremos alertar sobre la
urgencia del caso ya que si no
se concreta el nombramiento
del comité de postulaciones,
serd la actual y sesgada Asam-
blea Nacional quien debera
abocarse al nombramiento de
los tres integrantes del poder
ciudadano.

CONFLICTO Y CONTRATO PETROLERO
La convencion colectiva pe-
trolera se habia vencido en ene-

ro. La discusion de una nueva
comenzd en junio. Especial-
mente estos ultimos meses, por
razones de la conflictividad que
se iba creando por las diferen-
cias entre PDVSA vy los trabaja-
dores con sus gremios, se de-
sarrollaron desacuerdos vy
manifestaciones que contabili-
zaron heridos, contusionados y
golpeados por la accion repre-
siva de cuerpos policiales. De
hecho las refriegas se desarro-
llaron en PDVSA oriente, PDV-
SA occidente y en el Centro (El
Palito). En Puerto Cabello qui-
zas por la ocasion de celebrar-
se el IV Congreso y la VIII ex-
posicion internacional de Gas
con la presencia de altos direc-
tivos petroleros, la represion fue
mas dura con 6 heridos, uno de
bala y 40 trabajadores deteni-
dos. También en Occidente y
Oriente hubo enfrentamientos,
debido a los términos del con-
trato. Los petroleros pedian au-
mento de Bs. 25.000 diarios,
bonos sustanciales y mejoras en
alimentacion y cobertura para
jubilados. Ademas deseaban re-
ducir el tiempo del contrato de
tres a dos anos. El ministro Ra-
mirez acepto la baja del tiempo
del contrato a dos afos y de ahi
en adelante comenz6 a fluir la
aprobacion de las clausulas so-
cioeconomicas. El contrato co-
lectivo se aprobo, pero de los
Bs. 25.000 de aumento los de-
legados obreros aceptaron ba-
jarlo a Bs.12.000 (mas 1.000 el
ano que viene) o sea, 55% de
lo solicitado en el contrato co-
lectivo inicial. Esto desagrado
al colectivo quienes vieron en
ello la venta del contrato como
en los mejores tiempos de la
CTV. Es claro que si se analizan
las expectativas sobre bonos
por ausencia de meses sin con-
trato, clausulas que afectan el
salario integral, aumentos en la
alimentacion y mejoras para los
jubilados se ve que se estd muy
lejos de las expectativas y que
hacen justicia a dicha aprecia-
cion. El salario basico queda en
Bs.1.340.000 que con la ayuda
a la vivienda queda en Bs.
1.500.000. Esto significa $ 700.
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Si contrastamos con Colombia:
$ 1.600; México: $ 3.500; EE.
UU.: $ 7.000... hay diferencia.
Sin embargo, el ano proximo se
haran las evaluaciones por de-
sempeno y vendrin aumentos
consecuentes.

INGRESOS PETROLEROS

Es claro que esto de alguna
manera para los trabajadores es
contradictorio con los ingresos
procedentes de la industria pe-
trolera. La cesta venezolana de
crudos y derivados se ubica en
$ 74.03. El promedio de este
afio por barril es de $ 59.6, es
decir $ 3.15 por encima del ano
pasado y $ 39.6 (105.5%) por
encima del presupuesto. PDVSA
ha recibido este ano 18.380 mi-
llones de dolares sobre una
base de produccion de 2.2 mi-
llones de barriles/d. PDVSA es-
pera superar los 100.000 millo-
nes de dolares en ingresos
brutos consolidados. En 2006
entregd al gobierno 39.206 mi-
llones de ddlares (70.9% de sus
ingresos como aporte fiscal y
apoyo social).

La OPEP habria rebajado a
Venezuela su cuota de produc-
cion de 3.22 millones de barri-
les/d a 2.47 millones de barri-
les/d, aunque esto no coincide
con la version oficial del gobier-
no quien asevera que en la pag.
Web de la OPEP ya no aparecen
las cuotas individuales y el pais
sigue aportando el 11.5% de la
producciéon OPEP, como lo hace
desde hace siete anos.

RELACIONES CON COLOMBIA

El tema de Colombia ha es-
tado una vez mds presente en
los ultimos tiempos en la agen-
da venezolana. Los peajes que
se establecieron en la frontera
suroccidental de Venezuela
dentro del territorio colombiano
han producido conflictos, ma-
nifestaciones e incluso represio-
nes. La ciudad de Cucuta y sus
alrededores han sido el escena-
rio mas importante, incluido el
puente internacional. El gobier-
no de Uribe y la autonomia de-

partamental para estas decisio-
nes han justificado que los
peajes son importantes como
fuente de recursos para cumplir
los convenios establecidos con
empresas para la construccion
de carreteras en este sector. Los
comerciantes colombianos y ve-
nezolanos arguyen sobre el in-
cremento de costos y la demo-
ra de tiempo en los viajes que
se traduce también en costos
que sufriran los compradores y
repercutiran en los negocios co-
lombo-venezolanos. Se lleva ya
bastante tiempo en este tira y
afloja pero ahora se ha recru-
decido con el cierre de las ca-
rreteras por parte de producto-
res y comerciantes. Senalan que
estan dispuestos a llevar su lu-
cha adelante.

En el orden politico, el pre-
sidente Chavez ha iniciado su
labor de intermediacién para
lograr la liberacion de rehenes,
de ambos bandos. Las FARC
confian en Chavez y Uribe,
como zorro politico, también
maneja su baza. Uribe cuando
ve que no le conviene dejar el
protagonismo a Chavez pone
trabas o limitaciones. Ya prohi-
bié que las conversaciones se
tuvieran en Colombia, tampoco
daria el salvoconducto a Maru-
landa para las conversaciones
en Venezuela, nego la posibili-
dad de territorios liberados para
la guerrilla y tajantemente se
opuso a que volvieran de Esta-
dos Unidos los extraditados “Si-
mon Trinidad” y “Sonia” y fue-
ran objeto de negociacion.

Por ultimo el Presidente avan-
70 la posibilidad de resolver el
contencioso submarino con la
plataforma continental colom-
bo-venezolana. Pero todo pare-
ce mas globo de ensayo que
realidad.

TIPS

® Ya comenzo el proceso de transicion al
bolivar fuerte con la sefalizacion de precios
en las dos denominaciones. Sin embargo
no ha habido ningtn cambio en la lucha
antiinflaccionaria.

e Canasta basica (septiembre)
Bs. 2.158.720.

 Barometro Cesta Ticket de consultora
IPSA:

- 50% de trabajadores preocupados por el
sueldo.

- Inseguridad por la estabilidad de empleo:
42% (sector publico) 32% (sector privado).
- Se irfan si pudieran 53% (privados)
35%(publicos): 44% (gerentes) y 47%

(no gerentes).

e Con las lluvias comenzaron las
preocupaciones y desastres para mucha
gente de nuestra poblacion.

© Monsefor Jests Gonzélez de Zarate,
quien hasta ahora se desempefaba como
vicario general de la Arquidiocesis de
Caracas, ha sido nombrado por el Papa
Benedicto XVI obispo auxiliar de Caracas.

o Al cierre de la edicion nos llega la noticia
de la muerte en la ciudad de Caracas del
Cardenal Rosalio Castillo Lara. Descanse
en paz este servidor de la Iglesia Catolica y
apasionado venezolano.
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