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Nuevamente la educación 
vuelve a ponerse en la palestra 
pública nacional con la pro-
puesta del currículum boliva-
riano. El debate está siendo in-
tenso y ha suscitado la partici-
pación de todos los sectores de 
la sociedad, al punto que el Pre-
sidente de la República en su 
alocución del 3 de abril ha pos-
tergado su aplicación y ha he-
cho un llamado a diseñar una 
alternativa, a los sectores que 
se oponen a su propuesta, para 
que la sociedad por la vía re-
frendaria en 2009 elija entre dos 
opciones: la oficial o la de opo-
sición. A partir de este hecho, 
queremos aportar algunas re-
flexiones con la finalidad de 
enriquecer este debate.

En primer lugar nos parec 
que más allá del currículo lo 
que está en juego es algo más 
estructural: la calidad de la edu-
cación. El Estado está obligado 
a garantizar el acceso universal 
a una educación de primera 
que esté a la altura de las exi-
gencias de la época. Ser garante 
implica crear las condiciones y 
las sinergias necesarias de to-
dos los sectores de la sociedad 
para el diseño y aplicación de 
políticas públicas orientadas a 
hacer realidad una educación 
de calidad para todos y todas 
los ciudadanos y ciudadanas de 
la República. Por eso el Estado 
en cuanto tal tiene una función 
docente importante, especial-
mente desde el criterio de la 
equidad para que ésta sea in-
clusiva. Pero esto no nos lleva 
a compartir la tesis del Estado 

docente en la que el Estado es 
el único educador. 

Hacer justicia a la realidad 
educativa exige recuperar nues-
tra memoria. En los primeros 
22 años de democracia (1958- 
1980) se fue consolidando una 
educación pública inclusiva y 
de calidad que llegó a estar a 
la altura del tiempo, al punto 
que los estudiantes que egresa-
ban de nuestro sistema educa-
tivo eran altamente competiti-
vos a nivel internacional, prueba 
de esto fue el alto nivel de ca-
pacidad de nuestros estudiantes 
provenientes del sistema de be-
cas Gran Mariscal de Ayacucho. 
La educación fue sin duda al-
guna en dicho período uno de 
los principales vehículos de mo-
vilidad social. Las personas de 
nuestros barrios podían apostar 
y hacer realidad el sueño de te-
ner entre sus hijos un técnico 
cualificado o un profesional 
competente y a través de ello 
mejorar sus condiciones de 
vida. 

A partir de la década de los 
80, especialmente desde la cri-
sis del viernes negro en febrero 
de 1983, los sucesivos gobiernos 
iniciaron una política de reajus-
te económico que implicó el re-
corte en los presupuestos des-
tinados a los servicios públicos 
entre ellos la educación. Ade-
más el sistema educativo se fue 
convirtiendo en un aparato po-
lítico clientelar a través del cual 
el gobierno de turno enchufaba 
y daba prebendas a sus copar-
tidarios. Estas dos variables jun-
to a otras, hicieron que en la 

Educación  
de calidad  
e inclusiva

N.R: Esta edición especial so-
bre el tema educativo modifi-
cará parcialmente la estructura 
ordinaria de la revista Sic para 
dar espacio al análisis del tema 
curricular. 
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práctica se iniciara de manera 
drástica un deterioro de nuestro 
sistema educativo en todas sus 
dimensiones: infraestructura, 
reducción de la matrícula, de-
serción escolar, deterioro de la 
calidad de vida de los docentes, 
inseguridad, droga y violencia 
en los centros educativos de-
pendientes del Estado. 

Paralelo a este proceso se 
fueron fortaleciendo redes de 
educación privada con vocación 
pública como Fe y Alegría, pero 
también fueron surgiendo una 
pluralidad de escuelitas y cole-
gios privados en los sectores 
suburbanos para suplir la inefi-
ciencia de la educación pública 
nacional, algunos de estos cen-
tros tan onerosos como los de 
la ciudad. A pesar de ello, mu-
chas familias de nuestros sec-
tores populares prefirieron ha-
cer el sacrificio e inscribir a sus 
hijos en estas escuelitas priva-
das antes que mantenerlos en 
la escuela pública nacional. En 
síntesis, podemos decir que en 
los últimos 20 años de demo-
cracia, de la hoy llamada Cuarta 
República, se deterioró estruc-
turalmente la calidad de la edu-
cación pública venezolana por-
que se pasó de un Estado 
interclasista que tenía la educa-
ción como uno de los vehículos 
de movilidad social a un Estado 
excluyente. 

Con la asunción al poder del 
presidente Chávez en 1999 y su 
agenda inicial de inclusión so-
cial se esperaba, con el concur-
so de todos los sectores de la 
sociedad, el diseño de políticas 
en el campo educativo destina-
das a recuperar de manera es-
tructural la educación pública 
y ponerla a la altura de los tiem-
pos. Aplaudimos el hecho que 
en términos porcentuales, en 
estos 8 años de revolución bo-
livariana, ha aumentado la in-
versión en educación, especial-
mente por la vía de las misiones. 
Pero las falencias estructurales 
en el sistema educativo se han 
profundizado, lo cual es una 
señal clara de ineficiencia en la 
gestión e ineficacia de la mis-
ma. El poder adquisitivo del sa-

lario de los docentes hace que 
éstos requieran dos o tres em-
pleos para poder sobrevivir. 
Hay un marcado déficit de cen-
tros educativos. La criminalidad 
y la inseguridad ciudadana hace 
que muchas escuelas sean de 
difícil acceso, tanto para los do-
centes como para los estudian-
tes. Los niveles de matrículas se 
han están estancado. Hoy más 
que nunca la educación se ha 
convertido en un aparato clien-
telar del gobierno de turno, en 
especial a través de las misio-
nes. En síntesis, la educación en 
Venezuela sigue siendo una ta-
rea pendiente.

En segundo lugar, en cuanto 
al currículo que es el tema que 
está actualmente en el debate 
nacional, creemos que es legí-
timo que se plantee una revi-
sión y adecuación del actual, de 
tal manera que se puedan ade-
cuar los contenidos educativos 
a las exigencias de la época, 
pero nos preguntamos ¿es real-
mente éste el objetivo? No. 

Un primer acercamiento nos 
entusiasma, pero luego descu-
brimos que los valores procla-
mados nada tienen que ver con 
los valores realmente desarro-
llados. Por ejemplo, en princi-
pio estamos de acuerdo con los 
cuatro pilares que se proponen 
“aprender a crear, aprender a 
convivir y participar, aprender 
a valorar y aprender a reflexio-
nar” pero ¿qué visión de país le 
sustenta?, ¿desde qué paradig-
ma de relación se pretende 
crear, convivir, participar, valo-
rar y reflexionar? Según un es-
tudio de profesores de historia 
de la UCV y de la UCAB, de los 
160 contenidos de Ciencias So-
ciales en bachillerato, nueve se 
refieren a Historia Universal, 21 
a la historia contemporánea de 
Venezuela antes de 1999, 76 al 
gobierno de Hugo Chávez y tres 
al ideario de Bolívar. Para buen 
entendedor, pocas palabras. 

Por otro lado, es muy distinto 
un currículo impuesto a uno 
debatido y consensuado por los 
distintos actores que conforman 
la vida del país. El modo de 
producción determina el pro-

ducto. Si el gobierno, a quien 
la sociedad le ha confiado por 
la vía electoral administrar la 
cosa pública, no reconoce los 
límites entre gobierno, Estado 
y sociedad e impone para el 
conjunto de la sociedad la doc-
trina de su partido a través del 
nuevo currículo escolar, estare-
mos en presencia de un franco 
retroceso y cierre de los espa-
cios democráticos. Por eso no 
nos queda la menor duda que 
si el currículo se termina impo-
niendo unilateralmente, estos 
cuatro pilares no serán más que 
los fundamentos para el adoc-
trinamiento del “hombre nuevo 
bolivariano” y su ámbito de re-
lación y realización serán el 
partido y la Fuerza Armada 
Bolivariana. 

Por todo esto, ante la pro-
puesta del señor Presidente de 
postergar la implementación del 
currículo e ir para el próximo 
año a un referendo para elegir 
entre la propuesta oficial o la 
propuesta de la oposición, va-
loramos el que se de un tiempo 
para el debate y que se haya 
postergado la implementación 
de dicho proyecto hasta no ser 
aprobado por el conjunto de la 
sociedad, pero estamos conven-
cidos que la educación es un 
asunto público que debe ser de-
batido desmarcado de la pola-
rización gobierno-oposición. 
Más bien proponemos profun-
dizar el debate más allá del cu-
rrículo por una reforma estruc-
tural de nuestro sistema 
educativo donde el nuevo cu-
rrículo sea un componente. A 
fin de cuentas la educación es 
un problema de todos. 
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Ya vamos para los diez años con dos 

visiones políticas enfrentadas. Estas dos 

fuerzas se constituyeron en polos (cada día 

más radicales) sin horizonte esperanzador. 

Los pobres siguen estando donde siempre 

y sin poder. Se habla de las soluciones que 

ya vienen; lo que “vamos hacer”, o lo que 

“estamos haciendo”, pero el día a día es 

muy injusto y desigual. Mientras tanto, los 

dos polos siguen mimetizados en la esfera 

mediática. Esto se debe a que el centro de 

interés de la revolución y de la oposición, 

no son los pobres, sino el poder. De no ser 

así ¿cuántos de los líderes y funcionarios 

públicos (de ambos polos) tienen amigos 

entre los pobres? Es más, ¿cuántos pasan 

sus días de descanso con los pobres y 

como pobres? 

Veamos el problema mimético del poder 

en Venezuela apoyados en la teoría de 

René Girard para desentrañar las posibles 

alternativas a la realidad polarizada que 

autoengaña y tranca el juego.

Mimetismo del poder  
en Venezuela
Honegger Molina*

En Venezuela nos encontramos 
actualmente en plena crisis mi-
mética. ¿Qué es y cómo funcio-
na la crisis mimética? Para los 
griegos mímesis, en el campo 
de la estética, era la imitación 
de la naturaleza como finalidad 
esencial del arte. El compromi-
so con la gente, desde la acti-
vidad política, tiene mucho que 
ver con el arte. Actualmente al 
examinar el modo de gobernar 
del gobierno y de hacer política 
de los dirigentes venezolanos 
de oposición, se confirma la 
teoría de René Girard: la crisis 
mimética funciona mediante la 
identificación o el rechazo1. 

En toda sociedad en conflicto 
hay que partir del análisis y co-
nocimiento de la tesis, puesto 
que genera la antítesis, que con-
lleva la situación polarizante, y 
que, por lo general, termina en 
guerra. Estas dos posturas son 
coyunturales, aunque pueden 
durar mucho tiempo. Pero lo 
verdaderamente interesante está 
en caer en la cuenta de la crisis 
para comenzar a construir la 
síntesis, porque el futuro se jue-
ga en la síntesis. No en la tesis 
ni en la antítesis.

Al contrastarse con lo que 
piensa Aristóteles sobre la mí-
mesis se observa que el país 
naufraga en una etapa bastante 
primaria en la forma de ejercer 
la política. Para el Estagirita to-
das las artes son imitación. Una 
imitación de las cosas reales se-
gún distintos medios: pintura, 
relato, música. Aunque lo aplica 
a las diferencias entre historia 
y poética, se observa que en la 

Foto: Honneger Molina

política también existe la imita-
ción de hechos pasados. Entre 
las causas naturales que han 
dado origen a la poética, Aris-
tóteles encuentra: imitar, en 
efecto, como algo connatural al 
hombre desde la niñez, y que 
lo diferencia de los demás ani-
males por inclinarse a la imita-
ción y por la imitación adquiere 
los conocimientos. Pues bien, 
ya son 9 años de revolución de 
la V-República, que asegura la 
desaparición del pasado nefas-
to, pero repite los mismos vicios 
y redobla lo que les genera más 
placer: la corrupción. 

 Ahora bien, la mímesis se 
sostiene en la bipolaridad hu-
mana: todo blanco o todo ne-
gro. Así pues, se entorpece la 
visibilidad para encontrar y va-
lorar la enorme variedad de gri-
ses que es lo que, en definitiva, 
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colorea la vida. Lo otro es pura 
ideología. Hasta hace unos me-
ses, Venezuela se encontraba: 
mitad oposición–mitad progo-
bierno. En los actuales momen-
tos, de acuerdo a los últimos 
números de la encuestadora 
Datos, pareciera que el panora-
ma está cambiando. Sin embar-
go, la realidad política sigue es-
tando tremendamente polariza-
da. Esto también permite que 
entre los dos polos (la unidad 
opositora y la revolucionaria) se 
agrupen los que más se parecen 
para conseguir las metas per-
sonales. Mientras tanto, el grue-
so de la gente alza vuelo y evita 
la guerra mediático-atorrante de 
los políticos venezolanos. 

Política mediática: dos poderes 
en conflicto 
Toda la fuerza del conflicto 

se observa en las poderosas 
pantallas de televisión: Venezo-
lana de Televisión y Globovi-
sión, todos los demás canales 
también se alinean de lado y 
lado (según intereses de los pa-
trones) pero al más bajo perfil. 
Aquí el fuego cruzado es ince-
sante. De tal forma que la mí-
mesis aristotélica cobra plena 
vigencia. La lucha por el espa-
cio simbólico del campo comu-
nicacional es de tal magnitud 
que pisan el terreno contrario 
sin caer en la cuenta. Algo ver-
daderamente insólito; la trasmi-
sión simultanea de programas 
nocturnos de competencia (am-
bos en vivo) por canales pola-
rizados. Esto se presenció el día 

martes (25 de marzo) con “Bue-
nas Noches” (Globovisión) y “La 
Hojilla” (VTV). Entre el diputa-
do del Estado Barinas, Wilmer 
Azuaje y Mario Silva, con im-
provisación de parte y parte. 
Estamos en pleno reduccionis-
mo que lo único que logra es 
cerrarle el paso a la realidad 
multipolar, la que teje el vene-
zolano de a pie.

Este fuego cruzado ya se ins-
tauró entre los dos bandos que 
capitalizan el poder. El pensa-
dor francés, René Girad, coloca 
la diferencia de la teoría mimé-
tica sobre lo social, con respec-
to de las otras teorías, en las 
creencias de origen de cada in-
dividuo, y demuestra, que la 
imitación conduce al conflicto. 
Desplegada la violencia, René 
Girard explica que los rivales 
se van volviendo cada vez más 
idénticos entre sí. Se convierten 
en dobles el uno del otro. La 
crisis mimética es el apogeo de 
lo indiferenciado que estalla 
cuando los roles del sujeto mo-
delo y del sujeto opositor se re-
ducen a la rivalidad. A la pura 
confrontación. Se imposibilitan 
hasta aquellos ideales positivos 
que subyacen en cada extremo. 
Esto es lo atroz para las mayo-
rías. La desaparición de los 
ideales originales y la concen-
tración en el enemigo, incluso 
llegando a la provocación des-
medida en tiempos tranquilos. 
Esto es lo que hace posible que 
el conflicto irrumpa permanen-
temente bajo una dinámica de 
sostenido crecimiento. Terrible 
verificación: su carácter consis-

te en exasperarse y, además, 
alcanzar a todos con su alien-
to… (Girard, 2002).

¿En cuál bando están  
los pobres? 
Los pobres no han podido 

entrar en el tren de la revolución 
bolivariana porque “la confron-
tación lleva a un juego en el que 
hay vencedores y vencidos. Pero 
los vencidos no son sólo los que 
entran en la arena de la con-
frontación, sino también los que 
no pueden subirse al tren de los 
vencedores. En este caso, son 
los indígenas y los pobres quie-
nes siguen andando a paso de 
vencidos” (René Bros. El Uni-
versal, 5-02-08)2.

A los pobres los dejaron solos. 
Siguen a pie y están atrapados 
en medio del juego mimético de 
los que mueven los hilos del po-
der. Trabajar con los pobres, en-
tre los pobres y, vivir como po-
bre, permite atestiguar que ellos 
son los vencidos. Los pobres son 
los grandes excluidos en la di-
námica de confrontación de po-
deres porque no tienen el pode-
río del gobierno ni el dinero de 
la oposición. Puesto que, entre 
los políticos, el problema se 
plantea a nivel de poder y no de 
servicio. Ningún político se pre-
para para servirle a los despo-

Desplegada la violencia, René 
Girard explica que los rivales se 
van volviendo cada vez más 
idénticos entre sí. Se convierten 
en dobles el uno del otro.
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seídos. El pobre, después de 
Chávez seguirá siendo más po-
bre. Así pues, para lograr el ver-
dadero empoderamiento del po-
bre, habrá que salir de la lógica 
de la confrontación.

La retórica del presidente 
Chávez ha contribuido a su des-
gaste y el hastío de sus princi-
pales destinatarios, los pobres. 
Aunque, curiosamente el Presi-
dente sí es visto y escuchado por 
sus opositores. Ellos creen que 
el presidente Chávez les dice 
mucho, porque, en el fondo, son 
los que más se identifican con 
él, vale decir, aspiran llegar al 
gobierno para tomar el poder. 
Asimismo, en muchos persone-
ros del gobierno venezolano, 
existe una neurosis por perse-
guir y atacar ferozmente a los 
líderes que están del otro lado. 
El tiempo y desgaste en tales 
acciones es imperdonable. 

Por fortuna, aunque bastante 
tarde, pareciera que esto ya lo 
está empezando a comprender 
el propio Presidente. Las medidas 
tomadas en las últimas semanas 
dan fe de una acertada rectifica-
ción con la esperanza que esto 
lo lleve hasta otros sectores, que 
también son muy valiosos para 
la interlocución y la búsqueda de 
salidas compartidas.  

Movimiento afectivo  
de los pobres  

Los pobres (en estos meses) 
no están para atender políticos, 
ni pensar en candidatos. Los 
pobres están de luto y en duelo. 
La vida en peligro (inseguridad 
en todos los órdenes) y el bol-
sillo vacío, son las principales 
causas por las cuales las clases 
populares confían menos, o ya 
no confían en Chávez. Aunque, 
también hay que decirlo, mu-
chos lo siguen queriendo. 

Esto ya se venía observando 
desde julio del año 2007. Pero, 
luego de seis meses de camino 
con la gente de Blandin en Ca-
tia (carretera vieja La Guaira) y 
en Carapita, puedo constatar 
que en los pobres se muere el 
amor por Chávez. De algunas 
casas ya salió para siempre. No 
quedan ni rastros de él. En 
otras, todavía se conserva aquel 
afiche o el recorte de periódico 
que les llenó de afectos e 
ilusiones.

 Por psicología sabemos que 
la muerte de un ser querido, la 
terminación de un noviazgo, la 
pérdida de una función corpo-
ral, y la pérdida de una buena 
oportunidad, sumerge en un 
tremendo duelo que puede tar-
dar meses y hasta años en su-
perarse. Esta experiencia natu-
ral tiene que ser vivida. Pareciera 
que los líderes de todos los par-
tidos políticos no comprenden 
que el pueblo no está para asis-
tir a citas electorales. Y mucho 
menos cuando no hay proyec-
tos. La gente rechaza todas las 
pretensiones (chavistas y opo-

sitoras) porque, entre otras co-
sas, no terminan de asimilar la 
magnitud del fracaso de los úl-
timos 9 años. Y la descarga de 
las campañas electorales ha 
sido tan atorrante que los llevó 
al agotamiento.

Lo fundamental, en estos mo-
mentos, es acompañar a la gente 
en el duelo que afecta a todo su 
ser. Aunque es tan variado que 
todo depende de cómo la per-
sona vive y enfrenta una situa-
ción. A pesar de que el duelo, 
es un proceso individual, exis-
ten algunas situaciones que es 
posible generalizar cuando las 
personas enfrentan pérdidas: el 
shock, por ejemplo, lo vimos 
antes, durante, y después del 2 
de diciembre. Así se constituyó 
el momento inicial, cuando las 
personas prefirieron enfrentarse 
con la pérdida de Chávez, antes 
que su amor primero: la demo-
cracia. La negación, la ira, la de-
presión y, finalmente, la acepta-
ción, permearon hasta las 
entrañas de los pobres. Ahora, 
el tránsito hacia la posibilidad 
de ver tranquilamente la situa-
ción, aguarda por la presencia 
de los que aspiran a puestos pú-
blicos, pero desde la entrega y 
el compromiso. 

Salir de la lógica  
de la confrontación
La salida a la confrontación 

pasa por tomar distancia para 
ver las cosas desde afuera. Tam-
bién hay que elevarse para pen-
sar. Aquí los políticos tienen 
mucho por hacer y no dedican 

Los pobres son los grandes 
excluidos en la dinámica de 
confrontación de poderes porque 
no tienen el poderío del gobierno 
ni el dinero de la oposición.
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tiempo a pensar. Únicamente 
desde la distancia del conflicto, 
es posible construir o buscar la 
síntesis. Llega el momento de 
preguntarse: ¿Qué hacer? ¿Cuál 
tesis copiar? ¿Conviene copiar 
la tesis neoliberal, del america-
no, o la del marxista (cubano-
soviético)? ¿Qué camino tomar? 
Chávez no descansa en su in-
tento por reinventar el socialis-
mo, pero a costo del socialismo 
cubano. Tampoco los oposito-
res tienen claro el camino a 
seguir. 

Los ejes a considerar: 
Lo primero, el pensamiento 

crítico. Hay que partir de un 
pensamiento crítico y autóno-
mo que ponga a funcionar la 
materia gris. La crítica al negro 
y al blanco es la que permite 
elaborar la síntesis para divisar 
los puntos débiles de lado y 
lado. Los políticos tienen un 
compromiso moral: producir 
desde lo que hay o, en su de-
fecto, escuchar a los académi-
cos venezolanos cualificados 
para hacerlo. Son quienes mejor 
se distancian de la polaridad 
envolvente. Critican lo negativo 
de los dos sistemas y, a partir 
de lo positivo de ambos, cons-
truyen la síntesis. 

 Segundo. En Venezuela, des-
pués de Chávez, ya ningún go-
bierno podrá separarse del 
compromiso con los pobres. 
Promocionar a los pobres, con-
vocarlos a participar, y meterlos 
en el centro de la discusión y 
valoración integral ha sido uno 

de los mayores logros del Pre-
sidente. La enseñanza es válida 
y tendrá que ser más reconoci-
da por todos. Pero la revolución 
también debe asumir la respon-
sabilidad de capacitarse para 
atender a los pobres y acordar 
planes conjuntos con las insti-
tuciones de trayectoria y respal-
do ético en el país. 

 En tercer orden, la libertad 
será el norte de la justicia en 
Venezuela. Sin libertad no hay 
justicia. No es posible implantar 
ningún cambio sustancial en la 
sociedad que implique forzar 
las barreras de la libertad, por-
que el bien no se impone. La 
utopía de uno resulta ser la pe-
sadilla para muchos, cuando lo 
que habría que desarrollar son 
los ideales, y los ideales vienen 
de la misma distancia y pros-
peran en la libertad.

En cuarto lugar, el mayor reto 
del gobierno y la oposición está 
en gobernar sin la violencia. La 
violencia que pasa por enterrar 
los fusiles y por refrescar las 
pantallas de los televisores con 
símbolos potenciadores del bien 
común. René Bros opina que 
ayuda el mirar a fondo el mun-
do indígena y aprender de su 
cultura ancestral. Para evitar la 
violencia, los indígenas acuden 
a la sabiduría. Tomar la distan-
cia del águila y ser como un 
shamán, el líder-sabio que me-
dia entre el jefe de paz y el jefe 
de guerra. 

Finalmente, el entrar en los 
espacios de la tolerancia confi-
gurará la mejor demostración 
de sensatez (de lado y lado) 

como el deseo cierto por salir 
de la crisis. Incluso, la toleran-
cia a la propia ambigüedad hu-
mana. Aceptar la posibilidad de 
vivir en un mundo en el que no 
es posible controlarlo todo, en 
el que existe el azar, en el que 
podemos intuir hasta un cierto 
punto cómo van a reaccionar 
los otros (y nosotros) pero que 
no todo sale bien, ni puede de-
pender de unos pocos. Y pese 
a ello atreverse a vivir. Persistir 
en el conflicto de guerra a cu-
chillo, hará que la gente los 
dejé solos. Pero igualmente será 
la mejor oportunidad para que 
aparezca el tercer sector con el 
liderazgo alternativo (de síntesis 
e inclusión), que se diferencie 
claramente de los polos enfren-
tados, y le responda al país 
olvidado. 

*Miembro del Consejo de Redacción

1	 René Girard, es crítico literario, historiador y filósofo. 

Notable por su teoría de la mímesis que surgió en 

primera instancia para analizar obras literarias en 

las que se muestran relaciones interpersonales 

miméticas. Posteriormente fue aplicada tanto al 

análisis de la violencia en las sociedades primitivas 

que se fundamentan en lo sagrado, como a una 

relectura de la comprensión del sacrificio de Cristo 

y de la ética cristiana; y por extensión, plantea el 

problema de la violencia en las sociedades contem-

poráneas, donde ya no funciona el mecanismo del 

chivo expiatorio. 

2	  René Bros, religioso católico, nacido en Francia. 

Tiene 42 años viviendo en el Estado Bolívar, y traba-

jando con y para los indígenas que pueblan aquella 

extensa región venezolana.
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La reunión de medio año de la SIP y el Foro 
Latinoamericano contra el Terrorismo Mediático

La justa del discurso más fuerte
Carlos Delgado-Flores*

A primera vista no resulta muy 
diferente la reunión de medio 
año de la Sociedad Interameri-
cana de Prensa, del Primer Foro 
Latinoamericano contra el Terro-
rismo Mediático, eventos cele-
brados en la misma ciudad (Ca-
racas), en la misma fecha (28 al 
30 de marzo) y a tan sólo cuadra 
y media de distancia uno del 
otro. Una lectura los describe 
como espacios de confrontación, 
propios de uno u otro bando de 
la polarización política nacional, 
con agendas prefijadas y térmi-
nos de discusión preestablecidos 
lo que quizás no permita valo-
rarlos más allá de que constitu-
yen meras demostraciones de 
fuerza discursiva.

Para visualizar esto, antes 
que reseñar el curso de acción 
de ambas asambleas, es prefe-
rible analizar los productos 
emanados de cada reunión: la 
resolución de la SIP, la cual enu-

mera en los considerandos, los 
eventos del conflicto gobierno-
medios de comunicación, para 
resolver denunciar ante la co-
munidad internacional el des-
conocimiento por parte del Pre-
sidente Chávez de la voluntad 
del pueblo venezolano, expre-
sada el pasado 2 de diciembre 
de 2007 en referéndum popu-
lar, mediante el cual le fue ne-
gada su propuesta de reforma 
de la Constitución para incluir 
normas restrictivas de los dere-
chos ciudadanos, de la libertad 
de expresión e información, cu-
yas normas pretende imponer 
ahora legislando mediante De-
cretos.. O la Declaración de Ca-
racas, en la cual un grupo de 
“periodistas, comunicadores y 
estudiosos de la comunicación 
de América Latina, El Caribe y 
Canadá, reunidos en Caracas 
en este Primer Encuentro Lati-
noamericano contra el Terro-
rismo Mediático, denunciamos 
el uso de la falsificación por las 
transnacionales informativas 
como una agresión masiva y 
permanente contra los pueblos 
y gobiernos que luchan por la 
paz, la justicia y la inclusión. 
El terrorismo mediático es la 
primera expresión y condición 
necesaria del terrorismo militar 
y económico que el Norte indus-
trializado emplea para imponer 
a la Humanidad su hegemonía 
imperial y su dominio neocolo-
nial. Como tal es enemigo de la 
libertad, de la democracia y de 
la sociedad abierta y debe ser 
considerado como la peste de la 
cultura Contemporánea”.

La última semana de marzo, la Sociedad 

Interamericana de Prensa y el gobierno 

enfrentaron sus discursos en torno a la 

libertad de expresión, el derecho social a 

la información y la construcción de 

gobernabilidad democrática, mostrando 

sus similitudes y diferencias, en el contexto 

de la polarización política del país

Foto: Luigino Bracci
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 El ala institucionalista

Hay, entonces, dos discursos 
enfrentados. El primero, el de 
la SIP, que luce institucionalista, 
centrado en las lógicas de la 
democracia moderna, represen-
tativa y liberal, anclada en el 
estado de derecho y subsidiaria 
de la doctrina del derecho na-
tural. Hace abstracción de un 
diagnóstico que implicaría dar 
explicaciones sobre el papel de 
los medios de comunicación en 
la construcción de gobernabili-
dad democrática, y que ya ha 
sido prefigurado en documen-
tos como el estudio La Demo-
cracia en América Latina, rea-
lizado por el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desa-
rrollo –PNUD- en 2004, el mis-
mo en donde se concluye que 
en toda la región hay déficit de 
democracia ciudadana. En este 
informe, la ciudadanía se define 
como  “un tipo de igualdad bá-
sica asociada al concepto de 
pertenencia a una comunidad, 
que en términos modernos es 
equivalente a los derechos y 
obligaciones de los que todos 
los individuos están dotados en 
virtud de su pertenencia a un 
Estado nacional”. Lo que ilustra 
que la definición de democracia 
del informe apunta a la cultura 
democrática antes que a la ope-
ración de gobernabilidad. Y a 
la luz de esta definición, los me-
dios de comunicación como di-
fusores de la cultura tienen una 
alta responsabilidad. 

Al no haber en la reunión de 
la SIP un diagnóstico formal 
para la formulación de la reso-

lución más allá de los informes 
por países, el que la resolución 
se concentrara en el caso vene-
zolano parece poner en eviden-
cia cuan prefigurada estaba la 
agenda. Pero también parece 
sugerir un programa de trabajo 
alineado con parte de la oposi-
ción política venezolana, de 
cara a un nuevo año electoral. 
A la denuncia del aparente des-
conocimiento oficial de los re-
sultados del referéndum cons-
titucional del 2-D en la 
resolución, se le suma la con-
dena a las violaciones por parte 
del gobierno a los derechos hu-
manos de los periodistas, tra-
bajadores de los medios de co-
municación y las constantes 
amenazas intimidantes y atro-
pellos contra la prensa, la radio 
y la televisión independiente; 
por el mantenimiento del cierre 
de Radio Caracas así como a las 
amenazas contra Globovisión; 
la denuncia de la utilización del 
régimen cambiario oficial como 
mecanismo para limitar la liber-
tad de expresión (y aquí hay 
que decir que libertad de ex-
presión y libertad de prensa se 
homologan, por lo menos, en 
la visión de este gremio); de la 
concentración de medios de co-
municación por parte del go-
bierno; la condena por el acoso 
gubernamental contra los me-
dios independientes y la judia-
lización de la política. 

Por el borde de la utopía
Por su parte, el discurso del 

Foro Latinoamericano contra el 

Terrorismo Mediático se nutre 
de las contribuciones históricas 
del pensamiento crítico latino-
americano: suerte de determi-
nismo construido a partir del 
examen unívoco de la economía 
política de la comunicación y su 
extrapolación a la interpretación 
del modo en que se construye 
el poder en las sociedades de 
masas. “El terrorismo mediático 
–sostiene la declaración de Ca-
racas- utilizado como arma po-
lítica en el derrocamiento de go-
biernos democráticos de países 
como Guatemala, Argentina, 
Chile, Brasil, Panamá, Grena-
da, Haití, Perú, Bolivia, Repú-
blica Dominicana, Ecuador, 
Uruguay y Venezuela, está sien-
do empleado hoy para sabotear 
cualquier acuerdo humanitario 
o salida política al conflicto co-
lombiano y para regionalizar la 
guerra en la zona andina. La 
actual lucha democrática en 
Ecuador, Bolivia y Nicaragua, 
junto a Brasil, Argentina, Uru-
guay y México, confirma la vo-
luntad política de nuestras so-
ciedades para desbaratar la 
agresiva y simultánea campaña 
de difamación de las transna-
cionales informativas y de la So-
ciedad Interamericana de Pren-
sa (SIP). Cuba y Venezuela 
representan con claridad los hi-
tos más vigorosos de esta batalla 
aún inconclusa. Por otra parte, 
estamos obligados a redoblar 
nuestros esfuerzos ante la dra-
mática situación por la que ac-
tualmente atraviesa el periodis-
mo democrático en Perú, 
Colombia y otras naciones”. 
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Se trata de una cuestión de 
fidelidad a unas claves discur-
sivas ante las cuales, la polari-
zación resulta mera anécdota: 
la construcción de una contra-
hegemonía, la lucha por cons-
tituir un nuevo modelo civiliza-
torio (socialista), por disolver la 
razón histórica del conflicto 
presente, por superar a la mo-
dernidad en la línea del tiempo, 
por resarcir una historia que 
“empezó hace 200 años,” y ante 
la cual  ratificamos el compro-
miso de quienes en ella nos pre-
cedieron, con el propósito de 

ajustarnos a un ejercicio ético 
de nuestra profesión, apegados 
a los valores de la democracia 
real y efectiva y a la veracidad 
que se merece la diversidad de 
pensamientos, creencias y cul-
turas”. Mutatis mutandi, buena 
parte de los argumentos esgri-
midos contra el “terrorismo me-
diático” ya fueron pronunciados 
en la década de los ’70, en el 
marco de las discusiones sobre 
el Nuevo Orden Mundial de la 
Información y la Comunicación 
(NOMIC), y una parte de quie-
nes participaron en esa discu-
sión militan hoy en la utopía 
bolivariana. 

Pero también las soluciones 
son de viejo cuño: la creación 
de una Plataforma Internacional 
contra el Terrorismo Mediático 
apunta hacia el referente de las 
agencias estatales de noticias, 
reunidas en la Asociación de 
Servicios Informativos Naciona-
les –ASIN-, o hacia la Agencia 
de Noticias de la Organización 
de Países Exportadores de Pe-
tróleo –OPECNA; pone el foco 
estratégico en el ámbito acadé-
mico “Los firmantes de esta de-
claración llamamos a los profe-
sores y estudiantes de comuni-
cación social a considerar al 
Terrorismo Mediático como uno 
de los problemas centrales de la 
Humanidad”, dice el texto de 
la declaración, a la vez que ex-
horta a trabajar con la Federa-
ción Latinomericana de Perio-
distas, en la constitución de un 
espacio de acción académico-
gremial en defensa contra esta 
forma de “terrorismo”.

¿Quién tiene la razón (si es que 
la hay)?

Esta pregunta, que en prin-
cipio hay que plantear a los pe-
riodistas, es para nada ociosa, 
obliga a considerar las razones 
de las partes para poder formar 
una opinión propia autónoma, 
libre de la militancia, basada en 
la libertad de conciencia y la 
elección racional, valores mo-
dernos, por demás.

La judialización del conflicto 
político entre el gobierno y los 
medios de comunicación, como 
parte del proceso de construir 
una hegemonía comunicacional 
es un hecho denunciable como 
vejatorio de la libertad de ex-
presión, de la libertad de prensa 
en tanto que libertad de empre-
sa y del derecho social a la in-
formación. Igualmente la falta 
de deslinde entre la agenda de 
medios y la agenda política es 
inconveniente para la goberna-
bilidad democrática. Y ambos 
hechos conculcan el espacio de 
lo público, que el de la demo-
cracia ciudadana. ¿Cómo resti-
tuirlo? ¿Desde dónde? ¿Con cuál 
Estado? Son aspectos que de-
ben ser debatidos en otros es-
cenarios, quizás, con el mismo 
espíritu de compromiso con 
que se debate la reforma curri-
cular, entre otras menudencias 
de nuestra cotidiana construc-
ción de sociedad.

*Miembro del Consejo de Redacción de la 
revista Comunicación del Centro Gumilla

Al no haber en la reunión de la 
SIP un diagnóstico formal para 
la formulación de la resolución 
más allá de los informes por 
países, el que la resolución se 
concentrara en el caso 
venezolano parece poner en 
evidencia cuan prefigurada 
estaba la agenda. 

Foto: Luigino Bracci
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La intervención judicial del Colegio  
de Abogados de Caracas
Eugenio Hernández-Bretón*

¿A quién le importa lo que pasa 
en el Colegio de Abogados de 
Caracas?

Para comenzar, una interro-
gante para reflexionar ¿A quién 
le importa lo que pasa en el 
Colegio de Abogados de Cara-
cas? ¿Qué importancia tiene el 
Colegio de Abogados de Cara-
cas para sus miembros, para la 
sociedad caraqueña? ¿A quién 
le importan las elecciones de 
ese gremio?

Hay palabras duras para res-
ponder estas preguntas y las 
tomo prestadas de un voto sal-
vado de la sentencia de la Sala 
Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia que, el 14 de 
febrero de este año, ordenó la 
intervención del Colegio de 
Abogados de Caracas. Lo que 
le pasa a ese Colegio “…carece 
de relevancia para la mayor par-
te de la sociedad e, incluso, 

para los abogados”. Los aboga-
dos que ejercen en Caracas sa-
ben “que el Colegio de Aboga-
dos de este territorio no juega, 
respecto de este colectivo, un 
papel de importancia extraor-
dinaria, ya que participan en la 
vida gremial y en sus activida-
des pocos de sus miembros, en 
contraste con la gran relevancia 
o importancia que tienen las 
mismas corporaciones en otras 
regiones del país.” Esta es una 
realidad incuestionable entre 
los abogados de la capital de la 
República.

Lo que pasó se veía venir. La 
Sala Constitucional del Tribunal 
Supremo de Justicia (TSJ) deci-
dió intervenir el Colegio de 
Abogados de Caracas. ¿En qué 
consiste la intervención? Con la 
sentencia, el TSJ destituyó a la 
Junta Directiva y al Tribunal 
Disciplinario del Colegio, pro-
bablemente vistas como un 
conjunto adecocopeyanoprime-
rojusticia, en funciones para el 
14 de febrero de 2008. En su 
lugar designó las nuevas auto-
ridades, probablemente vistas 
como un conjunto de orienta-
ciones gobierneras. Para com-
pletar esta fase de intervención, 
designó una Comisión Electoral 
para unas futuras elecciones del 
Colegio, y que pueda ayudar a 
que el gobierno se anote un 
triunfo donde no ha podido 
aunque haya tratado. La senten-
cia que vamos a comentar se 
produce casi cuatro años des-
pués de que fuera presentada 
la demanda de amparo consti-
tucional que la motiva; es decir, 

La sentencia que vamos a comentar se 

produce casi cuatro años después de 

que fuera presentada la demanda de 

amparo constitucional que la motiva; es 

decir, este asunto urgente que necesitaba 

atención inmediata de los tribunales de la 

patria esperó cuatro años para ser 

decidido. Y además para ser decidido 

cuando lo que se quería corregir había 

sido corregido. 

Foto: Omar Veliz
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este asunto urgente que nece-
sitaba atención inmediata de los 
tribunales de la patria esperó 
cuatro años para ser decidido. 
Y además para ser decidido 
cuando lo que se quería corre-
gir había sido corregido. 

Los Hechos
El asunto que dio origen a la 

sentencia de intervención fue 
una acción de amparo consti-
tucional junto con medida cau-
telar innominada, contra el Pre-
sidente y demás miembros del 
Colegio de Abogados del Dis-
trito Capital, el Presidente y de-
más miembros del Tribunal Dis-
ciplinario de ese Colegio, en 
funciones para el 18 de mayo 
de 2004, fecha de presentación 
de la acción en cuestión, y con-
tra la Comisión Electoral de ese 
mismo Colegio, elegida la últi-
ma el 21 de agosto de 2003.

Los abogados que demanda-
ron el amparo en cuestión, los 
mismos que habían demandado 
la nulidad de varios artículos de 
la Ley de la Academia de Cien-
cias Políticas y Sociales y cuya 
demanda fue declarada con lu-
gar por la misma Sala Constitu-
cional del TSJ a finales de 2007, 
habían limitado su acción de 
amparo al nombramiento de 
una nueva Comisión Electoral, 
que cumpla con las normas 
aplicables o en su defecto or-
dene el Tribunal al Consejo Na-
cional Electoral (CNE) que or-
ganice el proceso electoral, y 
que se realicen de inmediato 
las elecciones de Junta Directiva 

y Tribunal Disciplinario del Co-
legio de Abogados de Caracas. 
Eso fue en mayo de 2004.

Ahora bien, como ya dije, la 
sentencia declara nula la con-
formación de una nueva Junta 
Directiva del Colegio de Abo-
gados de Caracas así como la 
del Tribunal Disciplinario de di-
cho Colegio, y designa una nue-
va directiva y miembros del Tri-
bunal Disciplinario, así como 
designa una nueva Comisión 
Electoral ad-hoc.

La llamada nueva Junta Di-
rectiva y demás autoridades del 
Colegio de Abogados de Cara-
cas, cuya designación fue anu-
lada, habían sido electos en co-
micios celebrados el 10 de 
noviembre de 2005, en los cua-
les quien escribe estas líneas 
participó como candidato a pre-
sidente de la Junta Directiva, 
absolutamente independiente y 
sin patrocinio de partidos. Es 
interesante destacar que en la 
sentencia en cuestión no se 
mencionan los nombres de los 
integrantes de la nueva Junta 
Directiva y del nuevo Tribunal 
Disciplinario, ni la fecha en que 
fueron elegidos esos nuevos di-
rectivos. Tampoco se mencio-
nan datos o información acerca 
del proceso electoral en el que 
se haya producido esa elección. 
Eso no importa. Simplemente, 
la Sala, sin fundamentarlo, con-
sideró que la conformación de 
una nueva Junta Directiva del 
Colegio de Abogados de Cara-
cas era un hecho notorio comu-
nicacional. Todo el mundo sa-
bía lo que pasaba, nos dijo el 

TSJ. Quien expone no recuerda 
mucha cobertura comunicacio-
nal de los resultados de ese 
proceso electoral en noviembre 
de 2005 o en época posterior. 
En todo caso, ¿Sabía Usted que 
estas elecciones se habían cele-
brado en la fecha indicada? y 
sabía Usted ¿Quiénes son los 
miembros de la nueva Junta Di-
rectiva y del Tribunal Discipli-
nario destituidos? ¿Puede men-
cionar uno solo de ellos?

Lo cierto del caso, pero no 
referido en la sentencia, es que 
luego de muchos recursos judi-
ciales y de sentencias de otra 
sala del TSJ, la llamada Sala 
Electoral, dictadas durante los 
años 2003, 2004 y 2005, el CNE 
sí participó en la organización 
y celebración de los comicios 
del Colegio de Abogados de Ca-
racas que resultan anulados por 
la sentencia interventora. Esos 
comicios estaban ciertamente 
retrasados desde el año 2001. 
Lo que querían los demandan-
tes, y así lo reconoce la senten-
cia, era que se celebraran las 
elecciones. En la propia senten-
cia, la Sala “reitera que lo con-
trovertido en el caso han sido 
los motivos por los cuales no se 
han realizado dichas elecciones, 
pues las partes han sido contes-
tes en el hecho de que las elec-
ciones de las autoridades…aun 
no han sido efectuadas…”. Eso 
era cierto para la fecha en que 
se interpuso la acción de ampa-
ro que dio origen al proceso y 
para la fecha de los alegatos de 
las partes, en el año 2004, pero 
no para la fecha de la sentencia, 
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según la propia Sala reconoce 
por vía de “hecho notorio 
comunicacional”.

Apenas se inició el pleito que 
condujo a la sentencia interven-
tora, el TSJ en Sala Constitucio-
nal ya había dictado una medi-
da cautelar –también de corte 
interventor- prohibiéndole a las 
autoridades de aquél entonces 
realizar una serie de actuacio-
nes. Como las nuevas eleccio-
nes del 2005, aunque no las 
menciona por fecha, se llevaron 
a cabo en desacato de esa me-
dida cautelar del TSJ, y sin que 
lo hubieran solicitado los pro-
pios accionantes en amparo, de-
claró la Sala Constitucional que 
ello vicia de nulidad “a dicho 
acto de designación”. La confor-
mación de esa Junta es ilegal e 
inconstitucional, dice la senten-
cia. De tal manera, todos los 
actos suscritos y actuaciones 
efectuadas por esa nueva Junta 
son nulos. Esto incluiría la ins-
cripción y juramentación de los 
abogados de las más recientes 
promociones, quienes podrían 
estar ejerciendo ilegalmente. Al 
proceder así, la Sala va mas allá 
de la cautelar que había acor-
dado en la que se estableció 
que quienes ocupan “actual-
mente” (en julio de 2004) los 
cargos de la Junta Directiva del 
referido Colegio, “se abstengan 
de realizar cualquier tipo de ac-
tuación, bien de representación 
o que comprometen u obliguen 
administrativamente al Colegio 
de Abogados, limitándose úni-
camente, a realizar actividades 
de simple administración, así 

como aquéllas relacionadas con 
la inscripción de sus nuevos 
miembros y expedición de 
credenciales”.

El juicio de amparo había caí-
do en un medio olvido. Las úl-
timas actuaciones de los accio-
nantes del amparo fueron 
realizadas el 2 de noviembre de 
2005, antes de las elecciones 
que efectivamente se llevaron 
a cabo el 10 de noviembre de 
2005, solicitando que se convo-
case a la audiencia, solicitud 
que fue ratificada el 21 de sep-
tiembre de 2006 por los accio-
nantes. Sin embargo, la Sala 
vino a fijar esa audiencia de de-
bate oral para el 13 de noviem-
bre de 2007, mas de dos años 
después de solicitada, todo en 
medio de gran urgencia. Ante 
la no comparecencia de las par-
tes, así les importaba el asunto 
a los accionantes, la Sala decla-
ró desierto el acto, pero no con-
sideró terminado el procedi-
miento por falta de interés de 
los demandantes, como ha de-
bido hacerlo, pues sostuvo, en-
tre otras cosas, que no era ne-
cesario realizar ese acto oral. 
En el criterio de la Sala, ello se 
debe a que las pruebas ya se 
habían incorporado al proceso, 
que el acto era para oír a las 
partes sobre los informes y do-
cumentos ya cursantes en autos 
(no para el debate oral, como 
antes había dicho), y que las 
partes habían pedido a la Sala 
que pasara a sentenciar sin 
practicar el acto oral ordenado. 
De la no necesidad del debate 
oral se dio cuenta la Sala, sin 

embargo, sólo después de acor-
dar que tuviera lugar tal debate 
oral.

Las elecciones de noviembre 
de 2005, no mencionadas en la 
sentencia, se llevaron a cabo 
con participación del CNE. Na-
die impugnó esas elecciones. 
Nadie. Sin embargo, en partes 
de la sentencia se olvida la cir-
cunstancia de que las eleccio-
nes a las que se refiere la acción 
de amparo correspondieron al 
período vencido en el año 2001. 
Según dice la sentencia, las 
pruebas de las partes llevan a 
demostrar que se ha convocado 
tres veces a elecciones y que 
han sido suspendidas tantas ve-
ces. Eso para la fecha de los 
alegatos de las partes hasta no-
viembre de 2005. Y no sola-
mente eso, sino que la senten-
cia llega a afirmar que “los 
comicios para elegir las nuevas 
autoridades que conforman el 
Colegio de Abogados de Cara-
cas aun no se han producido, 
siendo que como lo afirmaron 
los demandados en su contes-
tación a la demanda… la última 
elección … de la Comisión Elec-
toral habría tenido lugar el 21 
de agosto de 2003”. Entonces, 
¿Se habían celebrado o no? ¿Lo 
sabía todo el mundo como un 
“hecho comunicacional” o no?

Los efectos de la sentencia.  
La intervención del Colegio  
de Abogados
Deja de lado la sentencia la 

circunstancia de que sólo se ha-
bían efectuado las elecciones 
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de 2005, sino que para la fecha 
de la propia sentencia en febre-
ro de 2008, ya estaba en cami-
no un nuevo proceso electoral, 
iniciado en agosto de 2007, en 
relación con el cual hasta la 
propia Sala Electoral había dic-
tado una medida cautelar, el 13 
de diciembre de 2007, suspen-
diendo los efectos de todas las 
actuaciones realizadas por la 
Comisión Electoral del Colegio 
de Abogados de Caracas, electa 
el 18 de octubre de 2007, ten-
dentes a organizar y ejecutar el 
proceso electoral para elegir a 
las autoridades de dicho Cole-
gio y le ordena a esa Comisión 
se abstenga de continuar ejecu-
tando actos y/o actuaciones re-
lacionados con la organización 
y ejecución de tales comicios, 
hasta tanto no se dicte senten-
cia en el mérito de un recurso 
contencioso electoral interpues-
to el 7 de noviembre de 2007.

La cuestión está en que el 
proceso electoral del 2005 fue 
conducido por la Comisión 
Electoral del Colegio de Aboga-
dos de Caracas bajo la supervi-
sión del CNE, en cuyo proceso 
había participado la vieja Junta 
Directiva del Colegio convocan-
do a la Asamblea de agremia-
dos de conformidad con el Re-
glamento de Elecciones 
correspondiente, pero la elec-
ción de la Comisión Electoral y 
de las nuevas autoridades fue 
hecha por los agremiados del 
Colegio de Caracas. Lo que ter-
mina anulándose en la senten-
cia es la manifestación de vo-
luntad de los abogados 

miembros del Colegio de Abo-
gados de Caracas.

La Sala en la sentencia desig-
na a los miembros de una Junta 
Directiva “provisional” así como 
del Tribunal Disciplinario, hasta 
tanto culmine y se elijan en for-
ma legítima las autoridades del 
referido ente. También, acordó 
el nombramiento “inmediato” 
de una nueva Comisión Electo-
ral ad-hoc, junto con el CNE, la 
cual tendrá a su a cargo la or-
ganización del proceso electoral 
de las nuevas autoridades. Sin 
embargo, no hay motivación al-
guna para la designación de los 
integrantes de esos órganos, 
mucho menos se conocen sus 
preferencias u orientaciones 
gremiales. Es decir, no hay ga-
rantía de una Comisión Electo-
ral plural, con representantes 
de los diversos bandos en 
pugna.

Fue esa unidireccionalidad 
o temor de exclusión de ten-
dencias opuestas en la confor-
mación de la Comisión Electoral 
del Colegio de Abogados de Ca-
racas para el proceso electoral 
2007, en la que el grupo gobier-
nero no quiso participar o no 
pudo participar porque no supo 
actuar diligentemente, lo que 
en otro caso también relaciona-
do con el Colegio de Abogados 
de Caracas llevó a la Sala Elec-
toral, en la sentencia del 13 de 
diciembre de 2007, a la que an-
tes he hecho referencia, a sus-
pender la actividad de la Comi-
sión Electoral que se había 
elegido el 18 de octubre de 
2007. Para ello –en esa otra oca-

sión- argumentó la Sala Electo-
ral que “la celebración de unos 
comicios organizados por un 
órgano electoral integrado por 
representantes de una sola fór-
mula o única lista postulada 
(que en ese caso no eran go-
bierneros), puede producir da-
ños que no podrían ser repara-
dos con la sentencia de mérito 
que declare la nulidad de la 
elección. Sin embargo, en el 
caso de la sentencia del 14 de 
febrero una Comisión Electoral 
que se alinea con el gobierno 
no brinda riesgo de que actúe 
contra el gobierno.

La sentencia del 14 de febrero 
tiene un voto salvado que des-
truye –literalmente- los argu-
mentos de la mayoría, pero la 
suerte ya estaba echada. Al ha-
cer estos comentarios, no trato 
de justificar los retardos incu-
rridos por la Junta Directiva 
para el período 1999-2001, ni 
tampoco avalar la gestión de la 
Junta Directiva para el período 
2005-2007, ni la participación 
de los partidos políticos en go-
bernar lo que no les correspon-
de. Porque, ¿A quién le importa 
lo que pasa en el Colegio de 
Abogados de Caracas?

* Profesor de Derecho UCAB-UCV. 
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Bondades, deficiencias y perversiones  
del currículum “bolivariano”
 Leonardo Carvajal*

 

Al César lo que es del César, pero…

Quiero comenzar asentando que los 
cambios curriculares en los países se 
deben realizar periódicamente, en fun-
ción de los avances científicos, la reno-
vación en las teorías pedagógicas y las 
transformaciones de la filosofía política 
que pueda experimentar una sociedad. 
Porque un programa de estudios es la 
amalgama de los tres elementos anterio-
res. Y a quien le toca promover, coordi-
nar y promulgar esos cambios es al Es-
tado, en nuestro caso al Ministerio de 
Educación. Porque resultaría impensable 
una sociedad donde en cada centro edu-
cativo cada quien enseñase lo que se le 
ocurriera. Allí sería Babel. Ahora bien, 
los ministerios de educación pueden 
conducir este tipo de procesos de una 
manera verticalista o participativa; se 
pueden encerrar en sí mismos o consul-
tar abundantemente, no sólo a los ex-
pertos que tiene la sociedad sino a los 
docentes que deberán ejecutar los cam-

bios por realizar y a los padres y repre-
sentantes que tienen derecho a enterarse 
qué le van a enseñar a sus hijos. De tal 
manera que en nuestra democracia par-
ticipativa la atribución del Gobierno Na-
cional de promulgar cambios curricula-
res debe estar precedida por un serio 
proceso de consulta a los docentes y 
ciudadanos. Si no fuese así, a cada quien 
le cabe invocar aquello de: “Al César lo 
que es del César y a mi conciencia lo 
que es de mi conciencia”.

Tres enfoques errados
Lamentablemente, el Presidente de la 

República asumió directa ingerencia en 
este tema y lo marcó en forma negativa 
desde tres ángulos. Inicialmente, desde 
mediados del 2007, reiteró públicamente 
muchas veces que el cambio curricular 
en puertas debería hacerse para “ideo-
logizar” la educación, plasmando en ella 
su pensamiento político. Además de 

Foto: Carmen Sierra
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ello, una vez en la calle el texto de la 
reforma curricular, en abierta negación 
de la historia, el Presidente se atrevió a 
afirmar que “ahora estamos reimpulsan-
do este diseño curricular, porque antes 
ni siquiera había un currículum, ni se-
guimiento, ni objetivos, ni metas y mu-
cho menos motivación en lo que a la 
educación se refiere”1. Esta boutade des-
conoce que el de ahora sería el octavo 
modelo curricular que tendríamos en 
Venezuela a partir de los primeros pro-
gramas de estudio que mandó a elaborar 
José Gil Fortoul, Ministro de Instrucción, 
en 1913. De allí en adelante se produje-
ron reformas y transformaciones curri-
culares en los años veinte, cuarenta, se-
senta, setenta, ochenta y, la última vez, 
entre 1996 y 1997.

Finalmente, el Presidente y su herma-
no Ministro de Educación, han reiterado 
hasta la saciedad, de manera maniquea, 
que el sistema educativo y los anteriores 
programas exaltaban los valores del in-
dividualismo y consumismo capitalista, 
mientras que a partir de ahora el nuevo 
currículum se centraría en la solidaridad 
socialista, para formar un hombre nue-
vo2. Tal juicio negativo sobre el pasado 
no lo prueban y no se toman la molestia 
de comparar, por ejemplo, el artículo 3 
de la aún vigente Ley Orgánica de Edu-
cación, de 1980, en la cual se establece 
que una de las finalidades fundamenta-
les de la educación es promover a un 
ser humano “capaz de participar activa, 
consciente y solidariamente en los pro-
cesos de transformación social”, con el 
enfoque asumido por la Constitución de 
1999, en su artículo 102, donde se indica 
también que el ser humano se debe for-
mar para su “participación activa, cons-
ciente y solidaria en los procesos de 
transformación social”. De manera que, 
doctrinariamente, lo que existe es una 
mera continuidad y no ruptura de para-
digma alguno.

Yo no soy maniqueo
Los documentos gubernamentales de 

reforma curricular tienen muchas defi-
ciencias, técnicamente hablando. Son 
más listas de contenidos que estructuras 
pedagógicamente organizadas y secuen-
ciadas; muchos de esos contenidos, ade-
más de estar juntos, están revueltos; en 
algunos casos se reiteran excesivamente 
los mismos contenidos grado a grado y 
año a año; en otros, más bien faltan es-
labones en la cadena de contenidos; bri-

llan por su ausencia sugerencias didác-
ticas para los docentes y pautas de apoyo 
para su rol de evaluadores. Para muestra 
un botón: el programa vigente para el 
sexto grado consta de doscientas pági-
nas en las que el maestro puede orien-
tarse y apoyarse, incluyendo bibliogra-
fías específicas para cada una de las 
áreas de aprendizaje; en cambio, el pro-
yecto curricular en discusión apenas tie-
ne diez páginas. Etimológicamente ha-
blando, es un currículum escuálido que 
prestaría muy escasa orientación al 
maestro.

Pero yo no soy maniqueo. Advierto 
varias bondades del currículum en dis-
cusión. Enumero, en primer lugar, las que 
expresan continuidad con el modelo vi-
gente desde la reforma curricular de 1996: 
el acento social que presenta; la insisten-
cia en el método de los proyectos peda-
gógicos; también insisten en el enfoque 
de la evaluación cuali-cuantitativa.

Además de ello, el currículum en dis-
cusión tiene varias novedades que juzgo 
positivamente. Por ejemplo, en el área 
de los contenidos especificaré tres: des-
de el primer grado en adelante, los niños 
deben familiarizarse con las técnicas de 
la informática y adentrarse progresiva-
mente en los códigos culturales de los 
medios de comunicación; se introducen, 
en la primaria, breves aprendizajes de 
algunas palabras y frases de nuestras 
etnias en el área de lenguaje; se inicia 
el aprendizaje del idioma inglés, que 
hasta ahora comenzaba en séptimo gra-
do, desde el cuarto grado. También apo-
yo la división de los niveles educativos 
que se plantea, a saber, educación ini-
cial, primaria y secundaria, aunque ad-
vierto que no pueden ser implantados 
antes de promulgar otra Ley Orgánica 
de Educación. Igualmente, apoyo la 
transformación conceptual y de nomen-
clatura de las especialidades del bachi-
llerato: la modificación de las tradicio-
nales “ciencias y humanidades” por las 
nuevas “ciencias naturales y ciencias 
sociales”. 

La ideología chavista en el currículum 
Yo sostengo que este gobierno no so-

lamente tiene un proyecto político, sino 
también una ideología. Esa ideología, su 
particular interpretación de la historia, 
de la dinámica social y del futuro de-
seable, la elabora y segrega no un co-
lectivo, sino un individuo. No digo, ni 
mucho menos, que ella constituya un 

Esta boutade 
desconoce que el de 
ahora sería el octavo 
modelo curricular que 
tendríamos en 
Venezuela a partir de 
los primeros programas 
de estudio que mandó a 
elaborar José Gil 
Fortoul, Ministro de 
Instrucción, en 1913.  
De allí en adelante se 
produjeron reformas  
y transformaciones 
curriculares en los años 
veinte, cuarenta, 
sesenta, setenta, 
ochenta y, la última vez, 
entre 1996 y 1997.
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producto teóricamente sólido. Lo que 
digo es que Hugo Chávez la construyó 
combinando, a su guisa, los siguientes 
elementos: el caudillismo; el militaris-
mo; una historia de Venezuela mutilada 
e interpretada pro domo sua en una ma-
triz idealista; una interpretación perso-
nalísima de la doctrina de Simón Bolí-
var; una sui generis exégesis de algunos 
textos de Marx y Gramsci; una herética 
y superficial reinterpretación de la doc-
trina de Cristo; un exagerado culto a la 
herencia indígena y “afrodescendiente”; 
finalmente, el aporte de múltiples ocu-
rrencias retóricas y fácticas, frutos de la 
revuelta matriz ideológica acá apenas 
perfilada, a saber, el ALBA, el desarrollo 
endógeno a la Chávez, los fundos za-
moranos, el árbol de las tres raíces, las 
misiones, los consejos comunales; los 
gallineros verticales, los batallones, los 
cinco motores, las tres erres, y no pare 
usted de contar… 

Pues bien, afirmo que la ideología 
chavista está presente a lo largo y ancho 
del proyecto curricular. Iré ejemplifican-
do cada uno de sus rasgos señalados. 
La visión militarista de la historia y de 
la sociedad aparece con muchísima fuer-
za en el área de “ciencias sociales y ciu-
dadanía” del tercero, cuarto y quinto 
año de bachillerato, llegándose al ex-
tremo de que en cuarto año, de 14 con-
tenidos de tal área, 10 contienen y exal-
tan valores y criterios militaristas, 
algunos de ellos tan peligrosos como la 
tesis del “espacio vital”3, invocada en su 

tiempo por el régimen nazi como justi-
ficación de su expansionismo bélico so-
bre Europa. 

En cuanto a las interpretaciones de 
nuestra historia, se insiste en el curricu-
lum reiterativamente en los tres grandes 
momentos que el presidente Chávez 
constantemente exalta: la Guerra de In-
dependencia, la Guerra Federal y su 
propio período gubernamental. Los per-
sonajes de los que él denigra, como 
Páez, aparecen muy poco y en forma 
negativa. De manera tendenciosa se alu-
de al “golpe de estado de 1945”, pero 
no se dice, en el programa de cuarto 
año de bachillerato, nada sobre el golpe 
de estado que los militares le dieron, en 
noviembre de 1948, al maestro Rómulo 
Gallegos4. Tampoco se menciona el pe-
ríodo perezjimenista y mucho menos lo 
que ocurrió el 23 de Enero de 1958. Es 
una historia chavista que no tiene nada 
que ver con la ciencia histórica. Es una 
historia que insiste en las obsesiones 
del Presidente y omite períodos y per-
sonajes a los que éste tiene fobias. 

La historia que se presenta no sigue 
el patrón analítico marxista, sino más 
bien el idealista, pues para el Presidente 
la historia se mueve a punta de impul-
sos y gestos de unos pocos grandes 
hombres, léase Bolívar, Zamora… y él 
mismo. No hay alocución presidencial 
en la que Bolívar no aparezca. Y en este 
currículum, Bolívar está no solamente 
en la historia sino incluso en el área de 
“lenguaje, comunicación y cultura”.

También aparecen con trazos chavis-
tas los temas referidos al indigenismo y 
a los aportes de las culturas africanas. 
Yo apoyo el que se reivindiquen esas 
raíces de nuestro pasado, otrora tan vi-
lipendiadas o ignoradas. Así, por ejem-
plo, respaldo que, en el tercer grado, 
entre treinta y nueve contenidos del área 
de “lenguaje, comunicación y cultura”, 
uno de ellos se refiera a la “Escritura y 
significación del saludo en idioma indí-
gena y el uso de otras palabras cotidia-
nas”5, lo cual, en similares proporciones, 
aparecerá en todos los grados. Ello ex-
presa un sano nacionalismo. Pero lo que 
rechazo son operaciones de racismo al 
revés como las que se plantean en el 
programa de primer grado, al aludirse 
al “Desarrollo de conocimiento de apor-
tes ancestrales, originarios y afrodescen-
dientes que nos identifican como Nación 
(…)Valoración del Día Nacional de los 
Pueblos y Comunidades Indígenas y 
Afrodescendientes”6. Porque se desco-

… el programa vigente 
para el sexto grado 
consta de doscientas 
páginas en las que el 
maestro puede 
orientarse y apoyarse, 
incluyendo bibliografías 
específicas para cada 
una de las áreas de 
aprendizaje; en cambio, 
el proyecto curricular en 
discusión apenas tiene 
diez páginas.

Es una historia chavista 
que no tiene nada que 
ver con la ciencia 
histórica. Es una 
historia que insiste  
en las obsesiones  
del Presidente y omite 
períodos y personajes  
a los que éste tiene 
fobias.
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noce el aporte europeo en el proceso 
histórico de mestizaje biológico y cultu-
ral que hemos experimentado.

También resulta exagerado el empa-
lago con lo indígena que se aprecia en 
el área de “educación física, deporte y 
recreación”, del primer año de bachille-
rato, pues allí se programa que los niños 
de todo el país aprendan deportes indí-
genas, tales como: “arco y flecha, nata-
ción libre, cerbatana, canotaje, lucha 
(wayuu y yekuana), lanzamiento de car-
dón, lanzamiento con piedra, lanzamien-
to con honda, fútbol de arena, pesca, 
entre otros”7.

En cuanto al marxismo interpretado 
o versionado por el chavismo, también 
ofrece el currículum varios ejemplos, en 
el nivel del bachillerato. Así, para el pri-
mer año se presenta el intrincado y ca-
pital tema de “El trabajo como fuente 
real del valor de un bien o servicio”8; 
para el segundo año se presenta “La 
propiedad colectiva como base de las 
relaciones de producción. Fundamentos 
legales”9, contenido contrario a los va-
lores constitucionales y que fue recha-
zado en el referéndum de Diciembre del 
2007 por el pueblo venezolano. Y para 
cuarto año, increíblemente, con el tema 
“La literatura como testimonio de la his-
toria. Retrato de la realidad”10 se resucita 
la teoría del realismo literario y artístico 
socialista, propia de los totalitarismos 
soviético y maoísta.

Existe también un ejemplo, en el nivel 
de educación inicial que muestra una 
primitiva interpretación chavista de lo 
que son los valores del socialismo. Para 
el chavismo, la competitividad es un va-
lor capitalista y no socialista. Por eso se 
atreven a plantear el juego de “metras 
para todos” con los siguientes criterios: 
“A cada niño y niña se le entrega la mis-
ma cantidad de metras; se coloca una 
caja para que el niño o la niña que vaya 
ganando las coloque allí. Al finalizar el 
juego, se le invitará a repartirlas en par-
tes iguales”11. El chavismo venezolano 
no ha entendido que la competitividad 
en materia deportiva y de estudios en 
un régimen al que mucho admiran, 
como el cubano, es un principio funda-
mental de sana superación. Lo que este 
gobierno más bien ha venido practican-
do en el campo educativo es una intensa 
demagogia populista.

	Finalmente, y de manera complemen-
taria a todos los rasgos de la ideología 
chavista presentes en el proyecto curri-
cular, se añade la presencia profusa de 

todas y cada una de las creaciones retó-
ricas y fácticas de este gobierno colocadas 
no como objeto para el estudio sistemá-
tico y comparativo de los distintos tipos 
de gobierno que hemos tenido en las úl-
timas décadas, sino como los pretendidos 
elementos insustituibles del nuevo hori-
zonte mental que se pretende regimentar 
para los venezolanos. Revísese el progra-
ma y se verá la danza continua de los 
fundos zamoranos, los concejos comuna-
les, el Poder Popular, las misiones, el uso 
social del petróleo, el ALBA, la soberanía 
alimentaria, la nueva geometría del terri-
torio, el trío Bolívar-Robinson-Zamora, la 
revolución bolivariana, la formación ética 
del nuevo republicano, la nueva doctrina 
humanista bolivariana…

La solución no es un referéndum, sino la 
participación
El presidente Chávez captó que el ma-

gisterio venezolano mayoritariamente 
rechaza un currículum con fuertes defi-
ciencias técnicas y con evidentes sesgos 
ideológicos. Por eso pospuso su aplica-
ción por un año y llamó, retadoramente, 
a un referéndum en el cual, según su 
deseo, se enfrentarían dos modelos cu-
rriculares. Frente a ello afirmo que el 
currículum de una nación no debe ser 
votado. Porque en el currículum se de-
ben presentar contenidos científicos y 
valores constitucionales. Los saberes 
científicos no deben votarse porque se-
ría absurdo que por ese mecanismo se 
decidiera si se enseña el conductismo o 
el psicoanálisis o unas u otras teorías 
con exclusión de las otras. En cuanto a 
los valores constitucionales, que son los 
únicos que debemos enseñar y no los 
propios de la ideología política de cual-
quier grupo que esté temporalmente en 
el gobierno, ellos ya fueron votados por 
el pueblo venezolano en los referendos 
de 1999 y 2007.

Más bien propongo que se establezca 
una comisión mixta de alto nivel en la 
cual los mejores técnicos del Ministerio 
de Educación trabajen con los mejores 
expertos de las academias científicas del 
país, de las universidades y pedagógicos, 
de los gremios magisteriales. Y que los 
productos curriculares que se elaborasen 
vayan siendo validados en el análisis 
que, a partir de enero del 2009, realicen 
de ellos las comunidades de docentes y 
padres y representantes de todos los 
centros educativos. 

Advierto varias 
bondades del 
currículum en 
discusión. Enumero, en 
primer lugar, las que 
expresan continuidad 
con el modelo vigente 
desde la reforma 
curricular de 1996: el 
acento social que 
presenta; la insistencia 
en el método de los 
proyectos pedagógicos; 
también insisten en el 
enfoque de la 
evaluación cuali-
cuantitativa.

La historia que se 
presenta no sigue el 
patrón analítico 
marxista, sino más 
bien el idealista, pues 
para el Presidente la 
historia se mueve a 
punta de impulsos y 
gestos de unos pocos 
grandes hombres, 
léase Bolívar, 
Zamora… y él mismo.
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La ciencia y la conciencia

Pero si el presidente Chávez, en su 
enfermizo afán permanente de dividir 
a los venezolanos en dos bandos irre-
conciliables, se valiese en el futuro de 
algún tipo de subterfugio para imponer 
de manera autoritaria un currículum 
fuertemente ideologizado, siempre nos 
quedará a los venezolanos, a los docen-
tes, el derecho a invocar aquel axioma 
para la vida social que los venezolanos 
de la colonia esgrimieron frente a las 
Reales Cédulas de los monarcas espa-
ñoles que los perjudicaban: “Se acata 
pero no se cumple”. Porque el maestro 
debe actuar con la convicción de que 
él es el responsable de lo que ocurra en 
su aula. Y él también es el único dueño 
de su conciencia, amparado en el artí-
culo 61 de la Constitución Nacional que 
establece el derecho a la libertad de 
conciencia y a la objeción de conciencia. 
En definitiva, y a todo evento, frente a 
la ideología que algunos quieren impo-
ner, debemos oponerle tanto la ciencia 
como la conciencia. 

¿Y la calidad de la educación del pueblo?
Lo que más duele de este debate plan-

teado en términos tan exageradamente 
ideológicos y políticos por el gobierno 
nacional, es que los gruesos fallos de la 
educación que se imparte al pueblo si-
guen siendo soslayados. El propósito de 
estos gobernantes es promover adhesio-
nes ideológicas en los educandos, no 
transformar la práctica pedagógica en 
beneficio de una educación de consis-
tente calidad para las grandes mayorías 
populares. Frente a tal desviación de 
enfoque debo recordar la admonición 
que, para 1965, formulase Arturo Uslar 
Pietri en alusión al currículum: “Habría 
que poner un gran énfasis, y sería una 
cosa preciosa, en que se le diera mayor 
importancia en la escuela a enseñar a 
vivir, a enseñar a actuar, a enseñar va-
lores éticos, a enseñar libertad de con-
ciencia y a enseñar a hablar y a escribir, 
antes que a tanta materia que pasa como 
una nube sobre la cabeza del niño y se 
borra después”. (12)

También el padre jesuita José María 
Vélaz, fundador de Fe y Alegría, lo asen-
tó con fuerza, en coincidencia con Uslar 
Pietri: “No se preocupen de los progra-
mas ni pierdan el tiempo exigiendo can-
tidad de cosas inútiles que a sus mucha-
chos no van a servirles para nada. Si 
leen bien y ponen sus manos en buenos 

libros, serán capaces de aprender siem-
pre por sí mismos. Y si no les enseñan 
a leer bien, va a ser inútil que les exijan 
lo que viene en los programas”. (13)

* Profesor de la UCAB 

1	 “Chávez dice que antes ni siquiera había un currículum ni objeti-

vos”, diario El Universal, Caracas, 06-03-2008, 1-4

2	 Ministerio del Poder Popular para la Educación, Diseño Curricular 

del Sistema Educativo Bolivariano, Caracas, Septiembre de 2007, 

p.12

3	 Ministerio del Poder Popular para la Educación, Liceos Bolivarianos, 

Caracas, Septiembre de 2007, pp.69-70

4	 Ibidem, p.69

5	 Ministerio del Poder Popular para la Educación, Educación Primaria 

Bolivariana, Caracas, Septiembre de 2007, pp.53-55

6	 Ibidem, p.37

7)	 Ministerio del Poder Popular para la Educación, Liceos Bolivarianos, 

Caracas, Septiembre de 2007, p.37

8	 Ibidem, p.35

9	 Ibidem, p.48

10	 Ibidem, p.63

11	 Ministerio del Poder Popular para la Educación, Educación Inicial 

Bolivariana, Caracas, Septiembre de 2007, p.61

12	 Arturo Uslar Pietri, Educar para Venezuela, Editorial Lisbona, 

Madrid, 1982, p.48

13	 José María Vélaz, citado en documento de la Dirección Nacional de 

Escuelas de Fe y Alegría, utilizado en el Taller de Equipos Directivos 

Nuevos, 2005.

para el segundo año se 
presenta “La propiedad 
colectiva como base  
de las relaciones de 
producción. 
Fundamentos legales”, 
contenido contrario  
a los valores 
constitucionales y que 
fue rechazado en el 
referéndum de 
Diciembre del 2007 por 
el pueblo venezolano.
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El 15 de septiembre del año 2007, el 
Presidente de la República, Hugo Chávez, 
le anunció al país que ya estaba listo el 
nuevo diseño curricular llamado boliva-
riano. En su momento el señor Presiden-
te, dirigiéndose a su hermano le señaló 
“ya sabes Adán el que no entre en esto 
le cierras la escuela”. No hay que olvidar 
que este hecho ocurrió en el último tri-
mestre del año que fue el de la campaña 
del referéndum consultivo para la refor-
ma constitucional, con la cual se pensa-
ba modificar sustancialmente la estruc-
tura del Estado desde su naturaleza y 
fines. 

Este anuncio ponía fin a una serie de 
especulaciones que habían circulado en 
medios educativos algunas con funda-
mento y otras menos, según las cuales 
el nuevo modelo pretendería acompañar 
desde el punto de vista educativo, los 
cambios políticos propuestos, circuló un 
famoso material de 500 páginas que con-
tenía elementos de esta naturaleza, pero 
los cuales afortunadamente no se con-
cretaron en la versión final presentada 
al país. 

Después vino el resto del material, en 
el cual se presenta una visión de todo 
el sistema educativo venezolano, par-
tiendo desde la Educación Inicial (Pre-
escolar) pasando por la Educación Bá-
sica y de allí al Diversificado.

CAMBIOS NO SIEMPRE BIEN JUSTIFICADOS
	Lo primero que llama la atención es 

que las razones que se esgrimen para el 
cambio son muy pobres, por ejemplo, 
para eliminar la llamada escuela básica 
de 9 grados y devolverla a la de 6 años 
y llamarla primaria nuevamente, no se 
expone sino un párrafo diciendo que la 
reforma de 1997 “fortaleció los valores 
del Capitalismo”1 entre otras cosas, pero 

no se hace ninguna mención a estudios 
que lo demuestren. Esta hipótesis con 
tan escasa argumentación da una pri-
mera idea de algunos de los cambios 
propuestos, y de la forma como los mis-
mos han sido decididos.

Es evidente que en toda propuesta 
educativa, hay en primer lugar un mo-
delo de persona y de sociedad que es 
la que se persigue y que da los funda-
mentos de orden antropológico y polí-
tico de cada una de ellas. Esta premisa 
hace del hecho educativo una situación, 
que puede ser vulnerada, si no fuera 
porque las leyes que se fijan en las dis-
cusiones y las cuales ameritan los gran-
des concesos sociales establecen los 
marcos legales necesarios que garanticen 
el equilibrio social.

Enfoque filosófico con una sola tendencia
Una primera aproximación al curricu-

lum justamente nos señala que en él 
existe una selección de pensadores de 
la educación, que evidentemente han 
hecho aportes importantes a la educa-
ción venezolana como por ejemplo el 
Dr. Luis Beltrán Prieto Figueroa y Belén 
Sanjuán, aunque de esta última se co-
noce bastante menos, así como algunos 
latinoamericanos como Paulo Freire2. Sin 
embargo están todos enmarcados en 
una tendencia educativo-política que si 
bien trae aportes, de dejarse sola, podría 
conducir a un unilateralismo que luego 
se hará más evidente.

Esto contradice la Constitución la cual 
señala “La educación es un servicio pú-
blico y está fundamentada en el respeto 
a todas las corrientes del pensamien-
to”3… justamente este hecho es el pri-
mero que marca al nuevo diseño pues 
el resto de las corrientes del pensamien-
to filosófico no se encuentran represen-

¿Cuál curriculum  
para cuál pais?
Lic. José Luis Andrades G.*
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tadas, lo cual podría soslayar elementos 
importantes de la formación de la per-
sona humana. En Venezuela otros pen-
sadores han hecho camino; entre ellos, 
Don Cecilio Acosta, Rafael María Baralt, 
Don Andrés Bello. Como se recordará 
este último tuvo una destacable labor 
nada menos que en la preservación y 
desarrollo de la lengua castellana en 
América, pues se pensaba que con la 
Independencia de las diversas colonias 
españolas podría ocurrir con el caste-
llano lo que había ocurrido con el latín 
a la caída del Imperio Romano.

Mención aparte amerita la referencia 
a Ezequiel Zamora. La guerra que él 
inicio tenía como objetivos militares a 
“todo aquel que supiera leer y escribir” 
de manera que sería como para pregun-
tarse si esto es una buena inspiración 
para la acción educativa de un país. Nin-
guna mención se hace por ejemplo a 
Arturo Uslar Pietri, o Rómulo Gallegos 
entre otros. 

VISIÓN SOCIAL DE LA EDUCACIÓN VS 
COLECTIVISMO DE FONDO
Cuando se analiza el perfil del egre-

sado del sistema educativo bolivariano, 
nos conseguimos con expresiones como 
éstas en los llamados objetivos de la 
educación bolivariana:
1.	Se persigue la …formación del nuevo 

republicano,
2.	Que permita …reflexionar y analizar 

la realidad para transformarla , 
3.	…desde una perspectiva social que 

favorezca el trabajo liberador, 
4.	Se desea promover actitudes para el 

amor y respeto hacia la Patria,
 5.	Materializar acciones solidarias que 

permitan generar las condiciones para 
propiciar relaciones de justicia, equi-
dad, igualdad y compromiso del y la 

estudiante y otros actores del proceso 
educativo4.
	Por supuesto que estratégicamente 

estos objetivos son necesarios, el país 
necesita de una fuerte dosis de concien-
cia social y de sentido liberador integral, 
pero nuevamente ellos pueden llevar al 
país por un callejón sin salida sino son 
acompañados de un sentido de la per-
sona como individuo. Pareciera que por 
temor al individualismo se pretende una 
formación de corte más bien colectivista. 
De nuevo la Constitución de 1999 viene 
a iluminar. En ella se señala que la edu-
cación tendrá como finalidad “desarro-
llar el potencial creativo de cada ser 
humano y el pleno ejercicio de su per-
sonalidad en una sociedad 
democrática”5.

Como se desprende de este artículo, 
la educación venezolana está prevista 
en la Constitución de 1999 como un 
proceso bastante balanceado en donde 
la búsqueda individual con talentos e 
inclinaciones así como con su potencial 
creador, se tiene en cuenta a la hora de 
abordar las políticas públicas educativas, 
por supuesto que en el marco de una 
inserción social pertinente. Eso es muy 
distinto a mirar a las personas solamente 
como parte de un colectivo al cual de-
ben responder y no más, ya que esto 
crearía la posibilidad de una enajena-
ción de la persona. Las sociedades que 
han tomado este camino han terminado 
teniendo muchos titulados pero poco 
progreso real.

SECUNDARIA O TERCERA ETAPA EN CAMBIO
La Educación Secundaria o la llamada 

Tercera Etapa es la que concentra buena 
parte de los cambios que se proponen. 
Según algunos expertos el liceo vene-
zolano no tiene ningún cambio real des-
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Es evidente que en toda 
propuesta educativa, 
hay  en primer lugar un 
modelo de persona y de 
sociedad que es la que 
se persigue  y que da 
los fundamentos  de 
orden antropológico  
y político de cada una 
de ellas. Esta premisa 
hace del hecho 
educativo una  
situación, que puede  
ser vulnerada, si no 
fuera porque las leyes 
que se fijan en las 
discusiones  y las 
cuales ameritan los 
grandes concesos 
sociales  establecen   
los marcos legales 
necesarios que 
garanticen el equilibrio 
social.
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de 1969, es decir que son casi 40 años 
sin cambios. En principio una readapta-
ción curricular puede no sólo ser muy 
buena sino hasta interesante y necesaria 
debido al ritmo casi vertiginoso de los 
cambios sociales. 

En este sentido, por ejemplo, la pro-
puesta de crear unas Áreas del Conoci-
miento mediante las cuales se articulen 
las asignaturas es una propuesta intere-
sante que debería tender a una mayor 
interdisciplinariedad. Las herramientas 
propuestas como el proyecto de apren-
dizaje y la clase participativa son ele-
mentos vitales. Éstos ayudarían por un 
lado a evitar la dispersión de las asigna-
turas, y por otro lado mediante la lla-
mada contextualización del conocimien-
to permitiría asegurar el interés de los 
estudiantes y la pertinencia social. Esto 
a su vez supone un cambio en el régi-
men de contratación de los profesores 
ya que el tema de las horas está cues-
tionado en este esquema, pues los pro-
fesores requerirían de un mayor número 
de horas para cumplir la tarea adminis-
trativa de planificar.

LA NOVEDAD DEL ÁREA DE CIUDADANÍA.
En el llamado Liceo Bolivariano se 

prevén varias áreas:
1.	Area de Lenguaje Comunicación y 

Cultura
2.	Ser Humano y su Interacción con los 

otros componentes del ambiente.
3.	Ciencias Sociales y Ciudadanía.
4.	Desarrollo Endógeno En, Por y Para 

el Trabajo Liberador.
5.	Filosofía, Ética y Sociedad
6.	Educación Física Deporte y 

Recreación 
La primera impresión de incluir un 

área de formación ciudadana es en sí 
misma una propuesta sumamente inte-
resante ya que en un país que trata des-
esperadamente de re-encontrar su visión 
política que le lleve a la inclusión y a la 
paz, esta área sería de vital importancia. 
Sin embargo, la decepción llega cuando 
se analizan los objetivos o finalidades 
de dicha área.

Allí encontramos que cerca del 40 % 
de los mismos se refieren a aspectos que 
tienen que ver con una formación militar 
o militarista que comienza por un co-
nocimiento de lo que son las Fuerzas 
Armadas, y de allí se alcanza hasta la 
posibilidad de participar en la llamada 
reserva, pasando por el famoso orden 
cerrado y una serie de aspectos que en 

definitiva revelan como, en la mente de 
los planificadores, el nuevo republicano 
es una suerte de miliciano preparado 
para el combate.

En un país donde según cifras oficia-
les existen más de 15.000 muertos al año 
por armas de distinto tipo, el que su 
población comience con una especie de 
culto a las armas no puede ser sino 
bochornoso. 

En este mismo apartado el curriculum 
prevé un conjunto de contenidos referi-
dos a las relaciones internacionales pero 
vistas casi siempre desde una perspec-
tiva del conflicto. Pareciera la prepara-
ción para un conjunto de conflictos de 
escala nacional, regional y continental, 
es como si se tratara de preparar una 
población por un lado obediente y por 
el otro lado dispuesta a empuñar las ar-
mas ante cualquier conflicto internacio-
nal. Esto es a nuestro juicio uno de los 
elementos más negativos del modelo 
propuesto. 

EL SISTEMA EDUCATIVO UNIVERSODUCTO
Hace años Mons. Emilio Blaslov, fun-

dador de APEP, decía que el sistema 
educativo venezolano era una especie 
de universoducto; es decir, está pensado 
para que los jóvenes y las jóvenes ter-
minen en la universidad sin la posibili-
dad de salidas intermedias que le per-
mitan una opción diferente al joven 
cuando llegue a ciertos niveles y pueda 
salir, si es que lo necesita, con algunas 
herramientas que le permitan la inser-
ción en el mundo laboral.

La posibilidad de que todos vayan a la 
universidad sería en principio deseable 
y la gente debería tener la opción de ha-
cerlo si es su deseo; sin embargo, creer 
que es la única posibilidad es considerar 
que las sociedades solamente necesitan 
universitarios y que son ellos los que ha-
cen el país. Esta visión es profundamente 
elitesca y no considera las vitales e im-
prescindibles profesiones cercanas a la 
producción de bienes y de servicios ne-
cesarios para la vida. Por otro lado, no 
es posible que un país envíe a todos sus 
ciudadanos a las universidades y tampoco 
es necesario, ni todas las personas a lo 
mejor lo buscan. Las recomendaciones 
de la Unesco señalan que la proporción 
debería ser 5 Licenciados, 25 Técnicos 
Medios y 75 obreros especializados. El 
tema sería la escala salarial asignada, don-
de no debería haber una distancia alar-
mante entre ellos. 
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Este tipo de estructura poblacional-
laboral es la deseable, pero debe pre-
parase en el sistema educativo. Con la 
propuesta del nuevo curriculum esta 
situación se aleja cada vez más. 

En primer lugar, inexplicablemente se 
disminuyen las horas de Educación para 
el Trabajo con lo cual las áreas de pro-
ducción, comercio y servicio que deben 
prepararse en las escuelas encontrarán 
mucha más dificultad de concretarse, y 
por otro lado se incluye un concepto 
nuevo pero muy poco probado, el De-
sarrollo Endógeno.

Desarrollo Endógeno es un concepto 
suministrado por la antropología según 
el cual el desarrollo será tal en la medi-
da en que nazca de las comunidades. 
Se pretende entonces que sólo lo que 
“nazca en las comunidades será contem-
plado”. Esto se aplicó en algunos socia-
lismos históricos, por ejemplo en el lla-
mado socialismo albanés, en el cual se 
cerraron incluso las fronteras de modo 
que sólo se procesara y consumiera lo 
que se hacía, fronteras adentro. Sin em-
bargo, el resultado de la aplicación de 
este modelo fue el aislamiento y el ham-
bre del pueblo ya que definitivamente 
el desarrollo necesita del intercambio, 
de la transferencia tecnológica, de la 
creación de valor.

Este concepto por tanto ameritaría de 
un cambio, de modo que se plantee 
pero evitando los posibles peligros. Por 
otro lado ¿Por qué no hacer de ésta una 
posibilidad, para que el sistema prepare 
a nuestra gente para la realización de 
su vocación y de todos aquellos trabajos 
prácticos que el país requiere, sin que 
se cierre por presupuesto el camino de 
aquellos que además quieran avanzar 
hasta la universidad?

UN SER HUMANO MÁS INTEGRAL
Hace algunos días exponíamos ante 

los funcionarios del Ministerio de Edu-
cación la necesidad de mirar de un 
modo más integral al ser humano. La 
única mención de este aspecto en el 
curriculum está en el diseño de Educa-
ción Primaria, según la cual el sistema 
velará por una salud integral que incluye 
esta dimensión o lo que ellos llaman la 
salud espiritual. En el nivel del Liceo 
Bolivariano se ha estructurado un área 
de ética y también habría una cátedra 
de filosofía y religión.

En la referida conversación señalába-
mos que hoy lo verdaderamente revo-

lucionario sería introducir el tema de la 
religión y la espiritualidad después de 
más de dos siglos donde este tema ha 
sido reservado a la vida privada. Ten-
dríamos que hacer un balance para sa-
ber si el mundo es más humano y mejor. 
En términos de Eduardo Galeano al qui-
tar el Alma al mundo lo hemos dejado 
desalmado. 

UNA PROPUESTA ABSURDA
La idea de hacer dos currícula, es la 

declaración de nuestros políticos, en pri-
mer lugar, de su escasa preocupación 
real por el tema educativo, y por otro 
lado la dificultad para gobernar este 
asunto. Encontrando zonas de acuerdo 
en función de los niños y de las niñas 
nos jugamos el futuro, la decisión sobre 
la educación es de todos. Se trata de 
una ocasión para darnos el chance de 
soñar, entre todos, el país que 
queremos. 

* Vicepresidente de la AVEC. 

.
1	 Diseño curricular del Sistema Educativo Bolivariano, pag. 12.

2.	  Ibídem. pag.13.

3.	 Constitución de la República Bolivariana de Venezuela.

4	 Diseño Curricular. Op-cit. pags. 55-56.

5.	 Constitución de la República Bolivariana de Venezuela. 
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Diseño curricular bolivariano.  
Aportes para el debate
Marielsa Ortiz F. * 
Hugo Parra S. **

EL SISTEMA EDUCATIVO BOLIVARIANO  

En los inicios del año escolar 2007-
2008, el Ministerio del Poder Popular 
para la Educación presentó al país un 
nuevo diseño curricular para todos los 
niveles educativos previos al universita-
rio,  el cual se ha venido perfilando des-
de el año 1999, en el marco de la Cons-
tituyente Educativa,  y las propuestas1 
de reorganización del sistema educativo 
venezolano y de reforma de la Ley Or-
gánica de Educación vigente desde el 
año 1980.

En la propuesta presentada por el Es-
tado, el sistema educativo venezolano, 
denominado, bolivariano, se organiza en 
seis subsistemas: Educación Inicial Boli-
variana (niveles maternal y preescolar), 
Educación Primaria Bolivariana (de 1º a 
6º grado), Educación Secundaria Boliva-
riana (con dos alternativas: Liceo Boliva-
riano, de 1º a 5º año y Escuela Técnica 
Robinsoniana2 y Zamorana de 1º a 6º 
año), Educación Especial, Educación In-
tercultural y Educación de jóvenes, adul-
tos y adultas, donde se incluyen la Misión 
Robinson 1 y 2 y la Misión Ribas. 

Esta propuesta de reorganización del 
sistema educativo venezolano supera a 
la vigente en los siguientes aspectos: 1) 
atiende a los niños  y niñas desde los 
cero años y no a partir de los cinco; 2) 
incorpora los servicios de cuidado y 
atención preventiva en salud y la aten-
ción alimentaria en la educación inicial 
y primaria; 3) considera la educación 
intercultural como un subsistema edu-
cativo, lo cual le otorga una importancia 
similar a la de los otros subsistemas; 
elementos todos que son coherentes con 
los planteamientos de la Constitución 
Nacional vigente. 

Sin embargo, de esta reorganización 
preocupa que al finalizar la educación 

…debe ser el propio gobierno el primer interesado 

en el consenso si quiere que la propuesta sea 

efectivamente llevada a su máxima ejecución. Para 

ello, debe dar muestras de humildad y escuchar, 

reformular y cambiar lo que sea necesario; pero 

también, la sociedad tiene que cuestionar y detener a 

los entes que propician las críticas sin lectura ni 

análisis previo y las instituciones educativas y medios 

de comunicación deben retomar su papel, 

eminentemente educativo, brindando la información y 

generando la discusión y el debate con espacios de 

lectura de la propuesta curricular y la formulación de 

propuestas concretas para su reformulación, en pro 

de mejorar la educación del país, que se encuentra 

en crisis y que es necesario debatir y repensar.
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primaria, el o la estudiante deba decidir 
su ingreso a la formación técnica en la 
Escuela Técnica Robinsoniana y Zamo-
rana o al Liceo Bolivariano; ante esto 
nos preguntamos ¿un niño, niña o joven 
de 12 o 13 años que apenas comienza 
su adolescencia, tiene criterios suficien-
tes para poder decidir cuál es la opción 
que más le conviene al respecto? Sobre 
todo, si tomamos en consideración que 
si bien el trabajo liberador aparece como 
un eje integrador en la educación pri-
maria, no hallamos en los documentos 
escritos la concreción de la formación 
básica para el trabajo que todo egresado 
de educación primaria debería haber 
comenzado a recibir para poder tomar, 
con propiedad, una decisión tan impor-
tante en su futura vida profesional. 

¿ES NECESARIA, ACTUALMENTE, UNA REFORMA 
CURRICULAR DEL SISTEMA EDUCATIVO 
VENEZOLANO?
La respuesta es positiva para todos 

los niveles educativos, incluso para el 
subsistema de educación inicial (cuyo 
diseño curricular fue modificado en el 
año 2005); pero dado que se requería 
la revisión del currículo de la Educación 
Básica (1º a 9º grado) y Media Diversi-
ficada Profesional, era bueno actualizar 
todos los diseños curriculares, a fin de 
garantizar la continuidad y coherencia 
entre todos los niveles educativos o sub-
sistemas3. De hecho, es un avance para 
todo país contar con un diseño curricu-
lar donde exista una coherencia y arti-
culación entre los niveles atendidos. Las 
razones que nos llevan a apoyar la idea 
de un cambio curricular (no necesaria-
mente, el que se propone actualmente) 
son las siguientes: 1) en los diseños cu-
rriculares vigentes existe una falta de 
continuidad entre los niveles y modali-
dades, producto de reformas parciales 
a lo largo de los últimos veinte años. 
Así por ejemplo, los programas educa-
tivos de primero a sexto grado (CBN) 
se establecieron en el año 1987, los  de 
7º a 9º grado tienen más de 20 años de 
vigencia, al igual que los de Media Di-
versificada Profesional, 2) el marco legal 
de estos diseños curriculares no se ade-
cua a los cambios constitucionales vi-
gentes desde el año 1999 y 3) los dise-
ños curriculares deben ser flexibles y 
adaptarse a la realidad social, cultural y 
política del país y ¿quien puede negar, 
actualmente, que el país no ha cambia-
do en los últimos diez y veinte años?

Sin embargo, una de las críticas que 
le hacemos al diseño curricular boliva-
riano propuesto es que persisten la des-
articulación y la desintegración de los 
subsistemas, a pesar de que incorporan 
elementos comunes como los ejes inte-
gradores (ambiente y salud integral, in-
terculturalidad, tecnologías de la infor-
mación y comunicación, trabajo liberador) 
y pilares (aprender a crear, aprender a 
convivir y participar, aprender a valorar 
y aprender a reflexionar). Notamos así lo 
siguiente: a) un gran abismo entre la or-
ganización de los contenidos de la edu-
cación inicial y la primaria y secundaria. 
Mientras en el primer subsistema se nota 
un gran esfuerzo por lograr un equilibrio 
en el desarrollo de los conceptos, los 
procedimientos, las actitudes, valores y 
virtudes, en la educación primaria y se-
cundaria la balanza se inclina hacia los 
contenidos conceptuales, en desmedro 
de lo actitudinal y procedimental, lo cual 
no favorece la formación de valores, el 
autoaprendizaje, la reflexión y la organi-
zación conceptual; b) falta de concreción 
práctica en la propuesta de educación en 
y para el trabajo liberador en la educa-
ción primaria y el liceo bolivariano, por-
que no está definida explícitamente en 
los documentos oficiales, aun cuando se 
perfila su inclusión en el área de apren-
dizaje “desarrollo endógeno en, por y 
para el trabajo liberador” y en algunos 
componentes del área de aprendizaje 
“lenguaje, comunicación y cultura”; c) en 
el diseño curricular de la Escuela Técnica 
Robinsoniana se habla de dimensiones 
integrales (conocer, hacer, convivir) y no 
se mencionan los pilares ni los ejes 
integradores.

¿QUÉ VALORAMOS Y QUÉ NOS PREOCUPA  
DE LA PROPUESTA DE REFORMA CURRICULAR?4

Valoramos:
1.	El esfuerzo por buscar un sistema edu-

cativo nacional y un currículo oficial 
para todos los niveles considerando el 
sistema educativo en su globalidad.

2.	La intención de crear un currículo 
propio rescatando elementos de la 
identidad del venezolano luego de 
tener propuestas curriculares muy 
apegadas a las de otros países y fuer-
temente promovidas por organismos 
internacionales. 

3.	La sistematización de las orientaciones 
generales para los procesos de plani-
ficación y evaluación en todos los 
subsistemas, extendiéndose a la se-

De hecho, es un avance 
para todo país contar 
con un diseño curricular 
donde exista una 
coherencia y 
articulación entre los 
niveles atendidos.

Sin embargo, una de las 
críticas que le hacemos 
al diseño curricular 
bolivariano propuesto es 
que persisten la 
desarticulación y la 
desintegración de los 
subsistema…

…falta de concreción 
práctica en la propuesta 
de educación en y para 
el trabajo liberador en 
la educación primaria y 
el liceo bolivariano, 
porque no está definida 
explícitamente en los 
documentos oficiales, 
aun cuando se perfila 
su inclusión en el área 
de aprendizaje 
“desarrollo endógeno 
en, por y para el trabajo 
liberador” y en algunos 
componentes del área 
de aprendizaje 
“lenguaje, 
comunicación y cultura”
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cundaria planteamientos que se ma-
nejaban en los niveles anteriores, 
como el aprendizaje por proyectos, la 
integralidad de las áreas, la interdis-
ciplinariedad y transdisciplinariedad, 
la evaluación formativa y cualitativa.

4.	El énfasis en lo social y la formación 
comunitaria.

5.	Hay sintonía con Fe y Alegría y los 
aportes de investigaciones recientes 
en algunos temas importantes: partir 
del contexto, promover una educación 
para la vida, la preocupación por la 
inclusión y la permanencia, la educa-
ción sexual y para una salud integral, 
la educación vial, el énfasis en la in-
vestigación y la solución de proble-
mas, la interculturalidad, la multicul-
turalidad, la equidad, lo ecológico, el 
proyecto de vida, la cultura tributaria, 
el rescate de una cultura caribeña y 
afro descendiente, la incorporación 
de las TIC. 
	Nos preocupa:

1.	La incorporación de propuestas y tér-
minos que no están respaldados por 
la actual Constitución  bolivariana: la 
geometría del poder y las formas de 
propiedad colectiva, por ejemplo. 

2.	La ambigüedad en el uso de algunos  
términos: republicano, revolucionario, 
humanismo…que, al no ser aclarados, 
se prestan a múltiples significados y 
son una de las principales razones del 
actual debate. 

3.	La forma de dar a conocer el currículo 
entre los docentes y la propuesta for-
mativa, lo cual se ha percibido como 
una imposición que no ayuda a la re-
flexión, a la profundización ni a que 
se asuma con ilusión. En general, el 
modo de implementación de la pro-
puesta no ha respetado los principios 
de contextualización ni de participa-
ción que se defienden con insistencia 
en los fundamentos del currículo. Por 
otra parte, si bien es positivo que se 
hayan incorporado los supervisores a 
los procesos formativos  y muchos de 
ellos han asumido la facilitación de 
las jornadas con un dominio del tema, 
no ha resultado de mucha ayuda para 
el debate la conducción de las jorna-
das por parte de facilitadores que pre-
sentan vacíos en el conocimiento de 
los temas planteados en el diseño 
curricular.

4.	La sustentación teórica del currículo 
es muy pobre. Se limita a unas pocas 
personalidades (algunos de ellos lu-
chadores sociales y no educadores) y 

no se especifica cuáles son sus apor-
tes a la construcción curricular. El cu-
rrículo debería tomar en cuenta a 
otros educadores y pedagogos,  tanto 
nacionales como mundiales,  en es-
pecial los que vienen del campo de 
la educación popular y las pedagogías 
críticas. 

5.	No queda claro cómo queda el área 
de educación para el trabajo en el li-
ceo bolivariano, lo que está provocan-
do angustias e incertidumbres en los 
actuales profesores.  

6.	No aparece entre los pilares de la edu-
cación el “aprender a ser” y la forma-
ción autónoma de la persona, lo cual 
nos parece esencial para poder apun-
talar los otros pilares: se atiende poco 
al ser como individuo, a su dimensión 
psicológica y a la construcción perso-
nal, está ausente la dimensión espiri-
tual del ser humano y tampoco hay 
un esfuerzo por dar a conocer las di-
versas religiones que existen hoy en 
día. 

7.	En los temas de ciudadanía hay un 
énfasis en lo cognitivo y poca aten-
ción a lo procedimental y a las acti-
tudes y valores y no se parte de lo 
cercano y local, se privilegia la asimi-
lación acrítica de una serie de sucesos  
y no la reflexión sobre ellos. Pareciera 
que el currículo, sobre todo en secun-
daria, se limitara a presentar una gran 
cantidad de datos sin la debida con-
textualización ni correlación entre 
ellos.  En el área de lengua se cons-
tata, también, el énfasis en lo concep-
tual, cuando lo esencial en la educa-
ción primaria  y secundaria es el 
desarrollo de la competencia comu-
nicativa (contenidos más de tipo pro-
cedimental y actitudinal) y no hay la 
debida secuencia entre los contenidos 
de los diferentes grados. Igual situa-
ción sucede con los contenidos de 
matemática, donde existe un énfasis 
en lo conceptual en desmedro de lo 
procedimental, traducido en la escasa 
mención a procesos lógicos claves 
como la estimación de resultados, cál-
culo mental y modelización. Además, 
se presentan ciertos contenidos poco 
prácticos, como el de identificar e in-
terpretar números ordinales (primero, 
segundo, tercero,…) más allá de un 
millón (¿?) (5º y 6º grado); repetición 
de contenidos matemáticos en el com-
ponente  interpretación , aplicación y 
valoración de los números , las medi-
das, el espacio y los procesos estadís-

En general, el modo de 
implementación de la 
propuesta no ha 
respetado los principios 
de contextualización ni 
de participación que se 
defienden con 
insistencia en los 
fundamentos del 
currículo.

La sustentación teórica 
del currículo es muy 
pobre. Se limita a unas 
pocas personalidades 
(algunos de ellos 
luchadores sociales y 
no educadores) y no se 
especifica cuáles son 
sus aportes a la 
construcción curricular. 
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ticos de 5º y 6º grado y finalmente, a 
pesar de manifestar claramente la re-
valorización de las culturas amerin-
dias, no se hace mención alguna a los 
conocimientos científicos, tecnológi-
cos y matemáticos de culturas como 
por ejemplo los Mayas y los Incas.

	 En breve, el nuevo diseño curricular 
no aporta elementos suficientes para 
superar el déficit, que ya existía en el 
currículo anterior, en relación con el 
desarrollo de los cuatro ejes que en 
Fe y Alegría consideramos fundamen-
tales: valores, lectura y escritura, pen-
samiento lógico matemático y trabajo. 
Además,  los docentes no encuentran 
en este currículo orientaciones de 
cómo llevar a la práctica la propuesta, 
pues la dimensión pedagógica está 
muy debilitada. 

8.	La presencia de afirmaciones despro-
porcionadas e injustas con el pasado 
como “La reforma de 1997 fortaleció 
los valores propios del sistema capi-
talista: el individualismo, el egoísmo, 
la intolerancia, el consumismo y la 
competencia feroz…” (MPPE, 2006: 
12). Los ejes “aprender a ser” y “apren-
der a convivir” y los proyectos de 
plantel presentes en la reforma de 
1997 pretendían hacer personas autó-
nomas y ciudadanos comprometidos 
con la realidad social y nacional. Si se 
quiere crear “ciudadanos  críticos” no 
pueden negarse los aportes de los cu-
rrículos anteriores y de hecho, algunos 
de los elementos que valoramos ya 
estaban iniciados y propuestos en la 
reforma curricular anterior. 

9.	Una visión de la historia del  país 
parcializada que enaltece a unos po-
cos héroes guerreros como Bolívar, 
Sucre y Miranda y olvida a otros como 
Rafael Urdaneta, y a civiles como Ros-
cio, Vargas…; que insiste demasiado 
en lo militar, la defensa, la soberanía, 
que repite los mismos objetivos en 
distintos años, que no menciona he-
chos históricos como el golpe de es-
tado del 48, el 23 de enero de 1958, 
que no resalta el aporte de los misio-
neros, de los cronistas de las Indias, 
con una visión idílica del mundo in-
dígena olvidándose que somos una 
cultura mestiza que integra  tres cul-
turas (europea, africana e indígena), 
que se formó durante más de dos si-
glos de colonización europea. No po-
demos olvidar que el largo período 
colonial puso los fundamentos de 
nuestra identidad como país, de nues-

tro idioma, de nuestra religión, de 
nuestra cultura e incluso,  de las prin-
cipales instituciones políticas y socia-
les. Tampoco, podemos ignorar los 
aportes en la modernización del país 
de la democracia representativa. 

10.	Parece apresurado insistir en el fundo 
zamorano como modelo productivo 
cuando todavía no se ha probado su 
eficiencia. 

11.	No se aborda con la prioridad nece-
saria la problemática de la violencia 
física, verbal y sicológica que vivimos 
en todos los ámbitos de nuestra vida: 
familia, comunidad y nación. En efec-
to, un elemento que llama la atención 
a lo largo de la lectura de los docu-
mentos es que inicialmente se presenta 
como una propuesta curricular funda-
mentada en el humanismo, con interés 
de volcar la atención del educando 
hacia la problemática local, nacional e 
internacional y su responsabilidad en 
participar en las soluciones de los pro-
blemas de los mencionados ámbitos. 
Sin embargo, cuando se concreta en 
los diferentes niveles, se percibe que 
problemas tan álgidos como el de la 
violencia no son lo suficientemente 
trabajados, tan sólo se aborda el tema, 
de manera muy general, en el pilar 
aprender a convivir y participar.

12.	El incremento de las horas de ins-
trucción premilitar, situación que con-
trasta con el mantenimiento de una 
sola hora semanal dedicada a la orien-
tación del estudiante en una etapa de 
tanto conflicto y necesidad de expre-
sión, comunicación y apoyo como es 
la adolescencia.

13.	El énfasis en resaltar las obras del 
gobierno actual, restando atención al 
período comprendido en lo que se 
denomina democracia representativa 
¿Acaso no hubo logros en dicho 
período?

14.	Finalmente, en un contexto político 
polarizado, vemos con preocupación 
que no se exprese claramente en los 
fines y principios de la propuesta la 
necesidad de no discriminar por mo-
tivos relacionados con las ideas y pen-
samientos políticos de cada quien. Un 
ejemplo de ello es cuando se declara 
como principio la no discriminación 
fundada en la raza, el sexo, el credo 
y la condición social y no se hace 
mención explicita a la discriminación 
por las ideas políticas que se tenga 
(ver página 23 del diseño curricular 
del Sistema Educativo Bolivariano).

No aparece entre los 
pilares de la educación 
el “aprender a ser” y la 
formación autónoma de 
la persona, lo cual nos 
parece esencial para 
poder apuntalar los 
otros pilares: se atiende 
poco al ser como 
individuo, a su 
dimensión psicológica y 
a la construcción 
personal, está ausente 
la dimensión espiritual 
del ser humano y 
tampoco hay un 
esfuerzo por dar a 
conocer las diversas 
religiones que existen 
hoy en día. 

En los temas de 
ciudadanía hay un 
énfasis en lo cognitivo y 
poca atención a lo 
procedimental y a las 
actitudes y valores y no 
se parte de lo cercano y 
local, se privilegia la 
asimilación acrítica d 
e una serie de sucesos  
y no la reflexión  
sobre ellos.
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EL PROCESO DE  DIFUSIÓN E IMPLEMENTACIÓN 
DE LA REFORMA CURRICULAR

Todo proceso de reforma curricular 
del sistema educativo de un país en una 
sociedad democrática demanda un tiem-
po de consulta y difusión para llegar a 
consensos, fruto de la revisión, discusión 
y participación masiva de toda la socie-
dad, porque la educación es tarea de 
todos y no sólo de un grupo. Si la Cons-
titución vigente proclama la democracia 
participativa, nuestra educación también 
debe serlo y así lo proclaman los docu-
mentos oficiales de la propuesta curri-
cular del MPPE. Sin embargo, aunque el 
gobierno insiste en que este proceso ha 
estado caracterizado por la participa-
ción, la sensación de una gran parte de 
la población y de los mismos docentes  
es que esto no ha sido así, pues desde 
sus inicios, el proceso de debate ha es-
tado marcado por la polarización política 
que ha vivido el país; por ello, resulta 
imprescindible hoy día que la discusión 
sea encauzada hacia los terrenos de la 
racionalidad y el diálogo que caracteri-
zan cualquier proceso participativo. 

Estamos seguros de que la propuesta 
curricular que hoy se discute en el país 
fue consultada, pero muy probablemen-
te con aquellos sectores que los propul-
sores del proyecto sabían de antemano 
que harían observaciones de forma y no 
de fondo en concordancia con las ideas 
gubernamentales; la prueba está, en el 
revuelo que ha causado su pretendida 
implantación, proceso que ha sido de-
tenido por el propio Presidente de la 
República. Sobre este punto, el gobierno 
debe reflexionar, pues por el camino 
inicial de la imposición, la implantación 
de esta reforma va directo al fracaso. Es 
importante tomar en cuenta que las pro-
puestas curriculares serán efectivas, sólo 
si los actores fundamentales de la socie-
dad y en especial, la comunidad educa-
tiva están ganados para su revisión y 
puesta en práctica, pues con el simple 
hecho de obligar a los docentes a reali-
zar cursos y colocar los programas en 
la internet no se garantiza su implemen-
tación. Pensarlo de esta manera es no 
comprender la complejidad del proceso 
que esto supone. En tal sentido, debe 
ser el propio gobierno el primer intere-
sado en el consenso si quiere que la 
propuesta sea efectivamente llevada a 
su máxima ejecución. Para ello, debe 
dar muestras de humildad y escuchar, 
reformular y cambiar lo que sea nece-
sario; pero también, la sociedad tiene 

que cuestionar y detener a los entes que 
propician las críticas sin lectura ni aná-
lisis previo y las instituciones educativas 
y medios de comunicación deben reto-
mar su papel, eminentemente educativo, 
brindando la información y generando 
la discusión y el debate con espacios de 
lectura de la propuesta curricular y la 
formulación de propuestas concretas 
para su reformulación, en pro de mejo-
rar la educación del país, que se encuen-
tra en crisis y que es necesario debatir 
y repensar.

* Fe y Alegría
** Universidad del Zulia
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1	  Mientras no sea derogada la actual Ley Orgánica de Educación 

vigente desde 1980, esta reorganización del sistema educativo 

venezolano sólo puede considerarse una propuesta, aunque en la 

educación preescolar comenzaron a implementarse algunas ideas a 

partir del año 2005.

2	  El diseño curricular de la Escuela Técnica Robinsoniana circula en 

el país desde el año 2004.

3	  Por esta razón, nos extraña la no actualización del diseño curricular 

de la Escuela Técnica Robinsoniana, el cual fue presentado en el 

año 2004 y tiene una estructura diferente a la de los otros subsiste-

mas.

4	  Una gran parte de este apartado es resultado de un proceso de dis-

cusión colectiva  del equipo del Centro de Formación e Investigación 

Padre Joaquín de Fe y Alegría. 

En breve, el nuevo 
diseño curricular no 
aporta elementos 
suficientes para superar 
el déficit, que ya existía 
en el currículo anterior, 
en relación con el 
desarrollo de los cuatro 
ejes que en Fe y Alegría 
consideramos 
fundamentales: valores, 
lectura y escritura, 
pensamiento lógico 
matemático y trabajo. 
Además,  los docentes 
no encuentran en este 
currículo orientaciones 
de cómo llevar a la 
práctica la propuesta, 
pues la dimensión 
pedagógica está muy 
debilitada.

… el proceso de debate 
ha estado marcado por 
la polarización política 
que ha vivido el país; 
por ello, resulta 
imprescindible hoy día 
que la discusión sea 
encauzada hacia los 
terrenos de la 
racionalidad y el diálogo 
que caracterizan 
cualquier proceso 
participativo.
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Diseño Curricular  
del Sistema Educativo Bolivariano
Aciertos y Debilidades

Norma Odreman Torres*

Desde 1999 se viene hablando del currí-
culo bolivariano y de una llamada Cons-
tituyente Educativa en los cuales sólo 
han participado los docentes y estudian-
tes de Educación pertenecientes a los 
movimientos políticos asociados al 
gobierno. 

Desde septiembre de 2007 aparecen 
avances del documento titulado: Diseño 
Curricular del Sistema Educativo Boli-
variano, que intenta definir las bases del 
sistema educativo venezolano; y los pla-
nes de estudio y programas de cada 
subsistema. Lo llaman “Bolivariano” lo 
que da lugar a un grave error motivado 
quizás por la imperiosa necesidad del 
gobierno de ser más venezolano que el 
resto de la población y de ser más au-
téntico que los sistemas educativos del 
resto del mundo.

Fortalezas
En este diseño curricular se pueden 

identificar algunas intenciones que de 
llegar a concretarse le imprimirían un 
cambio importante a la educación ve-
nezolana. Entre ellas la de crear un sis-
tema educativo integral desde maternal 
hasta el último año de secundaria, que 
es un trabajo muy complejo que nunca 
ha podido concretarse; la incorporación 
de las tecnologías de información y co-
municación como un eje integrador del 
currículo que le imprimiría al sistema 
educativo una dosis de modernidad y 
desarrollo importante; el aprendizaje de 
un idioma extranjero desde cuarto gra-
do; el estudio de las leyes a lo largo de 
cada subsistema para profundizar en los 
valores relacionados con los derechos 
humanos; y la inclusión de información 
relacionada con las organizaciones in-
ternacionales de las cuales Venezuela 
es miembro.
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Debilidades

Es una propuesta inconclusa, exclu-
yente, creada a la medida del gobierno 
de turno, militarista, coincidente con el 
discurso y la manera de entender el 
mundo del actual Presidente de la Re-
pública. Dice que “es el producto del 
trabajo en equipo” sin nombrar a sus 
integrantes. Comenta los esfuerzos co-
lectivos de docentes, estudiantes, profe-
sores universitarios, comunidades edu-
cativas y organizaciones populares pero 
no se determinan. Al omitir los nombres 
de los creadores se comete un grave 
error dado que en los documentos pú-
blicos hay responsables y, por lo general, 
los creadores de este tipo de propuestas 
son partidarios de la discusión y la con-
frontación; demuestran su talento y su 
sólida formación; están conscientes de 
las debilidades del documento creado y 
de la necesidad de hacer las revisiones 
que fueran necesarias para enriquecer 
el trabajo. 

Es un documento consignatario, des-
ordenado, lleno de declaraciones sin 
fundamentos, que se aleja de lo que los 
especialistas llaman “currículo escolar”, 
y que no responde a las normas elemen-
tales del currículo. Cualquier documento 
con pretensiones de ser reconocido 
como un diseño curricular sigue la es-
tructura mínima propuesta para estos 
casos: antecedentes, en los cuales se 
plasma la situación educativa que se vive 
en el momento y las razones que justi-
fican la creación de un nuevo sistema, 
incluyendo las versiones de currículo 
que le anteceden; fundamentos teóricos 
que incluyen las corrientes curriculares 
filosóficas, psicológicas, sociológicas, 
epistemológicas y legales que sirven de 
base al diseño, las cuales garantizan la 
coherencia en los planes y programas 
de estudio; perfil del alumno y alumna 
y perfil del docente; programas de apo-
yo que garanticen el éxito escolar (planta 
física, recursos bibliográficos, alimenta-
ción, uniformes, etc.); tendencias didác-
ticas, enfoques de la planificación y de 
la evaluación; y planes y programas de 
estudio.

Antecedentes
Se declara a éste como el primer cu-

rrículo creado en Venezuela, descono-
ciendo los ocho currículos anteriores 
(desde 1913 hasta nuestros días) y hace 
alusión a “los grandes males” que oca-
sionó al país la reforma vigente, aproba-

da en 1997, alegando de manera decla-
rativa (sin sustento de investigaciones) 
que se fortalecieron los valores propios 
del capitalismo, el individualismo, la in-
tolerancia, el consumismo y la compe-
tencia feroz; y que promovió la privati-
zación de la educación, aumentó los 
niveles de exclusión social, desconoció 
a los pueblos indígenas y a las comuni-
dades en condiciones vulnerables, y que 
se evidenció un currículo descontextua-
lizado signado por el paradigma cogni-
tivista que favoreció la fragmentación 
del conocimiento.

 Para Piaget (1956), el padre del cog-
noscitivismo, el conocimiento es una in-
terpretación activa de los datos obteni-
dos por la experiencia y que el sujeto 
va procesando por medio de unas es-
tructuras o esquemas previos. Consideró 
a estas estructuras como algo que evo-
luciona a partir de las funciones básicas 
de la asimilación y la acomodación. La 
filosofía racionalista, la biología evolu-
cionista y el pragmatismo funcionalista 
constituyen las principales coordenadas 
de su pensamiento.

De acuerdo con Ferreiro (1996), “El 
cognoscitivismo es el proceso indepen-
diente de decodificación de significados 
que conducen a la adquisición de cono-
cimientos a largo plazo, y al desarrollo 
de estrategias que permiten la libertad 
de pensamiento, la investigación y el 
aprendizaje continuo en cada individuo, 
lo cual da un valor real a cualquier cosa 
que se desee aprender”. 

Lev Vygotsky (1896-1934), es el crea-
dor de la teoría de los procesos supe-
riores y el precursor del constructivismo 
social asociado a la teoría cognoscitiva. 
A partir de sus estudios se han desarro-
llado diversas concepciones sociales so-
bre el aprendizaje. Algunas de ellas am-
plían o modifican algunos de sus 
postulados, pero permanece la esencia 
del enfoque constructivista social. Lo 
fundamental de su enfoque consiste en 
considerar al individuo como el resulta-
do del proceso histórico y social donde 
el lenguaje desempeña un papel esen-
cial. Para él, el conocimiento es un pro-
ceso de interacción entre el sujeto y el 
medio social y cultural. 

Carece de fundamentación teórica
La historia de la educación y la evo-

lución del currículo a escala mundial nos 
ha conducido de un modelo altamente 
técnico, sustentado en la epistemología 

En este diseño 
curricular se pueden 
identificar algunas 
intenciones que de 
llegar a concretarse le 
imprimirían un cambio 
importante a la 
educación venezolana.

Es una propuesta 
inconclusa, excluyente, 
creada a la medida del 
gobierno de turno, 
militarista, coincidente 
con el discurso y la 
manera de entender el 
mundo del actual 
Presidente de la 
República.



y la didáctica, a modelos más humanos, 
centrados en las teorías críticas y pos-
críticas del currículo, las cuales direc-
cionan el diseño hacia la solución de 
problemas de naturaleza académica o 
social en perfecta concordancia con las 
investigaciones y documentos de diag-
nóstico existentes en el país.

Esta propuesta no responde a ningu-
na de las tendencias curriculares que se 
manejan a escala mundial. Podría de-
cirse que es verdaderamente endógeno, 
que es una innovación en la cual la fun-
damentación es sustituida por unas sim-
ples orientaciones que no proporcionan 
suficiente información sobre las bases 
teóricas que sustentan al modelo desde 
la perspectiva filosófica, sociológica, psi-
cológica o pedagógica. La inexistencia 
de fundamentos causa graves problemas 
en el “plan de estudios y los programas 
propuestos”. Otro problema no resuelto 
es la falta de claridad en cuanto al pro-
pósito, los fines y los medios para re-
solver los problemas educativos persis-
tentes en el sistema. 

La ausencia de una fundamentación 
psicológica en el modelo propuesto trae 
como consecuencia la inclusión de con-
tenidos en los programas de estudio que 
son extemporáneos para el grado suge-
rido. Por ejemplo, el niño de 6 años 
debe aprender los números romanos, 
los ordinales hasta el mil y el concepto 
de fracción. Pero desde la perspectiva 
pedagógica el niño de 6 años no ha 
construido las nociones de cantidad, 
conservación y reversibilidad que son 
prerrequisitos psicológicos indispensa-
bles para abordar estos conceptos 
matemáticos.

Desde la perspectiva filosófica se 
hace alusión a intenciones para las cua-
les tampoco se presentan bases teóricas. 
Se pretende la refundación de la Repú-
blica a partir de algunos valores univer-
sales allí expresados, pero no se eviden-
cia ninguna referencia bibliográfica de 
naturaleza filosófica o sociológica en las 
llamadas orientaciones teóricas que dé 
luces sobre el tipo de república que se 
pretende fundar. “La nueva república”, 
“la participación protagónica y respon-
sable”, “la formación con ideas revolu-
cionarias”, “conocedor de la nueva geo-
metría territorial” son sólo declaraciones 
que se hacen en el documento, lo cual 
conduce a pensar que su propósito es 
adoctrinar para un modelo de país que 
aún no conocemos, más que formar en 
un modelo educativo abierto, flexible y 

democrático. Además, la población ve-
nezolana respondió “NO” al modelo so-
cialista propuesto por el Presidente de 
la República en el reciente 
referéndum. 

Los cuatro pilares de la educación: 
ser, conocer, hacer y convivir, propues-
tos por la UNESCO en el informe de la 
Comisión Internacional sobre la Educa-
ción del Siglo XXI, presidida por Jacques 
Delors (1996), son sustituidos por cuatro 
nuevos pilares, a partir de los aportes 
“de diversas organizaciones vinculadas 
a la educación a nivel nacional e inter-
nacional y de los postulados del pensa-
miento zamorano”: 
•	Aprender a crear surgido de la frase 

inventamos o erramos pronunciada 
por Simón Rodríguez. La intención es 
promover la formación del nuevo con 
autonomía creadora, transformadora 
y con ideas revolucionarias. 

•	Aprender a convivir y a participar 
tiene su sustento filosófico en el pen-
samiento de Freire: el hombre no po-
drá ejercer su derecho a la participa-
ción a menos que haya salido de la 
calamitosa situación en que las des-
igualdades del subdesarrollo le ha 
sometido.

•	Aprender a valorar a partir del pen-
samiento de Simón Bolívar “Renove-
mos la idea de un pueblo que no sólo 
quería ser libre, sino virtuoso”. Signi-
fica tomar conciencia de la importan-
cia de las acciones colectivas y desa-
rrollar habilidades para caracterizar, 
razonar, discernir, dialogar y mediar, 
desde una ética social.

•	Aprender a reflexionar a partir del pen-
samiento martiniano: “La unidad de lo 
sensible y lo racional es un método para 
depositar la creatividad, la indepen-
dencia intelectual, la inteligencia”.
Estos nuevos pilares, de creación au-

tóctona y sin un proceso de investigación 
y seguimiento que avale su eficacia en 
el aprendizaje para toda la vida, no son 
acompañados por una teoría pedagógica 
a partir de la cual se puedan inducir al-
ternativas lógicas para su sistematización 
en el aula. Es importante recordar que 
la comisión coordinada por Delors esti-
ma que “en cualquier sistema de ense-
ñanza estructurado, cada uno de esos 
cuatro pilares del conocimiento (ser, co-
nocer, hacer y convivir) debe recibir una 
atención equivalente a fin de que la edu-
cación sea para el humano, en su calidad 
de persona y de miembro de la socie-
dad, una experiencia global y que dure 

Esta propuesta no 
responde a ninguna de 
las tendencias 
curriculares que se 
manejan a escala 
mundial. Podría decirse 
que es verdaderamente 
endógeno, que es una 
innovación en la cual la 
fundamentación es 
sustituida por unas 
simples orientaciones 
que no proporcionan 
suficiente información 
sobre las bases teóricas 
que sustentan al modelo 
desde la perspectiva 
filosófica, sociológica, 
psicológica o 
pedagógica.

Por ejemplo, el niño de 
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los números romanos, 
los ordinales hasta el 
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construido las nociones 
de cantidad, 
conservación y 
reversibilidad que son 
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toda la vida en los planos cognitivo y 
práctico” (La Educación encierra un te-
soro, 1996, p. 96).

Los pilares recién creados para la pro-
puesta bolivariana “se asumen como ele-
mentos flexibles que orientan los com-
ponentes de las áreas de aprendizaje inter 
y transdisciplinarias que permitan formar 
al nuevo republicano, a través del desa-
rrollo de procesos de aprendizaje en co-
lectivo, donde éstos se relacionan con el 
contexto histórico cultural”.

Pero los pilares de la educación no 
son exactamente elementos para la fle-
xibilización curricular, éste es el trabajo 
de los ejes transversales, curriculares o 
integradores. Los pilares constituyen la 
dimensión para el equilibrio de los do-
minios del conocimiento. Los niños y 
jóvenes deben llegar a desarrollar capa-
cidades para utilizar el conocimiento teó-
rico que queda incorporado a la memo-
ria de largo plazo y transferirlo a nuevas 
situaciones tantas veces como sea nece-
sario en el hacer diario; deben desarro-
llar habilidades y destrezas que les faci-
liten su actuación en situaciones prácticas 
de la vida, haciendo y transformando; 
deben cultivarse a sí mismos; desarrollar 
una escala de valores acorde con los nue-
vos tiempos, cambiando su estructura 
cuantas veces sea necesario para adap-
tarse a nuevas situaciones y deben de-
sarrollar competencias para convivir con 
otros fomentando la paz, la tolerancia, 
la diversidad, la aceptación del otro y 
aportando ideas y trabajo sostenido que 
contribuya a una vida mejor.

En el documento se declara “que la 
educación es un servicio público y está 
fundamentada en el respeto a todas las 
corrientes del pensamiento” pero se evi-
dencia una sola tendencia, una sola ma-
nera de entender la educación y la vida. 
Se procede de manera drástica a irres-
petar lo establecido en la Ley Orgánica 
de Educación y en los acuerdos con la 
UNESCO y la Comunidad de Países Ibe-
roamericanos de elevar los años de es-
tudio de la educación elemental a más 
de seis años y denominarla Educación 
Básica, para retroceder a los niveles de 
Educación Primaria y Secundaria exis-
tentes en el país antes de la década de 
los ochenta.

Está ausente la Ley Orgánica de Edu-
cación y su Reglamento, los cuales cons-
tituyen el fundamento legal esencial para 
la toma de decisiones en materia edu-
cativa. Se procede, sin una consulta pre-
via a capacitar a los docentes para la 
administración del supuesto sistema.

El documento declara que: “El sistema 
Bolivariano transita hacia la construc-
ción del modelo de Una Nueva Repúbli-
ca, donde el Estado ejerce la acción rec-
tora de la educación”.(subrayado nuestro) 
Este pensamiento, tan verbalizado por 
Luis Beltrán Prieto Figueroa respecto al 
Estado Docente, se ha escuchado du-
rante muchos años en Venezuela, pero 
a lo que se refería el gran maestro en 
los años 60, cuando impulsaba la “edu-
cación de masas”, era a que la educación 
debía ser el primer problema del Estado, 
por lo que debía focalizarse en él, ex-
tender la educación hasta los últimos 
rincones del país y prestar atención a 
los más vulnerables. 

Si este diseño bolivariano pretende 
sistematizar la formación de la gente que 
ha de conformar la nueva República 
debe contener elementos teóricos cohe-
rentes factibles de ser sistematizados a 
partir de la enseñanza y el aprendizaje. 
A menudo el currículo responde a pro-
blemas nacionales, a problemas presen-
tados por los educadores o a situaciones 
urgentes que pueden considerarse crisis. 
Pero en esta propuesta no se evidencian 
los supuestos teóricos que nos han de 
conducir a una educación de calidad, 
formadora de personas con capacidad 
para realizar las transformaciones que 
la sociedad venezolana requiere con ur-
gencia. Dice Posner (2005) que cada cu-
rrículo representa una opción de cómo 
enfocar la educación de los estudiantes. 
El enfoque particular elegido por los 

En el documento se 
declara “que la 
educación es un 
servicio público y está 
fundamentada en el 
respeto a todas las 
corrientes del 
pensamiento” pero se 
evidencia una sola 
tendencia, una sola 
manera de entender la 
educación y la vida. 

Hay conciencia de que 
tenemos que corregir 
los errores y los efectos 
perversos de nuestra 
educación para orientar 
los cambios, pero 
debemos ser realistas y 
conocedores de los 
grandes problemas 
administrativos que 
subyacen a toda 
propuesta de cambio.
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diseñadores se basa, en gran medida, 
en la formulación del problema que se 
quiere resolver. Por ejemplo, si el pro-
blema se formuló como una carencia 
de igualdad educativa para estudiantes 
con diferentes antecedentes y capacida-
des, entonces es necesario que el currí-
culo enfatice las formas para remediar 
o compensar las desventajas percibidas. 
Es una arbitrariedad pretender cambiar 
un sistema en su totalidad por otro. Hay 
conciencia de que tenemos que corregir 
los errores y los efectos perversos de 
nuestra educación para orientar los cam-
bios, pero debemos ser realistas y co-
nocedores de los grandes problemas 
administrativos que subyacen a toda 
propuesta de cambio.

De la concepción curricular  
y las orientaciones educativas
Declara el documento que “en el 2007 

se hizo necesaria la elaboración de una 
propuesta curricular que materializara 
las condiciones de la sociedad venezo-
lana, para la consecución del modelo 
de Estado plasmado en la Constitución 
de la República Bolivariana de Venezue-
la. De allí que esta concepción curricu-
lar esté guiada por las ideas de Simón 
Rodríguez, Simón Bolívar y Ezequiel Za-
mora; y por los planteamientos de Prieto 
Figueroa, Belén San Juan y Paulo Freire; 
sin dejar de considerar los aportes de 
los paradigmas psicológicos aplicados a 
la educación.”

Si bien nadie podría objetar a Simón 
Rodríguez, Paulo Freire, Prieto Figueroa 
o a Belén San Juan como referencia pe-
dagógica del currículo escolar, no es me-
nos cierto que los siglos XIX y XX fueron 
los del florecimiento pedagógico en La-
tinoamérica y es notoria la exclusión de 
muchos pensadores de la educación con-
temporánea, cuyo pensamiento e inves-
tigaciones le han dado un nuevo rumbo 
a la didáctica. El currículo no se crea a 
partir de la ideología de personajes. Es 
un elemento pedagógico en el cual las 
ambiciones y metas para la transforma-
ción deben ser moderadas, objetivas y 
logrables. Los pensamientos y citas bi-
bliográficas sirven para justificar una 
propuesta de naturaleza filosófica, pe-
dagógica, sociológica o psicológica.

 En cuanto a las características se de-
clara que el currículo guarda plena co-
rrespondencia con el proyecto político, 
social y económico de la República Bo-
livariana de Venezuela. Entonces, la 

reflexión y la toma de decisiones a par-
tir de esta propuesta curricular por parte 
de la población en general es una obli-
gación para todos, porque la formación 
de la gente en el futuro es un compro-
miso que trasciende a una administra-
ción. En la educación están depositadas 
muchas esperanzas. No se puede per-
mitir que se implante una reforma edu-
cativa cuyos propósitos y fines no están 
suficientemente claros. No importa 
cuánto tiempo nos lleve esta discusión, 
lo importante es decidir lo mejor, lo más 
seguro y justo para nuestra juventud. El 
sistema educativo deseable es aquel con 
el que está de acuerdo la gran mayoría 
de la población. Es perentorio abrir un 
período de consulta en el que se invite 
a participar a las universidades, corpo-
raciones, asociaciones, sindicatos, es-
cuelas comunidades y personalidades. 
Finalizada esta consulta, se elabora un 
nuevo documento que contenga los 
aportes de los consultados y se procede 
a la negociación política que finaliza 
con un proyecto de ley.

En cuanto al proceso de enseñanza y 
aprendizaje, este diseño declara que el 
mismo se sustenta en las teorías del 
aprendizaje liberador y en ideas educa-
tivas nacionales, latinoamericanas y 
caribeñas, las cuales no se hacen explí-
citas y dejan grandes dudas a quienes 
acceden al documento.

Se hace referencia a “cuatro ejes in-
tegradores” como elementos de organi-
zación e integración que son similares 
a los “ejes transversales” sólo que cam-
bian de nombre: Ambiente y Salud In-
tegral; Interculturalidad; Tecnología de 
la Información y Comunicación, y Tra-
bajo Liberador que permitirá “contribuir 
en una nueva visión del trabajo, enten-
dido como elemento dignificador de to-
dos y todas, y como forma de trascender 
al plano social. De allí que se busque 
revertir la concepción del hombre y la 
mujer como mercancía, expresada en el 
consumismo y en la necesidad de 
acumulación…”.

En el documento se formulan ocho 
objetivos para el currículo. El señalado 
con el número 5 dice textualmente: Pro-
mover actitudes para el amor y el res-
peto a la patria, con una visión integra-
cionista y de cooperación hacia los 
pueblos de Latinoamérica, el Caribe y 
el mundo; conocedor de la nueva geo-
metría territorial y su dinámica, así como 
de la importancia del desarrollo econó-
mico del país desde las diferentes formas 

No se puede permitir 
que se implante una 
reforma educativa 
cuyos propósitos y fines 
no están 
suficientemente claros. 
No importa cuánto 
tiempo nos lleve esta 
discusión, lo importante 
es decidir lo mejor, lo 
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de propiedad, como medio para garan-
tizar la seguridad y soberanía alimenta-
ria. (subrayado propio)

De los planes y programas
Se hace referencia a la progresividad 

curricular y pedagógica entre los dife-
rentes subsistemas, de allí que tenga la 
responsabilidad de formar a las nuevas 
generaciones de republicanos, en una 
sociedad caracterizada por contradiccio-
nes propias de la realidad venezolana. 
Se subraya que el currículo está dirigido 
a la concienciación de la nueva ciuda-
danía orientado en los principios éticos 
y emancipadores del pensamiento robin-
soniano, bolivariano y zamorano y la 
formación para la defensa de la sobera-
nía nacional.

En una revisión superficial de la pro-
puesta de programas de estudio se pue-
de notar una reducción drástica de los 
contenidos académicos en las diferentes 
áreas de aprendizaje de los diferentes 
grados, ausencia de largos períodos de 
la historia de Venezuela y de la historia 
universal, y una gran cantidad de con-
tenidos y vocabulario referidos al socia-
lismo en el siglo XXI. Se evidencia una 
confusión entre contenidos, grupos de 
contenidos, actividades y estrategias. 
Pese a que se declara que “se favorece 
la progresividad curricular”, lo cierto es 
que algunos programas son idénticos 
entre un grado y otro, las áreas de apren-
dizaje no progresan de manera ordenada 
entre un grado y otro, ni dentro del mis-
mo grado. De tal manera que la vertica-
lidad, horizontalidad y progresividad de 
los contenidos no fueron consideradas 
a la hora de planificar esta propuesta.

Se cambia la fundamentación de las 
áreas de aprendizaje por una finalidad 
que, epistemológica y psicológicamente, 
es diferente entre un área y otra. Por 
ejemplo, el área Lenguaje, Comunicación 
y Cultura en su finalidad hace referencia 
“al desarrollo de habilidades cognitivas” 
en franca contraposición con la declara-
ción surgida de la llamada Constituyente 
Educativa que afirma que la teoría cog-
nitiva “fracciona el conocimiento”. En el 
área Matemática, Ciencias Naturales y 
Sociedad ni siquiera se hace referencia 
al enfoque que tendrá el área en el mar-
co de este currículo; en Ciencias Socia-
les, Ciudadanía e Identidad se hace re-
ferencia al enfoque geohistórico. Esta 
disparidad entre los elementos funda-
mentales del currículo tiene que ser re-

suelta para garantizar una coherencia 
mínima en el abordaje de los aprendi-
zajes. Si bien es cierto que cada área de 
aprendizaje responde a corrientes teóri-
cas que son propias del área, el enfoque 
psicológico y sociológico debe ser el 
mismo para todas. 

* Falta curriculo

En una revisión 
superficial de la 
propuesta de programas 
de estudio se puede 
notar una reducción 
drástica de los 
contenidos académicos 
en las diferentes áreas 
de aprendizaje de los 
diferentes grados, 
ausencia de largos 
períodos de la historia 
de Venezuela y de la 
historia universal, y una 
gran cantidad de 
contenidos y vocabulario 
referidos al socialismo 
en el siglo XXI
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n los últimos meses, hemos vis-
to en la agenda pública el tema 
de la educación planteado des-
de dos ámbitos, uno desde la 
discusión del Proyecto de Ley 
de Educación y el otro, el más 
reciente, planteado por la pro-
puesta del nuevo currículo del 
sistema educativo bolivariano. 
Considero importante la cober-
tura que se le ha dado a esta 
discusión desde los distintos 
medios de comunicación del 
país y otros. Pero también con-
sidero como educadora, que 
este tema debería estar en dis-
cusión permanente desde los 
distintos campos relacionados 
con el tema. Sobre educación 
hay mucho por reflexionar y 
discutir para llegar a acuerdos 
y alternativas orientadas a me-
jorarla. Esta opinión puede sen-
tirse cuestionadora o con tinte 
de reclamo, pero en cierta for-
ma hay algo de eso en el plan-
teamiento. La coyuntura ocasio-
nal que se da en algunos 
momentos en la vida educativa 
del país, no puede ser el espa-
cio que cobre mayor interés 
para atender el tema. Debería 
ser permanente la discusión, y 
sobre todo la reflexión del com-
promiso que tenemos cada uno 
de los ciudadanos y ciudadanas 
en relación a la educación que 
el país necesita. Gobierno, fa-
milia y sociedad en general de-
ben ser partícipes del diálogo y 
búsqueda de oportunidades 
para mejorar nuestra cuestiona-
da calidad educativa. 

Con esto no dejo de recono-
cer la importancia que cobra el 

tema en este momento, cuando 
el Ministerio del Poder Popular 
para el Educación presenta al 
país el nuevo currículo del sis-
tema educativo bolivariano 
pensado para toda la educación 
venezolana, desde el maternal 
hasta el 5° año de secundaria 
pasando por los subsistemas de 
Educación Especial, Intercultu-
ral y el de Jóvenes adultos y 
adultas.

En relación a la propuesta y 
al momento que vivimos, viene 
a mi memoria el recuerdo cuan-
do en el año 1998 también se 
dio una situación similar de 
cambio curricular, marcado por 
momentos de reflexión y vali-
dación desde los distintos esta-
dos del país. En ese año al igual 
que ahora, se hicieron presen-
taciones y recogieron aportes e 
inquietudes de los docentes por 
la novedad de lo que se plan-
teaba para la Educación Básica. 
La propuesta de cambio suce-
dió en un contexto similar al de 
ahora, por la ausencia de eva-
luaciones que reflejaran, en for-
ma explicita, los vacíos y forta-
lezas del currículo que se 
dejaba. Hay un trabajo que nin-
gún ministro llegó a considerar 
después del año 1998, como fue 
el Sistema Nacional de Medi-
ción y Evaluación de los Apren-
dizajes (SINEA) realizado por 
la Oficina de Planificación y 
Presupuesto del Ministerio de 
Educación, cuyos resultados la-
mentablemente no se analiza-
ron y aprovecharon para orien-
tar políticas pertinentes que 
permitieran superar los vacíos 

Diseño curricular del sistema educativo bolivariano

Reflexiones desde la práctica
Trina Carmona*
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allí encontrados, al menos por 
mi parte no participé. Sólo se 
menciona una evaluación rea-
lizada desde el marco de la 
Constituyente Educativa en el 
año 1999, que generó conclu-
siones orientadas más al ámbito 
político cuando se afirma que 
el impacto y alcance de la re-
forma curricular de 1997 “for-
taleció los valores propios del 
sistema capitalista: el egoísmo, 
la intolerancia, el consumismo 
y la competencia feroz”1. 

No sintiéndose identificada, 
quien escribe, con esa afirma-
ción; por ser parte de los educa-
dores que junto a muchos otros 
se desempeñaba como docente 
para ese entonces. Este plantea-
miento deja de lado el sentido 
del compromiso educativo y el 
de ver las alternativas realmente 
necesarias para mejorarlo con 
esta propuesta; sin entrar en el 
plano de la confrontación. 

Aunque la evaluación de SI-
NEA se realizó hace ya diez 
años, es la única que recoge el 
resultado del estudio de una 
muestra representativa de estu-
diantes a nivel nacional en las 
áreas de Lenguaje y Matemática. 
Este trabajo dejó reflexiones im-
portantes para ese momento, 
que se han podido tomar como 
referencia para evaluar y ver 
hasta dónde nos hemos alejado 
o acercado al resultado de ese 
momento. Fue un trabajo no 

aprovechado, en mi opinión, 
que hacía aportes importantes 
al quehacer educativo desde la 
evaluación.

En este momento cuando te-
nemos en nuestras manos el 
nuevo diseño del sistema edu-
cativo venezolano, se han abier-
to expectativas sobre su conte-
nido por la necesidad de contar 
con un currículo actualizado y 
coherente a las demandas del 
país, para formar a los ciudada-
nos y ciudadanas que asumirán 
el reto de impulsar el desarrollo 
desde las distintas áreas de la 
ciencia, la cultura y lo social.

Después de la incertidumbre 
generada desde septiembre de 
2007, por la imprecisión en 
cuanto al documento definitivo 
del currículo, se cuenta ahora 
con cuatro documentos oficiales 
que recogen la propuesta: El Di-
seño Curricular del Sistema Edu-
cativo Bolivariano y el Currículo 
con las Orientaciones Metodo-
lógicas de los Subsistemas de 
Educación Inicial, Primaria y Se-
cundaria abiertos a la discusión 
con las escuelas públicas y pri-
vadas desde un acertado proce-
so de revisión acordado, para 
esta última, entre el Ministerio 
del Poder Popular para la Edu-
cación y la Asociación Venezo-
lana de Educación Católica 
(AVEC). Esta revisión se organi-
zó por ejes de trabajo en cuatro 
regiones del país con la finali-

dad de darlo a conocer, evaluar-
lo y hacerle aportes no sólo des-
de la instancia regional repre-
sentada por docentes o directivos 
seleccionados para multiplicar 
el trabajo, sino también desde 
cada centro educativo donde 
participan todos los docentes 
para realizar igual trabajo desde 
los subsistemas que atienden. 
Para estas jornadas se logró en-
tre los acuerdos con el Ministe-
rio, contar con todos los docu-
mentos de la propuesta, que se-
rían utilizados en la revisión 
curricular por los docentes en 
los diferentes centros por re-
gión. Éste ha sido un aspecto 
favorable a reconocer que ha 
permitido realizar la revisión 
correspondiente.

Otro elemento importante a 
destacar en el proceso de revi-
sión de los documentos, en el 
marco del acuerdo entre la pre-
sidencia de AVEC con la Vice-
ministra de Desarrollo Educati-
vo del Ministerio de Educación, 
profesora Gisela Toro y el equi-
po Técnico de Dirección del Mi-
nisterio, ha sido la buena dis-
posición para organizar la 
actividad desde el mes de mar-
zo de este año en las regiones. 
Contar con su equipo para fa-
cilitar la reflexión de los docu-
mentos y la disposición de ha-
cer presencia en cada región, 
es un aspecto favorable que no 
se debe dejar de reconocer y 
que ha permitido garantizar la 
realización de la actividad 
acordada. 

En la revisión que todavía se 
realiza esperando culminarla en 
el mes de mayo, han surgido 
diversas opiniones, reflexiones 
y aportes. Pero más allá de los 
aspectos que destacan unos u 
otros grupos en relación al con-
tenido de la propuesta curricu-
lar, quiero destacar el momento 
tan importante en el que esta-

Foto: Honegger Molina
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mos; no sólo para los que tene-
mos participación directa como 
docentes o directivos, sino para 
todos los ciudadanos y ciudada-
nas de este país. En este mo-
mento, como ya lo he mencio-
nado, se está debatiendo la 
educación para todos los que 
vivimos en esta noble patria, 
pudiendo ser este un momento 
privilegiado de trabajar en co-
lectivo, sin posturas ni posicio-
nes políticas, en forma abierta 
e imparcial; donde el nivel de 
las reflexiones esté por encima 
y sea coherente con lo espera-
do; que los aportes sean avala-
dos por instituciones educativas 
tanto públicas como privadas, 
por sectores urbanos, rurales, 
indígenas, de fronteras, gremios 
docentes y en especial por la 
familia. Aunque hayan pospues-
to los tiempos para implementar 
la propuesta, es necesario con-
tinuar con el trabajo ya iniciado 
sin dar marcha atrás, ya algunas 
instituciones o grupos han ela-
borado sus aportes, otros están 
en ese proceso como la AVEC 
que terminará próximamente. 
Este momento debe ser una 
oportunidad para pensar en la 
educación que el país necesita, 
lograr un nuevo currículo con-
cebido desde el diálogo para los 
ciudadanos y ciudadanas aquí 
nacidos. Ya contamos con una 
propuesta que a pesar de tener 
mucho por mejorar, también se 
le deben reconocer los aciertos 
para avanzar.

Lo favorable y las alertas de la 
nueva propuesta curricular
Favorable:

•	El contar con un nuevo dise-
ño curricular que abarque las 
distintas etapas y niveles, hoy 
denominados subsistemas: la 
Educación Especial, la Edu-
cación Intercultural y la Edu-

cación de jóvenes adultos y 
adultas; así como también las 
orientaciones en cuanto a 
Evaluación y Planificación. 
Era una tarea pendiente que 
ya había tenido su inicio con 
la propuesta de la educación 
bolivariana presentada por el 
Ministro de Educación y De-
portes Aristóbulo Isturiz en 
el año 20042.

•	La incorporación de los pila-
res en la educación bolivaria-
na: aprender a crear, apren-
der a convivir y participar, 
aprender a valorar y aprender 
a reflexionar3. Favorecen la 
formación integral de las 
alumnas y alumnos destacan-
do la creatividad como cua-
lidad a promover, lo cual 
también amerita de docentes 
creativos, de ambientes acor-
des y disposición de recur-
sos. En cuanto a estos pilares, 
es necesario bajar el énfasis 
ideológico que se le da a este 
pilar y revisar por qué el ser 
(persona) no fue considerado 
cuando ya estaba asumido en 
el currículo anterior. 

•	Se incorporan las TIC como 
elemento favorable desde los 
primeros grados y el aprove-
chamiento de los medios de 
comunicación para los pro-
cesos de aprendizaje.

•	 También como elemento fa-
vorable, se amplía la ense-
ñanza de otro idioma a través 
del uso de textos en los pri-
meros grados, además del co-
nocimiento de expresiones 
de diferentes grupos indíge-
nas y del conocimiento de su 
cultura.

•	Se propone un proceso de 
evaluación más integral, favo-
rable para el desarrollo de la 
persona como ser humano. 

•	La integración de áreas y la 
evaluación no sólo por asig-
naturas, en el Subsistema de 

Educación Secundaria, favo-
recen el aprendizaje integral.

•	Incorporar la planificación 
por proyectos en el Subsiste-
ma de Educación Secundaria 
como estrategia par la inte-
gración de Áreas y los Planes 
Integrales4.

Alertas:
•	La marcada tendencia ideo-

lógica en los contenidos del 
presente currículo, relaciona-
dos con la tendencia política 
del gobierno.

•	La necesidad de hacer una 
fundamentación legal del di-
seño curricular en el marco 
de la Constitución vigente. En 
algunos contenidos hace re-
ferencia a la no aprobada en 
el mes de diciembre.

•	Desde la propuesta curricular 
hay un marcado énfasis en la 
formación hacia lo colectivo, 
que sin ser negativo, puede 
haber la tendencia a despla-
zar la atención del desarrollo 
personal, ya que tiene un 
peso importante a lo largo de 
todo el currículo. Esto es más 
bien para revisarse.

•	No se cuenta con docentes 
formados para trabajar por 
áreas. Las universidades si-
guen egresando especialistas 
por asignaturas y en las insti-
tuciones de formación docente 
no están egresando especia-
listas en física, química y ma-
temática, lo cual genera una 
falta de docentes capacitados 
para cubrir las demandas.

•	Incluir la formación religiosa 
como ya era atendida en la 
anterior propuesta. Debe 
quedar explícita en el currí-
culo, abierta a las diferentes 
corrientes de formación en 
este ámbito.

•	El marcado énfasis en conte-
nidos de seguridad y defensa 
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de la nación en el Subsistema 
de Educación Secundaria5 mar-
cado desde el primer año.

•	Se destaca, sin un profundo 
análisis, el pensamiento de 
Ezequiel Zamora, Belén San 
Juan, Francisco de Miranda y 
otros personajes referidos en 
el currículo que debe estar 
mejor sustentado y además in-
cluir a otros venezolanos y teó-
ricos que han dejado aportes 
significativos a la educación.
Considero que las observa-

ciones hechas al nuevo diseño 
curricular, y otras que entran 
en otro nivel de detalles y que 
no están reflejadas en este aná-
lisis, pueden ser mejoradas con 
el consenso y aporte de todos. 
Como sugerencia, y retomando 
lo antes dicho, propongo que 
el equipo del Ministerio del Po-
der Popular para la Educación 
que está al frente de este pro-
ceso y lo conoce, elabore un 
plan de trabajo convocando a 
diferentes organizaciones e ins-
tituciones educativas del país, 
que contemple entre las accio-
nes el recoger los aportes y re-
flexiones a la propuesta curri-
cular presentada. Convocar 
aquellas instituciones que toda-
vía no se han manifestado, in-
cluirlos en el debate y confor-
mar mesas técnicas para la 
discusión. Elaborar un docu-
mento preliminar a ser revisado 
en el transcurso del año, for-
mando a facilitadores para pro-
moverlo en las regiones y ha-
ciendo equipos de consulta con 
docentes en tiempos que no 
amerite suspender actividades 
(julio y septiembre). Realizar la 
implantación de la nueva pro-
puesta una vez que sea valida-
da, en forma progresiva, por 
grados, de cada uno de los sub-
sistemas, contemplando la for-
mación requerida de los docen-
tes para ejecutarla. En relación 

a los cómo puede haber otros 
procedimientos para concretar 
una mejor propuesta, lo impor-
tante es que ésta se haga desde 
el diálogo, con el nivel acadé-
mico requerido y la voluntad de 
todos los que se involucren en 
el proceso de construcción, te-
niendo como garante al Minis-
terio de Educación para que se 
cumplan los acuerdos. Por otra 
parte el llamado también es 
para los medios de comunica-
ción, para que sean incluidos 
en esta agenda de trabajo y 
mantengan el tema educativo 
en la agenda pública. Lo que 
sucede en el día a día en los 
centros educativos y las aulas 
también debe ser noticia de in-
terés, tanto para dar a conocer 
las dificultades que se presen-
tan como las experiencias po-
sitivas y buenas prácticas que 
se desarrollan en voz baja en 
los distintos rincones del país. 

Este año Fe y Alegría desde 
la Federación Internacional lan-
za la campaña “Compromiso 
por la Educación”6, pensada 
para generar el diálogo abierto, 
plural y eficiente, donde gobier-
no y sociedad conjuguen accio-
nes para lograr la transforma-
ción educativa que los países 
necesitan. Desde esta campaña 
se propone promover el diálogo 
y la construcción de consensos 
para la acción en torno a seis 
grandes temas considerados 
como prioritarios: 
1.	Acceso, procesos y resultados 

en condiciones de equidad.
2.	Calidad educativa integral e 

incluyente.
3.	Continuo educativo a lo largo 

y ancho de la vida.
4.	Fortalecimiento de la carrera 

docente.
5.	Financiamiento público 

suficiente.
6.	Gestión educativa al servicio 

de la equidad y la calidad.

Esta campaña comenzará a 
desarrollarse en cada país don-
de Fe y Alegría tiene presencia, 
para impulsar en colectivo y a 
gran escala la reflexión orien-
tada hacia la inclusión de todos 
los sectores a la educación de 
calidad para evitar la desigual-
dad social que todavía se hace 
presente en América Latina y el 
Caribe.

* Directora Nacional de Escuelas de Fe y 
Alegría. 

1	  Ministerio del Poder Popular para la Educación 

(2007). Diseño Curricular del Sistema Educativo 

Bolivariano. Caracas, p. 12.

2	 Esta propuesta contemplaba el Simoncito en dos 

períodos, Maternal e Inicial, Escuela Bolivariana (de 6 

a 12 años), Liceo Bolivariano (de 12 a 18 años aproxi-

madamente) y la Escuela Técnica Robinsoniana.

3	  Ministerio del Poder Popular para la Educación 

(2007). Diseño Curricular del Sistema Educativo 

Bolivariano. Caracas, p. 16.

4	  Ministerio del Poder Popular para la Educación 

(2007). Diseño Curricular del Sistema Educativo 

Bolivariano. Caracas, p. 67.

5	  Ministerio del Poder Popular para la Educación 

(2007). Subsistema de Educación Secundaria. 

Liceos Bolivarianos. Caracas, pp. 81-82.

6	  Federación Internacional de Fe y Alegría (2008).

Compromiso por la Educación, seis propuestas para 

el diálogo y la acción. Madrid.
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La Sierva de Dios Madre Can-
delaria de San José (en el siglo 
Susana Paz Castillo Ramírez) 
nació en Altagracia de Orituco 
(Estado Guárico) el día 11 de 
agosto de 1863. Entre sus as-
cendientes se cuenta a Doña 
Candelaria Pérez y Bolívar, su 
abuela paterna, prima hermana 
del Libertador Simón Bolívar, 
distinguida por su piedad y ca-
ridad. La familia Paz Castillo Pé-
rez, radicados en otro tiempo 
en la Parroquia de la Candelaria 
de Caracas, salieron de la ciu-
dad en junio de 1814, durante 
las guerras de emancipación, 
ante la inminente llegada de las 
huestes de Boves, para vivir en 
Aragüita.

NIÑEZ Y JUVENTUD
Uno de los hijos de Doña 

Candelaria, Francisco de Paula, 
se estableció posteriormente en 
Altagracia de Orituco, en donde 
contrajo matrimonio con María 
del Rosario Ramírez. En ese ho-
gar feliz y cristiano, vino al 
mundo la Sierva de Dios, Susa-
na, que con sus tres hermanos, 
Francisco de Paula, Trinidad y 
Carmela, se formaría en una 
piedad sencilla, sólidamente 
fundada en la virtud.

Siendo aún niña murió el pa-
dre, lo cual, unido a las calami-
dades públicas, continuas gue-
rras y epidemias que sufrió 
Altagracia durante la segunda 
mitad del siglo XIX, contribuyó 
a que su familia descendiera de 
la posición desahogada en que 
habían vivido.

La formación escolar de la 
Sierva de Dios fue bastante es-
casa y deficiente, un poco de 
acuerdo con los tiempos. Apren-
dió a leer y a mal escribir y un 
poco de cuentas. En cambio fue 
discípula aventajada en labores 
manuales, especialmente borda-
dos. Ya siendo religiosa solía re-
petir: “Desde limpiar chiqueros 
hasta bordar en hilos de oro, 
todo puede servir para dar glo-
ria a Dios”, aludiendo a los ofi-
cios en que tuvo que emplearse, 
pues tenía buena disposición 
para toda clase de trabajos.

Hizo su primera comunión a 
los 16 años, a poco de la llega-
da a Altagracia del Pbro. Dr. Al-
berto González, quien ocupará 
un lugar preponderante en su 
formación espiritual.

El 5 de agosto de 1880, se 
estableció en Altagracia el Apos-
tolado de la Oración.  En 1882 
Susana figura entre las socias, 
y era celadora desde 1897.

Era Susana de color trigueña, 
de mediana estatura. Dotada de 
un temperamento equilibrado y 
un carácter rico, en donde se 
hermanaban las dotes naturales 
y la virtud, que va creciendo por 
el esfuerzo de la voluntad y la 
acción de la gracia, a la cual ella 
corresponde tan plenamente, 
que parecía haber nacido para 
las cosas de Dios. Ella corres-
pondía con la frecuencia de sa-
cramentos, enseñanza del cate-
cismo, confección de ropa para 
el servicio del culto y de los San-
tos, y con un total alejamiento 
de lo que significa peligros para 
la práctica de la virtud.

Madre Candelaria de San José

Trazos de la nueva beata venezolana
Felipe Amenós* 

Foto: Hna. Yasmell Martínez
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SENSIBILIDAD A FAVOR  
DE LOS NECESITADOS

A los 24 años de edad queda 
como ama de casa, por la muer-
te de su piadosa madre, que le 
encomendó la numerosa fami-
lia, compuesta por parientes y 
ahijados, para quienes ejercerá 
el oficio de madre.

Pero lo que principalmente 
distingue a Susana es su gran 
sensibilidad ante la desgracia 
ajena; su gran caridad para con 
los pobres y necesitados. No 
contenta con asistirlos con sus 
haberes, recogía a los más en-
fermos en su propia casa, y en 
una fábrica medio abandonada 
que había entre su casa y la 

Iglesia Parroquial, acomodaba 
a los enfermos más pobres y 
abandonados, en catres de lona 
y chinchorros que ella misma 
confeccionaba, los curaba y los 
sostenía con las limosnas del 
“Pan de los Pobres de San An-
tonio”, que el Dr. González ha-
bía establecido en la Parroquia, 
y con lo que ella conseguía con 
el fruto de su trabajo o recolec-
taba entre las personas de bue-
na voluntad.

En diciembre de 1901, estalló 
en Venezuela la llamada “Revo-
lución Libertadora”. Altagracia 
sufrió enormemente los efectos 
de esta revolución, cuyo saldo 
fue la devastación, la miseria y 
una cantidad incontable de en-
fermos y heridos, que quedaron 
abandonados a su suerte por 
calles, plazas y campos.

Nadie como Susana se distin-
guió en su caridad hacía estos 
pobres desgraciados, a quienes 
consolaba, curaba y ayudaba a 
bien morir, recogiendo a los 
que podía en su improvisado 
hospital.

El 17 de febrero de 1903. lle-
gó a Altagracia como nuevo 
cura y vicario interino, el Dr. 
Sixto Sosa. Con los doctores. 
Pedro M. Arévalo Cedeño y Es-
tanislao Landaeta, convienen en 
que para poner remedio a la 
crítica situación de los enfermos 
abandonados se impone abrir 
un hospital. Pero sólo encuen-
tran una solución para que esta 
obra sea factible: hallar una mu-
jer con gran espíritu de sacrifi-
cio y abnegación que se pusiera 
al frente. Propusieron este plan 
a Susana, quien al punto con-
testó: “Aquí estoy”.

Pronto encontraron la cola-
boración de otros señores de la 
localidad. El primero de agosto 
de 1903 se constituía la junta 
Directiva del Hospital y el 13 
de septiembre, habilitando para 
ello una casa de bahareque si-
tuada en la cumbre del cerro 
de Lucena, se inauguraba so-
lemnemente con el nombre de 
“Hospital San Antonio”. Aquel 
mismo día quedaban instaladas 
en el Hospital Susana y otras 
tres señoritas que espontánea-

mente se ofrecieron a acompa-
ñarla. La junta del Hospital hizo 
reconocer a Susana como supe-
riora, y el Dr. Sixto Sosa, como 
Director Espiritual, les dio ins-
trucciones por escrito para ir 
preparándolas a la vida religiosa 
que ellas deseaban abrazar. A 
fines de año se les habían unido 
otras dos nuevas compañeras.

De la labor eficiente de Su-
sana y de sus compañeras en 
el Hospital San Antonio baste 
consignar este testimonio de la 
junta del Hospital: “...Lo que 
vino a hacer posible el Hospital 
fue la intervención de una débil 
mujer, pobre e ignorada, que se 
llamó Susana Castillo. Ella tiene 
con sus compañeras cinco años 
de miseria, trabajos y multitud 
de penalidades, y parece que 
principiaron ayer. Sus enfermos 
nunca se acaban. siempre el 
mismo lamento en los oídos; 
siempre por delante el mismo 
aspecto de desolación y muerte, 
y siempre hay en el cerro de 
Lucena manos piadosas que cu-
ren, vistan al desnudo, consue-
len y den paz a muchos 
desheredados”.

Con el lema: “Dios es cari-
dad”, no sólo cuidaban a los 
enfermos espiritual y corporal-
mente, sino que cesta en brazo 
y de puerta en puerta, tenían 
que procurarles el sustento dia-
rio con las limosnas que reco-
gían. “Cuando alguna enferme-
ra se acercaba a ella para decirle 
que el pan de los enfermos no 
alcanzaba, se dibujaba en sus 
labios una sonrisa de gozo y 
decía: “Sí hay, hijita”. Y tomando 
la cesta bajaba aquel cerro de 
piedra, y luego volvía sudorosa 
y fatigada, con su sonrisa 
acostumbrada”. 

SU OPCIÓN RELIGIOSA
En un primer momento pen-

saron en hacerse “Hermanitas 
de los Pobres” de Maiquetía, ins-
titución venezolana reciente-
mente fundada por el Padre Ma-
chado. Pero, principalmente por 
la dificultad de comunicaciones, 
todos los intentos fueron vanos. 
Viendo el Dr. Sosa que pasaba 

“...Lo que vino a hacer posible 
el Hospital fue la intervención 
de una débil mujer, pobre e 
ignorada, que se llamó Susana 
Castillo. Ella tiene con sus 
compañeras cinco años de 
miseria, trabajos y multitud de 
penalidades, y parece que 
principiaron ayer.

Foto: Carmen Sierra
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el tiempo y nada se adelantaba, 
de acuerdo con el Sr. Obispo 
Diocesano, Dr. Felipe Neri Sen-
drea, trató de darles forma de 
Congregación a la pequeña co-
munidad y el 13 de junio de 
1906 vistió el hábito a las pri-
meras religiosas de la naciente 
Congregación. Susana trocó su 
nombre por el de Hna. Cande-
laria de San José, por la especial 
devoción a esta advocación de 
la Virgen, cuya imagen guarda-
ba como legado de familia, y 
también en memoria de su ca-
ritativa abuela paterna, Doña 
Candelaria Pérez Bolívar.

Bajo la dirección espiritual 
del Dr. Sixto Sosa, pasaron cua-
tro largos años de noviciado. 
Finalmente, el 31 de diciembre 
de 1910, con el nombre de “Her-
manitas de los Pobres de Al-
tagracia de Orituco” o de Cala-
bozo, con la profesión religiosa 
de las seis primeras Hermanas, 
nacía como institución diocesa-
na, la nueva Congregación Re-
ligiosa. El Sr. Obispo les recibió 
personalmente la profesión con 
gran solemnidad y regocijo de 
la población y “confirmó con 
su autoridad apostólica el cargo 
de Superiora General, que ve-
nía desempeñando, a Madre 
Candelaria de San José”.

En 1916 estaba el Hospital de 
Altagracia muy comprometido 
con deudas, por lo que se de-
cidió que Madre Candelaria sa-
liera a una larga gira de reco-
lección. Iba con otra Hermana 
y un peón y recorrieron a lomo 
de bestia los Estados Guárico, 
Anzoátegui y Bolívar hasta el 
interior de la Guayana. Hubo 
días en que no hallando donde 
hospedarse, pasaban la noche 
en plena sabana, oyendo en su 
forzado reposo los aullidos de 
las fieras de la cercana selva. El 
día 31 de Diciembre de 1916, 
hallándose Madre Candelaria 
en Ciudad Bolívar le llegó a la 
fecha de sus votos perpetuos, 
que emitió en manos del Padre 
Fundador, Monseñor Sosa, en-
tonces obispo de Guayana.

En su gira llegó Madre Can-
delaria hasta Upata, donde una 
“Sociedad de Caridad” estaba 

construyendo el “Hospital del 
Crucificado”. La población reci-
bió a las Hermanas como una 
bendición del Cielo, y les soli-
citaron que se encargaran del 
Hospital. Madre Candelaria, 
después de recorrer las pobla-
ciones de Yuruary, dejó a su 
compañera en Upata, para co-
laborar con la junta Directiva y 
ella, después de detenerse en 
Río Caribe y Carúpano y en 
otros poblados de las costas de 
Paria para recolectar, por vía 
fluvial y marítima llegó hasta 
Margarita.

Hasta el 20 de marzo de 1918 
no saldrá Madre Candelaria de 
Porlamar. Después de año y 
medio de ausencia, dejando es-
tablecidos los dos nuevos Hos-
pitales, el 5 de mayo estaba de 
nuevo en Altagracia, habiendo 
podido ayudar a resolver las ne-
cesidades económicas de su 
Hospital. 

A últimos de 1918 Madre 
Candelaria cayó gravemente en-
ferma. Ya hacía tiempo que se 
sentía mal a consecuencia de 
una caída de la cabalgadura que 
había tenido en uno de sus via-
jes de recolección, recibiendo 
un fuerte golpe en el pecho, 
que con el tiempo degeneró en 
un tumor maligno. Su mal se 
agravó al contraer la pandemia, 
asistiendo a los apestados. A tal 
extremo Ilegó la gravedad, que 
a primeros de enero de 1919 se 
temió por su vida.

El 14 de abril fue felizmente 
operada en el Hospital Vargas 
de Caracas, pero su recupera-
ción fue muy lenta. El 19 de 
junio estuvo orando junto al ca-
dáver del Siervo de Dios, Dr. 
José Gregorio Hernández.

Después de su grave enfer-
medad en el 1921 todavía acep-
tó dos hospitales: a Barcelona 
y a Cumaná. Todas estas fun-
daciones fueron sin rentas o in-
gresos fijos. Al mismo tiempo 
surgieron las dificultades debi-
do a la situación jurídica de la 
pequeña Congregación. El 25 
de marzo de 1925 obtuvieron la 
agregación como Terciarias Re-
gulares a la Orden del Carmen 
realizándose dicha agregación 

el 25 de julio de 1826.  La Sierva 
de Dios fue nombrada superio-
ra y a la vez Maestra de novicias 
en Porlamar.

En 1929 en ocasión del tem-
blor de Cumaná, organizó in-
mediatamente una expedición 
de auxilio permaneciendo allí 
para curar a los afectados de 
una epidemia de viruela. En el 
1933 aceptó un nuevo hospital 
en Duaca, y trasladó el novicia-
do a Cumaná en donde en el 
año 1935 las Carmelitas se de-
dicaron también al apostolado 
de la enseñanza en un nuevo 
colegio. También en Altagracia 
se fundó una pequeña escuela 
para niñas pobres.

En el primer capítulo general 
de la Congregación del 11 de 
abril de 1937, la Sierva de Dios 
fue liberada del cargo de Supe-
riora General, continuando 
como Maestra de novicias. Al 
cabo de un año se enfermó gra-
vemente de reuma del que no 
se curaría. Después de una lar-
ga enfermedad soportada de 
modo ejemplar, falleció en Cu-
maná el 31 de enero de 1840.

Las exequias tuvieron lugar 
en la Catedral, con gran partici-
pación de clero y fieles. En 1955 
sus restos fueron trasladados a 
la nueva casa de Caracas.

Afirmándose cada vez más la 
fama de santidad, el Eminentí-
simo Cardenal de Caracas, or-
denó la apertura de los Proce-
sos canónicos. Los tres de hecho 
se iniciaron el 22 de marzo de 
1969 y fueron cerrados el 14 de 
julio de 1974. El 26 de noviem-
bre de 1975, tuvo lugar su aper-
tura canónica en la Sagrada 
Congregación de las Causas de 
los Santos. La Congregación 
para la Doctrina de la fe dio a 
su vez el Nihil obstat el 10 de 
febrero de 1976.

* Religioso Carmelita. Postulador de la 
causa. 
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En Venezuela existe una am-
plia producción intelectual en 
todos los géneros literarios, tan-
to en las regiones del país como 
a nivel nacional. Presento a los 
lectores algunas de las últimas 
publicaciones editadas en Ve-
nezuela, en las que se recopilan 
importantes obras en el campo 
histórico, de investigación pe-
riodística, suspenso, literatura 
infantil y general y poesía, pu-
blicaciones por demás con un 
alto contenido intelectual y pro-
fesional, que logran cubrir las 
expectativas de niños y 
adultos.

DIEZ NEGRITOS
El diario El Nacional desde el 

sábado 29 de marzo colocó a 
disposición del lector la “Biblio-
teca de Agatha Christie”, en una 
colección de 25 obras de la afa-
mada escritora reina del miste-
rio, iniciando con la novela Diez 
Negritos, en donde la autora de-
sarrolla una historia en la que 
una mano misteriosa se empeña 
en cometer una serie de asesi-
natos, siguiendo paso a paso una 
canción de cuna. Esta selección 
de las mejores obras de Agatha 
Christie se pueden adquirir cada 
sábado con el diario.

LA EXPRESIÓN LITERARIA  
DE LA ESPAÑA MEDIEVAL
Marco Aurelio Ramírez Vivas 

nos traslada a un viaje imagi-
nario en este libro publicado 
por el Vicerrectorado Académi-
co de la Universidad de Los An-

des, estructurado en cuatro ca-
pítulos, en los que se exponen 
los orígenes de la lírica españo-
la, principalmente de la lírica 
mozárabe; otro de sus capítulos 
se centra en el Poema del Cid 
considerando al caballero Ro-
dríguez Díaz de Vivar, paradig-
ma de superación social de la 
Castilla del siglo XII; también 
Los Milagros de Nuestra Señora, 
de Gonzalo Berceo, se toma en 
cuenta en esta publicación don-
de se indaga en los personajes 
frágiles del Medioevo, cerrando 
con La Celestina, en la que se 
destaca como rasgo principal la 
virtud de ser precursora de los 
rasgos antihéroes modernos.

HISTORIA DE MUJERES Y CIUDADES
Fue ganadora del concurso 

de narrativa Salvador Garmen-
dia 2006. Carolina Lozada, au-
tora de la obra, plasma con su 
puño y letra “Vidas descoloca-
das por el tedio, la soledad, el 
odio, o el amor irresoluto”. Con 
lenguaje preciso presenta una 
diversidad de personajes que se 
articulan en torno a la muerte 
en ciudades caóticas y violentas 
a través de la ficción. Esta obra 
fue auspiciada por la Casa Na-
cional de las Letras Andrés 
Bello.

TRINCHERAS DE PAPEL
En ésta publicación  de Los 

Libros de El Nacional, de la Se-
rie Periodismo y Comunicación, 
encontramos la vida y obra de 
doce reconocidos periodistas 

Libros y lecturas para amantes  
de literatura
*Mary Fátima Rivas
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como Ramón J. Velásquez, Si-
món Alberto Consalvi, José 
Agustín Catalá, Manuel Caballe-
ro, Jesús Sanoja Hernández, Os-
car Yanes, Pompeyo Márquez, 
Teodoro Petkoff, Rafael Poleo, 
Sofía Ímber, Isa Dobles y Elea-
zar Díaz Rangel, quienes a tra-
vés de entrevistas coordinadas 
por Carlos Delgado Flores, coor-
dinador académico del progra-
ma de postgrado en comunica-
ción social de la Universidad 
Católica Andrés Bello, ofrecerán 
sus memorias y perspectivas, 
como testigos del acontecer na-
cional en el siglo XX.

HAMADRÍADES UNA LEYENDA
El Fondo Editorial La Escar-

cha Azul, nos presenta a Javier 
Alfredo Moreno, joven escritor 
de sólo 15 años de edad, quien 
se deja llevar por una intuitiva 
y productiva creatividad, (en la 
que se incluyen las ilustracio-
nes), logrando armar inteligen-
temente la historia de un niño 
de diez años que, estimulado 
por las historias asombrosas 
contadas por su abuela, decide 
dar la orden desde su corazón 
de “vivir su propio cuento ma-
ravilloso”, comenzando así a 
viajar por las historias sorpren-
dentes de un “Mundo mágico”.

SELECCIón de diarios,  
FRANCISCO DE MIRANDA 
Juan Carlos Chirinos compila 

en ésta obra la vida e historia 
de Francisco de Miranda “es un 
complejo entramado de viajes, 

amigos, amantes y grandes em-
presas políticas. En el Archivo 
del general Miranda, como se 
le conoce, se hallan organiza-
dos documentos, cartas, diarios 
y demás escritos que han llega-
do hasta nosotros como el tes-
timonio de una vida capaz de 
transformarse en miles de pá-
ginas. Este legado constituye no 
sólo una riquísima fuente para 
conocer al Precursor de nuestra 
independencia, sino un docu-
mento de inapreciable valor 
para acercarnos al tiempo y los 
sucesos de los que fue partíci-
pe. La idea del trabajo que aquí 
presentamos es trazar ciertas 
líneas que muestren al lector 
contemporáneo la compleja 
personalidad de este personaje 
histórico, así como el difícil mo-
mento que le tocó vivir”. Fue 
publicado por Monte Ávila Edi-
tores Latinoamericana.

ALGARABÍA DE RISAS
Es un libro infantil escrito por 

Inés de Cuevas y publicado por 
el Fondo Editorial La Escarcha 
Azul, en el que de forma muy 
amena se encuentran rondas y 
juegos que requieren de la aten-
ción del niño, mientras la risa 
y las exageraciones toman al 
pequeño lector. La autora se 
hace niña y se traslada a los 
patios de recreo para inventar 
un sinfín de juegos que mezcla 
con el don del lenguaje meta-
fórico literario. 

OBRA POÉTICA

Simón Darío Ramírez, como 
lo explica Pedro Parayma, “es 
un poeta particularmente signi-
ficativo en el ámbito literario, 
cultivador de una poesía nutri-
da de su angustiosa savia exis-
tencial y lograda a partir de un 
profundo respeto por el lengua-
je siempre transparente de lo 
poético.

La obra poética de Simón Da-
río Ramírez fue y será su serena 
pasión permanente, comprende 
su poesía como un vivir, como 
un entregarse en el sentido hei-
deggeriano, lo que evidencia al 
asumir su existencia desde la 
palabra”. Esta obra fue publica-
da por el Fondo Editorial “Ra-
món Palomares” de la Asocia-
ción de Escritores de Mérida.1

* Periodista. Representante del Centro 
Gumilla en Mérida. 

1	 Agradecimientos a la Librería Temas, ubicada en la 

Av. 3 Independencia entre calles 31 y 32. Mérida, 

estado Mérida, teléfono 0274-2526068, por el 

apoyo brindado al facilitar las obras referidas.

	 MAYO 2008 / SIC 704	 187



hora


 internacional








organización terrorista hacia las 
zonas fronterizas, sino que adi-
cionalmente se ha desarrollado 
suficiente capacidad logística 
como para ubicar y golpear a 
los miembros del Secretariado.

Es evidente que la diplomacia 
colombiana conoce suficiente-
mente la postura de la Comuni-
dad Internacional frente al tema 
de la integridad territorial de los 
Estados. En un mundo en el cual 
este asunto ha sido motivo para 
la confrontación bélica, tanto la 
doctrina como la costumbre se 
han desarrollado en el sentido 
de condenar cualquier atentado 
que un Estado pudiera adelantar 
en contra del territorio de algún 
otro. Ahora bien, ciertamente la 
incursión militar colombiana 
puede considerarse como un 
atentado en contra de la sobe-
ranía del Ecuador. Después de 
todo implicó la presencia efec-
tiva de un contingente militar 
extranjero, que actuó de manera 
oculta, sin previa consulta, ni 
permiso en el territorio de otro 
país. Colombia ha utilizado bue-
nos argumentos para justificar 
esta acción: no se trató cierta-
mente de un ataque en contra 
de población civil, ni de una 
ocupación de carácter perma-
nente. Por el contrario, se trato 
de una operación estratégica en 
contra de un grupo ilegítima-
mente constituido que, en efec-
to, actuaba en la zona fronteriza, 
utilizando el territorio extranjero 
como zona de descanso y ali-

Jugando  
con fuego
Miguel Ángel Latouche*

Foto: Máximo ¿Qué se discutió en la Cumbre 
del Grupo de Río? Un primer 
acercamiento nos llevaría a pen-
sar que el debate planteado en 
Santo Domingo giraba única-
mente alrededor de la preocu-
pación que la violación del es-
pacio territorial ecuatoriano por 
las Fuerzas Armadas de Colom-
bia causó en la Comunidad In-
teramericana. Ciertamente en la 
operación que permitió la des-
movilización, permítaseme uti-
lizar el  eufemismo, del Coman-
dante Raúl Reyes, segundo al 
mando de las FARC, encargado 
de las Relaciones Internaciona-
les de la organización y respon-
sable de negociar la entrega hu-
manitaria de rehenes; el 
gobierno colombiano violentó 
uno de los principios funda-
mentales que rigen las relacio-
nes internacionales: El territorio 
de los Estados es inviolable. Se 
trató de una operación coman-
do que, en el argumento colom-
biano, se limitó a responder, en 
legítima defensa, al ataque al 
cual las tropas de ese país fue-
ron sometidas desde el territorio 
ecuatoriano. Con la muerte de 
Reyes, Colombia intentó produ-
cir un efecto militar y político. 
En el primer aspecto demostra-
ba su capacidad bélica para ubi-
car y enfrentar a los irregulares; 
en el segundo quedaba claro 
que la Política de Seguridad De-
mocrática adelantada por la ad-
ministración Uribe, no sólo ha 
permitido arrinconar a las diver-
sas células que conforman a la 

Foto: Ernesto J. Moya
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viadero de la presión militar al 
cual se encontraba sometido.

Colombia tiene el derecho a 
defenderse en contra de la ame-
naza desestabilizadora que para 
ese país representan las FARC y 
el ELN. De igual manera, tiene, 
en nuestro criterio, el derecho de 
solicitar y obtener la colabora-
ción de los países vecinos en el 
propósito de garantizar la des-
movilización de esos grupos. A 
lo que no tiene derecho es a in-
cursionar más allá de sus fronte-
ras a los efectos de garantizar la 
consecución de objetivos milita-
res, aún cuando esos objetivos 
no impliquen un peligro efectivo 
y permanente para la soberanía 
territorial del país donde la ac-
ción fuese realizada. En este sen-
tido, es necesario adelantar algu-
nas consideraciones: vistas las 
características de la situación, y 
siendo que Raúl Reyes, era un 
criminal buscado por la justicia 
internacional, pero más aún, 
siendo que se trataba de un com-
batiente que había decidido ac-
tuar por vía armada; era posible 
pensar, que la situación podía 
resolverse de manera bilateral 
por vía de la presentación de dis-
culpas diplomáticas y a través de 
la comunicación directa de los 
Jefes de Estado. Como sabemos, 
este no fue el caso; por el con-
trario rápidamente se produce 
un escalamiento de la situación 
que nos colocó frente a una si-
tuación prebélica.

En este punto es necesario 
abordar de manera menos inge-
nua nuestra pregunta inicial: ¿de 
qué se trata este conflicto? Es 
importante destacar la manera 
como una situación de evidente 
carácter bilateral se multilatera-
liza con la intervención ¿inexpli-
cable? de Venezuela, la cual im-
plicó, no sólo la critica a la acción 
militar y la condena por las bajas 
resultantes; sino la ruptura de 
relaciones y la movilización de 
tanques a la zona fronteriza. Ac-
ciones que fueron acompañadas 
tanto por el presidente Correa, 

Primer Mandatario del país afec-
tado, como por el presidente Da-
niel Ortega de Nicaragua. La si-
tuación supuso la movilización 
de la Comunidad Internacional 
tanto en el ámbito de una Re-
unión de Cancilleres de la OEA, 
como del Grupo de Río. Los paí-
ses mencionados, por su parte, 
claramente adelantaron una clá-
sica encerrona que buscaba en 
lo diplomático, una condenatoria 
en contra de Colombia y en lo 
militar aumentar la presión en 
contra de este país para obligarlo 
a realizar concesiones. 

La situación, sin duda, impli-
có una dura prueba para el frá-
gil orden regional. Lo que esta-
ba en discusión era, en realidad, 
diferentes concepciones acerca 
de lo político y acerca de las 
características de equilibrio in-
teramericano. De allí que fuese 
tan importante la labor de la 
diplomacia en el sentido de con-
seguir reducir las tensiones, des-
movilizar el conflicto y construir 
espacios para el diálogo y la ne-
gociación que derivaron hacia 
la eventual normalización de las 
relaciones entre los países en 
conflicto. Esto no implica que 
las tensiones no se  hagan pre-
sentes nuevamente. En nuestra 
concepción el futuro estará ca-
racterizado por la confrontación 
diplomática y la desconfianza 
entre Venezuela y Colombia y 
la consecuente inestabilidad so-
cio-política en la región. 

Tenemos dos países con gran 
capacidad para influir en el con-
texto regional, para movilizar 
apoyos y definir los contenidos 
de la agenda regional y cuya 
visión acerca de su propia po-
sición de cara a la comunidad 
mundial y acerca de los conte-
nidos de esa agenda se encuen-
tran en una situación contra-
puesta. Colombia representa al 
status quo, mantiene relaciones 
cercanas con el gobierno de los 
Estados Unidos y defiende los 
presupuestos de la democracia 
representativa. Venezuela, por 

otra parte, parece constituirse 
en la antitesis de lo anterior. 
Nuestra política exterior busca 
cambiar el orden mundial, man-
tiene un discurso anti- imperia-
lista e intenta ampliar los alcan-
ces regionales de la llamada 
revolución bolivariana, pero adi-
cionalmente mantiene impor-
tantes relaciones ideológico-po-
líticas con las FARC y con el 
ELN. Peor aún, se trata de países 
que han adelantado la moder-
nización y la ampliación de su 
equipamiento militar, dentro de 
la lógica del Dilema de la Segu-
ridad y como consecuencia de 
las crecientes tensiones que en-
tre ellos se han producido du-
rante los últimos años. 

Mientras en el pasado el pro-
blema de la construcción del 
orden político regional estaba 
asociado con el problema del 
establecimiento de la democra-
cia como modelo de organiza-
ción, en el presente nos encon-
tramos con un dilema que se 
juega entre dos modelos alter-
nativos. En nuestro criterio esto 
ha implicado en la práctica, la 
conformación de dos sistemas 
de alianzas estratégicas: uno 
entre quienes apoyan el modelo 
de representación política y 
buscan su fortalecimiento, y 
otro entre quienes favorecen el 
modelo participativo, la ruptura 
revolucionaria y la redefinición 
de los contenidos y los meca-
nismos de los organismos re-
gionales (OEA; BID) y de los 
mecanismos de integración. Es 
evidente el profundo antagonis-
mo que prevalece entre quienes 
forman parte de estas alianzas. 
Se trata de un escenario en el 
cual las contradicciones se so-
lapan bajo los modos de la di-
plomacia, pero en la cual los 
niveles de conflicto potencial 
se van incrementando perma-
nentemente al punto de colo-
carnos cada vez más cerca de 
en una situación inflamable.

* Profesor UCV
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La educación sigue reprobada

Las críticas al cambio curri-
cular propuesto por el Ministe-
rio de Educación (ME) no han 
parado. Es catalogado de ser un 
programa con tendencias mili-
taristas. El currículo bolivariano 
(CB) tiene en movimiento a la 
sociedad civil. El ministro Adán 
Chávez ha pedido discutir los 
cambios en materia educativa 
con argumentos. La discusión 
de los docentes encontraron 
eco y las referencias a la geo-
metría del territorio y la educa-
ción como proceso político se 
eliminaron del CB. 

Otra de las críticas está sus-
tentada en el pensamiento ideo-
lógico ya que sólo se funda-
menta en Zamora, Bolívar, 
Simón Rodríguez y Miranda. En 
este sentido los docentes piden 
incluir a otros educadores y exi-
mios pensadores como Andrés 
Bello.

El nuevo CB establece los si-
guientes subsistemas: Educa-
ción Inicial, Primaria y Liceo 
Bolivariano. Según opinión de 
expertos en materia educativa, 
los programas revelan una mar-
cada apología a favor de la obra 
gubernamental, hay carencia de 
pensamiento crítico, de los va-
lores democráticos y de civili-
dad y en el programa del sub-
sistema del liceo bolivariano el 
80% de sus contenidos tiene te-
máticas militares.

Desde la AVEC sólo se acep-
tarán los cambios curriculares 
que estén en consonancia con 
la carta magna nacional vigente, 
basados en los principios demo-

cráticos, en la libertad de pen-
samiento y en los principios fun-
damentales de la fe católica.

La presidenta de la Comisión 
de Educación de la AN, María 
de Queipo, señaló que a su jui-
cio la propuesta del CB es ex-
perimental porque se mantie-
nen las consultas a los docentes. 
El cambio curricular ha queda-
do diferido para el próximo 
año. El mandatario nacional in-
vitó a la oposición a presentar 
un diseño curricular para so-
meterlo a referéndum en el 
2009 y de esa manera confron-
tar los proyectos educativos 
para formar las generaciones 
futuras del país.

Con los datos presentados en 
la Memoria y Cuenta  del ME, 
investigadores de la UCV seña-
lan estancamiento en la matrí-
cula del primer grado de Edu-
cación Primaria. Para el período 
96-97 la matrícula fue de 670.701 
mientras que en 2006-07 la cifra 
bajó a  640.054 ingresos. En el 
lapso 2006-07 la población es-
tudiantil en colegios privados 
fue de 914.586 estudiantes au-
mentando 70.949 ingresos res-
pecto al período 2005-06.

La matrícula oficial de la edu-
cación  básica en el 2005-06 fue 
de 4.042.142 alumnos, al año 
siguiente aumentó a 4.069.867. 
La matrícula de Educación Me-
dia en 2005-06 en el sector ofi-
cial pasó de 482.332  a 510.721 
estudiantes en 2006-07. En los 
colegios privados paso de 
188.808 a 200.584 estudiantes 
en los mismos períodos.

Los venezolanos  
están raspando al gobierno

Los últimos acontecimientos develan que 

la sociedad civil no compra todo lo que 

sale desde Miraflores. La discusión en 

educación ha dejado en entredicho la 

capacidad gubernamental de imponer 

currículos. El ambiente electoral para las 

regionales no se define y los reacomodos 

se perfilan de cara a la contienda. En 

materia comunicacional al encuentro de la 

SIP el gobierno respondió denunciando el 

terrorismo mediático. Siguen 

destapándose las maletas, el caso 

Anderson dio nuevos giros.
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Prueba interna  
pero con acuerdo

A nivel universitario se man-
tienen visiones contrapuestas. 
La UCV y USB aplicaron sus 
pruebas internas, a pesar de las 
amenazas gubernamentales, 
para iniciar el proceso de selec-
ción de los nuevos ingresos. Es 
notoria la política expansionista 
y de masificación de la educa-
ción impulsada desde el gobier-
no, aun en contra de la calidad 
de la misma.

Para salir de las confrontacio-
nes los rectores que integran la 
comisión designada  por el CNU 
acordaron junto al Director de 
OPSU que en el 2008 se aplicaría 
un sistema mixto de admisión 
para ingresar a la universidad. 
La asignación de cupos será a 
través de las pruebas internas, 
el instrumento que apruebe la 
OPSU y las actas convenios.

Nombramientos polémicos
La designación a dedo de los 

vicepresidentes y demás auto-
ridades del PSUV han generado 
fricciones a lo interno de esa 
tolda política. Se escucha el re-
lanzamiento del Polo Patriótico. 
Las conversaciones se anuncian 
pero no se producen. El PSUV 
sólo tendrá equipos regionales 
trabajando directamente con las 
circunscripciones y los batallo-
nes. La elección de estos equi-
pos se hará desde los batallo-
nes, pero la decisión definitiva 
quedará en la Dirección Nacio-
nal quienes definirán los 15 ti-
tulares y sus suplentes.

Las vicepresidencias territo-
riales fueron diseñadas bajo el 
esquema de la geometría radi-
cal y se encargarán de articular 
a la directiva nacional con los 
equipos regionales. 

Los 10 vicepresidentes son: 
Rodrigo Cabezas, Alí Rodríguez, 
Adán Chávez, Antonia Muñoz, 
Carlos Escarrá, Aristóbulo Istú-
riz, Diosdado Cabello, Rafael 
Ramírez, Yelitza Santaella y Ana 
Elisa Osorio. ¿Serán pequeños 
reyes en feudos? 

Las elecciones regionales  
sin nombres

No hay claridad en los nom-
bres de los candidatos para las 
próximas elecciones regionales. 
La oposición no ha definido el 
modo de elegir a sus represen-
tantes a pesar de haber firmado 
el pacto de unidad. Desde el 
PSUV se  prepara la maquinaria 
electoral. El dirigente revolucio-
nario Carlos Escarrá, asomó la 
posibilidad de aplicar una me-
todología mixta que implique 
analizar el escenario local, la 
trayectoria del candidato y el 
resultado de las encuestas. Los 
seguidores del PSUV que no 
acaten las decisiones de la cú-
pula roja y alcen vuelo a sus 
apetencias electorales tienen 
garantizada la expulsión.

Por su parte, Chávez en sus 
alocuciones emplaza a sus sim-
patizantes a no perder la batalla 
y a mantener las gobernaciones 
y alcaldías revolucionarias. En 
caso de perderlas, el Presidente 
cataloga el 2009 como un año 
de guerra y sería el modo de 
destronarlo del poder.

Pero el mismo Chávez, ante pe-
riodistas internacionales, señaló 
la posibilidad y disposición de 
dialogar con la oposición en caso 
de que ésta lograra la victoria, 
siempre que ésta estuviera en-
marcada en el hilo democrático. 

Terrorismo mediático vs SIP
La Sociedad Interamericana 

de Prensa (SIP) realizó su primer 
encuentro del año en Caracas 
para revisar la libertad de expre-
sión en la región, especialmente 
en Cuba, Bolivia y Venezuela. 
Paralelamente, el gobierno na-
cional inauguraba el encuentro 
latinoamericano contra el terro-
rismo mediático.

En el discurso de apertura del 
encuentro alternativo, el minis-
tro de Comunicación, Andrés 
Izarra, señaló que las trasnacio-
nales de la información siguen 
dictando las líneas de medios 
privados controlados desde cen-
tros hegemónicos, imponiendo 
de esa manera matrices falsas de 
opinión sobre asuntos reales.

La SIP calificó de precaria la 
situación de los MCS nacionales, 
condenó la violación de los 
DDHH de los periodistas, como 
las constantes amenazas y atro-
pellos contra la prensa, radio y 
TV independientes.  También, 
subrayó los modos gubernamen-
tales de pretender imponer la re-
forma rechazada el 2D aplicando 
normas restrictivas a los dere-
chos ciudadanos y a la libertad 
de expresión e información. La 
Directiva de la SIP desea que fi-
nalicen las confrontaciones con 
los medios ya que éstas desgas-
tan la democracia.

Para Chávez, en el país hay 
plena libertad de expresión; se-
ñaló que el terrorismo mediáti-
co es un mal mundial. Los asis-
tentes al encuentro alternativo 
determinaron que la guerra me-
diática no ha terminado por lo 
cual en la Declaración de Cara-
cas se resalta la necesidad de 
crear la Plataforma Internacio-
nal contra el terrorismo mediá-
tico. También se acusa a la SIP 
y a la ONG Reporteros Sin Fron-
teras de responder a los dicta-
dos de Washington en la falsi-
ficación de la realidad y la 
difamación globalizada.

Las Misiones en Rojo
La encuestadora Datos saca 

números interesantes de las mi-
siones sociales del gobierno bo-
livariano. La red alimentaria 
Mercal es el programa que más 
beneficiarios ha tenido con 71%, 
le sigue Barrio Adentro con 43%, 
la misión Sucre con 28%, la Ro-
binson con 9% y Vuelvan Caras 
con 7%. Esa encuestadora a 
principios de 2006 señaló que 
59% de los consultados había 
sido beneficiado con los progra-
mas gubernamentales. En el 
2008 ha descendido 14% para 
ubicarse en 45% la población 
beneficiada por los programas 
sociales de la revolución.

PDVSA picó adelante
La medida de congelamiento 

solicitada por la Exxon Mobil 
en contra de PDVSA por $12 mil 
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millones  fue revocada por un 
tribunal londinense. El juzgado 
determinó que no tenía compe-
tencia ni jurisdicción para ac-
tuar sobre el caso.

 La empresa estadounidense 
fue condenada a pagar $760.000 
por costas procesales y a indem-
nizar a la petrolera venezolana 
por los perjuicios sufridos por la 
acción emprendida. Sin embar-
go, el juez de la causa determinó 
que la Exxon tiene suficientes 
argumentos para acusar el in-
cumplimiento de PDVSA por al-
gunos puntos del convenio de 
asociación firmado por las par-
tes con anterioridad.

TIPS
•	Se denuncia  a la familia pre-

sidencial por supuestas com-
pras millonarias de haciendas 
y hatos en el Estado Barinas. 
Se pide investigar al denun-
ciante y ahora éste es quien 
sale investigado.

•	El gobierno salió de compri-
tas y adquirirá Cemex (Ce-
mentos Mexicanos) y SIDOR 
(Siderúrgica del Orinoco).

•	El presidente promulgó la 
nueva Ley de Policía Nacio-
nal. Se prometen muchas 
cosas.

•	El 23 de Enero, una zona po-
pulosa de Caracas, vivió un 
paro armado promovido por 
grupos insurgentes de la co-
munidad, legitimados por el 
proceso chavista. El argu-
mento de paro armado obe-
dece a  los constantes allana-
mientos que hacen los 
cuerpos de inteligencia poli-
cial motivada por los últimos 
casos de bombas en la 
ciudad. 

•	Se mantiene la idea presiden-
cial de crear las comunas so-
cialistas como estaba plantea-
da en la rechazada reforma 
constitucional del 2D. La mis-
ma será impulsada por la Mi-
sión 13 de abril vinculada a 
la geometría del poder. Una 
vez definidas las comunas se 
conformarán las ciudades 
socialistas.

•	El gobierno anunció que en 
5 años la Misión Barrio Aden-
tro salvó 347.789 vidas. Sin 
embargo, la muerte de varios 
neonatos en la Maternidad 
Concepción Palacios de Ca-
racas deja al descubierto la 
crisis hospitalaria en el país.

•	El ex fiscal Isaías Rodríguez 
fue señalado por uno de los 

fiscales del caso Anderson de 
manipular las evidencias. El 
testigo estrella Giovanny Vás-
quez quiere hablar pero teme 
por su vida. ¿Qué se está co-
cinando? Mientras tanto nom-
bran al exfiscal conjuez del 
máximo tribunal del país.

•	Se inicia la tramitación del  
antejuicio de mérito contra el 
gobernador de Yaracuy, Car-
los Jiménez, por presunta co-
misión de los delitos de pe-
culado doloso, evasión de 
procesos licitatorios y tráfico 
de influencias con contratis-
tas. El PSUV autorizó a su 
bancada en la AN para que 
aprueben en plenaria el in-
forme de  Contraloría que 
responsabiliza al mandatario 
regional.

•	La Productora y Distribuidora 
venezolana de alimentos (PD-
VAL) ha vendido sólo 7 mil 
toneladas de alimentos de 74 
mil planificadas, lo que re-
presenta un 9,5%.

•	El Hato El Frío de 80 mil hec-
táreas, ubicado en el Edo. 
Apure será expropiado. Es un 
hato donde se realizan pro-
yectos de conservación de 
diferentes animales en peli-
gro de extinción. También, 
se expropiaron fincas pro-
ductoras de caña del estado 
Lara.

Seguridad Social o tranquilidad 
nacional

El nuevo sistema de seguridad 
social será más socialista, lo que 
implica cambios en la ley que 
rige esa materia. Entre los cam-
bios, el Instituto Venezolano de 
los Seguros Sociales (IVSS) se 
encargará únicamente de las 
pensiones y el tema médico y 
asistencial pasará a manos del 
órgano centralizado de salud.

En el 2007 el IVSS logró incre-
mentar en 22,8% el número de 
pensionados por vejez, sobrevi-
vencia, invalidez o incapacidad.

El número de trabajadores 
afiliados al IVSS alcanzó a 4,43 
millones de personas, según las 
cifras de la Memoria y Cuenta 
del Ministerio del Trabajo y Se-
guridad Social.

También desde ese despacho 
se estudia la posibilidad de re-
gresar al esquema de retroacti-
vidad de las prestaciones socia-
les prevista en la reforma de la 
LOT adelantada en la Asamblea 
Nacional (AN) 
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