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RESUMEN

En Venczucla coexiste la cindad “legal”

y la ciudad “ilegal”, dicotomia quc plantca
el problema dc ta lcgitimidad

de los procesos de urbanizacién.

Las interpretacioncs convencionales al igual
que las politicas territoriales de los afios
sesenia y scienta, han dado respucstas
insatisfactorias a esta dualidad.

Sin embargo, ante la evidencia

dc una realidad Gnica ¢ indisoluble

de “ambas ciudades” y la falsa identidad
entre cindad “ilegal” y marginalidad,

la tinica opcidn realista cstd en manos

de las autoridades urbanas. Estas deben
orientar ¢l crecimiento de las grandes
ciudades favoreciendo la consolidacién é]
de la ciudad “ilegal”, mediante g
su legalizacién ¢ integracién fisica

y cl reconocimiento de los derechos
cindadanos de sus pobladorcs.

The “legal” city and the "illegal” city
coexist in Venezuela. This dicothomy
suggests the problem of legitimacy

in the urbanization processes.

The traditional interpretations

and territorial politcs of the sixties

and seventies have not made a saiixfaclory
answer for this duality. Nevertheless both
cities are un unique and indissoluble
reality. The unique and real option belongs .
to the urban authorities. They must manage
the big cities growth in orden to encourage
the consolidation of the “illegal”

city by means of its legalization

and physical integration and guaranty

of citizen rights.

ESTUDIOS

De pobladores a ciudadanos:
una discusion sobre las relaciones entre
democratizacion y procesos de urbanizacion

N )
g AN Y

QST
/f({ix\\\\ﬁ)\,"\\l)\\\’\m.
W
N ‘\\\
X\%\\\\‘\‘\\( W
A

acondicién decididamente ur-
banadeun paiscomo Venezue-
laeshoy porhoy, anucstro jui-
cio, absolutamente incontrovertible:
deacucrdo a las estimaciones oficia-
Ics,-para 1990 casi 14 millones de
habilantes, cquivalentes al 70 por
ciento de la poblacién nacional, es-
tarian viviendoen 30 drcas metropo-
litanas mayores de 100.000 habitan-
tes (1). No obstante, cn sectores muy
influyentes de la vida nacional sc re-
gistraunafuerte resistcncia paraacep-
tar plenamente semejante hecho y las
consecuencias que sc derivan, adu-
ciendo que nos encontramos frente a
un fenémeno puramente cuantitalivo
que debe ser interpretado como uno
de urbanizacion espirca. De alguna
forma se vuelve por esta via ala vieja
tesis de la “urbanizacion demografi-
ca”, scgun la cual nos hallariamos
[renteameros procesosde concentra-
cién poblacional que no encuentran
contrapartida en transformaciones de
la economia, de las relacignes socio-
politicas y de los sistemas de valores
conducentes ala conformacién de una
sociedad urbana en sentido riguroso.
Las consccucncias que pueden

bbb 0 dcrivar de semcjante interpretacion
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de larealidad son a nuestro entender
en extremo graves, implicando se- -
rios peligros para lacvolucién futura
tanto de nuestras ciudades éomo, en
una perspectivamas amplia de nues-
tra sociedad.

Constituye ciertamente una pe-
culiaridad de las urbes fatinoameri-
canas-yno'sélode las venezolanas—
la coexistencia en su interior de lo
que, al menos a primetra vista, apare-
cecomodos ciudades. Ellas han sido
definidas con calificativos diversos,
en apariencia procurando enfatizar
aspectos distintos de esa real o su-
puesta diversidad formal e informal,
integrada y marginal, controlada y
espontanea, legal e ilegal.

Las causas de ‘al situacién son
multiples y han sido objeto de am-
plioandlisis, Enesteensayo noscon-
centraremos sobre todo en la dis-
cusion de la dicotomia ciudad legal/
ciudad ilegal. Tanto porque en ésta
la que mads directamente puede aso-
ciarse a la resistencia a reconocer la
legitimidad de los procesos de urba-
nizacion en nuestros paises, porque
es alli donde se incumben los mayo-
res peligros para el desarrollo de un
orden plenamente democratico, que




no puede apoyarse sinoenel logroy,

desde luego, el reconocimicnto de
un pleno estatus de ciudadania para,

toda la poblacion.

Hasta hoy esc estatus le ha sido
negado en lo esencial a los habitan-
tes de la ciudad ilegal y de hecho es
precisamente ¢so lo que explica la
condicion de ilegalidad de sus ascn—
tamientos: razoncs tanto ccondémi-
cas como politicas explican la impo-
sibilidad de lograr 1o que algunos
propugnan —cvitar su acceso a la
ciudad= pero en cambio su implan—
tacién en ellaes obstaculizada de mil
formas, confindndolos a una situa-
ciéndepermanente precariedad que,
junto a otros factores como lainesta-
bilidad ocupacional, la insuficiencia
de las remuneraciones, la baja cali-
dad de los servicios ofrecidos, cons-
pira contra el logro de un estatus
pleno de ciudadania.

Semejante situacién no sélo se
traduce en perjuicios para los habi-
tantes de la ciudad ilegal sino que,
constituyendo ademas estos unapor-
¢ién muy conspicua de la poblacién
urbana, revierlc contra la sociedad
en su conjunto en muchos scntidos,
entre-cllos el de la dificultad por al-
canzar la legitimidad plena del or-
den democratico. De esto podrian ci-
tarse muchos ejemplos, pero nos li-
mitaremos a recordar los sucesos del
27 de Febrero de 1989 en Venezucla
—el llamado caracazo- cuya espon-
tancidad y magnitud, asi como cl
haber ocurrido en uno de los paiscs
al fin y al cabo menos afectados por
la crisis y con mas tradicién demo-
cratica en ¢l continente, no pueden
sinollamaraunamuy scriareflexion.

LA INTERPRETACION
CONVENCIONAL

DEL FENOMENOQO URBANO
LATINOAMERICANO.

Los primeros andlisis de la dua-
lidad urbanaen Latinoamérica, fuer-
temente tefiidos de una conceptua-
lizacién del hecho urbano propia dcl
mundo desarrollado, se inclinaron
por un diagndstico patolégico: la

emergencia de la ciudad ilcgal en -

paralelo a la legal constituiria una
anomalia que sélo podia ser enfren-
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tada a través dc la erradicacion de la
primcra, bien dircctamente, impi-
dicndo su formacidn ¢ incluso recu-
rricndo al desalojo, bien por laincor-
poracién cn cuanto fuera posible de
sus habitantes a los patroncs y for-

‘mas de vida dc la scgunda.

Tal intcrpretacion, cuya funda-
mentacion originaria se apoyaba cn
la constatacion de las que cran las
caracteristicas fisico-espaciales dc
los ascntamicntos ilegalcs, sc refor-
zaba con el diagndstico socio-eco-
némico: sus habilantes cran gente
desplazada (“marginal” fuc cl 1€rmi-
no,quc corrié con mayor fortuna),
que ya no encontraba un lugar cn el
campo pero lampoco conseguia in-
corporarsc a la ciudad. Un diagnds-
tico que, curiosamentc, conocid una
doble lectura: una quc podriamos
definir como de derecha, para lacual
la imposibilidad dc incorporacion
residia en una incapacidad poco
menos que congénita de csa pobla-
cién poradaptarse alosrequerimien-
tos de la vida urbana, y otra dc iz-
quicrda, para la cual la causaresidia
mas bicn en el modelo de sociedad
urbana que sc habia crcado, incapaz
de responder a las nccesidades de la
mayoria de la poblacion.

Enel primer caso la conclusion a
la que sc llegaba cra que cstdbamos
ante una forma de crecimicento de la
ciudad que sc convertia cn su obsta-
culo al desarrollo de la sociedad en
su conjunto: la poblacién “margi-
nal” no aportaba nada o casi nada al
proceso de produccion de riqueza,
peroen cambio, sobre todo por la via
de los consumos colectivos, absor-
bia una parte de clla. Se trataria, en
definitiva, de una poblacién subsi-
diada 0, como menos cufcmistica-
mente la Hlamarian algunos, parasi-

taria. La solucioén seria entonces cla-
ra: erradicarla, expulsarla de la ciu-
dad, devolverla al campo, que era lo
que en propicdad le correspondia. Y
si esto se revelaba demasiado com-
plicado, evitar por lo menos que si-
guiera afluyendo a la ciudad.

En cl segundo caso, al identifi-
carse las causas de la situacién en el
modelo global de crecimiento cn
cuanto tal, el planteamicnto de solu-
ciones a una de sus expresiones par-
ciales como era la crisis urbana re-
sultaba mas problematico y la res-
pucsta terminaba siendo adn més
clusiva: luchar por una transforma-
cion radical de la sociedad en su
conjunto, sin la cual todo esfuerzo
por mejorar las condiciones de vida
de'los humildes no podia ser otra
cosa que hacerle el juego al sistema.

Para los primeros, los habitantes
de la ciudad ilegal eran parasitos a

Jlos quc una sutil linca separaba de la

delincuencia, social o politica que
fucra. Para los segundos, en cambio,
cran las victimas de un sistema pro-
fundamente injusto en si mismo ¢
incapaz de redimirlas.

Las politicas territoriales de los
afios sesenta y sctenta: resolver “des-
de afucra” (y “desde arriba”) los pro-
blemas de las grandes ciudades.

Las politicas territoriales y urba-
nas quc a partir de los afios sesenta se
trataron de poner en préctica entre
nosotros estuvieron fuertemente
influenciadas por aquellas visiones,
aunque manteniéndose en un plano
de cauta asepsia para no asumir sus

.connotaciones mas propiamente po-

liticas. La receta universal fue la
desconcentracion territorial, €sto €s,
fa formulacién de politicas naciona-
les orientadas a crear polos alternos
de crecimicnto respecto a las mayo-
resaglomeraciones industriales y de-
mograficas. Al menos en el caso

_ venezolanoesas politicas fueron asu-
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midas con un cierto empefio por el
gobierno nacional, que, a mediados
de los afios setenta, adoptd una seric
de medidas dirigidas a ponerlas efec-
tivamente en practica, aun cuando
no se lograron superar todas las in-
coherencias que desde antes venfan
arrastrando las politicas territoriales
y urbanisticas del pais (2) .



Tal vez una dc las debilidades
mayores que sc mantuvieron fuc la
ausenciadeunarazonablemente cla-
ra definicion de las estrategias para
¢l ambito urbano propiamente dicho
y, muy en particular, para las aglo-
meraciones de mayor tamafio. De
hecho prevalecié la mds absoluta
pasividad por parte de las autorida-

des locales, que parecian haber puesto |

todas susespéranzas enaquellas poli-
ticas territoriales de ambito nacio-
nal, micntras que en ¢l interior dc las
ciudadcs predomind un laissez-faire
poco menos que absoluto.

Pero también el gobicrno nacio-
nal mantuvo hacia las grandes ciu-
dades un comportamicnto cn bucna
medida contradictorio con sus plan-
tcamientos de dmbito nacional. Por
cjemplo, pese aqueen sus diagndsti-
cos relativos a los desequilibrios re-
gionales destacaba como una dc las
causas clsubsidioalasdeseconom fas
dc aglomeracién que se presentaban
en las grandes ciudades, éstas si-
guicron bencficiandose de inversio-
nes de ese mismo gobierno que im-
plicaban diversas formas de subsi-
dio a tales deseconomias, aunque
raramente ellas se dirigian a atender
las nccesidades de los cstralos mas
débiles. Pero fue quizd adn mas gra-
ve ¢l que semejantes decisiones s¢
tomaran a partir de andlisis puntua-
les, que no consideraban un ambito
que fueramds alld de la misma aglo-
meracion. Ademads, las autoridades
locales, para no mencionar a la po-
blacién misma, resultaban casisicm-
pre excluidas de esos proccsos de-
cisionales, convirtiéndose de hecho
cn meros espectadores de iniciativas
que incidian decisivamente sobre cl
territorio de su jurisdiccion.

EL CONOCIMIENTO
INSUFICIENTE

DE LA DINAMICA
TERRITORIAL

Hace tiempo que los propios or-
ganismos oficiales aceptan que aque-
llas politicas territorialcs, no obstan-

te la magnitud del esfuerzo, conclu-.

yeron en lo sustancial en fracaso: la
distribucién de las actividades y la
poblacién sobre el territorio nacio-

nal no conocié cambios significati- «
vos atribuibles a ellas, mientras que
lasaglomcracioncs urbanascuyocre-
cimicnto sc aspiraba a frenar por csa
via no redujeron su dindmica demo-
grafica. Unanotablecxcepcion aesta
regla la constituye ¢l Arca Metropo-
litana dc Caracas, que a partir de los
afios sctcnta comienza, por primera
vez en 1o que va de siglo, a registrar
tasas de crecimiento demografico
inferiores a la media nacional; esto
sin cmbargo, como 1o hemos soste-
nido en otros trabajos, parece atri-
buiblc m4s a causas internas a la
misma aglomeracion que a las poli-
ticas de desconcentracién. Ademas,
como también hemos sostenido, su-
cede que su expansion ocurrc hoy
sobre un 4mbito territorial mas ex-
tenso, que hemos definido como la
Regién Mctropolitana de Caracas €
incluye una corona de ciudades-dor-
mitorio que aloja una poblacion que
no consigue localizar su vivicndacn
¢l antiguo d4mbito pero sin embargo
sigue manteniendo cn él su emplco
(3). El resultado es que ¢l sustancial
fracaso dc las polilicas territoriales,
aunado al laisscz-fairc impcrante
dentro de las grandes aglomeracio-
ncs, no ha hccho otra cosa que agu-
dizar los problemas dc cstas dltimas.
Aunque sc trata de un-tecma que
no podemos desarrollar cii esta oca-
sién, cs nccesario sefialar que cl fra-
caso de aquellas politicas territoria-
les no ha sido casual, sino que ha
rcspondido; cn gran parte, al cscaso

. conocimicnto rcal que de 1a dindmi-

- COMUNICACION
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ca (erritorial de la socicdad venezo-
lana tenian los correspondicnies or-
ganismos de planificacion. '

En el fondo, nos atrcvemos a
afirmar, ellos actuaron mds obede-
ciendo amodas ideoldgicas, orienta-
ciones intuitivas y concepeiones vo-
luntaristas, que a partir dc un conoci-
micnto razonablemente riguroso de
aquclla dindmica (4). Lo mas grave
sin cmbargo es que semejante situa-
cién, aunquc sinduda atenuada, sub-
siste todavia.

LO QUE LA E_XPERIENCIA
DEBERIA SENALAR

Pesc ‘a que en afios recicntes ha

habido una marcada tendencia a re-
legar la dimension territorial del de-
sarrollo, el peso asumido por las
ciudades cn nuestra sociedad obliga
a sacar las consccuencias de csa ex-
periencia. Y la principal, creemos,
es la de que no es posible seguir
confiando en que los problemas de
las grandes ciudades s¢ resuclvan,
como se solia decir, fuera de cllas,
por medio de politicas territoriales -
de alcance nacional adoptadas
unilateralmente por ¢l gobiemo cen-
tral. La dnica opcion realista es que
las autoridades urbanas asuman ple-
namente, hasta dondc les sea posi-
ble, la responsabilidad de orientar el
crecimiento de las grandes ciudades,
en constante interaccién  consulta
con los grupos y fucrzas sociales que
actdan en el seno. Mas que inttil, €s
extremadamente peligroso seguir
predicando que su crecimiento debe
sercongeladoy, lo que es peor, dejar
librada esaremotisima posibilidad a
las decisiones que tomen instancias
superiorcs de gobierno. A estas altu-
ras, a menos que quicran cerrar los

- 0jos, esas autoridades deben recono-

cer lo que al menos por ahora parcce
inevitable, procurando ala vez hacer
1a necesidad virtud. Pero esto exige
un rteplantcamiento radicalmente
nucvo Lanto dc lo que la gran ciudad

_significa cntre nosotros como de las

politicas dirigidas al control de su
crecimicnto, 1an nucvo Como para
quc no sea posible remitirse amode-
los comprobados. ,

Dentro de este orden de ideas el
primer problema que debe ser abor-
dado es, precisamente, el dc la ciu-
dad ilegal: como las tasas de creci-
miento demografico seguirdn sicn-
do relativamente altas (5) y como la
siluacién econdmica se deteriora gra-
ve y sostenidamente a partir de los
afios ochenta, resulta cn definitiva
facil pronosticar que clla tendrd un
peso cada vez mayor dentro de la
aglomeraciéon urbana. Dar una
respuesta efectivaatal situacion exi-
ge revisar tanto la caracterizacion
que corrientemente se hace de los
habitantes de la ciudad ilegal como
las mismas bases conccptuales del -
pensamiento y la accién urbanis-
tica.



LA PERSISTENCIA
DE LAS VIEJAS
INTERPRETACIONES

Un sintoma extraordinariamente
preocupante en cl caso venezolano
loconstituye el hecho de que, recien-
temente, influyentes personalidades
de la vida nacional —nos referimos
especificamente al escritor Arturo
Uslar Pictri y al Fiscal General de la
RepiblicaRamén Escovar Salom—
han replantcado piblicamente, sin
que casi nadic los refutara, las mas
vicjas y desfasadas interpretaciones
acercade los pobladores de la ciudad

.ilegal. En sendos y casi simultdneos
articulos de prensa han resucitado
un punto de vistaque creiamosdefini-
tivamente sepultado bajo la masa de
evidenciacmpiricaacumuladaen to-
dos estos afios; sc trata ni mas ni me-
nos de aquél segiin el cual la ilegal
seria una ciudad parasitaria, cuyos
habitantes no serian otra cosa que
—y aqui no hacemos sino-repetir ¢l
mismo término usado por - Uslar
Pietri— desplazados y -por ende
carentes de credencialcs para aspirar
al estatuto de ciudadanos.

De ser esto asi scria necesario
concluir que nos encontramosen un
callejon sin salida, sobre todo por-
que,comohemossefalado, todo indi-
caqueenel futuro de nuestros paiscs
lo que se puede prever es un peso
creciente de la ciudad ilegal dentro
de las aglomeraciones urbanas.

Hay sin embargo demasiados cle-

" mentos que sugieren que si bien es
eseelmayor desafioquc hoy confron-
tan nuestras urbes, es al mismo tiem-
po, como trataremos de¢ demostrarlo
en las lineas que siguen, su mayor
oportunidad. '

NO EXISTE UNA IDENTIDAD
ENTRE CIUDAD ILEGAL
Y MARGINALIDAD SOCIAL

‘Un primer factor a considerar es
que en los tltimos afos esa pobla-
cién ha construidd, casi con su tinico
esfuerzo y venciéndo obsticulos de
todo tipo, entre un tercio y la mitad
de nuestras principales ciudades. En
particular ha levantado sus vivien-
das sin ningtn tipo de asistencia téc-

nicani financiera, utilizando casi cx-
clusivamente suimaginacidn, su pro-
pio csfuerzo fisico y su reducida y
discontinuacapacidad de ahorro. S6-
loenla construccion de los servicios
de infraestructura y comunitarios ha
podido contar con alguna asistencia
del sector publico, pero incluso cneste
aspecto clla ha sido considerablemen-
le menor que la recibida por los habi-
tantes de la ciudad legal, independien-
temente de sus niveles de ingreso.

La evidencia indica ademds que
una gran parte de la poblacion de la
ciudad ilegal —cn algunos casos la
mayorfa— no cs marginal en ¢l scnti-
do habiwalmente dado al 1érmino, cs
decir,noesuna poblaciénexcluidadel
“sectormodemo” de lacconomia, pero
tradicionalmente ha cxistido una con-
fusién consistentc en identificar la
“marginalizacidn ecoldgica” que pa-
dcce esa poblacién con la social y
econdmica. Lo cicrto sin cmbargo es
que las causas dc la primera residen
tanto en una rcmuncracion insuficien-
lc —a la que cstdn sometidos tan-to
trabajadores del llamado sector infor-
mal comoamplioscstratosde la fucrza
de trabajo emplcada en ¢l sector [or-
mal 0 “modemo” comoen unanorma-
tivaque, alexigircstandarcs habitacio-
nalcs y urbanisticos incompatiblescon
el nivel de ingreso real dominante,
obliga a amplios scctores de la pobla-
cién a optar por soluciones ilegalcs, cs
decir, al margen de csa normativa.

Estos elementosobliganallcgara
una conclusion difcrente ala que fun-
damenta la tesis del parasitismo de
los habitantes de la ciudad ilcgal: la
realidad cs que ha sido ésta la que ha
subsidiado a la ciudad legal, por lo
que, si de parasitismo- se quiere ha-
blar, el calificativo habria quc apli-
carsclo a la scgunda. Pcro, simulta-
neamente, €snecesario reconocerotra

N . . . .
evidencia: ciudad legal y ciudad ile-
gal constituyen una realidad tnica e
indisociable, al punto que los desti-
nosdeunay otra so inscparables. En-
frentar exitosamente los desafios que
plantea hoy la ciudad latinoamerica-
na cxige asumir esa rcalidad en su
plenitud, una realidad tan especifica
que resulta dificil referirla a modclos
urbanos preexistentes, pero también

a la pura dimension urbanistica. La KSSUU LTI R
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transicion de sus habitantes de la con-
dicién de meros pobladores a la de
ciudadanoses un objetivocrucial, y si
es cierto que para ello es necesario
satisfacer ciertos requerimientos ur-
banisticos es claro que esto no basta
y que se debe ir més alla.

LA CIUDAD
LATINOAMERICANA COMO
REALIDAD UNITARIA

Particularmente en ¢l caso vene-
zolano ese modelo de ciudad —di-
gdmoslo ahora: dual sélo enaparien-
cia— ha apoyado con relativa efica-
cia el estilo de crecimiento prevale-
ciente hasta que en 1980 él entra en
crisis. A partir de entonces, los deli-
cados y complejos mecanismos que
durante mas de 'tres décadas habian
mal que bien garantizado la afirma-
cidn social y la lenta pero sostenida
consolidacion fisica de la ciudad ile-
gal, llevando incluso a una progresi-
va legalizacion de importantes seg-
mentos de ella, amenazan con tra-
barse y colapsar.

Para entender la situacién que
hoy confrontan nuestras ciudades
pued‘e ser dtil esbozaralgunos aspcc-
tos del modo en que opera la econo-
mia venezolana: 1a base fundamen-
tal de la riqueza es producida en el
sector formal, principalmente a tra-
vés de los mecanismos de la renta
petrolera, que, como €so notorio, s¢
genera en los mercados internacio-
nales. Pero en la incorporacién de

* esarenta a la economia interna jue-

ga un papel destacado la poblacién
residente en la ciudad ilegal, que
participa tanto del sector formal co-
mo del informal de laeconomia ala
vez que constituye una elevada por-
cidn de la fuerza de trabajo total. Sin
embargo, los procesos de acumula-
cidn se concentran abrumadoramen-
te en el sector formal de la econo-
mia asi como, en términos espacia-
les, en laciudad legal, deda cual, co-
mo se sefiald, estd excluido un grueso
contingente de la fuerza de trabajo.
Creemos que, con las variantes del
caso, esa dindmica puede ser extra-

‘poladaa otras realidades socioecond-

micas y territoriales del continente.
De tal modo, si es cierto que cl



A

A

N

motor de la economia sc localiza en
el scctor formal, su puesta en movi-
miento depende en importante me-
dida del comportamiento de la po-
blacién que reside en la ciudad ile-
gal, tanto por su participacion en los
procesos de consumo y produccion
originados e¢n el sector formal como-
por su papel en la creacion de siste-
masinformales de distribuciény pro-
duccién de bicnes y servicios. Las
modalidades especificas que asume
€se comportamiento garantizan que
las actividades del sector formal y
los habitantes de la ciudad legal lo-
gren retener un excedente mayor del
que les permitiria una economia no
articulada en ¢sos dos scctores (6);

¢s por cllo que sc ha afirmadoque la -

ciudad ilegal subsidiaalalégaly que
otros autores han sostenido ia tesis .
de la expoliacion urbana (7).

El hecho concreto ¢s, en todo ca-
so, el de una fuerte rclacion entre
economia informal, asi como entre
ciudad legal y ciudad ilegal. Pero se
‘trata de una relacion signada por una

- muy acentuada asimetria que lleva a
concentrar la mayoria determinantc
de los frutos derivados del proceso de
acumulacién en los sectores forma-
les, sean estos econdmicos o urbanos.

LOSIMPACTOS DELA CRISIS

Los cfectos de 1a crisis sobre los

sectores mencionados en ltimo lu-
gar son facilmente comprensible: al
perder dinamismo el motor de la
economia, éstatiende aexpulsar fuer-
zade trabajo hacia el sector informal
al tiempo que se reduce la capacidad
de gasto auténomo del Estado. Por
razones politicas esto iltimo se tra-
duce, casi sin excepcion, en ‘una

desproporcionada reduccién de los —

e

yd escasos recursos dirigidos hacia™

la ciudad ilcgal.

Como en una medida importantc
el sector de la economia informal
depende de mercados localizados en
¢l sector formal, la simetria cntre
encogimicnto de cstos y ampliacion
dc aquél provoca una situacion que
podriamos csquematizar como pro-
ceso simultdnco de reduccion de la
demanda y ampliacién de la oferta,
loquese traduccen clenvilecimicnto
de la ganancia que pueden obtener
los ofcrentes. Pero como igualmente
una partc de laoferta producidacnel
scctor formal tiene su mercado en cl
informal, los clectos perversos dc'tal
situacion revicrten también sobre
aqucl a causa de la caida dc la capa-
cidad adquisitiva del scctor infor-
mal, retroalimentando la tendencia a
lacontraccion. Ademds, csacaidade
la capacidad adquisitiva y laamplia-
¢ién por expulsion de mano de obra
del scctor formal, dc la fuerza de
trabajo del scctor informal, exacer-
ban lacompctenciaen su seno, indu-
ciendo gravesefeclos negativos tam-
bién cn las csferas social y cultural:
las acentuadas presiones por la su-
pervivencia conducen casi forzosa-
mente a fendménos como el incre-
mento (e incluso ¢l adclanio) dcl tra-
bajo infantil, la reduccién de los ni-
veles de escolaridad y, el dcbilita-
micnto de los lazos de solidaridad.
Paralclamente a la situacion ante-
rior, lo esperable ¢s que, ain supo-
nicndo una caida radical dc las mi-
graciongcs intcrnas, crezca la presion
demografica sobre la ciudad ilegal,
tanto por su dindmica vegctativa
como por la incorporacion de con-
tingentes dc la poblacién original-
mente localizada en la ciudad legal
cuyo ingreso rcal se ha deteriorado
al punto dc hacer insostenible su
permanencia en esta iitima. Esto,
desde lucgo, incrementa la compe-
tencia por los espacios disponibles
cn laciudad ilegal, clevando los cos-
tos de localizacién (incluidos los

precios del suclo, ain cuando estos .

s¢ transen ¢cn mercados también in-
formales), las ya altas densidades o
ladistanciade los asentamientos res-
pecto al casco central de la ciudad,

(et @ e e bl con sus consecuencias de clevacién

- del gastoen transporte y alejamiento

dc los mercados mas dindmicos y
versatiles del centro.

HACIA UNA REVISION
CONCEPTUAL

DEL FENOMENO URBANO
LATINOAMERICANO

El cuadro que hemos esbozado
eselqueinevitablemente caracteriza- |
ra a nuestras ciudades en el préximo
fuwro, independientemente de que
pueda manifestarse con una intensi-
dad mayor o menor de acuerdo a la
magnitud dc la crisis y a las politicas
concretas que se pongan en practica
para enfrentarla. En todo caso, sin
cmbargo, es indispensablc la formu-
lacion urgente de estrategias espe-

cificamente urbanisticas para hacer-

le frente, procurando cuando menos

minimizar sus manifestaciones mas

ncgativas.

" Para que sean realistas (y no nie-
guen por tanto, a priori,' su viabili-
dad) es necesario que tales estrate-
gias partan de la aceptacion de algu-
nas premisas fundamentales, como
las siguicntes: '

a. Nuestras ciudadcs, incluidas las
grandes, seguiran registrando un
crecimicnto poblacional elevado
en términos absolutos atin cuan-
do las tasas tiendan a reducirsc.

b. Laciudadilegal en particular co-

- nocerd con mucha probabilidad
una dindmica expansiva mayor
que cn el pasado cuando menos
en términos absolutos.

¢. Ellaserdparcialmentcconsecucn-
cia de una tendencia al creci-
miento de la poblacién del sector
informal por expulsion de fuerza
de trabajo del sector formal.

'd. No hay ninguna razén, que per-

mita esperar que ocurran, ni por
voluntad pgopia ni como efecto
de medidas coercitivasmds ome-
nos cxplicitas, migraciones sig-
nificativas de retornode la pobla-
cion de las ciudades grandes ha-
ciael campo o las ciudades peque-
fias ¢ intermedias, siecndo menor la
probabilidad de que ello ocurra
micntras mas bajos scan los nive-
les de ingreso de 1a poblacién.

Pero esas estrategias adquiriran



sentido solamente si se reconoce el
potencial de los habitantes de la ciu-
dad ilegal para insertarse con cfi-
ciencia en los procesos sociales y la
dinamica productiva de la metrépo-
1i. Como se ha argumentado, es pre-
cisamente esto lo que se desprende
de la evidencia empirica acumulada
durante largos afios de accion y de
estudio de nuestras ciudades, pero
en buena parte de la élite dirigente
sigue enquistada esa visién idcolo-

gizada segun la cual se trataria de

una poblacion ‘parasitaria, incapaz
de aportar nada,comonosean proble-
mas, a la vida urbana.

De prevalecer esta dltima vision
no solamente nos encontrariamos en
un callején sin salida, sino que. sc
sentarian las bascs para la puesta en
préactica de politicas que, forzosa-
mente, concluirian en un cmpeora-
miento de la situacion. Y es que, cn
cfecto, las dnicas politicas compati-
bles con semcjante vision son las
que se orientan al hostigamiento de
¢sos scctores de la poblacién, a ha-
cerle insoportable la vida en la ciu-
dad a fin de lograr su salida o, por lo
menos, contener su aflujo. No repe-
tiremos lo ya dicho en cuanto a la
inviabilidad de ese objetivo; nos li-
mitaremos a subrayar que la insis-
tencia en crearle obsticulos a las ini-
ciativas de 1a poblacién de 1a ciudad
ilegal revertird en perjuicio de la so-
ciedad urbanaen suconjunto, loque,
en una socicdad plenamente urbana,
implica a la sociedad como un todo.

Si en cambio, como a nuestro
juicio deberia ser, se adopta la pri-
mera vision, deberan ademas extra-
erse las consecuencias practicas que
sc derivan. Y- la primera consisie
precisamente en la necesidad.de un
esfuerzo sostenido por climinar to-
dos los obstaculos que hasta ahora ic
han dificultado a esos sectores de la
poblacién una insercién méscficiente
en la vida urbana, incluso a crear
mecanismos que estimulen y facili-

ten sus iniciativas por dotarse de un,

ambiente -urbano mas adecuado y
por acceder al-desempefio de acltivi-
dades que les posibiliten formas dig-
nas de ganérsela vida. "
Esimposibleen este ensayoesbo-
zar siquiera el tipo de acciones espe-

cificas que se desprenden dec csta
mancra de entender la ciudad. Diga-
MOS apenas que s requicre comen-
zar por-accptar quc estamos frente a
una tnicaciudad, cuyos pobladores,
al margen de las peculiaridades pro-
pias dc los distintos estratos que la
constituyen, ticnen los mismos derc-
chos ciudadanos. Lo que en térmi-
nos urbanisticos quiere decir oricn-
tarse, antes que a su crradicacion, a
la consolidacion de la ciudad ilegal,
a su legalizacion y a su integracion

fisica con la ciudad legal. Pero tam-

bién quicre decirimplantar paratoda
la aglomeracion un urbanismo de la
austeridad, que cvite ¢l derroche de
recursos ylos desbalances en su asig-

" nacién a la vez que posibilitc un uso

mas clicaz ¢ intenso de cspacios hoy
subutilizados. v

Es cierlo que no bastan solucio-
nes espaciales adccuadas para resol-
ver la variada gama de problemas
quc confrontanucstra ciudad, en par-
ticular la ilegal; pero también facili-
tardn las respucstas a problemas de
otro orden. No obstante ¢s impres-
cindible destacar la necesidad de de-
finir estrategias particulares que fa-
ciliten también cl dcsarrollo dcl
sector informal de la cconomia, que
todavia por muchos afios, guistcnos o
no, seguird siendo un componcntc
esencial de nuestra realidad.

Por supuesto que la superacion
de las graves dificultades que-hoy
confronta nucstra socicdad depende
de muchas mas variables que lasque
aqui hemos mencionado, para no
decir que las mas decisivas escapan
totalmentc al conurol de los podcres
locales. Es por esto obligatorio pre-
cisar que lo que sc¢ ha querido plan-
tcar son las acciones minimas 0, mas
cxactamente, las orientaciones fun-
damentales que a nuestro juicio de-
ben adoptar esos poderes para que
las ciudades den el aporte que les

" corresponde en la superacién de la

crisis 0, en todo caso, para atenuarcl
rigor de la misma sobre sus habitan-

tes y dejar abicrta una posibilidad

hacia el futuro.

Tomado de la Revista América La-
tina, Hoy. Scgunda época, N¢ 1.
Espana, Madrid 1991.

COMUNICACION |

NOTAS

1. Oficina Central de Estadisticas ¢
Informética (OCEI), Proyecciones
de poblacion 1980-2000. Distritos,
municipios, areas metroplitanas y
ciudades principales, 2* edicion,
OCEI, Caracas 1987.

2. Ver al respecto al documentacion
relativa al V Plan de Desarrollode la
Nacion elaborada por la Oficina
Central de Coordinacién y Planifi-
cacion de la Presidencia de la Repu-
blica(Cordiplan), en particular Cen-
tros poblados para la descon-
centracién nacional, mimeo, Cara-
cas, 1974. _

3. Negrén, Marco, El sistema ve-
nezolano de ciudades recon-
siderado, Facultad de Arquitectura
y Urbanismo/UCV, Caracas 1991.
4. A tal respecto debe destacarse la
temprana advertencia hecha por la
mision técnica del Instituto La-
tinoamericano de Planificacion Eco-
nomica y Social (ILPES) encargada
de la evaluacién de los aspeclos te-
rritoriales del V Plan de 1a Nacion
en un documento que nunca fue pu-
blicado y apenas tuvo una restringi-
da circulacién en versién mimeo-
grafiada.

5. De acuerdo a-las estimaciones
oficiales (OCEI), entre 1981 y el
2000 la tasa de crecimiento de la
poblacién totaldeberiaserdel 2,49%
yladelapoblaciénurbanadel 2,96%,
lo que significa que la poblacién ur-
bana (residente en centros mayores
de 2.500 habitantes) deberia pasar de
representarel 79,70% de la poblacidn
total en 1981 al 86,97% en el 2000.
6. Ver al respecto ¢l andlisis que
hace Luis Carlos Palacios (Urbana,
N2 §, Caracas 1987) relativo al papel
jugado por la forma de produccién

. de la ciudad ilegal en la generacion

de economias de aglomeracion para
las empresas.

7. Ver Kowarick, Lucio, “El precio
del progreso: Crecimiento€ondmi-
€0, expoliacion-urbana y la cuestion
del'medioambiente”, en Sunkel, Os-
waldo y Nicolo Gligo, comp., Esti-
los de desarrolio y medio am-
biente en América Latina, Vol. 2,
Fondo de Culura Econémica, Méxi-
co 1981.



