ESTRATEGIAS Y
POLITICAS
PARA LA INFORMATICA

1,

LA INFORMATICA,
EL DESARROLLO Y LA PAZ

UNA ESTRATEGIA
PARA LA ESPERANZA

Los hechos

En junio de 1981, 26 personalidades.
entre las que se encontraban ministros,
expertos y altos funcionarios, pertene-
cientes a 20 paises, redactaron y firma-
ron la Declaracion de México sobre la
Informatica, el Desarrollo y la Paz. El
alumbramiento de la Declaracion de
Meéxico constituye la primera piedra de
un vasto plan de accion que debe. cul-
minar con la Conferencia sobre Estrate-

gias y Politicas en Informatica (SPIN)

que se celebrara hacia mediados de 1984
en La Habana.

México, una tierra que ha sufrido hasta
lo mas profundo de su alma las heridas

de las luchas entre civilizaciones y el
sangriento superponerse de culturas, ha
decidido protagonizar la larga marcha
hacia la superacion del terrible foso que
separa a los pobres y ricos de la huma-
nidad.

Después de la lectura de la Declaracion
que iba siendo firmada por sus redacto-
res, Aurelio Peccei, Presidente del Club
de Roma, pidi6 en nombre de todos a
J.L. Portillo que se adhiriera a los tér-
minos de la declaracion y la trasladara.a-
otrosjefes deestado: el presidente Lopez
Portillo estampo su firma como testigo
de calidad y se comprometio a hacer
participes de la misma a otros jefes de
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estado. En este sentido el presidente
francés Frangois Mitterrand. en carta
personal a J. L. Portillo se ha adherido
a los trabajos preparatorios de la Con-
ferencia SPIN y el IBI ha recibido men-
sajes de apoyo del Principe Hassan de
Jordania. del Reino de Espana y de la
Universidad de las Nactones Unidas.
Hasta aqui la reunion de México. A
renglon seguido han sido iniciados. los
trabajos que culminaran en La Habana
en 1984. Las grandes lineas han sido ya
establecidas. Durante los escasos dos
afios de plazo serdn creados seis grupos
de trabajo sectoriales cuyo objetivo sera
el de producir sendos documentos bases
que seran discutidos en otras tantas con-
ferencias sectoriales. Las tematicas de
dichos grupos seran: Prospectiva, Edu-
cacidn, Informacion, Gestion de recur-
sos. Aplicaciones en la industria y Apli-
caciones en los servicios. Se celebraran,
-ademas, cinco conferencias regionales
en Africa, América Latina, Paises ara-
bes, Asia y Paises avanzados (OCDE y
COMECON). Los documentos y con-
clusiones emanados de estas conferen-
cias seran integrados en una Conferen-
cia Mundial preparatoria que tendra lu-
gar en La Habana en 1984.
Unelemento de gran importancia eneste
proceso reside en la resolucion que el
Consejo Econdémico y Social de lasiNa-
ciones Unidas (ECOSOC) adopt6 en su
segundo periodo ordinario de sesiones
de 1981. Tal resoluciéon indica que la
comunidad internacional esta altamente

sensibilizada al respecto. que asume los
terminos de la Declaracion y se compro-
mete a llevar a buen fin los objetivos que
de ella se desprenden.

El entorno

Cuando|en el verano de 1978 se reunia
en Torremolinos la primera Conferencia
SPIN. la informatica, en cuanto tal. fue
el centro de la misma. Las ideas de base
que fuerjon aceptadas y concretadas en
multitud de recomendaciones ponian de
relieve sh caracter politico.

En un mmtento de resumir estas ideas sc
puede edtablecer que:

— Lainformatica es un hecho ineluc-
table al que ninguna sociedad del futuro
podra sustraerse.

— Herramienta privilegiada de ges-
tion. control. prevision y planificacion,
la informatica no es ain percibida en
todas sus dimensiones.

— Las necesidades en informacion
de las sociedades avanzadas aumentan
sin cesaf: la sociedad industrial esta en
rapida mutacion y se prepara a ritmo
acelerado a entrar en la era de la socie-
dad de la informacion. '

— La informatica se situa a un pri-
mer nivél entre las prioridades de una
sociedad va que, entre otras razones.
representa un factor determinante de la
independencia y soberania nacional.

— Eldesarrollo de la informatica en
el mundo presenta grandes desigualda-
des incluso entre los paises desarrolla-
dos. Este desequilibrio es altamente des-
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favorable porlo que respecta a los paises
en vias de desarrollo.

Dichas consideraciones demuestran sin
lugar a dudas el caracter politico de la
informatica y el deber que incumbe a los
estados de tratarla como tal.

Tal exigencia fue largamente compren-
dida y se puede decir que uno de los
frutos principales de la Conferencia
SPIN 1 fue la creacion en muchisimos
paises de Autoridades Nacionales en In-
formatica.

Tres anos después se esta preparando
una nueva cdicion de la Conferencia
SPIN. Tanto ha cambiado la situacion,
tal es la cantidad de nuevos problemas
que la comunidad internacional debe
afrontar, que se hace necesario plan-
tearse de nuevo y de una manera global
el papel de la informatica; Porqué una
nueva conferencia?

Una rapida hojeada a la situacion inter-
nacional y a laevolucion de la aplicacion
de la informatica da una respuesta cla-
ramente afirmativa:

La crists economica mundial, caracteri-
zadaen los paises industrializados por la
recesion y el paroy enel resto del mundo
por un estado sino de constante degra-
dacion al menos de no mejora, consti-
tuye la mas seria amenaza contra la paz.
Aunque ésta es una constatacion acep-
tada por todos, la busqueda de medios
para llegar a una justa reparticion de los
recursos del planeta parece lejos de ser
coronada por el éxito. Se evidencia que
las diferencias entre paises ricos y pobres
se agrandan, en lugar de reducirse. A
pesar de todos los esfuerzos, que son y
han sido muchos, se asiste a una sensa-

cion de desanimo. El Secretario General -

de las Naciones Unidas reconoce el fra-
caso de los decentos por el desarrollo, la
Conferencia de Paris sobre los paises
menos avanzados no ha conseguido
romper con ¢l escepticismo de la mayo-
ria de dichos paises, la reunion de Can-
cunvaacelebrarse después de importan-

tes esfuerzos para superar las dificulta-
des de relanzamiento del dialogo Nor-
te-Sur.

Por otro lado nadie pone en duda el
papel esencial que juega la tecnologia en
el desarrollo. Las experiencias de veinte
anos de lucha por alcanzarlo muestran.
que sin menospreciar la importancia de
los aspectos financieros, el éxito o fra-
caso dependen en gran parte de la capa-
cidad de habersabido introduciry adap-
tar a las realidades culturales concretas
la tecnologia adecuada. Y a este propo-
sito hay que recordar la existencia de una
fuerte correlacion entre el nivel de infor-
matizacion de un pais y el de su desa-
rrollo.

No es que se pretenda hacer un examen
exhaustivo de las causas del subdesa-
rrollo, pero si se evidencia que paises
ricos de recursos naturales se ven inca-
paces de salir de él. mientras que. en
Occidente. paises con recursos naturales
de importancia incomparable por su es-
casez gozan de un gran nivel de indus-
trializacion.

(Porqué? Con la conciencia de que nos
dejamos en el tintero multiples razones
historico-politicas, y de que un cierto
neocolonialismo pretende mantener las
estructuras de dominacion que el centro
mantuvo siempre con la periferia. no
debe pasar desapercibida una deficien-
cia cuya resolucion puede abrir vias in-
sospechadas. Tal deficiencia es una
constante que aparece en primer plano
en el Tercer Mundo: la nexistencia o
extrema inoperancia de estructuras de
organizacion, gestion y administracion.
En definitiva de estructuras de conduc-
¢10n. que permitan rentabilizar al maxi-
mo los recursos de que se dispone para
salir del subdesarrollo. Y no es ningln
secreto que el mundo desarrollado dis-
pone de estas estructuras y que, ademas,
éstas se apoyan en una infraestructura
que cada dia que pasa se hace mas capi-
lar: la informatica. :
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Los formidables progresos que la tecno-
logia informatica ha ofrecido durante
los ultimos afnios (microinformatica, ro-
botica, sofisticacion y multiplicacion de
las bases de datos, saltos cualitativos y
generalizacion de los sistemas y redes de
transmision de datos) han aprovechado
casi exclusivamente a los paises indus-
trializados. Para hacerse una idea cuan-
titativa de tal desequilibrio piénsese que
el mundo ha gastado mas de 150 mil
millones de.dolares USA en informatica
en 1980 y menos del 5% de esta suma ha
sido invertida en el conjunto de los pai-
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ses del Tercer Mundo.

Esta es una de las imagenes mas signifi-
cativas del desequilibrio mundial y no
solo por el hecho en si, sino porque,
como se ha dicho mas arriba, esta misé-
rrima inversion en informatica supone la
inexistencia de una infraestructura nece-
‘saria pa ra integrar el crecimiento econo-
mico y rentabilizar las inversiones. Un
tanto lapidariamente se podria concluir
que, aunque la introduccién en solitario
de la informatica no presupone el desa-
rrollo, sin/informatica, éste no se produ-
cira de manera satisfactoria. O en otras
palabras. la informatica supone una in-
fraestructura a la que se le deber dar el
mismo nivel de prioridad que se da a las
comunicapiones, carreteras, puertos.
aeropuertos, agua, energia, educacion y
sanidad. OQlvidarse deella supondra, una
vez mas, r'na-lograr los esfuerzos destina-
dos al desarrollo.

Estas son! las premisas subyacentes a la
convocatoria de la Conferencia SPIN 2.
Sobre la base del analisis de la situacién
de la informatica en el mundo, la evalua-
cion de las necesidades, de los recursos
y capacidades disponibles, se sometera
a la aprobacion de la comunidad inter-
nacional un conjunto de medidas entre
las que destaca un programa de accion
para la |informatizacion del Tercer
Mundo.




Dicho programa, de un valor de mil
millones de dolares, ala vez que ofrecera
al Tercer Mundo los medios informati-
cos indispensables para su desarrollo.
supondra nuevas oportunidades para el
dialogo y cooperacion entre las nacio-
nes.

No én vano la crisis econdmica que
aqueja la economia mundial repercute
en toda las economias y, si el Tercer
Mundo tiene un interés primordial en
salir del subdesarrollo, las economias

occidentales no dejaranescapar ninguna
oportunidad para resolver sus propios
problemas. Hay un interés mutuo en la
linea marcada por el informe Brandt
sobre el dialogo Norte-Sur. Las inmen-
sas necesidades informaticas del Tercer
Mundo constituyen, en efecto, un mer-
cado potencial considerable que ensan-
chara, sinduda, elcampodeactividad de
los paises industrializados, con efectos
saludables sobre la recesion y el parol
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SPIN 2:

EL PUNTO DE REFERENCIA
DE LA COMUNIDAD
INFORMATICAMUNDIAL

PROYECTOS
REGIONALES

REUNIONES
REGIONALES

REUNIONES DE CONSULTORES
PROVEEDORES - USUARIOS

PROGRAMA
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T.D.F.
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CONFERENCIA
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ot MUNDIAL
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AEFLEXION SECTORIALES

REUNION MUNDIAL
DERECHO INFORMATICO

REUNION
MUNDIAL TDF

En septiembre de 1978 tuvo lugar en
Torremolinos, Espaiia, bajo la presiden-
cia del Rey Don Juan Carlos, la primera
Conferencia Intergubernamental sobre
Estrategias y Politicas en Informatica
(SPIN 1) caracterizada por la numerosa

™ PREPARATORIOS [S7
PREPARATORIA | - - - E

COMITES

20NIdS YWVHOOYd

LEGISLACION
INFORMATICA

participacion (74 paises), las recomen-
daciones aprobadas (44 recomendacio-
nes) y en particular por la puesta en
evidencia de la importancia del feno-
meno politico de la.informatica.

En aquella ocasion se reconocié que la
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relacion entre la informatica y otras dis-
ciplinas, en particular las telecomunica-
ciones, abriria el camino a nuevos y di-
ferentes campos de aplicacion y se con-
vino en la necesidad de intensiticar la
cooperacion internacional en el campo
de la informatica.

Esta conferencia que tuvo un earacter
general por ser la primera sobre este
tema, planted la necesidad de favorecer
un didlogo mediante sucesivos eventos
de nivel internacional de alcance igual o
superior.

Desde la conferencia de Torremolinos.
la Informatica ha evolucionado segun
las tendencias previstas con anteriori-
dad yexpresadasen el curso de lamisma.
En general, la disminucion del costo de
los equipos y el aumento de su potencia
de tratamiento de la informacion ha sido
posible gracias al desarrolio industrial
en el campo de la fabricacion de compo-
nentes mintaturizadosy a la aparicion de
microprocesadores de uso universal.
Ademds, la simplificacion del software
de base ha facilitado mas adn el dialogo
entre el hombre y la maquina, asi como
la confluencia de las tecnologias de la
informatica y las telecomunicaciones ha
abierto una nueva dimension en el
campo de las aplicaciones informaticas.
Consciente de la urgencia de un nuevo
analisis y de la necesidad de emprender
sin retardo acciones adecuadas, la
Asamblea General del IBI, en su X se-
sion ordinaria en Roma y en noviembre
de 1980, decidio aprobarla‘f)‘:'ganizacién
y convocatoria de la Segunda Conferen-
cia SPIN vy su celebracion, a invitacidén
del Gobierno de la Republica de ‘Cuba,
en la ciudad de La Habana.

Objetivo de la Conferencia SPIN 2

Hay una diferencia de tono entre SPIN
1 y SPIN 2 y por supuesto entre sus
respectivos programas. La SPIN 1 fue la
coronacién de los esfuerzos desplegados
por el IBI para la sensibilizacion de los
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Estados al fendmeno de la informética
y asus im;’)actos. Los programas que la
han seguido han tenido como objetivo,
esencia]ménte, la amplificacion de las
acciones de elaboracion de politicas y
estrategias| nacionales, asi como la pro-
mocion de capacidades endogenas. Los
presupuestos, a pesar de ser cinco veces
superiores! a los anteriores a SPIN 1,
siguen constituyendo una gota de agua
en lainmensidad de las necesidades de la
informétic}a.

La SPIN 2 se sitiia en un plano superior
en la movilizacion de medios para la
satisfaccidn de estas necesidades. Su ob-
jetivo pri '

ncipal es el establecimiento de
una volun:tad politica de accidn, en to-
dos los niveles de decision, para contri-
buir a madelar la informatica futura,
aprovecha'ndo sus aspectos positivos y
neutralizando los eventuales aspectos
negativos,( para que pueda ser utilizada
por los paises para un desarrollo basado
en su pro'pia vision del futuro y de su
lugar en el contexto mundial.

Como inst;rumentacién de esta accion se
iniciara, a |partir de la Conferencia SPIN
2, un Programa Especial de Informatica
parael Desarrollo (SPINDE) cuyas pau-
tas se detallan mas adelante en este do-
cumento.




En esta Conferencia se debatiran ade-
mas temas relevantes de profundo con-
tenido politico, econdémico y social tales
como el Flujo de Datos Transfronteras
y el Derecho Informatico y se prevé la
concertacion de acuerdos internaciona-

les que establezcan las bases prelimina-

res para la armonizacion integral de esta
problematica, en beneficio de la comu-
nidad mundial de naciones y especifica-
mente de los paises en vias de desarrollo.
La preparaciéon de la Conferencia SPIN
2 se realiza por tres caminos, uno de
caracter politico que se plasma en reu-
niones regionales, otro técnico que se
refleja en reuniones sobre diversos sec-
tores prioritarios del quehacer informa-
tico y el tercero a través de reuniones
internacionales sobre los temas relevan-
tes que seran abordados en la Conferen-
cia SPIN 2, a saber: Flujo de Datos
Transfronteras y Derecho de la Infor-
matica. Estas tres vias confluiran en una
Conferencia Mundial Preparatoria.

La Reunion Regional de los Paises La-
tinoamericanos se celebré en Santiago
de Chile en noviembre de 1981, y en
febrero de 1982 se celebré6 en Dakar
(Senegal) la Reunion Regional de los
Paises Africanos. Tendra lugar a co-
mienzos de 1983 la Reunion Regional de
Paises Arabes en Amman, Jordania y la
Reunion Regional de Paises Asiaticos
en Nueva Delhi, India. Una reunion de
paises desarrollados se realizara mas
adelante.

Una parte de la preparacion de caracter
tematico de la Conferencia SPIN 2 se
lleva a cabo a través de la organizacion
de reuniones sectoriales, precedidas por
reuniones de grupos de reflexion, los
cuales se ocupan de la preparacion del
conjunto de ideas de base para la elabo-
racion de los documentos sobre sectores
tales como: educacion, relaciones entre
la Informacion y la Informatica, aspec-
tos industriales de la Informatica y apli-
cacién de la Informatica a la Industria,
la Prospectiva de la Informatica y el

Hombre, aplicaciondela Informaticaen
la Agricultura, Informatica y Telecomu-
nicaciones.

En el marco de la preparacion de la
Conferencia SPIN 2 se celebraran dos
eventos mundiales: la IT Conferencia In-
ternacional sobre Flujo de Datos Trans-.
fronteras (la primera, organizada por el
I1BI, se realizo en Roma en junio de 1980)
y la Primera Conferencia Internacional
sobre el Derecho de la Informatica. Es-
tas reuniones internacionales de carac-
ter mundial serian precedidas, respecti-
vamente, por reuniones de los grupos
internacionales sobre Flujo de Datos
Transfronteras creados por el IBI en
1980 como resultado de la primera reu-
nion mundial sobre este tema y por una
reunion de expertos sobre el Derecho de
la Informatica. De ellas saldran los do-
cumentos de base, que serdn debatidos
en las Conferencias Internacionales.
Todala actividad antes mencionada cul-
minara en una Conferencia Mundial
Preparatoria en la que se reuniran ¢ in-
tegraran los trabajos preliminares reali-
zados hasta entonces y se elaboraran las
bases del documento de trabajo de la
Conferencia SPIN 2. Esta Conferencia
estara abierta tanto a delegaciones ofi-
ciales de todos los paises como a repre-
sentantes de organizaciones internacio-
nales gubernamentales y no guberna-
mentales y del sector privado.

En esta Conferencia Mundial prepara-
toria se presentaran los documentos y
conclusiones de las reuniones regiona-
les, sectoriales, internacionales y ponen-
cias invitadas o enviadas voluntaria-
mente por los participantes.

Por ultimo cabe senalar una ulterior ac-
cion preparatoria de la Conferencia
SPIN 2 que consiste en la creaciéon por
cada pais de comisiones nacionales para
la conferencia SPIN 2. Estas comisiones
nacionales permitiran impulsar e inte-
grar los esfuerzos nactonales hacia la
Conferencia y su creacion sera promo-:

vida por las reuniones regionaleso
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3.

SPINDE: 1000 MILLONES
PARALAINFORMATIZACION

DEL TERCER MUNDO
NUEVAS TECNOLOGIAS
PARA RESOLVER
VIEJOS PROBLEMAS

Entre los objetivos previstos para la Con-
ferencia SPIN 2 se encuentra un Pro-
grama Especial de Informatica para el
Desarrollo (SPINDE)

El Programa SPINDE esta concebido
para asistir a la creacion de infraestruc-
turas informaticas que sirvan de apoyo
alos paisesen la conduccion y gestién de
su propio desarrollo. Para ello promueve
las capacidades locales estableciendo los
medios materiaiés y los procedimientos
informdticos necesarios para orientar
las decisiones y politicas nacionales, en
un marco voluntarista de desarrollo.
Este programa especial estara integrado
por proyectos nacionales y regionales
con un monto global de 1.000 millones
de dolares y serd ejecutado en cinco
anos. Estara abierto a la participacion
de todos los paises y en especial a la de
los miembros del IBI: sea en calidad de
pais receptor de uno o varios proyectos;
sea en calidad de pais proveedor de ex-
periencia, tecnologia o material infor-
matico; sea en calidad de pais donante,
contribuyente a la financiaciéon global
del programa o particular de algin
proyecto nacional o regional.
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En términos generales, se han dividido
los proyectos del programa en tres gran-
des catego'n’as: los relacionados con la
promocién| material, los relativos a la
infraestructura humana y los que corres-
ponden a la promocion de aplicaciones
informaticas.

Enla pnmelra categoria se mcluyen por

ejemplo, los proyectos de creacion de

redes de transmision de datos. la dota-



cion de ordenadores, mini o microsiste-
mas, el software de base, asi como los
proyectos encaminados a la promocion
industrial, tanto en direccion de una in-
dustria informatica local (componentes,
terminales, sistemas, etc.) como en la
introduccion de elementos y sistemas
informaticos en la produccion industrial
' en general.
Para la segunda categoria de proyectos,
orientados a la promocion de recursos
humanos a diversos niveles, las féormulas
de accion pueden ser muy diversas,
desde la formacion clasica hasta la utili-
zacion de métodos sofisticados de ense-
flanza y reciclaje de adultos asistidos por
ordenadores.
Parael tercer tipo de proyectos, la accion
del programa se orientara sobre todo a
la transferencia de experiencias y a pro-
mover la adaptacion de estructuras de
gestidbn y conduccion administrativas.
En particular se tratara ae promover
apiicaciones que, teniendo en cuenia ias
caracteristicas de cada pais o region, se
adapten mejor a la solucion de proble-
mas prioritarios.
Segun la clasificacion anterior, todos los
proyectos tendran que estar relaciona-
dos con infraestructuras informaticas,
que seran utilizadas libremente por el
pais receptor, una vez establecidas.
Cada proyecto elegido sera objeto de
una cuidadosa seleccion de opciones y
evidentemente del resultado de una ne-
gociacion entre el pais proveedor, el pais
.receptory el IBI como administrador del
programa SPINDE.
Un proceso iterativo de consulta y nego-
ciacion se viene desarrollando a través
de las reuniones regionales preparato-
rias de la Conferencia SPIN 2 y de con-
tactos bilaterales con paises, sobre prio-
ridades de proyectos a nivel regional y
nacional. Este proceso se complementa
con las recomendaciones de los grupos
de reflexion y las reuniones sectoriales
seglin se vayan produciendo.

Paralelamente unaintensalabor promo-
cional e informativa se lleva a cabo ante
los paises productores de material infor-
matico y en particular ante una seleccion
de proveedores con el proposito de reco-
pilar propuestas de proyectos que ha-
bran de ser analizadas para su eventual
incorporacion.

Dentro de la negociacion con el pais
receptor, la administracion del pro-
grama SPINDE presentara las opcio-
nes seleccionadas, sobre las cuales se
pronunciaran las autoridades del pais
receptor, considerando sus propios re-
querimientos y condiciones.

En este andlisis y seleccién de proyectos
se tendrdn en cuenta ciertos criterios de

preferencia, tales como:
— Respetar las normas nacionales. y.

someterse a la politica informdtica en
vigor en el pais receptor;

— Incluir ampliamente la forma-
cién, especializacion y en su caso reci-
claje del personal directamente asociado
a la infraestructura material a desarro-

llar;

— Tener en cuenta principalmente la
necesidad de los paises en desarrollo de
contar con infraestructuras suficiente-
mente eficaces de gestion de sus recur-
sos, respetando sus importantes condi-
cionantes politicos y sociales donde el
empleo, laimportaciéon de recursos ener-
géticos, la escasez de recursos financie-
ros, la superpoblacion, el analfabe-
tismo, etc. juegan un papel determinante
en las decisiones;

-— Considerar la posibilidad de saltar
etapas en la busqueda de soluciones.
basandose particularmente en los recur-
sos de la nueva informatica;

— Promover una transferencia hori-
zontal de experiencias y por ende una
mayor cooperacion entre paises en de-
sarrollo con rasgos socioculturales afi-
nes, ya que la mayoria de los proyectos
del programa SPINDE seran de caracter
regional o interregional, sin descartar
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que los proyectos clasificados como na-
cionales pueden ser motivo de transfe-
rencia a otros paises, con el acuerdo del
pais en donde hayan sido desarrollados
originalmente;

"~ — Proveer respuestas validas y ori-

ginales a| los problemas de aplicacion
informatica en el contexto propio a los
paises en|desarrollo, utilizando tecnolo-
gias avanzadas y contemplando una ra-
zonable anticipacion del futuro infor-
maticom
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¢, QUE ES EL IBI?

Aumento sobre

Aumento sobre

Periodo Total ($) el periodo Personal el periodo
base (75-76) base (75-76)
1975/76 1.222.000 1009 23 100%;
1977/78 2.330.000 191% 33 143%
1979/80 10.952.300 - 896%; 64 278%
1981/82 13.020.000 1065%, 82 356%
1983/84 16.412.000 —

1343%, —

La Oficina Intergubernamental para la
Informatica, cuya sede se encuentra en
Roma, es la Gnica organizacién interna-
cional especializada en informatica con
un programa de actividades aprobado y
financiado por los Gobiernos de sus Pai-
ses miembros.

El campo de actividad del IBI abarca el
estudio de los problemas politicos, eco-
ndémicos y socioculturales vinculados al
advenimiento de la sociedad de la infor-
macion asi como la promocién de la
cooperacion entre los Paises miembros,
la transferencia de tecnologia a los Pai-
ses en desarrollo y la formacion y edu-
cacion de los necesarios recursos huma-
nos.

La respuesta del IBI al incremento ince-
sante de los problemas debidos al desa-
rrollo de la tecnologia informatica se ha
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traducido durante esta ultima década en
un aumento continuo de su propia com-
petencia,| prontitud de intervencién y
eficacia, eludiendo los peligros de la bu-
rocracia.

Bajo la conduccion de su Director Ge-
neral el IBI ha elaborado, a escala inter-
nacional|y de acuerdo con sus Paises
miembros, una doctrina para la infor-
matica que podria esquematizarse de la
siguiente|forma:

— Lainformatica constituye un con-
Junto de jtécnicas esenciales para el de-
sarrollo econdémico y social de los Paises
y por consiguiente para la reduccion del
abismo tecnoldgico que existe entre Pai-
ses desarrollados y Paises en desarrollo.

— Lajinformatizacion de un Pais es
un proceso que debe ser dominado por
su propio Gobierno, puesto que tiene




consecuencias fundamentales sobre el
establecimiento de una infraestructura
esencial para una gestion eficaz de la
Administracion Puablica.

— Los Gobiernos, particularmente
los de los Paises en desarrollo, deben
disponer de una institucion internacio-
nal como el IBI en cuyo seno puedan
trabajar en la formulacion de Estrate-
gias y Politicas para la Informatica
(SPIN) armonizadas a escala mundial y
contribuyentes al desarrollo y a la Paz.
Esta doctrina lleva a que el IBI oriente
todos sus esfuerzos hacia la promocion
de las capacidades informaticas nacio-
nales: promocion que se materializa en
misiones técnicas, seminarios de forma-
cidn y sesiones de trabajo de expertos en
informatica aplicada a los grandes sec-
tores de actividad de una nacién.

Se ha alcanzado un nivel tal que el IBI ha
puesto a punto un modelo de Programas
de Acciones Conjuntas entre Paises
miembros. Tales programas aseguran la
transferencia de la tecnoiogia, de la ex-
periencia y del «know-how» de los Pai-
ses industrializados hacia los Paises en
desarrollo. Asimismo, el IBI financia
proyectos piloto cuya realizacion es sus-
ceptible de ser reproducida en Paises
miembros en una misma region.
El éxito de la Conferencia Mundial
sobre Flujos de Datos Transfronteras
celebrada en Roma en junio de 1980
demostro la capacidad del IBI de lanzar
un debate internacional sereno y fructi-
fero sobre los problemas cruciales que la
tecnologia engendra en el campo poli-
tico.
La larga lista de estos problemas com-
prende desde la dependencia tecnolé-
gica vinculada a la transferencia de las
técnicas sofisticadas de la ciencia del
ordenador, hasta el codigo de conducta
de las multinacionales productoras de
material, pasando por las transforma-
- ciones de identidades culturales relacio-
nadas con el uso de la informatica crea-

dora del «tercer lenguaje».

El1BI cuenta hoy en dia con 35 Estados
miembros, que mayoritariamente son
paises en desarrollo. Un gran numero de
paises arabes, asiaticos y europeos estan
en la actualidad considerando su adhe-
sion a la Organizacion.

Todos los ingresos del IBI provienen de
las contribuciones de los Estados miem-
bros, calculadas sobre la base de la es-
cala utilizada por las Naciones Unidas.
Elmayor crecimiento se originé a raiz de
la Conferencia SPIN 1, en la que 78
paises, a través de una extensa plata-
forma de recomendaciones (44), confir-
maron sus compromisos de establecer
estrategias y politicas nacionales, crear
autoridades informaticas, difundir pro-
gramas educativos, buscar la coopera-’
cion en el sector de los flujos de datos:
transfronteras y otros muchos aspectos
de la informatica.

Los resultados de estos desarrollos han
transformado el programa de activida-
des del IBI asi como sus estructuras ad-
ministrativas. Tal situacion puede apre-
ciarse claramente por la evolucion de los
presupuestos bienales de la Organiza-
cién en sus cinco ultimos ejercicios eco-
nomicos y por el aumento del personal.
relativamente menor.

La gestion de los proyectos que el 1BI
conduce se basa en dos grandes princi-
pios que dan un efecto multiplicador en
cuanto a la capacidad de cobertura de
grandes proyectos:

— descentralizacién maxima: a par-
tir de un nucleo activo en la sede de la
Organizacion, numerosas actividades
de proyectos son canalizadas a través de
Centros Regionales situados en paises
miembros;

— inversiones financieras en proyec-
tos «catalizadores». Estos proyectos se
escogen para que estimulen una elevada
participacion financiera de las contra-
partes nacionales especializadas en cada
uno de los proyectos emprendidos.
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Para promover todo lo anterior sobre
una base mundial, el IBI organiza con-
ferencias internacionales interguberna-
mentales de alto nivel, teniendo lugar la
primera de ellas en Florencia y en 1972.
En 1978, en Torremolinos, Espaiia, se
celebro la Primera Conferencia intergu-
bernamental sobre Estrategias y Politi-
cas para la Informatica (SPIN 1) en la

que participaron 80 paises y en la que se
formularon mas de 40 recomendaciones
encaminadas a inspirar la accion de las
Autoridades Gubernamentales para-la
Informatica.

El IBI selencuentra, por la propia natu-
raleza dejsu cometido, en el centro de un
complejo de ideas que él mismo ha con-
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