URA ALTERNATIVA PARA LA TELEVISION
VENEZOLARA

LA ASOCIACION VENEZOLANA DE INVESTIGADORES DE LA COMUNICACION
(AVIC), ante el amplio debate suscitado con ocasion de la implantacion definitiva de la televi-
si6n a color y de la promulgacion del Decreto 620 y la Resolucién 500 por parte del Gobierno
Nacional, cree necesario tomar posicién al respecto y en consecuencia formular frente a la Op!-
nién pablica las siguientes consideraciones:

1.- El estudio cientffico de la Comunicacion Social en todas sus mamfestacmnes ha hecho -
ineludible la constatacién de que la misma es en Gltima instancia un problema politico. Si la
comunicacién, por ser clave para el desarrollo integral de los pueblos, ha sido siempre y es hoy
més que nunca un problema politico, parece I6gico pensar que el Estado, como expresion supre-
ma del poder politico, es sujeto de indeclinables deberes y derechos en ese campo. Es pues com-
petencia del Estado disefiar e implementar una politica adecuada de comunicaci6n social.

2.- Si se analiza el concepto mismo de democracia, se descubre de inmediato que su estruc-
tura es eminentemente comunicacional, participativa. La democracia formal manifiesta justa-
mente su imperfeccién en la medida en que no logra crear reales mecanismos de participacion
que trasciendan la simple presuncion de la representatividad. El monopolio, cualquier forma de
monopolio, es por tanto un atentado contra |a verdadera demacracia. La concentracién mono-
polica u oligopblica de la propiedad de los grandes medios de comunicacion social es en conse-
cuencia una forma de dictadura. El articulo 97 de la Constitucion Nacional establece que
no se permitirdn monopolios, y que s6lo podran otorgarse concesiones por.tiempo limitado pa-
ra servicios de interés pablico. Y es precisamente con respecto a los servicios de interés publico
que el mismo artfculo autoriza al Estado para que éste asuma con exclusividad su explotacién,
cuando razones de conveniencia nacional asf lo justifiquen.

3.- Los desarrollos técnico-cientificos han permitido que las radiocomunicaciones constitu-
yan una de las bases fundamentales del intercambio cultural de nuestro tiempa, especialmente
desde el advenimiento de la television. Por su naturaleza técnica las sefiales de television forman
parte de las ondas hertzianas cuya variedad conforma el espectro radioeléctrico. Este es conside-
rado por los convenios y regulaciones internacionales como un recurso natural limitado. Los es-
tados son los Gnicos garantes de la mejor distribucion y del mejor uso de ese recurso limitado,
maxime si se toma en cuenta que los altos costos de esa tecnologia tienden a marginar de su ges-
tién y control a las grandes mayorias, sobre todo cuando y donde tal gestion y tal control se de-
jan librados a la interpretacion crematistica de las leyes de la oferta y la demanda. El Estado ve-
nezolano se reserva la atribucion exclusiva de la competencia en materia de servicios de radioco-
municaciones, tanto en la Ley de Telecomunicaciones como en el Reglamento de Radiocomuni-
caciones vigentes. El articulo 2 de este Gltimo instrumento legal expresa que “sdlo excepcional-
mente se concederén permisos para establecer servicios de esta indole a particulares . . .”
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4. La Libertad de expresidn es algo mas que una mera garantia formal e individual; todo su
sentido estriba en que es un derecho social: derecho a comunicarse. Por tanto no puede ser con-
fundida ni con la libertad de empresa ni con la libertad de trabajo. Confundirla con la libertad
de empresa es pretender que se comercie con la clave misma de la vida social: ideas, cultura, in-
formaci6n, opinion pablica. Confundirla con la libertad de trabajo es pretender que la justa re-
gulacién de un servicio pGblico pueda conducir a despidos y consecuencias s6lo imputables al
poder oligop6lico que ha implantado pautas de produccion.inadecuadas. )

5.- La investigacion venezolana de a comunicacion social ha alcanzado una reconocuda pre-
eminencia en el émbito mundial, precisamente por sus aportes a un diagnéstico analftico de la
funcion y los efectos de los medios masives de disfunsién en el seno de la sociedad venezolana.
Es a partir de ese diagnéstico que e! concepto de politica nacional comunicacién adquiere ca-
récter de necesidad y as{ ha sido reconocido por instituciones internacionales como la UNES-
CO. Los investigedores venezolanos de la comunicacibn, que no sblo son “tedricos”, han produ-
cido un modelo concreto de politica para la radiodifusion que se ha convertido en paradigma la-
tinoamericano por su rigor cientifico y por su flexibilidad operativa. Ese modelo es el Proyecto
RATELVE (1974) cuya aplicacién sigue siendo inexplicablemente diferida por los gobiernos na-
cionales.

6.- Los investigadores de la comunicacién han venide denunciando sisteméticamente la
susencia de una polftica de comunicacin social por parte de los gobiernos nacionales y la neu-
tralizacién y descontextualizacién que de las proposiciones cientificas del sector investigacion
han efectuado los responsables gubernamentales. La ausencia de politicas queda reflejada en:
a) Dispersion normativa, caracterizada por fragmentacion y casuistica de las disposiciones regu-
ladoras; b) Contradiccion y atomizacién en cuanto a la competencia de las instancias orgénicas
e institucionales de la Administracién Pablica en relacién con la materia: Ministerios, Organis-
mos, Concejos, Corporaciones y otras instituciones; ¢} Ausencia de planes, programas, segui-
mientos, evaluaciones y sanciones, precisamente por las dispersiones legales e institucionales
anotadas. Especialmente notoria es 1a ausencia de una politica de contenidos, esto es, {a defini-
cién de paradmetros educativos, culturales e informatives minimos para la programacion de los
medios sobre la base de las necesidades y prioridades sociales. _

7.- En lugar de una polftica, el Estado venezolano ha mostrado hasta ahora el lamentable
espectéculo de declaraciones y contradeclaraciones, marchas y contramarchas que tienden a re-
petir la siguiente secuencia: en un primer momento, la incidencia de algunos medios de difu-
sién sobre la persitencia y agravamiento de ingentes problemas sociales obliga a los gobernantes
a anunciar tmidas medidas de reforma. En un segundo momento, los proyectos de reforma o
las simples reglamentaciones, al generar violentas reacciones y desplantes del sector empresarial,
son objeto de aclaratorias y declaraciones generalmente medrosas o complacientes por los fun-
cionarios de turno. Y, en un tercer momento, el resultado final se salda por una capitulacién o
transaccifn que no sélo elimina la proyectada reforma, sino que tiende a incrementar privilegios
y regal(as para los empresarios de los medios. As{ ha sucedido con el Proyecto de Ley de Cine-
matografia y con las proposiciones aprobadas en la Conferencia de Costa Rica, de las cuales
—por cierto— las mejores fueron presentadas por la delegacién venezolana. En este psnorama
vergonzoso destaca el hecho de que el Estado venezolano siga siendo el primer anunciante de la
televisién privada, sin exigir siquiera a cambio un mejoramiento correspondiente de los conteni-
dos o —lo que seria la mejor solucion— sin invertir tales recursos en elaborar una alternativa via-
ble frente a las necesidades culturales del pafs.

8.- A la luz de fas anteriores consideraciones, la comunidad de los investigadores de la comu-
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nicacién considera su deber en esta coyuntura emplazar al gobierno nacional a una ampliacion y
profundizacién de la acci6n iniciada con el Decreto 620 y ta Resolucidn 500. Observamaos sinto-
mas de debilidad en algunas declaraciones de representantes gubernamentales o del partido en el
poder: entre ellas, fas que pretenden quitar importancia a estas normativas, alineéndolas con
aquélias de gobiernos anteriores que no han sido cumplidas; las que han insistido en su provisio-
nalidad; o, peor aln, las declaraciones que desnaturalizan las nuevas regulaciones otorgando po-
der a los empresarios para interpretarlas y autoaplicarlas, en contradiccién formal con su caréc-
ter reglamentario que implica coercibilidad o posibilidad de sancién. Una norma legal que de-
penda de la libre interpretacién y acuda a [a autorreguiacién de los obligados deja de ser por eilo
mismo ley y se convierte en simple recomendacién. Creemas que al Estado no compete “reco-
mendar” en una materia de tan vital importancia para el cuerpo social como es la comunicacién;
le compete allf legislar y hacer cumplir lo legislado.

9.. La Asociacién Venezolana de Investigaciones de la Comunicacién (AVIC) considera pe-
rentoria la constitucion del Consejo Nacional de la Comunicacién Social como un organismo
Permanente e institucional de formulacién de politicas y de intervencién en la ejecucién, eva-
luacién y control de las mismas, asi como de participacion en la gestion de los medios de comu-
nicacién pablica de nuestro pafs. Diversos sectores de la poblacion —desde las amas de casa has-
ta los trabajadores— han manifestado su preocupacién por la television venezalana y su deseo de
participar en el desarrollo de nuevas alternativas para dicho medio. Tales sectores deben consti-
tuir la base fundamental representada en dicho Consejo; los empresarios deben conformarse a su
papel de concesionarios y por lo tanto cumplir fielmente las directivas emanadas del interés ge-
neral. Laimplementacién del Proyecto RATELVE aparece ahora como la Gnica salida razonable
para la constitucién de un régimen mixto auténtico en radio y televisién, y para el logro de una
nueva polftica de contenidos que toque desde los aspectos infraestructurales hasta los patrones
de programacién més adecuados a los intereses esenciales de la poblacién venezolana. Con la
misma responsabilidad con que emplazamos al gobierno nacional en esta coyuntura, queremos
expresar a los trabajadores de la television en particular nuestro llamado a una comprensi6n
profunda de sus intereses a largo plazo, que no pueden sino coincidir con los de la sociedad ve-
nezolana entera, En consecuencia, instamos a dichos compaieros a no dejarse manipular por fal-
sas alarmas 0 amenazas laborales, que refevan del puro chantaje o de tcticas de lock-out, expre-
sadamente prohibidas por la legislacién venezolana. Finalmente, los investigadores garantizamos
a todos los sectores interesados de la sociedad venezolana que esa alternativa pars Ia television
existe, y que su logro es sblo una cuestion de esfuerzo mancomunado al que ofrecemos nuestra
total disposicién,
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