COMUNICACION AUDIOVISUAL Y .
DESARROLLO LATINOAMERICANO

José Marques de Melo

‘1. EL DESARROLLO DE LAS COMUNICACIONES EN
| AMERICA LATINA

La Década de los 60 significé para América Latina el momento histé-
rico en que las-espectativas de superacién del atraso, de la miseria y del sub-
desarrollo alcanzaron sus niveles mas elevados,. Tanto la accién de los orga-
nismos internaciones como la ONU, la UNESCO y la FAO, cuanto los progra-
mas de cooperacién norteamericana encabezados por la USAID, crearon ex-
pectativas de que era viable conseguir estados de crecimiento econémico y
el consiguiente mejoramiento en las condiciones de vida de las poblaciones

. del continente.
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Especial papel en ese programa corresponde a la CEPAL —Comi-
si6n Econémica para América Latina— érgano de las Naciones Unidas, con -
sede en Santiago de Chile, que realizé un conjunto de estudios y proyectos
destinados a sensibilizar los gobiernos latinoamericanos para adoptar medi-
das concretas en el campo de la planificacién econémica. Como sefiala FUR-
TADO (1985), la CEPAL en poco tiempo "se transformaba en simbolo del
esfuerzo de la unién de. América Latina en su lucha por escapar de las tena-
zas del subdesarrollo”. Efectivamente, su presencia se hace constante di-
fundiendo la mistica del desarrollo y contribuyendo en 10s esfuerzos nacio-
nales o regionales comprometidos con la adopcién de programas de planifi-
cacién de inversiones, entrenamiento de recursos humanos y moderniza-
cién de estructuras administrativas. . o :

En el campo especifico de la comunicacién, la UNESCO foment¢ i-
 niciativas articuladoras y movilizadoras con la finalidad de estimuylar el creci-
miento de las redes nacionales de difusién masiva, renovar o formas equipos
profesionales, investigar los fenémenos culturales implicitos en la actuacion
de los "mass media". En la reunién de especialistas sobre el desarrollo de los

medios de informacién en América Latina, realizada en Santiago de Chileen . . -

febrero de 1961, trascendia la conviccién de que el arranque desarroliista
tendria un punto de sustentacién importante en los sistemas de comunica-
ci6n de masas. - - . : '

La imagen que se creé del fenémeno del desarrollo y que se difun-
dié masivamente, en los diferentes paises, es la de que los caminos sociales
- se producirian con una cierta rapidez, apoyados por la "ayuda externa” y la
“asistencia técnica". Las poblaciones urbanas que faciimente se empatizan
con los patrones de vida de las naciones econdmicamente avanzadas por la
via del cine y de la televisién, comienzan a desear situaciones de conforty -
bienestar distintas de aquellas que existen en la regién y a presionar los go-
biemos nacionales para su satisfacciéon. : - ’ _

Arrullados en el sonsonete de qué la expansion de las redes de co- '
municacién de masas podrian acelerar el desarrolio, los Estados latinoameri-
canos crearon mecanismos para facilitar la importacién de tecnologia moder-
_ na que los colocara en la etapa de la "aldea global": “off-sets", telecomunica-
ciones, transistores, TV a color etc. ,

Al inicio de la década de los 60 América Latina ya se encontraba en
una situacion relativamente favorable en cuanto a la disponibilidad de cana-
les de comunicacién (con 7,8 ejemplares de periédicos diarios, 9,8 recepto-
res de radio, 3,5 cupos en los cines y 1,5 televisores por cada 100 habitan-
tes —UNESCO, 1961). Al final de esta década nuestro continente ya no fi-
. guraba como area subdesarrollada de acuerdo con los parametros fijados por
la UNESCO para medir ese campo del crecimiento nacional/regional. Posei-
amos entonces, 10,8 ejemplares de periédicos diarios, 16,7 receptores de
radio, 2,9 cupos en los cines'y 5,4 televisores (FREY, 1973). Y en la década
de los 70 continuariamos creciendo. .

Esto llevaba a la inmediata comparacién ¢on nuestro estado de de-
sarrollo socio-econémico que habia experimentado, en muchos paises, si-

63



tuaciones de regresién cuando no de estancamiento. FURTADO (1973)
presentaba el siguiente diagndstico: "en el cuadro altamente dindmico de la
economia mundial, en las dltimas dos décadas, América Latina surge como
un caso especial de relativo estancamiento. Exceptuando los casos espe-
ciales, las economias de la regién fueron seriamente afectadas aun cuando
en grados diversos por el descenso relativo del comercio internacional de
productos primarios.En razén de la insuficiencia estructural de la capacidad
importadora criada. por esa tendencia basica, las economias procuraron di-
versificar sus estructuras productivas instalando industrias substitutivas de
las importaciones. Asi, la fase de expansién externa de las grandes empre-
sas norteamericanas coincide, en América Latina, con la creacién de amplias -
facilidades, con vistas a la interiorizacién de actividades productivas, particu-
larmente en el capo manufacturero. La industrializacién latinoamericana a-
tendié a asumir, en consecuencia, la forma de internalizacién de las activida-
-des productivas ligadas al comercio interno, lo que vendria a marcar el desa-
rrollo de la regién en su fase actual”. )

Se concluye inmediatamente que la expansién de los medios de
comunicacién en América Latina no afecté de modo directo la transformacion
de las estructuras sociales y econémicas en el sentido de crear el clima de
productividad responsable por la generacién de iniciativas capaces de ase-
gurar mejores condiciones de vida a su poblacién. Al contrario, el crecimiento
y modernizacion de nuestro sistema de comunicacién ocurrieron paralela-
mente a un proceso de empobrecimiento de las masas urbanas en la gran
.mayoria de los paises latinoamericanos, como resultado del modelo de de- ,
sarrollo dependiente que aqui se instauré. Por otro lado, PREBISCH ya ha-
bia alertado en la reunién de Santiago de Chile sobre el papel relativo de la
informacién de masas en el contexto desarrollista, sugiriéndo que la utiliza-
cion de las "técnicas modernas de difusién de ideas y de informaciones” era
solamente una variable de un proceso mas amplio: "la asimilacién y adapta-
cién de la técnica contemporanea a las condiciones de América Latina".

No fue exactamente ésta Ia orientacién asumida por los vehiculos
informativos en el continente. La investigacién pionera sobre el contenido
de los periodicos de prestigio de los principales paises de la regién, realiza-
da por el CIESPAL (1967) ya apuntaba habia una tendencia anti-desarrollista
més a tono con el refuerzo de las situaciones de evasién o escapismo de las -
grandes masas y poco comprometida con los esfuerzos de promocién. del

- crecimiento econémico. Ese patrén persistiria y se ampliaria para los canales
electronicos y. audiovisuales que, combinando:imagen y movimiento, fasci-
nan y seducen a sus audiencias, diceminando comportamientos frivolos y

- triviales, precisamente lo opuesto de aquella movilizacién popular para sos-
tener y hacer avanzar las iniciativas de los equipos gubernamentales dirigi-
-dos al desarrolio econémico. )

De ahi que BELTRAN (1971) denunci6 enfaticamente esa postura
contraria al desarrollo. "Los medios de comunicacién de masa en América
Latina son, en su mayoria indiferentes o contrarios a los fines del desarrollo
nacional en mucho mayor grado de lo que pudiera favorecerio".
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Consecuentemerie, se frustré toda una esperanza ahmentada por
comunicadores y planmcadores que confiaban en las posibilidades de multi- .
plicar las expectativas de participacién popular en los destinos nacionales y
en la conduccién de los gobernantes al tomar decisiones consecuentes con
las metas de acumulacién de capital y redistribucién de renta en conformidad
con las directrices emanadas de la CEPAL.

Esta situacion se explica, por una parte, por la coyuntura polmca do-
minante en la mayoria de los paises, donde los intereses.de las élites diri-
gentes se orientan més hacia la realizacién de cambios en la fachada de la e-
dificacién social, consustanciando aquello que RIBEIRO (1978) denomlna
"modernizacion refleja”.

El proceso de industrializacién no ocurre de manea auténoma y se
da en asociacién con empresas multinacionales que pasan a producir aqui
los bienes de consumo antes importados. Por otro ladd, se debe a la cir-
cunstancia de que los medios de comunicacién ya existentes y aquellos que’
van surgiendo después constituyen propiedad de esta misma élite econé
mica. Luego, su manejo informativo
no obedece aquellas directrices idealizados por los planificadores estatales o
vinculados a las agencias internacionales de desarrollo, sino que se orienta
hacia el estimulo del consumo de los bienes fabricados por-sus industrias y a
brindar sustentacién politica a los gobiernos que garantizan sus benefucuos ’
clasistas. v

FURTADO (1973) llega a la triste constatacion de que: “la experien-

- cia de las ultimas dos décadas en América Latina sirvié para demostrar de for-
ma cabal que el desarrollo es menos un problema de inversiones que de
creacién de un sistema econémico articulado y capacitado para auto-dirigir-
se". Asi, apunta hacia la cuestion de la soberania nacional y destaca el poder
ejercido por los EE.UU. en el fortalecimiento de las estructuras sociales lati-
noamericanas, lo que significaria, sin duda, la reduccién de sus privilegios.
"La hegemonia que ejercen los EE.UU. en América Latina, al reforzar sobre-
manera las estructuras anacrénicas de poder, constituye un serio obstaculo
al desarrollo de la mayoria de los paises de la region. La estrategia de ayuda
del gobiemo de los EE.UU. mediante la creacién de privilegios para las gran-
des empresas y el control de la ‘subversién‘ contribuye a preservar las mas
retrégradas formas de organizacién social y tiende a reemplazar los estados
nacionales como centros de decisiéon y como mstrumento de movilizacién de -
las colectividades para las tareas de desarrolio”.’

Conviene a estas alturas, reflexionar sobre la esencia de las tesis de
los cientificos norteamericanos LERNER Y SCHRAMM, que sirvieron de ba-
se para todo el esfuerzo de la UNESCO para justificar el desarrolio de las co-
municaciones como promotor del clima para el desarrollo socio-econémico.
El modelo concebido por los investigadores norteamericanos consistia en
reproducir en los paises del Tercer Mundo la dinamica modernizadora ocurri-
da histéricamente en Europa Central y'mas recientemente en los EE.UU.,
Japén, Australia etc.

La estrategia propuesta se mncuaba con el despegue industrial y se

Q
' .65

.
)



completaba con la movilizacién participativa de los ciudadanos nacionales in-
tervur}:endo en la decision democratuca referente al rumbo que tomaria el de-
sarrollo
Varios factores demostraron, con el correr del tiempo, que ese tras-
- plante temporal y espacial del modelo de desarrollo occidental (bdsicamente
europeo/norteamericano), no és viable en América Latina. '
En las economias concentradoras de renta vigentes en América La-
tina se constata que los sistemas de comunicacién de masa difunden patro-
- nes de comodidad y bienestar que o son accesibles a la mayoria de la pobla-
cién sino tan sélo a su segmento privilegiado. Y naturalmente los programa-
dores de los contenidos divulgados estratégicamente disimulan su alcance,
estimulando-la evasién o provocando la catarsis. Sin embargo, eso no ha
bastado para bloguear el deseo de las grandes masas poblacionales de be-
-neficiarse de las condiciones de vida que aprendleron averya conocer enla
- televisién en el cine o en las revistas ilustradas.
' Desde entonces se tornaba evidente el agotamlento del modelo
- desarrollista patrocinado por las agencias intemacionales. Tanto es asi que
- FURTADO (1974) la calificaria de "mito" histéricamente irrealizable.
Crecié, pues, en los niveles de liderazgo progresista de las socie-
‘dades latinoamericanas la conciencia dé que los cambios ocurridos en la re- :
gion condujeron a un modelo de “"desarrolio dependiente”, marcado por la
modernizacién de los estilos de vida de las minorias pnvnlegladas (beneficia-
rias de la renta concentrada) y por la formacién/elasticidad de los cinturones
de miseria de las grandes ciudades donde se localizaron los contingentes
migratorios procedentes del campo (muchas veces expulsados por la meca-
. nizacién de la agricultura).
Se confirmaba por tanto la advertencia hecha por RAUL PREBISCH
(1961) argumentando que la presencia de los medios de difusién de ideas
podria agudizar la exposicién de las poblaciones latinoamericanas o patrones
de bienestar las sociedades nacionales no estaban en condiciones de
propiciar colectivamente. De ahi su Hamado para comprometer las nuevas
estructuras dé comunicacién con fos programas y proyectos destinados a
movilizar los esfuerzos nacionales en la lucha contra el subdesarrollo. Ni los
"mass media", a no ser de forma residual, asumieron esa postura, ni los go-
biernos nacionales la continuaron, en la mayoria de los paises, con la adop-
cién de las medidas recomendados por los equipos de la CEPAL para lograr
salidas independientes en la conduccién de las respectivas economias. El
resuitado fue el surgimiento de soluciones politicas autoritarias para enfren-
tar los conflictos sociales y la subordinacién de Ia planificacién econémica
nacional en casi toda la regién de un modelo de desarrolio dependiente, cu-
yo sintoma mas |mportante fue el creciente endeudamiento externo.

2. INDUSTRIA CULTURAL Y OPINION PUBLICA:
‘LA
COOPERACION LATINOAMERICANA
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La toma de conciencia sobre la gravedad de la coyuntura econémica
latinoamericana ha despertado la accién de sus mejores liderazgos naciona-
les y estd comenzando a producir efectos en el plano politico. El conoci-
miento que la crisis del "crecimiento sin desarrollo” sélo puede ser enfrenta-
da, de forma colectiva, por los Estados latinoamericanos, se evidencia en el
establecimiento del SELA —Sistema Econémico Latinoamericano. Los go-
biernos de los principales paises de la regién comprenden las-contradiccio-
nes existentes en el panorama y buscan soluciones negociadas. : -

“El camino de laintegracién regional y de la creacién de vinculos de

~ solidaridad entre los diferentes paises ensefia una estrategia: viable para

subsanar los efectos del "desarrollo dependiente” y buscar mecanismo de

-aceleracion de las transformaciones indispensables hacia otro tipo de desa-

rrollo, que potencialice las riquezas regionales y las convierta en factores de
satisfacion de las necesidades basicas de su poblaciones. '

Dos compromisos asumidos por el SELA merecen ser sefialados en
el contexto de la identificacién del papel a ser cumplido por las comunicacio-
nes en el proceso de integracién regional: ' _

a) Fomentar la cooperacién latinoamericana para la creacién,

desarrollo, adaptacién e intercambio de tecnologia e informacién cientifica;
asi como el mejor aprovechamiento de los recursos humanos de educacién,
ciencia y cultura. :

b) . Promover el desarrollo y la coordinadién del transporte y de

- las comunicaciones, especialmente en el ambito intraregional. _ »
Estos compromisos aportan hacia los desafios prioritarios del momento his-
térico. La perspectiva del agotamiento de los recursos naturales no renova-
bles y el vertiginoso crecimiento de la deuda externa de los paises del Tercer
Mundo constituyen variables de una coyuntura politica singular para América
Latina y el Caribe. Bueha parte de esa deuda externa recae sobre l0s paises
de la regién y precisamente en esos paises se ubican las fuentes de varios
recursos naturales de los cuales hoy dependen los paises centrales. Esta

67



circunstancia ha sido destacada por los analistas de la politica internacional

como una alternativa con posibilidad de ser utilizada por los paises latinoa-

mericanos en la negociacién conjunta con las potencxas industrializadas, es-
- pecialmente los EE.UU.

Asi, la cooperacién latinoamericana tiene hoy la nitida proyeccién de
un pacto entre paises deudores (respaldados econémicamente por las ri-
quezas naturales.codiciadas por la metrépolis), cuyo "didlogo" con sus acre-.
edores internacionales no puede realizarse en el lenguaje bancario conven-
cional sino que debe utilizar el simbolismo politico del intercambio diplomati-
co.

Las.iniciativas, ya mamfestadas en los entendimientos entre jefes de
Estado y en las conversaciones mantenidas por los representantes guber-
namentales en los distintos foros internacionales y continentales, fueron co-
rrespondidas por la cobertura de los medios de comunicacién de masas de la
regién de manera de armonizaria con la opinién publica de cada pais.

_ Pero, la participacién de los "mass media" en esa campafia historica
no llegé a tener una articulacién consecuente y consistente, convirtiendo las
timidas reacciones de los signatarios estatales en meros episodios de la co-
tidiana aventura periodistica.

Otra variabie importante fue la accién de las agencias transnacionales
dé noticias y de las redes publicas de informacién audio-visual Norte-Sur,
que se encargan de da a nuestras poblaciones versiones e interpretaciones
de los hechos astutamente orientadas a debilitar la accion de nuestros go-
biernos y a "enfriar” el entusiasmo patriético que pudiera eventuaimente ca-
nalizar las movilizaciones populares.

Les falta nuestros liderazgos nacionales la conviccién de que la cau-
sa de la integracién latinoamericana y el enfrentamiento politico de las nacio-
nes hegemoénicas deben ser conducidos con el apoyo popular y la participa-
cién de la sociedad civil. Algunos dignatarios optan por la via diplomatica
convencional y buscan canales discretos que amorticen el impacto de las
posibles reivindicaciones. Esta es una visién equivocada, pues las eviden-
cias histéricas recientes demuestran-que las potencias econémicas no du-
dan en recurrir a las armas de persuasién de masas para desmoralizar bs fi-
derazgos consecuentes del tercer Mundo y desestabilizar los goblemos que
amenazan su primacia imperalista.

En ese sentido, la integracién latinoamericana sélo sera posible en la
medida que sea respaldada intensamente por la opinién publica de cada pa-
is. Se trata no sélo de convocar a los ciudadanos latinoamericanos para cerar
filas alrededor de sus lideres gubernamentales, sino de convencerlos de-

mocraticamente de qué esa causa es justa.

El papel a ser desempefiado por lo sistemas nacionales de oomunl-
cacién en ese proceso. fundamental para construir la unidad de la accién po-
litica en América Latina y el Caribe es decisivo. No hay lugar par la vacilacién

- sobre los pasos a seguir. Es urgente diligenciar la optimizacion y coordina-
cion de las potencialidades existentes en la regién y organizarias para tai fin.
" El vigor comunicacional de América Latina, concentrado en algunas
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dreas, necesita ser agilizado. La region dispone hoy d compiejos culturales
que ofrecen a las respectivas poblaciones nacionales, mensajes e informa-
ciones producidos de acuerdo con los valores de nuestra cultura y de nues-
tras tradiciones. Esos productos comienzan a circular residualmente en al-
gunos paises, ocupando lugar privilegiado en la preferencia de los consumi-
dores, como es el caso de las telenovelas brasilefias, del cine cubano, de los
discos venezolanos, de los libros argentinos y de las fotonovelas mexicanas.

Pero. esos productores encuentran resistencia para su expansion en la es- '
tructura monolitica controlada por las transnacionales europeas y norteame-

. ricanas. De las misma manera, hay disponibles artefactos tecnolégicos en el
campo de la informética y de la diseminacién de datos que pueden satisfacer
las necesidades inmediatas de consumo de la region. ¢

La produccién cultural, tecnholégica y cientifica debéréa convertirse en
una prioridad dentro de la regién. Para ello los estados nacionales necesitan
agilizar sus mecanismo fiscales y aduaneros creando estimulos para los arti-
culos latinoamericanos y haciéndolos competitivos con los productos simila-
res norte-americanos'y europeos.

‘ El impacto de esa expansién de la industria cuttural latino- -americana
seria significativo para neutralizar la invasién tecnolégico-educativa de fabri-
cas cuyas sedes estan en los paises centrales y que reflejan mdudablemen-
te sus propios valores. , \l

. La cooperacién latinoamericana en el campo dela comunucacuén y de
la cultura, de la informacién y de la educacién puede volcarse hacia la pro-
duccién del conocimiento sobre esas realidades y-ofrecer subsidios para su
evaluacuén por los gobiernos nacionales.

Conocer mas profundamente las propias potencialidades comunica-

ciones dlsponlbles en laregién y las lmpllcaaones que suscitan en el campo
de la economia, de fa politica, de la cultura es la exigencia basica para orientar
mejor su utilizacién y acoplamientos en las tareas socioeconémicas.

- Esta urgencia se hace mas evidente en el sector de las nuevas tec-
nologias, universo que vemos a diario, pero que escapa a nuestra compren-

sién sistematica. Y por tanto, agota o desestimula las iniciativas destinadas a-

1a fijacion de directrices que realicen el ordenamiento y el control indispen-
sables de acuerdo a los intereses nacionales.

Si el SELA y otros organismos de ‘coordinacién regional, como.es el
caso de ULCRA, no adelantan acciones de esa naturaleza, los desafios per-
sistirdn, las incertidumbres se agravaran y simultdneamente aumentaran las
sefiales de impotencia politica que atan a América Latlna y el Caribe a un tipo
de fatalismo inmovilizador y castrense.

Las tareas prioritarias en ese sector —campaha mtensa de opinion
publica, intercambio y difusién de productos culturales latinoamericanos, in-
tensificacién y articulacién de la investigacién sobre el funcionamiento'y el
impacto de las tecnologias de comunicacién— no pueden retardarse. Es
necesario atn aclarar muchos. aspectos: no pueden retardarse. Es necesario
. aun aclarar muchos aspectos: no son medidas meramente circunstanciales.
Son proyectos que requieren para su realizacién de continuidad, respaldo
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financiero y partncapac:én de las comunicaciones cientificas y profesionales.

¢A quién le corresponde realizarlas? Naturalmente a los Estados lati-
noamericanos cuya fuerza institucional tiene capacidad para movilizar las uni-
versidades y las empresas privadas, las instituciones sociales y los partidos
politicos, en un esfuerzo combinado de cooperacién y fortalecumlento de los
lazos de solidaridad continental.

Las comunicaciones siguen jugando un papel decisivo en la-con-:
formacién de la identidad-nacional y en la conduccién de las sociedades para
protagonizar episodios histéricos. Pueden movilizar sentimientos y emocio-
nes para impedir del progreso o pueden despertar motivaciones para acele-
rar el desarrollo de las naciones. La clave esta en saber quién controla y o-
_ ‘'rienta los mecanismos de decision. Las lecciones del pasado no pueden ser
olvidadas sin el riesgo de repeticiones dafiinas a nuestros intereses politicos
'y culturales.

3. DEMOCRACIA E INTEGRACION EL DESAFIO DE
LOS ANOS 90

. Los procesos de transicién.a la democracia que se observan en va-
rios paises de América Latina, principalmente en el Cono-Sur, contienen in-
dicadores concretos de que la retomada del desarrollo integral constituye el
mayor desafio de afios 90. Las experiencias histéricas ya no permiten ali-
mentar las ilusiones de un tipo de desarrolio dependiente de la ayuda exter-
na. La deuda contraida con los bancos internacionales representa la conse-
cuencia dramatica de aquel modelo de desarroliismo,.

, Crece, por eso,.1a conciencia de que el enfrentamiento de la situa-
cién actual de casi estagnacién econémica conduce inevitablemente a la in-
tegracién de los palses latinoamericanos. Los parametros edificados por la
Comunidad Europea y las proyecciones de un mercado Norte-Americano in-
ducen los gobiernos democrativos de América Latina a la formulacnén de es-
trategias integracionistas.

Ejemplo de eso es el proceso de articulacién polftlca y de coopera-
cién econémica desencadenado, a partir de 1986, por los presidentes de
‘Brasil, Argentina y Uruguay. Se trata de una iniciativa destinada no apenas a
la superacién de las barreras comerciales que todavia persisten entre los tres
paises, pero significa también una toma de decisién para el fortalecimiento
mutuo de las embrionarias experiencias democréaticas que alli florescen. -

La Acta firmada por Sarney y Alfonsin, vitalizando la Declaracién de |-
guazu (noviembre de 1985), tiene cuatro motivaciones: :

" a) Impulsar el crecimlento econémico —"La creacién de un espacio econé-
mico comun abre.perspectivas mas amplias para el crecimiento conjunto y el
bien-estar de sus-puéblos, potencializando la capacidad auténoma de los
dos paises"; b) Consolidar el proceso democratico "concientes de la i impor-
tancia de ese momento histérico del relacionamiento entre las dos naciona-
les, empefiadas en la consolidacién de democracia como sistema de vida y
de gobierno”; ¢) Avanzar la modernizacién "concientes de la necesidad de
70 ’ : .
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convocar sus pueblos el esfuerzo de trillar una via comun de crecimiento y*.
modernizacién que les iacilite superar los obstéaculos de hoy 'y enfrentar los
desatfios del siglo XX1"; d) Contribuir para la integracién regional "seguros de
que este programa constituye un nuevo impulso para la integracién de Ame-
rica Latina y para consolidacién de la paz, de la democracia, de la seguridad y
del desarrollo de la regién"; . . .
Histéricamente se trata de una retomada de las iniciativa anteriores -

de integracién regional, cuyo primer instrumento fue el Tratado de Montevi-
deo (1960). En aquel momento fue creada la ALAIC (Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio), inspirada por las tesis cepalinas que recomenda-
ban la substitucién de importaciones como forma’'de mantener el crecimiento
. de la regién y al mismo tiempo ampliar el parque industrial ya en funciona-
miento en varios paises. _ v : _ S

. A pesar de que los esfuerzos anteriores de integracion latinoameri-
cana han sido marcados por la frustracién de resuitados, existe hoy una cre-
encia en las potencialidades coyunturales. En el caso particular de los acuer-
dos firmados entre Brasil y Argentina, parece evidente que se ultrapasé la
esfera puramente comercial. Ademas de eso, tenemos una situacion distinta
de aquella de los afios 80 —Brasil y Argentina se caracterizan por la disponi-
bilidad de parque productivos instalados y con capacidad ociosa localizada.
Como dice VERSIANI (1987): Brasil y Argentina (...) tienen, (..:) un nivel a-
preciable de complementaridad. potencia, haciendo que un procesos bien:
‘manejado de intzgracién sectorial tenga buenas perspectivas de éxito, es-
pecialmente se ocurre de forma gradual”. Pero existe toda una preocupacion
para evitar la utilizacién de un retorica triunfalista, casi siempre creadora d ex-
pectativas de resultados inmediatos. Las estrategias persuasivas usadas en
el pasado para fortalecer la idea de la integracion latinoamericana fueron ine-
ficaces, creando la sensacién de que ese tipo de proyecto apenas a los dis-
-cursos oficiales, siendo irrealizable sean en la practica.

Asi es que los actuales esfuerzos de integracién de los paises de

América Latina no pueden equivocarse sobre las variables comunicaciona-
~ les, tanto aquellas relativas a la'infraestructura operacional (hoy bajo el im- . .
- pacto de las nuevas tecnologias), cuanto las otras de naturaleza socio-politi-
ca. Estas comprenden los flujos de difusién masiva que modelan la opinion
publica e influyen decisivamente en el comportamiento colective, factor im- -
-prescindible para accionar los cambios en la economia y en la cultura.
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