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VIDA NACIONAL

TERCERA RONDA
DE CONVENIOS
OPERATIVOS

Durante la semana del 2 af 7
de junio de 1997, se concret6
la fase licitatoria de la Tercera
Ronda de convenios operati-
VO$ para pozos marginales
asignados a las filiales de
PDVSA. Las 20 areas puestas
en licitacion se suman a 15
areas que actualmente ope-
ran bajo la modalidad de
convenios operativos corres-
pondientes a la primera y la
segunda ronda. Como resul-
tado de esta fase licitatoria,
se puede resaltar la coloca-
cién de 18 de las 20 areas
puestas en licitacion, con una
recaudacion, 0 compromiso,
por bonos licitatorios de 2,17
mil millones de dolares. El
desarrollo de estas 18 areas
sera ejecutado por 26 com-
paiias, de las cuales 10 son
compaiias venezolanas.

Si bien la suma comprometi-
da por las compaiiias opera-
doras ha sido el centro de la
atencion de observadores del
proceso de la tercera ronda,
no se debe perder de vista la
importancia de esta suma
como indicador del interés de
companias internacionales, y
sobre todo venezolanas, en
participar activamente en el
proceso de apertura de la in-
dustria petrolera venezolana.
La contundente muestra de
interés y de confianza por
parte de inversionistas en in-
vertir en el sector petrolero
venezolano puede relacionar-
se con los siguientes elemen-
tos: a) el acceso, por parte
de companias nacionales e
internacionales, a una atracti-
va base de recursos en un
momento de crecido interés
internacional por entrar en la
fase de exploracién y produc-
cion del negocio petrolero, en
un contexto de limitadas
oportunidades; b) la percep-
cion positiva, por parte de las
compaiiias interesadas, so-

bre la transparencia en el
proceso de asignacion de
areas, desempeno de activi-
dades y estabilidad contrac-
tual con el cual se ha concre-
tado el proceso de apertura
en Venezuela; y c) la estabili-
dad institucional y econdmica
de Venezuela.

Adicionalmente, la tercera
ronda de convenios operati-
vos, incorporé tres caracteris-
ticas que le han dado a esta
fase del proceso un alto sig-
nificado como estrategia de
desarrollo de la industria pe-
trolera y de la relacion de la
industria con Venezuela y los
venezolanos. Primero, a dife-
rencia de tas dos primeras
rondas de convenios operati-
vos, la tercera ronda incorpo-
ré un bono ficitatorio como
factor determinante en la ad-
judicacién de las areas licita-
das. Los montos comprome-
tidos por medio de estos bo-
nos sirvieron de termémetro
para medir el interés y las
perspectivas de desarrollo
que tiene la industria petrole-
ra internacional sobre Vene-
zuela. Por otra parte, la incor-
poracion de bonos licitatorios
le permiti al Estado venezo-
lano, titular del recurso natu-
ral, capturar, ex ante, una por-
cién de la renta proveniente
del desarrollo de estas &reas.

La segunda caracteristica
particular de la tercera ronda
fue reservarles a compaiias
operadoras y financieras ve-
nezolanas cinco de las veinte
areas puestas en licitacion.
La importancia de esta politi-
ca es que, por primera vez
desde la nacionalizacién, se
estd permitiendo a capitales y
talento privado, de origen ve-
nezolano, participar en la pri-
mera industria del pais. Se
espera que el impacto de
esta iniciativa, en el mediano
plazo, sea la consolidacion
de un sector petrolero priva-
do préspero y con la suficien-
te capacidad técnica y finan-

ciera para participar activa-

mente en el desarrollo de la
industria petrolera venezola-
na.

Finalmente, la tercera carac-
teristica que distinguié a la
tercera ronda fue la decision
de reservar el 10% de las in-
versiones en las areas asig-
nadas a la Sociedad para el
Fomento de Inversiones Pe-
troleras (SOFIP), filial de
PDVSA, con la misién de ca-
nalizar oportunidades de in-
version para venezolanos en
los proyectos de la industria
petrolera. La trascendencia
de esta iniciativa es la incor-
poracién de ciudadanos co-
munes en la oportunidades
de inversion de la industria
petrolera.

Con la incorporacion de las
areas para operadores vene-
zolanos y la apertura a la in-
version de venezolanos en
los proyectos que deben ser
desarrollados en las areas li-
citadas, la actividad petrolera
comienza a acercarse a los
venezolanos de una manera
directa, y no Unicamente por
medio del estado como dnico
vinculo entre el petréleo y la
sociedad venezolana.

SOBRE LA REMOCION
DE LOS MAGISTRADOS
DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA

Se ha propuesto, dentro de la
Reforma Judicial, la integra-
cién al Consejo de la Judica-
tura de los directivos de la
Corte Suprema de Justicia
como “miembros de dere-
cho” para sustituir los repre-
sentantes de dicha Corte en
tal Consejo. A este respecto
debe tenerse presente que el
Consejo de la Judicatura no
es de progenie constitucional
sino de referencia constitu-
cional, puesto que, como lo
asentd el Maximo Tribunal en -
su sentencia de fecha
12.09.69, el constituyente
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dejé todo lo relativo a la crea-
cién y organizacién del referi-
do Consejo al buen sentido
del legislador, y dentro de
ello, las condiciones que han
de tener sus miembros. Su
relevancia constitucicnal, al
mencionarse en el articulo
217 del Texto Fundamental,
no lo hace por si un érgano
de naturaleza constitucional,
por la ausencia de poderes
propios originales, asi como
tampoco porque se sefialen
en el Texto Fundamental las
materias que por ley han de
atribuirsele, cuando, por su
insercion en el Poder Judicial,
que se ejerce constitucional-
mente por la Corte Suprema
de Justicia y los tribunales
previstos en la ley, del cual
aquélla es su vértice y su
maxima representacion, care-
ce de peso politico en el sis-
tema de los poderes publicos
y de feglas preestablecidas
para su regulacion. Para que
el érgano de gobierno judicial
tenga naturaleza constitucio-
nal, ademas de estar previsto
expresamente en la Constitu-
cion, es necesario que su es-
fera de atribuciones y confi-
guracién esté garantizado
inmodificablemente en la mis-
ma Constitucion.

Pero, mientras se realiza la
modificacién pertinente del
Consejo de la Judicatura, an-
tes sefalada, la condicion de
sus miembros de represen-
tantes y de enlace con los
respectivos poderes que re-
presentan, y la posibilidad de
gue se pueda reglamentar tal
representacion para hacerla
efectiva (Arts, 711y 14, de la
LO del CJ), tiene consecuen-
cias juridicas importantes
para resolver con la inmedia-
tez del caso la reforma del &r-
gano de gobierno del Poder
Judicial. En efecto, la repre-
sentacion institucional partici-
pa del género de la delega-
¢ion, la cual no implica la re-
nuncia de la competencia del
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ente representado, quien la
conserva a pesar de la repre-
sentacion precisamente por
ser su titular. Por ende, el he-
cho de que le ley de la mate-
ria califique de “representan-
te" y de “enlace” respecto de
los poderes que representan
a los miembros del Consejo
de la Judicatura, y de que la
ley que rige al maximo tribu-
nal lo defina como “la maxi-
ma representacion del Poder
Judicial”, permite establecer
una refacién jerarquica entre
aquél poder y los m,iembros

que lo representan en el Con-

sejo de la Judicatura, por lo
que la figura de la
AVOCACION del Derecho Ad-
ministrativo es posible en
este caso. Y si se admite
ademas que de las reglas
que establecen ésa especial
para esos representantes, y
que el Consejo de la Judica-
tura no es un poder publico,
autonomo e independiente,
es procedente la evocacion,
por parte del Presidente y los
Vicepresidentes de la Corte
Suprema de Justicia para que
ésta ejerza esa "maxima re-
presentacién” en el Consejo
de la Judicatura. Aln mas, si
tal representacion es un
asunto que le corresponde
en su condicién de mas alto
tribunal de la Republica, la
Corte en Pleno podria abo-
carse al ejercicio directo de
esa representacion en el
Consejo de la Judicatura,
mediante la integracion de su
Presidente y de sus Vicepre-
sidentes a dicho Consejo; 0
también, mediante la desig-
nacion de alguno de sus ma-
gistrados, a través de licen-
cias temporales, para que
desempefien esa representa-
cién, por resultar compatible
€on su cargo y por tratarse
de una causa justificada
(Arts. 13, 42, Ord. 34, in fine,
y 44, eiusdem). Lo anterior es
aplicable también a los repre-
sentantes del Poder Ejecutivo
y del Poder Legislativo en el
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Consejo de la Judicatura.

LA GUERRILLA
COLOMBIANA DE
VISITA POR CARACAS

La llamada telefonica del pre-
sidente Samper a su homolo-
go Caldera, solicitindole no
entrar en didlogo con la gue-
rrilla colombiana, parece po-
ner punto final al festival de
opiniones que se montd en el
mundo politico venezolano.

El cohete que abri6 el festival
fueron las declaraciones pu-
blicas del llamado “embaja-
dor" comandante Ariel. El
hizo pablicas una serie de
conversaciones que se ve-
nfan realizando, principal-
mente con los partidos politi-
€os, cuyo fin era establecer
un didlogo formal entre la
guerrilla y el Estado venezola-
no. Las reacciones, de diver-
sa indole, brotaron inmediata-
mente.

Veamos los posibles logros
de esta fugaz visita.

Evidente, ha sido la toma de
la palestra publica, ya no
como militares sino como ac-
tores politicos. Lograron es-
pacio y tiempo en los medios
de comunicacion para expre-
sar sus puntos de vista res-
pecto a problemas que ata-
fien a ambos paises, y las
motivaciones de su lucha.

Un segundo logro ha sido la
internacionalizacién -no del
conflicto armado, como, se-
gdn algunos, seria un objeti-
vo de la guerrilla- sino de la
gestion politica del movimien-
to. En esta misma direccion,
se apunta el foro realizado
por Internet en Costa Rica.

Pudieron mostrar su poder
militar y control de territorios
sin disparar una sola bala.
Fueron los MCS los encarga-
dos de presentarnos mapas
de Colombia atiborrados de
signos que sefalaban la om-
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nipresencia de la guerrilla.

Como cuarto alcance esta,
por un lado, el haber actuado
en base al poder que dimana

" de todo el fendmeno de las
guerrillas en Colombia. Ese
fue el supuesto sobre el cual
captaron la atencidn en nues-
tro pais. Y, por el otro lado,
presentaron la especificidad
de cada movimiento; FARC y
ELN.

Sin muchas técnicas de en-
cuestas, realizaron un “son-
deo de opinién" bien preciso,
en lo que se refiere al univer-
so y tematica tratada. Hicie-
ron declarar a quienes ellos
quisieron y sobre lo que a
ellos les interesaba.

Y, si lo anterior fuera poco,
descubrieron que el rio esta
revuelto. Ninguna corriente
consistente encausa el cau-
dal de posiciones al respec-
to. En caso de que uno de los
objetivos haya sido “tantear”
las condiciones del camino
hacia futuras negociaciones,
no est4 nada mal el resultado
de la primera aproximacién.

Tres caracteristicas, en su
modo de actuar, mostrd y
combiné fa accion politica de
la guerrilla: controlaron la ini-
ciativa, actuaron en base a la
sorpresa. Fue la guerrilla
quien inici6 los contactos con
los distintos actores, y de
paso quien también hizo pd-
blicas tales gestiones. Y si
sorprendidos gquedaron ante
la visita de! “embajador” a
sus respectivas casas, mas
sorprendidos quedaron cuan-
do todo sali6 al publico. Por
Gltimo, entraron, actuaron y
se retiraron, al parecer sin
dejar pista.

No hay duda de que ha sido
una buena jugada estratégica
de la guerrilla, que agarré
desprevenidos a mas de uno
de los actores del lado de
aca.
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