“Lo que queremos es
que esto siga siendo nuestro”
(un bari)

LA FRONTERA
QUE QUEREMOS

En el marco de la celebracion de los
60 afios de SIC, el tema de las
fronteras no podia quedar al margen.
Desmontar falsos problemas, discutir
posibles caminos, escuchar a los
pobladores. Esas fueron las
intenciones cuando en Maracaibo
nos reunimos algunas personas
interesadas en el tema. educadores,
waydus y baris, con la participacion
de Pavel Ronddn, Director del
Instituto de Estudios Fronterizos del
Zulia, el Coronel José Chacon, militar
retirado, con muchos anos de trabajo
en la frontera.

Aqui estén nuestras reflexiones

Luisa C. Pernalete

En los dltimos afios el tema de la fron-
tera en el pais se ha puesto de moda. Este
paso de la inexistencia a la moda, al
menos en los medios de comunicacion,
se lo debemos probablemente a la gue-
rrilla y a las riquezas de buena parte del
subsuelo de la misma; esto es, por un lado
se estd afectando la vida de grandes pro-
ductores -secuestros a ganaderos- y por
otra parte hay mucho ojos -multinacio-
nales y nacionales- posados sobre las po-
sibilidades econémicas de ciertas zonas.
Mientras s6lo estuvieron sus pobladores
de siempre -indigenas, campesinos, pe-
quefios productores e inmigrantes po-
bres-, las fronteras simplemente no exis-
tieron.

1. LA FRONTERA ES MUCHO MAS
QUE LOS LIMITES

En primer lugar, es bueno apuntar que
se suele confundir frontera con limites,
y ya con eso, de una vez, pensamos en
pleitos fronterizos con los vecinos, y la
mente se nos llena de banderas, milita-
res y divisién. De hecho, en la frontera
del Zulia con Colombia se habla de “la
raya” para referirse al punto de salida, o
sea, separacion.

Hoy aparecen concepciones renovadas
sobre el propio término de “frontera” que,
afortunadamente, la alejan de la restrin-
gida concepcidn de limite.

No se trata de una discusién acadé-
mica de “fronterdlogos”; se trata mas
bien, al menos asi lo vemos nosotros
como comunes mortales habitantes de
estos lares, de adecuar el discurso a la
realidad. La frontera no es la zona que
divide a dos paises; es una zona amplia
con relaciones sociales histéricas, con es-
pacios geograficos que no se ordenaron
por tratados binacionales. Es una 4rea
“vinculante no separatista” (C. Chacén).

Ejemplos vivos los tenemos: la penin-
sula de la Guajira, hogar de la etnia
wayuu, abarca el Municipio Péez -vene-
zolano- y el Departamento de la Guajira
-Colombia-; para los wayuus, ése ha sido
su territorio propio desde antes de la vi-
sita de Colén. Sorprenderse con hitos ar-
tificiales en su caminar no ha eliminado

el sentido de pertenencia a ese suelo. Nin-
gun guajiro se percibe ilegal a s{ mismo
por tener dos cédulas, jsi es que son de
aqui y de alld! Hay unos 100.000 rega-
dos por la peninsula.

Mis ain, todo el Zulia puede consi-
derarse estado-frontera (Pdvel Rondén),
y, del lado colombiano, puede conside-
rarse frontera hasta Barranquilla, dadas
las relaciones de pobladores en ambos
sentidos. Lo mismo puede- decirse del
Téchira, por ejemplo: todo ese estado es
fronterizo. Esta concepcién implica un
cambio de visién también para enfocar
la solucién de los problemas.

Por otra parte, los pobladores de la
frontera, entendiendo ésta en sentido
amplio, se sienten ligados de lado y lado,
con mucha menos conflictividad que los
organismos de seguridad y ciertas co-
rrientes de opinién. Asi, hay festivales
del lado colombiano a los cuales acuden
grupos culturales del lado venezolano;
hay lazos familiares, hay solidaridad para
enfrentar problemas.

2. LA FRONTERA QUE QUEREMOS,
TENEMOS QUE CONOCERLA MEJOR

Uno de los mis serios problemas es el
desconocimiento de estas zonas del pafs.
O bien se hace caso omiso de muchas
cosas o bien se repiten afirmaciones, sin
discusién ni estudios. Asi, por ejemplo,
se ha dicho hasta la saciedad que los ser-
vicios de salud de los estados fronterizos
“han colapsado por el alto mimero de
colombianos que se benefician de ellos™.
También se suele hablar de la “invasién
de colombianos” al Zulia. También di-
cen alegremente que nuestras cérceles
est4n llenas de extranjeros.

Pues bien, el instituto de Estudios
Fronterizos, adscrito a la Gobernacién
del Estado Zulia, ha realizado estudios
muy interesantes que indican que tene-
mos una visién equivocada de los pro-
blemas fronterizos. Los datos que anota-
mos a continuacién pueden desconcer-
tar a los mas enfermizos xenéfobos:

» Las madres extranjeras atendidas en
la Maternidad Castillo Plaza (Mara-
caibo) en 1992 llegaban al 22% del
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total; en 1996, el porcentaje ha des-
cendido a cerca de un 10%.

* En el Hospital Universitario de Ma-
racaibo, en 1992, cerca de un 10% de
los hospitalizados eran colombianos.
Para 1996, el porcentaje ha descendi-
do a un 4%. Los problemas del Hos-
pital, en cambio, no han disminuido
por ello. (Ver gréficos).

* En cuanto a los infractores indocu-
mentados, el nimero de faltas come-
tidas por ellos, segiin fuentes de la
Policia del Estado Zulia, ha disminui-
do considerablemente. En este mis-
mo aspecto, en la circel de Sabaneta
hay 292 colombianos recluidos, lo
cual equivale a un 5% de la pobla-
cién del penal. No es como para afir-
mar que ¢l problema de la inseguri-
dad ciudadana en el Estado se lo de-
bamos a los indocumentados. Igual-
mente, las estadisticas con respecto a
los delitos fronterizos indican que és-
tos han descendido notablemente en
los tdltimos dos afios, con el afiadido
de que en algunos de los secuestros
antes atribuidos indistintamente a la
guerrilla colombiana, hay evidencias
de la responsabilidad de venezolanos,
no sélo delincuentes comunes, sino de
funcionarios venezolanos.

» Con respecto a la conflictividad que
suele atribuirsele a la zona fronteri-
za, de acuerdo a datos apuntados en
un seminario reciente en la ciudad,
por los lados del T4chira, en 1968, se
deportaron unos 7.000 colombianos;
el afio pasado sélo se deportaron 400.
Finalmente, sobre la “invasién” de los

colombianos por la frontera occidental,
los estudios del IZEF reportan un des-
censo brusco en los dltimos afios, echan-
do por tierra esa afirmacién del incre-
mento de inmigracién de los vecinos a
causa de su crisis politica. Ello no signi-
fica, por supuesto, que, con las inversio-
nes que se generaran por la apertura pe-
trolera, no sea el Zulia nuevamente un
polo de atraccién para los vecinos; pero
al menos la “invasién” que se ha men-
cionado no parece ser tal. (Ver grificos
del articulo anterior).

3. LAFRONTERA NO ES UN ASUNTO
EXCLUSIVO DE LOS MILITARES

Hace poco, los periédicos nos infor-
maron que los Teatros de Operaciones
(TO) estaban siendo reforzados por Uni-
dades de Operaciones Especiales, como
el que se activ6 a principios de octubre
en la Zona de El Guayabo, al Sur del
Lago de Maracaibo. En el acto de acti-
vacion, se hablé de “Zona de combate #
2”. Se informd también en ese acto que
el nimero de efectivos militares que es-
tdn en las fronteras, sobre todo en las
declaradas zonas de conflicto, asciende
a 40.000 (Panorama, 05-10-97).

Es frecuente identificar frontera con
militares. Pareciera que s6lo las FEAA.
tienen algo que decir en este asunto. Pero
esa concepcién restringida de la fronte-
ra, que tiende a darle a los problemas
del 4rea soluciones militares, ha sido -y
es- una fuerte tendencia, hoy muy discu-
tida. En los llamados corredores fronte-
rizos estdn suspendidas las Garantias
Constitucionales -inexistentes de hecho
desde hace mucho tiempo-, la autoridad
militar estd por encima de la autoridad
civil. Allanamientos, capturas, permiso
para cualquier cosa, alcabalas pidiendo
documentos, en algunas zonas fronteri-
zas, son parte de la vida diaria. La auto-

La frontera no es la zona que
divide a dos paises; es una
zona amplia con relaciones

sociales histéricas, con
espacios geograficos que no
se ordenaron por tratados
binacionales

ridad militar no discute con la autoridad
civil y, menos adn, con los que allf vi-
ven.

Esta militarizacién ha traido conse-
cuencias terribles para los pobladores,
especialmente en el incremento de vio-
lacién de los Derechos Humanos. Todo
poblador parece ser sospechoso y rapi-
damente culpable de ser o colaborador
de la guerrilla o cémplice de algiin se-
cuestro, o contrabandista. ;Cuéntas ve-
ces la Guardia Nacional no ha sugerido
que Fe y Alegria “bachaquea” sélo por
llevar a su escuela de la Alta Guajira
combustible para sus transportes escola-
res? ;Cuéntas veces al mes deben los
indigenas de la Sierra de Perija y las her-
manas misioneras mostrar permisos para
llevar unas laticas de gasolina hasta sus
comunidades y responder a las mismas
preguntas con las mismas respuestas de
siempre?

La militarizacién, ademas de facili-
tar los abusos de autoridad, ha contri-
buido al despoblamiento de la frontera,
pues muchas veces la imagen de la gue-
rrilla -real o en la imaginacién- es mejor
que la del Ejército y la Guardia Nacio-
nal. Pero, dado que los militares, cuan-
do ocurre algo, realizan unas redadas
indiscriminadas contra la poblacién -
ejemplos hay muchos, y se puede con-
sultar los informes anuales de Amnistia
Internacional-, los mds débiles terminan
huyendo de sus propias tierras. La vida
se vuelve imposible, pues, como nos con-
taba un campesino de la zona del Cata-
tumbo, “si uno dice que si sabe de la gue-
rrilla, es acusado de colaborador y va
preso; si uno dice que no sabe nada, es
acusado de encubridor, y entonces es tor-
turado para que uno confiese lo que su-
puestamente sabe. ;Entonces, qué hace-
mos? Irnos”.

Ultimamente hasta los grandes gana-
deros han comenzado a hablar de buscar
otras salidas, pues, sin trabajadores, tam-
poco hay produccién.

Por otra parte, es necesario que otras
voces se escuchen para echar a andar
proyectos en la frontera: Alcaldias,
etnias, instituciones que laboren en la
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zona, la Iglesia cuando estd presente,
organizaciones. Los planes tienen que ser
discutidos entre las partes involucradas,
pues la 16gica militar no puede prevale-
cer en contra de otras l6gicas. Mds aun,
dado que la frontera no es sélo la parte
de “acd”, se plantea, en intento de solu-
ciones mds efectivas a los problemas, que
haya la posibilidad de acercamiento en-
tre iguales binacionales: organizaciones
culturales de alld y de acd, Alcaldias de
alla y de ac4, autoridades de alld y de
acd... Los problemas complejos, como el
caso de los de esta zona, no pueden ser
resueltos con soluciones unidimensiona-
les.

Nadie duda de que en algunos luga-
res, en donde a veces no ha llegado la
electricidad, donde las comunicaciones
son dificiles, la inseguridad es un pro-

blema serio (;no lo es en todo el pais?). .

Pareciera que no hay duda de la presen-
cia guerrillera por los lados de Apure,
por ejemplo; pero, en las zonas donde
esa presencia no existe (;dénde se escon-
de un guerrillero en el desierto de la
Guajira?), también se siente el peso de
la militarizacién. ;Ha controlado el con-
trabando la Guardia Nacional en estos
lugares, o es parte del problema? ;Hay
control de la entrada de ilegales o hay
cierta complacencia de las autoridades?
Va ganando terreno la tendencia que in-
siste en la necesidad de ampliar base de
actores sociales para enfrentar los pro-
blemas fronterizos.

4. QUEREMOS UNA FRONTERA EN
DONDE SE VIVA CON DIGNIDAD

Probablemente, éste es el mayor cla-
mor de las etnias que pueblan la

frontera: respeto, respeto a sus vidas,
a su cultura, a su ambiente.

Hay que aclarar que, cuando se habla
de inseguridad, de maltratos, de

suspensién de garantias en la fronte-
ra, no hablamos de una situacién homo-
génea: para “unos” estdn mas suspendi-
das que para otros.

Muy bien lo explica el documento de
la Comunidad Bari de Bogshi (Alto Rio
de Oro, Sierra de Perijd): “;Para quién

La frontera que queremos,
debemos aceptar que es una
realidad pluricultural. El
intercambio con Colombia en
el Zulia o el Tachira, con
Brasil y Guayana en Oriente y
Sur, hace de la frontera una
zona con elementos
culturales en continuo
movimiento

se suspenden las garantfas constitucio-
nales en las fronteras? Articulo 60: la li-
bertad y la seguridad personal...; Arti-
culo 62: el hogar doméstico es inviola-
ble...; Articulo 64: todos pueden transi-
tar libremente por el territorio nacional...;
Articulo 71: todos tienen el derecho a
reunirse ptiblicamente... somos los Indi-
genas y los misioneros los que sufrimos
las consecuencias de esta suspensién. Ya
que los hacendados y petroleros andan
libremente y a ellos nunca se les deco-
misa nada, ni se meten en sus hogares a
la fuerza como algunos funcionarios han

hecho con nosotros, ni los detienen...
como si es frecuente con ellos”.

Esta discriminacién en la suspensién
es reiterada y evidente, incluso en la so-
licitud de documentos en el puente sobre
el Rio Limén o en el puente sobre el Lago
de Maracaibo. Las miradas de los fun-
cionarios quedan fijas en las cédulas en-
tregadas por indigenas y personas de piel
mas oscura, siempre sospechosos de “co-
lombiano- indocumentado-contrabandis-
ta-malhechor-mula”,

La frontera que queremos debe tomar
en cuenta el Derecho a ser tratado con
dignidad. “Uno se asombra cuando ve
que las mismas personas que hacen las
leyes - “alijunas”, para los wayuu, “da-
bagdé” para los bari- son los que las vio-
lan”. Alguna vez, en un taller basico de
DD.HH., un indigena, después de leer la
Declaracién Universal y 1a Constitucion,
exclamo sorprendido “No sabia yo que
las leyes alijunas también servian para
defender a uno; siempre crei que eran
s6lo para negar a uno”.

Los pobladores de las fronteras se
sienten frecuentemente extranjeros en su
territorio, los abusos de autoridad son
frecuentes y la indefensién es casi total.
¢ A quién recurrir? “;Quién le va a creer
a una guajira afectada por la extorsion o
abuso de algiin funcionario en la alcaba-
1a? ;Uno va a acusar y termina por ser el
culpable?”, comentaba Angel Arévalo.

5.LA FRONTERA QUE QUEREMOS
NO PUEDE SER DE LAS
MULTINACIONALES

Se habla de desarrollo para la zona
fronteriza, pero ;cudl desarrollo? ;El que
propone el capitalismo salvaje que ter-
mina acabando con la vida? (EI desa-
rrollo depredador que e} Norte ya no quie-
re para su medio ambiente, pero que nos
lo exporta al Sur? En este sentido, las
etnias que habitan los ricos territorios del
Amazonas y los yucpas y baris de la sie-
rra de Perija han sostenido eternas lu-
chas en defensa de su hébitat.

Alguien decia que esas etnias vivian
en territorio equivocado y tendrian que
mudarse para “dar paso al desarrollo”.
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