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EL ESTADO
DEMOCRATICO
Y LOS PARTIDOS
NECESARIOS

Arturo Sosa A.

cQueremos realmente una Venezuela sin
partidos, una Venezuela sin estos partidos,
una Venezuela con otros partidos, con estos y
con otros? ¢Qué Estado queremos para la
Venezuela del manana?

La respuesta no es simple. Como organizarse
para la toma de decisiones publicas, el
manejo del Estado y de los gobiernos, es la
pregunta politica por excelencia. Vale la pena,
pues, hacérsela con toda la seriedad y las
implicaciones del caso. De esa respuesta
dependen las caracteristicas del régimen
politico al que pretendemos contribuir a
construir para producir un pais mejor al que
hemos tenido y tenemos, mas aun, al mejor
que podamos tener. Ese es el que queremos.

Arturo Sosa A es
Superior Provincial
de los jesuitas de
Venezuela, doctor
en Clencias
Politicas.

Los partidos politicos y sus re-
presentantes son vistos como los
principales representantes de la si-
tuacién actual de Venezuela. Son
ellos los que tienen cuarenta anos
gohernando, legislando, manejan-
do el sistema judicial. Son ellos los
que vienen haciendo politica y po-
litiqueria desde antes de la muerte
de Juan Vicente Gémez. Son ellos
los principales personajes del si-
glo XX venezolano, los que han
decidido la suerte de la renta pe-
trolera.

Los partidos politicos encarna-
ron durante varias décadas la es-
peranza de una Venezuela demo-
critica y, por ende, mejor. Hoy en
dia, encarnan aquello que la de-
mocracia debe evitar. Los partidos
hoy encarnan la demagogia, la in-
competencia, la corrupeion, la au-
sencia de ética politica, es decir,
lo peor. Si recurriéramos al exten-
dido método de hacer un sondeo

de opinidn para orientarnos sobre
el papel de los partidos en la Ve-
nezuela que queremos, probable-
mente se llegaria a la conclusién
de que se quiere una Venezuela
sin partidos.

QUEREMOS UNA VENEZUELA
DEMOCRATICA

La democracia como el régi-
men de gobierno en la mejor Ve-
nezuela que podemos tener es una
de las caracteristicas no negocia-
bles del modelo de sociedad que
propugnamos. La democracia es
una de las mds importantes ad-
quisiciones del patrimonio poli-
tico venezolano en el siglo XX.
Durante el siglo XIX se habld
mucho de democracia, se luché
por conseguirla. Sin embargo,
hace un siglo no se habian logra-
do ni las minimas condiciones
para experimentar la democracia.
A finales del siglo pasado apenas
comenzaban a darse las condicio-
nes para experimentar la paz.

Conseguir las primeras condi-
ciones para la convivencia social,
a saber, la paz y un Estado Na-
cional centralizado, significé
treinta y cinco anos de dictadura
personalista, sustentada en laidea
positivista del orden como condi-
cidn necesaria para ¢l progreso v
el Ejército profesional, bajo una
tinica cabeza, mejor armado que
sus contendores y bien alimenta-
do desde el Tesoro Nacional.

La paz fue posible, en un pri-
mer momento, porque fue im-
puesta por los regimenes de los
dictadores Cipriano Castro v Juan
Vicente Gémez. En un segundo
momento, porque se convirtié en
parte constitutiva de las relacio-
nes entre los venezolanos. La
muerte de Juan Vicente Gomez,
con la consiguiente apertura del
régimen politico, no dio al traste
con la paz obtemda. El orden im-
puesto no lo era tanto. Respondia

a un profundo anhelo de la gente
de Venezuela. Una vez adquirida,
el pueblo venezolano la sigue
manteniendo, hasta hoy, como un
precioso tesoro.

La paz es sentida por los vene-
zolanos como rasgo de su modo
de ser democritico. Esa paz estd
hoy amenazada por la creciente
violencia social, fruto de la injus-
ta distribucién de cargas y benefi-
cios. Por eso, el pueblo reclama
democriticamente que se garan-
tice su seguridad en las calles y
en sus vidas, es decir, que se man-
tenga la primera condicion de la
democracia, la paz fruto de la jus-
ticia en la produccién y distribu-
cion de los recursos sociales.

Si hacemos un balance sereno
de la experiencia politica venezo-
lana durante el siglo XX, tenemos
que reconocer la superacion del
autoritarismo personalista como
régimen de gobierno y estilo poli-
tico. Este es otro paso democriti-
co de primera magnitud. Demo-
cracia v auloritarismo son térmi-
nos refidos entre si. Igualmente
personalismo y democracia. La
formacion de partidos politicos,
con diferentes enfoques v distinta
suerte, desde la mitad de la déca-
da de los aflos veinte y, mds aun,
después de 1a muerte de Juan Vi-
cente Gémez ha sido una contri-
bucion importante en la supera-
cién de los regimenes autoritarios.

Eso no guiere decir que los ras-
gos de autoritarismo y personalis-
mo hayan desaparecido del todo
de la cultura politica venezolana.
Se colaron y permanecen todavia
en las conductas y procedimien-
tos del Estado y los gobiernos, en
las formas de organizacién de los
mismos partidos, en el estilo de
liderazgo, en las reacciones de la
gente, etc.

Reconocer que hemos iniciado
en el siglo XX a experimentar la
democracia y que algunas de sus
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condiciones se han convertido en
actitudes de los venezolanos es im-
portante para plantear con realismo
el proyecto de una Venezuela demo-
cratica en el futuro. Ni el reconoci-
miento a los pasos dados ni la pro-
puesta de futuro son formas de ce-
rrar 1os ojos a las limitaciones de la
experiencia democritica hasta aho-
ra vivida.

Hacia el futuro podemos pensar,
con base en esta experiencia, en una
democracia que tenga como sujeto
a un pueblo de ciudadanos partici-
pando en el proceso de toma de de-
cisiones publicas a través de unared
pluralista de organizaciones civiles.
Asi, ponemos delante ¢l desafio de
superar definitivamente el autorita-
rismo y el personalismo encarnan-
do en nuestra cultura politica acti-
tudes participativas v sociales capa-
ces de generar liderazgos alternati-
vos y formas organizativas eficien-
tes tanto en la sociedad como en el
Estado.

CIUDADANOS,
PRIMERA NECESIDAD

La condicién sin la cual no es
posible sostener lo adquindo y cre-
cer en democracia es la existencia
de ciudadanos. A lo largo del siglo
XX, hemos dado algunos pasos ha-
cia adelante y otros hacia atrds en
este aspecto. Un paso indiscutible
hacia adelante es la participacién
masiva de los venezolanos en la
primera modernizacion del pais. Lo
que se ha hecho en Venezuela en
términos de avanzar hacia una so-
ciedad moderna no hubiera sido
posible sin la conviccion y accidn
constante de la mayor parte de su
poblacion. Los logros en esta di-
mensién son la demostracién de
haber adquirido rasgos ciudadanos
propios de este siglo.

La aparicion de los partidos y la
presién del movimiento democrati-
co asocid la ciudadania a la mili-
tancia partidista y la participacion
electoral, En ambos aspectos, du-
rante décadas, el pueblo venezola-
no demostrd su interés en compor-
tarse civicamente.

Una vez consolidado el sistema
de partidos y el Estado rentista, to-

Hacia el futuro
podemas pensar
en una
democracia que
tenga como
sujeto aun
puehlo de
ciudadanos
participando en
el proceso de
toma de
decisiones
publicas a traves
de una red
pluralista de
organizaciones
civiles.

maron demasiado espacio las for-
mas clientelistas de participacion
en los asuntos y dineros piblicos.
Por consiguiente, la participacion
electoral y la militancia en esta o
aquella organizacion se empieza a
medir por el beneficio individual
que se consigue a través de ellas,
El votante apuesta su voto a aquel
candidato u organizacion de cuyo
triunfo espera lograr algin bene-
ficio para sus intereses particula-
res. El militante se inscribe en el
partido y corriente interna que
mejor calce a sus apetencias per-
sonales.

Este proceso significa al mismo
tiempo una paulatina separaciéon
entre lo ético y lo politico, al pun-
to gue lo primero queda reducido
al dmbito de la vida privada de
manera tal que lo piblico se con-
vierte, por arte de esla magia, en
el espacio donde la ética no es mds
que adorno verbal en las ocasio-
nes, cada vez mas frecuentes, que
lo ameriten.

Sin duda que los partidos parti-
cipantes en el pacto constitutivo
del sistema de conciliacién de éli-
tes, especialmente sus dirigentes de
todo nivel, los proclamados diri-
gentes nacionales y “lideres fun-
damentales”, tienen una enorme
responsabilidad en esta pérdida
patrimonial de ciudadania. Para
este momento del proceso, los par-
tidos copaban casi todo el espacio
politico. Al introducirse como nor-
mal la relacién clientelar entre
militantes y dirigentes, entre ciu-
dadanos y funcionarios de partido
en funcién de gobierno, de Estado
o de oposicidn, comportarse como
ciudadano queda al margen de los
procesos de toma de decision poli-
tica y de ejecucidn de politicas pi-
blicas.

Por eso, se da la paradoja del
surgimiento de un movimiento ciu-
dadano propulsor de reformas po-
liticas que asocia el ser ciudadano
a no ser militante de partido o sin-
dicatos dominados por ellos. Por
eso, los grandes opositores de las
reformas politicas de los dltimos
afios han sido los partidos politi-
cos. Por eso, el venezolano comiin

de los anos finales del siglo en-
cuentra una contradiccién efecti-
va entre ser ciudadano y formar
parte de un partido politico.

El proceso de empobrecimien-
to y ensanchamiento de las brechas
sociales, consecuencia de las cri-
sis de la renta petrolera de los qlti-
mos veinte afios, produce otro fuer-
te detrimento al patrimonio de ciu-
dadania del pueblo venezolano.
Las deficiencias del Estado y sus
servicios, especialmente en lo que
se refiere a su funcian principal de
redistribuir los beneficios sociales
con un minimo de juslicia, empu-
ja a la biisqueda de soluciones in-
dividuales a los problemas, por
consiguiente, a valorar los intere-
ses particulares sobre cualquier
interés colectivo.

A esto se afiade el dominio de
la concepeidn del mercado como
el mecanismo regulador de las re-
laciones econdmicas y sociales en
las cuales al Estado le correspon-
de apenas garantizar la fluidez de
esas relaciones, interviniendo lo
menos posible en aquellas dreas
que el pacto social determine. En
una concepeidn asi, no se es ciu-
dadano sino productor o comer-
ciante, ganador o perdedor en ¢l
juego libre de sus leyes. Al Estado
se le pide que regule las leves del
mercado y atienda a los perdedo-
res a través de “programas socia-
les™, mientras los “capacita”™ para
volver al juego.

La primera necesidad para ca-
minar hacia una sociedad demo-
critica es recobrar el patrimonio
de ciudadania perdido y aumentar
el activo de ciudadanos con los que
se cuenta para la participacion po-
litica. Realmente, podremos acu-
sar un aumento del patrimonio ciu-
dadano en términos reales cuando
la mayoria de la poblacién com-
parta una cultura democritica.

Ciudadanos con cultura politi-
ca democridtica son aquellos que
sienten los intereses puiblicos como
suyos en lo personal, familiar, la-
boral, etc. Aquellos que honesta-
mente defienden sus intereses par-
ticulares y son capaces de ceder en
beneficio del interés comin. Son
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Como consecuencia de la péraida patrimonial de ciudadaniz,
se ha producide en Venezuela unz

¢

siedad Andnima en lugar

de una Sociedad Civil, aungue ésta se empefie en usar ese nombre.

personas, porque se saben parte de
unas relaciones sociales sin las que
su vida carece de sentido. Por con-
siguiente, les duele lo piblico como
sus propias posesiones individuales.

Necesitamos millones de ciuda-
danos para la Venezuela que quere-
mos. Estos no van a surgir esponti-
neamente, sino como fruto de una
sistemdtica educacion politica que
logre revertir las actuales tenden-
cias despolitizadoras presentes en la
coyuntura actual. Una educacién
politica que sane las heridas de los
adultos para que puedan sentirse de
nuevo integrantes de la sociedad y
forme hdbitos ciudadanos en los j6-
venes.

UNA SOCIEDAD CIVIL

Si hay ciudadanos, habrd socie-
dad civil. Como consecuencia de la
pérdida patrimonial de ciudadania,
se ha producido en Venezuela una
Sociedad Anénima en lugar de una
Sociedad Civil, aunque ésta se em-
pene en usar ese nombre. En efec-
to, el uso extendido de la expresion
“sociedad civil” coincide en este si-
glo XX con el momento de mayor
desprestigio de las organizaciones
partidistas y las instituciones del
Estado, de manera que ella se en-
tiende como distinta (independien-
te) y alternativa a ellas.

La sociedad civil es requisito
para la democracia. Una sociedad
civil politizada. La redundancia es
necesaria en el actual ambiente po-
litico venezolano. Una sociedad ci-
vil formada por organizaciones de
todo tipo v nivel, en las que se agru-
pen los mds variados intereses que
puedan existir legitimamente en
una sociedad pluralista, cultural-
mente diversa y abierta.

Una sociedad civil se caracteri-
za por actuar en lo piblico, en el
terreno de la toma de decisiones
sociales y su ejecucién. Parte ordi-

naria de esa sociedad civil son las
organizaciones de los trabajadores
para defender sus intereses de cla-
se, es decir, los sindicatos. [gual-
mente son parte de la sociedad ci-
vil los partidos politicos dispues-
tos a ejercer el gobierno y realizar
desde €l sus propuestas sociales.

En el dmbito de la actuacién
publica, un ciudadano participa.
de acuerdo a sus intereses, ener-
gia, tiempo y capacidades, en una
0 varias organizaciones de la so-
ciedad civil. De esa manera, se rea-
liza como ciudadano. Es, por con-
siguiente, perfectamente posible
que un mismo ciudadano sea mi-
litante de un partido nacional, re-
gional o local, al mismo tempo
forme parte activa del sindicato de
la empresa en la que trabaja y sea
socio de una asociacién cultural de
su barrio.

En sociedades complejas, como
la venezolana del presente y el fu-
turo, la participacion efectiva y
democrética de los ciudadanos en
las multiples exigencias de lo pu-
blico exige la representatividad.
Nadie puede estar en todo. Tam-
poco es un ideal que todos estén
todo el iempo en todas partes. Se-
ria el modo de desperdiciar mu-
chas energias sin llegar a hacer
nada efectivamente.

Lograr que los representantes
sean tales es uno de los mayores
retos de la democracia. Un repre-
sentante de una sociedad civil
adulta es elegido como tal por sus
capacidades y porque sus propues-
tas son bien vistas por la mayoria
de los electores. Ademds de ser
consecuente con esas prnpueslan
en su accion representativa, tiene
que dar cuenta a quienes represen-
ta y conseguir su aprobacion para
que sca realmente representante.
Por su parte, los electores deben
ser conscientes de lo que piden re-

presentar al candidato que eligen
entre varios. Al mismo tiempo es-
tan en la obligacién de mantener-
se informados sobre la accidn del
representante v ser coherentes en
la evaluacién de su gestion.

UN ESTADO FUERTE Y
EFICIENTE

Sobre el papel del Estado en lo
que va de siglo, es necesario ha-
cer también un balance sin apa-
sionamiento. Por razones que se
han repetido mil veces, el Estado
venezolano es receptor exclusivo
de larenta petrolera y su tnico dis-
tribuidor. La renta petrolera se
convierte a partir de 1925 en el
mayor ingreso no sélo del Estado
sino de toda la economiu venezo-
lana. Las decisiones tomadas por
los gobiernos, siguiendo el con-
senso de las €lites moderniza-
doras, a partir de 1934 hacen de
la renta petrolera el pivote del de-
sarrollo moderno, y de la lucha
por aumentarla, ¢l cemento de la
unidad politica de la nacidn.

La “siembra del petrdleo™ no
es otra cosa que el uso de la renta
petrolera como la fuente de acu-
mulacién del capital necesario
para el despegue de una economia
moderna, No es un invento de los
partidos politicos ni de sus gobier-
nos. Las élites civiles y militares
que condujeron los gobiernos de
los Generales E. Lépez Contreras,
I. Medina Angarita y M. Pérez Ji-
ménez fueron las primeras y prin-
cipales convencidas de esta idea,
aunque alguno de sus sobrevivien-
les se empeiie ahora en afirmar lo
contrario,

Las condiciones econdmicas de
una Venezuela pre-modemna y un
Estado receptor de ingentes ingre-
sos rentistas son las condiciones
para gue ¢l Estado sea el padre to-
dopoderoso. Peor atin, cuando re-
cordamos el escaso desarrollo ins-
titucional del Estado reducido, en
la prictica. al Gobierno, especial-
mente durante los periodos domi-
nados por las élites militares. Por
varias décadas, entonces, el Go-
bierno ha sido el receptor exclusi-
vo de la renta petrolera y su tnico
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distribuidor. Lograr que los
Desde los tiempos de Castro y Foptesasianing

= ; sean lales es uno
Godmez, en los que se da la centrali- de los mayores
zacion del poder necesaria para que retos de la
democracia

podamos hablar de un Estado Na-
cional, hasta hoy, estamos a la es-
pera de la consolidacién de un Es-
tado capaz de trascender los Gobier-
nos. Hemos tenido un Estado gran-
de, demasiado grande, al mismo
tiempo que débil, muy débil. Los
gobiernos de partido tampoco logra-
ron ir més all de identificar gobier-
no y Estado. En fin, lo que hemos
tenido también durante los dltimos
cuarenta anos son Gobiernos repre-
sentantes del pacto de élites en el
que se ha basado el sistema politico
venezolano que han ocupado toda
la formalidad del Estado de acuer-
do a sus intereses cada vez mas
clientelares,

De alli, la importancia de la re-
flexi6n sobre el Estado Democrati-
co en la mejor Venezuela que poda-
mos tener. El Estado puede nacer
como instrumento de la sociedad
civil, cuyo sujeto es un pueblo de
ciudadanos que comparten una cul-

tura politica democrética. Un Es-
tado que representa en sus institu-
ciones a la sociedad civil, Un Es-
tado en el que la separacion de
poderes garantice esa representa-
cion de toda la sociedad civil y
pueda ser el espacio de negocia-
cion politica y el instrumento para
adelantar las politicas publicas de-
cididas, exigirle cuenta a sus eje-
cutores y dirimir los conflictos so-
ciales.

En un Estado asi concebido,
pueden encontrar su puesto aque-
llos ciudadanos con vocacion de
servicio y capacidad técnica para
realizar de un moda eficiente las
muchas tareas que la sociedad ci-
vil pone en manos del Estado. Un
Estado que debe manejar y admi-
nistrar recursos tan variados como
los de Venezuela y ejecutar eficien-
temente los servicios bisicos para
garantizar la vida y la justicia so-
cial requiere de miles de ciudada-
nos entregados vocacionalmente a
esas funciones. Son imprescindi-
bles muchos y buenos servidores

publicos.

PRIORIDADES ACORDADAS

El siguiente paso en orden a
constituir una sociedad democri-
tica es la existencia de un provec-
to de pais que cuente con una
aceptacidn mayoritaria, deje espa-
cio a la disidencia y tenga esta
blecidas claramente las priorida-
des.

Nuestra tradicién politica ha
sido muy laxa en lo que se refiere
a prioridades, al punto que se afir-
man tantas prioridades en tantos
campos distintos gue en la practi-
ca no ha habido priondades social-
mente acordadas. En su lugar, las
decisiones se han tomado de
acuerdo a la capacidad de presion
de las élites en el poder y tantas
cuantos recursos publicos existie-
ron en cada momento.

La sociedad civil tiene como
primera funcién paolitica estable-
cer las lineas del pais que se quie-
re y escoger el camino para ha-
cerlo posible. Un proyecto polit-
co exige saber usar los recursos
que se tienen o se pueden obtener
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y el orden (prioridades) en el que se van a usar. La funcién
del Estado es garantizar el marco institucional que va a
hacer posible ese modelo social y emplear los recursos pi-
blicos en las dreas y proporciones aceptados por la sociedad
civil y en su representacion.

LOS PARTIDOS NECESARIOS

La dindmica democritica exige en este punto la existen-
cia de los partidos politicos. Subrayamos a conciencia el
plural. No es democrilica, en el senlido que venimos ha-
blando, una sociedad de partido tinico o un Estado domina-
do s6lo por una organizacion por eficiente y moderna que
ésta sea. Como no es democréitico un gobierno o un Estado
gue responda exclusivamente a las Fuerzas Armadas, que
se colocan fuera de su rol de instrumentos del Estado para
el ejercicio del monopolio de la violencia legitima y la pre-
servacion del territorio nacional.

Los partidos politicos son uno de los tipos de organiza-
cién necesarios en el seno de la sociedad civil. En ellos se
agrupan ciudadanos unidos por ideas comunes, capaces de
proponer esas ideas en forma de proyecto de pais y progra-
mas de gobierno, son capaces de llevarlos a cabo y se pro-
ponen a los demads ciudadanos como candidatos a ponerlos
en prictica desde el gobierno.

La existencia de varios partidos politicos garantiza la
existencia de alternativas de proyectos de pais y hace pa-
tentes los consensos. La Venezuela que queremos, formula-
da asi en singular, s6lo puede ser fruto de un largo procesa
que decante las diversas propuestas que existen entre los
venezolanos hasta que se convierta en la representacion de
lo que se quiere comao pafs.

Laos partidos polfticos necesarios son aquellos que se dan
a la tarea de formular esos proyectos, comunicarlos a los
ciudadanos, participar en su discusidn, proponer personas,
equipos de trabajo y programas para el gobierno nacional,
regional y local para obtener su peso de representatividad
en las diferentes instancias del Estado. Alguno de ellos lo-
grard la mayoria necesaria para ejercer el gobierno nacio-
nal, regional o local. Su gestién estard vigilada por quienes
desde otras instancias del Estado, en los cuerpos legislati-
vos o colegiados, representan otras ideas o proyectos. Igual-
mente son vigilados constantemente por la opinién piblica
bien informada a través de la red de medios de comunica-
cion social y rinden cuenta a los ciudadanos en los diversos
modos e instancias que proponga la constitucion del Esta-
do.

Un Estado que cuenta con un conjunto de funcionarios
profesionales estable con gobiernos representativos de la
voluntad libremente expresada de la sociedad civil puede
avanzar hacia donde ésta quiera.

Los partidos politicos son necesarios pero no suficien-
tes. No sustituyen a la sociedad civil ni al ciudadano en su
participacion politica. Lo representan en la gestion que se
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