POBLACION Y
MIGRACIONES

Maria Di Brienza

La poblacién, por su doble funcién como
productora y consumidora, es considerada
como el agente principal y mas dinamico de
los sistemas espaciales. Esta tiende a
concentrarse alrededor de los lugares en
donde se centraliza el desarrollo econdmico y
se dispone de la infraestructura y de los
servicios sociales, y a su vez, la presencia de
la poblacién en determinadas zonas es la que
puede constituir un factor de atraccion para
que nuevas actividades econémicas se
fomenten.

En consecuencia, la forma de la distribucion
de /a poblacién en el territorio de un pais es
la impronta de su particular dinamica
econdmica y social, proceso que conlleva a
la urbanizacion y a la estructuracion de su
sistema de ciudades. Los cambios en las
modalidades de esta distribucion podran
operarse tanto por resultado del efecto de los
desplazamientos migratorios como por las
diferencias relativas al crecimiento natural de
la poblacion en las distintas zonas.

La migracion, tanto interna
como internacional. es una res-
puesta de la poblacién frente a las
disparidades econdmicas y socia-
les entre las distintas zonas a lo
interno de un pais y entre los dife-
rentes paises. Mientras estas
disparidades existan, los movi-
mientos migratorios de la pobla-
cién seguiran ocurriendo, puesto
que pueden a veces constituir su
linica opcion en la hisqueda de
mejores condiciones de vida.

Antes de hacer referencia a la
conformacion de nuestro actual
patron de distribucion espacial de
la poblacién y sobre la migracidn,
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sucesivos censos de poblacién vie-
nen a constituir la principal fuen-
te con que se cuenta para verificar
y evaluar la forma en que la po-
blacién estd ocupando el territorio,
su grado de concentracion en de-
terminadas dreas, los desplaza-
mientos de la poblacién entre las
distintas unidades geogrificas y la
importancia de la migracion inter-
nacional asi como sus caracteris-
Licas.

DISTRIBUCION ESPACIAL DE
LA POBLACION A LA VISPERA
DEL NUEVO MILENIO

Durante los afios 70 y B0, pri-
mero las politicas de desarrollo
regional v, posteriormente, el ini-
cio de los procesos de descentrali-
zacion politica y administrativa,
han promovido de alguna mane-
ra, mds o menos explicita, las
modificaciones del patrén de dis-
tribucién espacial de la poblacion.
Sin embargo, segtin el dltimo Cen-
so de 199, no hay signos eviden-
tes de una alteracion de dicho pa-
tron consolidado a lo largo de los
ltimos 50 anos.

Pricticamente, 2 de cada 5 ha-
bitantes residen en la region cen-
tro-norte-costera  Distrito Federal,
Aragua, Carabobo y Miranda) en
un espacio que apenas representa
el 2.3% de la superficie total, v, si
se considera ademds a los Estados
Zulia y Lara, se tiene que poco mas
de la mitad de los habitantes del
pais (55%) se concentran en el
[ 1.5% de la superficie nacional. En
contraste, se tiene una Erdn Zona
de “vacio demogrifico”, que inclu-
ye a Amazonas, Apure, Bolivar y
Delta Amacuro, entidades que re-
presentan el 58% de la superficie,
pero cuya poblacién apenas alcan-
za el 7%, hecho que responde prin-
cipalmente a la importancia del
estado Bolivar (5%).

Por otra parte, el pais se ha ca-
racterizado por un vertiginoso pro-

ceso de urbanizacion, el cual ha
llevado a que en 1990 el 84% de
la poblacidn se encuentre residien-
do en centros urbanos. En todas las
entidades, el grado de urbaniza-
¢ién supera el 50%, pero ademads
se puede hablar de entidades que
son predominantemente urbanas
(sobre el 90%) en relacion al Dis-
trito Federal, Aragua, Carabobo,
Miranda y Nueva Esparta.

Esta poblacién urbana también
se encuentra altamente concentra-
da, al punto que el 45% de dicha
poblacién reside en 25 localidades
de 100.000 habitantes o mds, y s6lo
Caracas absorbe el 12% de la po-
blacién urbana nacional. Tgual-
mente, a lo interno de las entida-
des mids populosas se observa una
exagerada concentracion de la po-
blacién en la ciudad capital, la cual
muestra el mayor peso demografi-
co: Caracas (87%), Valencia
(62%), Maracaibo (56%) y Barqui-
simeto (52%). En esas ciudades se
aprecia, por lo demads, un proceso
de metropolizacion, al cual se en-
cuentra asociado el crecimiento de
localidades de menor tamaiio ubi-
cadas precisamente en las zonas de
expansién de los centros metropo-
litanos.

Este patrén de distribucion de
la poblacién en el territorio vene-
zolano, caracterizado por una alta
concentracion en determinadas
entidades federales y principal-
mente en los centros urbanos, es
el reflejo de un proceso de ocupa-
¢ién, que se inicia con los cambios
gue Lrajo consigo el comienzo de
la explotacion petrolera en el pais
y, luego, con el modelo de indus-
trializacién por sustitucion de im-
portaciones,

En ese orden, el pais es escena-
rio, en un primer momento, de
importantes movimientos migrato-
rios dirigidos hacia la zona de ex-
plotacién petrolera, los estados
Zulia, Monagas y Anzodtegui, y
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Poblacion de las Entidades Federales y sus capilales .
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hacia el Distrito Federal, consoli-
didndola como la entidad donde se
concentra el poder econémico y
politico. En un segundo momen-
to, los flujos migratorios estin mads
bien ligados al patron de la locali-
zacion de la actividad industrial.
Las nuevas industrias se concen-
tran fundamentalmente en el Area
Metropolitana de Caracas y en los
principales centros urbanos de los
estados Aragua y Carabobo, don-
de no solo se contaba previamente
con importantes factores de loca-
lizacion (cercania a los puertos in-
ternacionales, disponibilidad de
mano de obra de cierta calificacion
y un amplio mercado de consumo),
sino que allf también se habian
dirigido importantes inversiones
en obras de infraestructura y ser-
vicios. Los estados Zulia v Bolivar
fueron las otras entidades que tam-
bién lograron incorporarse a ese
proceso de industrializacion.

Los proyectos economicos de
desarrollo industrial v de infraes-
tructura que se emprenden en la
década de los 70, a raiz del aumen-
to de los ingresos de Estado por el
“boom" petrolero, no hicieron mis
que reforzar el patron tradicional
de distribucion de la poblacion.
puesto que la inversion vy el em
pleo se concentro en las principa-
les ciudades de las regiones Cen-
tro-Norte y Centro Occidental, y
en los Estados Zulia y Bolivar, El
cambio gque comienza a registrar-
se a partir de esta década ha sido
la disminucién del peso poblacio-
nal del Distrito Federal, la cual ha
sido explicada por la reduccion de
su ritmo de crecimiento natural y
por las imitaciones fisicas que di-
cha entidad ofrece para el creci-
miento del Area Metropolitana de
Caracas, con lo cual su expansion
se ha dirigido al Estado Miranda.

La crisis econdémica y social,

generalizada a lo largo de los afios
80, bien ha podido tener impacto
sobre la movilidad de la poblacién,
modificando la direccién y la in-
tensidad de los flujos migratorios
entre las entidades federales, en la
medida en que los factores asocia-
dos a la crisis (desempleo, caida
de los ingresos, deterioro de los
servicios, etc.) afectaran directa-
mente a las entidades que hasta
entonces se comportaban como
centros ganadores o perdedores de
poblacién. Sin embargo estos cam-
bios no han sido pricticamente es-
tudiados v apenas se dispone de
indicadores muy burdos de movi-
lidad interna, como el porcentaje
de la poblacion residente en una
entidad diferente a la de su naci-
miento, gque alcanza el 24% segin
el Censo de 1990. Dicho valor es-
taria indicando una reduccion res-
pecto al Censo de 1981 (28%) en
la intensidad de los movimientos
hacia otras entidades, bien por ha-
ber cesado ciertos factores de atrac-
c1on y/o porque los movimientos
de retorno de la poblacion a sus
entidades de origen se han acen-
tuado.

Por otra parte, visto este ultimo
periodo intercensal (1981-1990) en
términos de los saldos migratorios
netos, no se aprecian cambios re-
levantes en la direccionalidad de
los flujos: contintan siendo los es-
tados Aragua, Carabobo, Miranda
y Bolivar las entidades de mayor
atraccion, agregdandose Nueva Es-
parta a este grupo. Como dreas de
expulsion, destaca el Zulia y se
confirma el Distrito Federal como
entidad perdedora.

En la actualidad se ha incorpo-
rado un nuevo elemento a la esce-
na nacional, que podria tener. a
futuro, algunos efectos sobre el re-
acomodo de la poblacion en el es-
pacio. Se trata del programa de
“Apertura Petrolera™ y los planes
previstos en materia de inversion
que beneficiarian a los estados de
la zona oriental del pais y al esta
do Bolivar. Ello, aunado a la pro-
fundizacion del proceso de descen-
tralizacion poliuco-administratva,
podria cambiar el mapa de la dis-
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VENEZUELA. POBLACION NACIDA EN EL PAIS, SEGUN CONDICION DE MIGRACION EN LA ENTIDAD DONDE
RESIDE Y POBLACION NACIDA EN EL EXTERIOR SEGUN CONTINENTE Y PAIS DE ORIGEN. 1961-1990

CENSOS
LUGAR DE NACIMIENTO — ——— —— -
1961 %o 1971 %o 1981 % 1990 %

TOTAL 7523999 100.0 10721522 100.0 14516735 100,0 18105265 100.0
EN EL PAIS 6902447 92,8 10128076 94,5 13442106 92,6 17082006 94,3
NC) MIGRANTES 1/ 5450534 724 7816678 72,9 9642343 664 13006101 7.8
INMIGRANTES 2 / 1531913 204 2311398 216 3799763 26.2 4075805 225
EN EL EXTERIOR 541552 7.2 593446 LY. 1074629 74 1023259 57
EN EL EXTERIOR 541852 100,0 503446 1000 1074629 1000 1023259 100,0
AMERICA 152648 262 237967 401 667519 621 686716 67,1
COLOMBIA 102315 8.9 178289 30.0 508166 473 529924 51.8
CHILE 2051 0.4 elui] 0.5 25200 23 20820 20
ECUADOR - 23464 23
PERU 1562 03 2179 04 211186 20 28267 28
OTROS PAISES 46720 86 54410 92 113037 10,5 84241 82
AS|A 17523 3.2 23288 39 35386 33 32492 az2
AFRICA - OCEANIA 2000 04 2843 05 4564 04 3357 03
EUROPA 3689286 682 329097 555 349117 325 255899 250
ESPANA 166645 308 149587 25,2 144505 13,4 104037 10,2
ITALIA 121733 225 88031 14,8 80002 7.4 B1800 8,0
PORTUGAL 41873 78 60402 10,2 93039 87 B8277 6.7
OTROS PAISES 38931 72 31077 52 315M 28 21785 21
NO DECLARADO 95 0,0 251 0.0 18043 1.7 44795 44

1./ RESIDENTES EN LA ENTIDAD DONDE NACIERON
2_/ RESIDENTES EN ENTIDADES DIFERENTES A LA DE NACIMIENTO

Fuente: OCE|.

tribucion geogrifica de la pobla-
cion; pero serd entonces el Censo
del 2.010 el que nos los presente.

DESPUES DE DOS OLAS
MIGRATORIAS...

ZQUE HA PASADO CON LA
MIGRACION INTERNACIONAL?

Es conocido que, a pesar de los
esfuerzos realizados desde el siglo
pasado por distintos gobiernos para
promover la migracion internacio-
nal, bien con fines de poblamiento
o bien para cubrir necesidades de
mano de obra, no es sino hasta fi-
nales de los 40 ¢ inicios de los 50,
cuando ¢l pais experimenta la 1la-
mada “primera ola migratoria”.
Este primer contingente importan-
te de inmigrantes era mayoritaria-
mente originario de paises de Eu-
ropa del Sur (espafioles, italianos
y portugueses), quienes, presiona-
dos en su lugar de origen por la
crisis de la postguerra, se vieron
obligados a emigrar, encontrando
en Venezuela una opcidn atractiva
por cuanto nuestro pais transitaba

VENEZUELA: Situacion Demografica y Socioecondmica. Caracas, 1994

por un importante proceso de mo-
dernizacién y porque la politica del
eobierno dictatorial de la época era
de amplia apertura a la inmigra-
cion internacional.

Este ingreso de europeos duran-
te los afios 50 se ve reflejado en el
Censo de 1961, donde la poblacion
nacida en el exterior representa el
7.2% de la poblacién nacional, y
los inmigrantes europeos despla-
zan a los inmigrantes colombianos,
que hasta entonces habian consti-
tuido el grupo de poblacién extran-
jeracon mayor presencia en el pais.
Pero, durante la década de los 60,
otras son las condiciones prevale-
cientes: Europa comienza a recu-

perarse, v con ello comienzan a
cesar los factores de presidn para
una emigracion y, por su parte,
Venezuela inicia su era democrd-
lica con crisis en el orden econd-
mico y politico y con restricciones
para el ingreso de nuevos inmi-
grantes. Los resultados de esta si-
tuacion son revelados por el Cen-
sode 1971 al arrojar una disminu-
cién de la importancia relativa de
los extranjeros en el pais a 5.5% y
con el aumento de la de la inmi-
gracién de origen americano, prin-
cipalmente de nacionalidad colom-
biana.

En la década de los setenta se
produce el ingreso al pais de “la
segunda ola migratoria”, que, a
diferencia de la anterior, tuvo un
componente mayoritariamente de
origen latinoamericano. Durante
eslos Hf‘lll."if Como yd s¢ ha mencio-
nado, el pafs emprende una serie
de provectos de desarrollo y que
demandan mano de obra califica-
da v, por tal razon, el Estado con-
sidera nuevamente el ingreso de
extranjeros en el marco de una
politica de “inmigracion selecti-
va". Por otro lado, en la mayor
parte de los paises latinoamerica-
nos la crisis econdmica y politica
conslitufa para grupos importan-
tes de poblacién un factor de esti-
mulo para la emigracion, y Vene-
zuela se presentaba como una op-
cion atractiva, no sélo por el auge
econémico, sino también por la
estabilidad politica. El Censo de
1981 refleja ese repunte en el peso
de la poblacion extranjera residen-
le en el pais, cuya participacion se
eleva al 7.4% de la poblacion to-
tal, con un cambio de composicion,
por cuanto el componente latino-
americano ahora representa el
62%, siendo la colombiana la na-

Entre 1991-y 1995 los saldos migratorios anuales de la
poblacion de nacionalidad extranjera (tanto de

colombianos como de europeos) siguen registrando
signo negativo: persiste la tendencia al retorno iniciada
desde |la decada pasada.
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Quienes hablan de una presencia “millonaria” de
“ilegales” no toman en cuenta que normalmente la
inmigracion “ilegal” se comporta como los flujos
migratorios, y si éstos se desaceleran, porque el pais de
acogida pierde su caracter atractivo, cabe esperar el
mismo efecto en relacion a la inmigracion "ilegal”.

cionalidad predominante.

La inmigracion internacional
no podia escapar de la crisis des-
atada en nuestro pais a partir de
los B0; durante esos afios, se
desaceleran los flujos migratorios
y se produce una migracion de re-
torno. Los latinoamericanos, sobre
todo los del cono sur, regresan a
sus paises tras el inicio de un pro-
ceso de democratizacion y, en el
caso de los europeos, el retorno
encuentra justificacion en las me-
jores condiciones que ofrecen los
paises de origen, ahora organiza-
dos alrededor de la Unién Euro-
pea. Asi, en 1990 el Censo sefnala
una reduccion de la poblacién na-
cida en el exterior a 5.7%. En tér-
minos de composicion, continda
disminuyendo la participacion de
los europeos y se mantiene el pre-

— Sr. Industrial

El Fondo de Crédito Industrial
(FONCREI),

¥ sus Instituciones Financieras Aliadas, tienen respuesta

para sus pn Oyf’C.'ﬂS.

* ¢ Tiene algun proyecto industrial compelitivo
e innovador?

* ¢Reguiere financiamiento de largo plazo para
su proyecto?

* éNecesila consejo y asesoria en el drea
lecnica, tecnologica y gerencial?

lamarnos completamente
gralis, desde cualguier
' region del pals al:

INDUS
B00-1s:

102213.366@compuserve.com
Reacciun: foncrei@conicit.ve

F ONCREI Pagina Web Internet

Il
FONDO DE CREDITD INDUFSTRIAL www -Cﬂcrﬂj.org_\'e

La Alternativa Crediticia para la Empresa Competitiva

dominio de los colombianos; la
variante a destacar es una presen-
cia mayor de peruanos y ecuato
rianos.

Por su parte, los registros de
movimientos de entrada y salida
del pais que lleva la Direccién de
Identificacion y Extranjeria (DEX)
informan de que durante el perio-
do 1991-1995 los saldos migrato
rios anuales de la poblacion de
nacionalidad extranjera siguen re-
gistrando signo negativo, tanto
para aquellos de nacionalidad co-
lombiana como para los europeos
de mayor presencia en el pais (los
espanoles, italianos v portugueses),
indicando con ello que persiste la
tendencia al retorno iniciada des-
de la década pasada,

Cerrando el ciclo de las dos
“olas migratorias™. hay dos aspec-
tos de la migracién internacional
sobre los cuales nos parece intere-
sante efectuar algunos comenta-
rios. El primero se refiere al volu-
men de poblacién inmigrante en
condicion “ilegal” que reside en el
pafs, cuya magnitud se deriva del
campo de la especulacion, por
cuanto bien sabemos que no exis-
ten fuentes que puedan llevar un
registro de la presencia de estos
inmigrantes. Precisamente, la im-
posibilidad de conocer cuantos son
los inmigrantes “ilegales™ ha pro-
piciado que se manejen toda suer-
te de cifras exageradas y dispares
por parte de muchos lideres de opi-
nion y a nivel de los medios de
comunicacion en general.

Llama la atencién que quienes
argumentan a favor de una presen-
cia “millonaria” de “ilegales™ en
Venezuela no toman en cuenta que
normalmente la inmigracion “ile-
gal” acompaiia el comportamien-

to global de los flujos migratorios.
y si éstos se desaceleran, porque el
pais de acogida pierde su cardcler
atractivo, pues cabria esperar el
mismo efecto en relacion a la in-
migracion “ilegal”. Tal aprecia-
cion no niega la presencia de una
poblacion extranjera en situacion
de “ilegal”, sino gque esta opuesta
al sobredimensionamiento de di-
cho fenémeno, sobre todo si se pre-
tende utilizarlo para justificar los
miultiples problemas sociales,
como la delincuencia, la margina-
lidad, el engrosamiento del sector
informal de la economia, entre
OLros,

El segundo aspecto que motiva
nuestra reflexion se refiere a la
emigracion de venezolanos. Esu-
mamos que, a diferencia de mu-
chos paises lalinoamericanos,
nuestro pais no ha conocido hasta
ahora la experiencia de una salida
masiva de nacionales hacia dife-
rentes destinos; sin embargo, los
signos de deterioro del pais son
bien conocidos y frente a tales con-
diciones es probable que aumente
la predisposicion a migrar. Pero,
en relacion a este fendmeno, nos
enfrentamos nuevamente con el
desconocimiento,

S1 bien se ha llegado a hablar
de la “fuga de talentos™, para ha
cer referencia a la emigracién de
mano de obra calificada y con des-
tino a los paises desarrollados, lo
cual supone pérdidas economicas
y sociales para el pals, ain no se
conoce la verdadera dimension de
este fendmeno v sus caracteristi-
cas. Es posible que ademds la pre-
disposicion migratorna no este to-
cando solamente a los profesiona-
les mds calificados. Por ejemplo,
habria que saber en qué medida los
venezolanos de otros estratos me-
nos favorecidos estén compartien-
do la misma suerte de los mexica-
nos, colombianos y centroamerica-
nos en los Estados Unidos.

A fin de contrarrestar las limi-
taciones de informacién para es-
tudiar ¢l fendmeno de la inmigra-
c10n internacional de latinoamen-
canos, ¢l Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE) lleva
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Nuestra
politica
migratoria
dista mucho
de contemplar
objetivos
claros y metas
en torno a la
evolucion
deseable,
dentro de una
estrategia
global de
desarrollo.

adelante el Proyecto IMILA, el
cual ha permitido la conformacion
de una base de datos con los cen-
sos de los distintos paises de la re-
gion y con informacion sobre los
migrantes ofrecida por los Estados
Unidos y Canadd. De acuerdo con
esa fuente, el volumen de la po-
blacion nacida en Venezuela y re-
sidente en los Estados Unidos pasd
de 11.358 en 1970 a 33.281 en
1980, variacién que significo un
incremento de 193% y que se aso-
cia con la presencia de un gran
nimero de estudiantes becarios por
el programa Mariscal de Ayacu-
cho. En 1990, se registraron
42.119 venezolanos en los Estados
Unidos, lo cual significa un incre-
mento de 27% respecto a 1980,
Con relacién al nimero de profe-
sionales y técnicos venezolanos, la
fuente en referencia da cuenta de
631 en 1970, cifra que se eleva a
1.773 de acuerdo con el Censo de
1980,

Por sus implicaciones econémi-
co-laborales, politicas v sociales, la

Pasaje Estudiantil

migracion internacional es la va-
riable demogrifica que se conside-
ra ha sido tratada con mayor aten-
cidn por parte del Estado; no obs-
tante, también se ha expresado que
nuestra experiencia en politica
migratoria dista mucho de ser una
politica de poblacion, que contem-
ple objetivos claros y metas en tor-
no a la evolucion deseable de esta
variable ¢ inscrita en una estrate-
gia global de desarrollo. Aunado a
ello, aun cuando se persiste en atri-
buir a la migracién internacional
las culpas de los problemas socia-
les que aquejan a la sociedad ve-
nezolana, no hemos avanzado en
estudios que permilan determinar
el impacto social y economico que
tiene para el pais el ingreso de ex-
tranjeros y. por tanto, formular
politicas sociales y econdmicas que
consideren a esta poblacién. Por
otra parte, aun no se controla la
corrupeion en el organismo que
debe regular la entrada de la po-
blacién con intenciones de inmi-
grar, ni se han logrado mayores

avances para resolver la condicion
de aquellos que puedan encontrar-
se en situacion “ilegal”

A estos problemas no resueltos,
se agregarian otras situaciones ya
advertidas en general para los pai-
ses de la region latinoamericana y
que les significarfan ain mayores
esfuerzos para comprender y afron-
tar los factores asociados a la mi-
gracién. Se ha planteado que los
nuevos esquemas de integracién
econémica tenderdn a incrementar
los intercambios de poblacion, lo
que exige a los paises formular
politicas migratorias consonas con
estos cambios. Asimismo, si se ha
de confrontar una emigracion im-
portante de mano de obra califica-
da, obligaria a un pais, tanto a pro-
gramar la capacitacién de sus re-
cursos humanos conforme a los
requerimientos de su desarrollo
econdmico y social, como a propi-
ciar programas que estimulen el
retorno de los que ya se han mar-
chado. a

CUATRO ACTORES

Y UN OBJETIVO

La Oficina del Pasaje Estudiantil, estudiantes, transportistas y autoridades
locales han unido sus capacidades para garantizar el Pasaje Estudiantil

por medio del consenso, aportando asi nuevas vias de gestion para

la solucién de problemas sociales.

Mdés de cinco millones de estudiantes disfrutan del Pasaje Preferencial.

Para que el pals no se frene
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