ECONOMIA

SESENTA ANOS
EN BUSCA DE LA
DIVERSIFICACION

Miguel Ignacio Purroy

Sesenta anos es momento propicio para
detenerse a pensar en lo que ha sido la
economia venezolana desde 1937, en lo que
una vez sonamos ser, en lo que realmente
hemos conseguido alcanzar y en el futuro que
quisiéramos construir. Unos quedan sumidos
en el mas profundo desencanto cuando miran
hacia atras, otros prefieren ver con esperanza
hacia adelante. Ambos tienen razon, porque
desencanto y esperanza han sido dos
constantes en nuestra historia.
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¢POR QUE SEGUIMOS
SIENDO POBRES?

Cuando uno habla con extran-
jeros, nadie se explica como Vene-
zuela puede ser hoy un pais tan po-
bre habiendo dispuesto de tantos
recursos materiales. Es ésta una
pregunti realmente embarazosa y
dificil. porque exige pensar en
multiples causas, todas ellas
complicadamente interrelaciona-
das. Por eso, muchos prefieren la
respuesta facil de echarles la cul-
pd a4 unos cuantos CUITL]P[(JS Juc sc
han robado los dineros de la na-
cién, o al imperialismo. Lo enga-
nosamente atraclivo de esla res-
pucsta es gue nos exime a los ve-
nezolanos decentes de toda respon-
sabilidad v, al mismo tiempo, nos
cred la ilusion de que con sacar a
los corruptos estaria garantizada la
solucién de nuestros problemas.

Es cierto que ha habido muchos
administradores ineptos, muchos
COrTuptos, pero también unos cuan-
tos decentes, aunque fracasados,
Alguna explicacién debe haber de
tanta ineptitud, vagabunderia y fra-
caso. No puede ser mera mala suer-
te 0 un modo de ser del venezola-
no. Si tuviera que aventurar una

explicacion rapida de la paradoja
de nuestra pobreza, mencionaria
como primer aspecto el hecho de
que el desarrollo capitalista moder-
no ha estado cimentado desde sus
inicios sobre la base de una pro-
funda desigualdad social. Un se-
gundo aspecto, especifico de Ve-
nezuela, ha sido la masiva prepon-
derancia del petréleo como activi-
dad rentistica, que ha marcado el
modo de funcionamiento del sis-
tema politico v econdémico.

En lo que se refiere a la des-
igualdad social. no es ficil a sim-
ple vista captar su responsabilidad
en el fracaso econémico, pero estd
demostrado historicamente que los
pueblos con mayor grado de equi-
dad social han tenido mayor cre
cimiento economico. Ambos ele-
mentos se potencian mutuamente,
es decir, existe un “circulo virtuo
so” entre equidad y desarrollo. Ello
es asi porque la equidad social sue-
le estar asociada no s6lo con me-
jores condiciones materiales de
vida, sino, sobre todo, con una
mavor capacidad productiva de
segmentos amplios de la pobla-
cién. La equidad social proporcio-
na al mismo tiempo esa masa cri-
tica de capacidad de consumo
(mercado interno), sobre la que
empezar a construir un aparato
productivo que luego ird avanzan-
do hacia la competitividad exter-
na. Adicionalmente, la existencia
de cohesion social abre la posibili-
dad de canalizar energias colecti-
vas hacia la realizacion de proyec-
tos comunes, al tiempo que impo
ne controles sociales sobre los me-
canismos de acumulacién y asig-
naciéon de riqueza. Una minoria
que se apropia de una porcion exa-
gerada de los excedentes econdomi-
cos para atesorarla en el exterior o
para sustentar estilos de vida
estrambdlicos, no se compaging
con un sano esquema de ahorro e
inversion,

Mas fdcil de entender es el pa
pel desempenado por el petroleo,
No comparto la vision de que el
petroleo ha sido el “excremento del
diablo”, porque, a pesar de la for-
ma desigual en que ha sido usu-
fructuado, le ha permitido al pais
financiar buena parte de su desa-
rrollo productivo y de su sistema
de bienestar. Sin embargo. una
buena dosis de razén les asiste a
quienes ven la riqueza petrolera
con recelo, Estd demostrado his-
téricamente que la abundancia de
recursos naturales inhibe el prin-
cipal motor del desarrollo. que es
el trabajo vy las habilidades de los
ciudadanos. Como toda renta que
se obtiene sin el correspondiente
esfuerzo productivo, el petroleo ha
deformado la actitud de los ciuda-
danos hacia el trabajo y hakia la
productividad en general. El aco-
modo o la viveza por recibir la
mayor tajada posible de esa renta
es mis lucrativo que el estuerzo por
crear rigueza. Por otra parte, el
hechao de que la renta petrolera se
distribuya a traves del Estado hace
gue ¢sle se convierta en el centro
del sistema social e. incluso, lle-
gue a suplantar a la misma socie-
dad civil. El sistema politico nace
v se desarrolla para constituirse en
la correa de transmision de la ren-
ta hacia los ciudadanos. Estado
paternalista y partidos politicos
clientelares son caras de una mis-
ma moneda, En el dmbito econo-
mico, la existencia de un sector de
altisima productividad inhibe el
surgimiento de otras actuvidades de
menor productividad. Y, cuando
por decision de politica se promue-
ven estas otras actividades, se hace
necesario subsidiarlas y proteger-
lus, condendandolas ast a una per-
manente “minoria de edad”,
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Si tuviera que aventurar una explicacion rapida de la
paradoja de nuestra pobreza, mencionaria como primer
aspecto el hecho de gue el desarrollo capitalista
moderno ha estado cimentado desde sus inicios sobre la
base de una profunda desigualdad social.

La masiva
preponderancia
del petroleo
como actividad
rentistica ha
marcado el
modo de
funcionamiento
ded sistema
politico y
econamico.

HISTORIA DE UNA
DIVERSIFICACION
FRUSTRADA

Conscientes de este ambiguo
papel del petréleo como potencia-
dor y al mismo tiempo pervertidor
del desarrollo, la dirigencia poliu-
ca desde el post-gomecismo hasta
Lusinchi (1935-1989) ha venido
compartiendo el “proyecto nacio-
nal” de diversificar la economia
venezolana hacia actividades que
la hagan menos dependiente del
petréleo. La creencia de que el pe-
tréleo era un recurso finito y no
renovable le conferfa al proyecto
una urgencia adicional. Inmensos
recursos financieros se han desti-
nado a este fin. Parte ha termina-
do en jugosas cuentas de venezo-
lanos en el exterior (politicos v
empresarios), parte ha quedado
enterrada en proyectos [racasados
y parte estd representada en la ac-
tual infraestructura productiva del
pais, que, a pesar de estar enveje-
ciendo desde hace quince afios, nos
sittia todavia por encima de otros
paises vecinos,

Las primeras dos décadas des-
pués de la caida del General Go-
mez completaron la transicion des-
de la economia agraria tradicional
a la economia capitalista moder-
na. Fueron anos de mucha inver-
s10n y de rapido crecimiento. Los
ingresos fiscales provenientes del
petrdleo permitieron la consolida-
cion de un Estado que, ademais de
administrador de la Hacienda Pi-
blica, debia ser promotor del desa-
rrollo. La accidn estatal se concen-
tré en la creacion de infraestruc-
tura fisica (urbanismo, vialidad,
servicios de salud, etc.), pero fue
en esa época lambién cuando se
sentaron las bases del desarrollo
energético-siderurgico de Guaya-

na y de la red de electrificacién,
En la economia privada, el flujo
de ingresos externos incrementd
vertiginosamente la demanda in-
terna de bienes de consumo, que
tuvo que ser satisfecha inicialmen-
te con importaciones. Las prospe-
ras casas comerciales empezaron
luego a incursionar timidamente
en actividades industriales de en-
samblaje y empaque, aprovechan-
do sus estrechos vinculos con los
fabricantes extranjeros. No surgid,
como en otros paises de la regién,
una burguesia industrial en pugna
con la burguesia comercial, sino
que los grupos econdémicos existen-
tes pasaron a convertirse en un
peculiar hibrido comercial-indus-
trial, hecho que marcé el tipo de
desarrollo industrial subsiguiente
(patrén importado de consumo,
baja integracién industrial, depen-
dencia tecnoldgica, elc.).

Con el advenimiento de la de-
mocracia a fines de los 50, el Es-
tado asumid un papel més activo y
formal en la planificacién del de-
sarrollo econdmico. La consigna
fue diversificar el aparato produc-
uvo a través de la industrializacién
de productos que estaban siendo
abastecidos por la importacién.
Bajo los preceptos disenados por
la CEPAL, la industria nacional
comenzd a disfrutar de proteceidn
arancelaria frente a la entrada de
bienes de consumo del exterior, lo
cual obligd a las firmas extranje-
ras a instalarse en el pafs para rea-
lizar las fases iltimas de procesa-
miento manufacturero. Una vez
instalada una industria nacional en
un sector, se le protegia de toda
competencia externa. Simultdnea-
mente, agencias estatales de apo-
vo al desarrollo, como la Corpora-
cion Venezolana de Fomento,
implementaron programas de fi-

nanciamiento a las industrias na-
cientes. Fue asi como surgié el eje
de desarrollo industrial del centro
del pais (Caracas - Maracay - Va-
lencia). Un segundo eje de desa-
rrollo lo constituyé el complejo
industrial de Guayana, que debia
suplir los metales bdsicos y la ener-
gia hidroeléctrica para la industria
sustitutiva del centro. La década de
los 60 fue un periodo de notable
expansion economica, ya que el
pafs se encontraba todavia en lo
que se denomina la fase facil de
sustitucion de importaciones.

Pero ya para fines de los 60 y
comienzos de los 70 empezaron a
hacerse visibles los mismos signos
de agotamiento del esquema de
crecimiento sustitutivo “hacia
adentro™, que ya habian hecho su
aparicion en otros pafses latinoa-
mericanos. El Estado interventor
y benefactor comenzaba a conver-
tirse en un lastre dificil de finan-
ciar. Debido a la desigualdad so-
cial, el mercado interno era insu-
ficiente para sustentar las escalas
de produccion requeridas, Las in-
dustrias se acostumbraron a la pro-
teccidn v perpetuaron la ineficien-
cia. Cada dia se hacia mas dificil
avanzar hacia estadios mas avan-
zados de integracion industrial. La
solidez del bolivar, consecuencia
de la alta productividad petrolera,
tampoco ayudaba a romper ese cir-
culo perverso de proteccion e in-
eficiencia.

Llegamos asi a 1973, cuando
una inusitada alza en los precios
del petréleo interrumpe el proceso
de estancamiento del esquema sus-
titutivo y lanza al pais a una des-
enfrenada politica de gasto pibli-
co bajo el lema de construir la Gran
Venezuela del primer gobiermo de
Pérez. Este proyecto, recogido en
el V Plan de la Nacion, pretendia
convertir a Venezuela en una po-
tencia inlernacional en el sector de
industrias bhasicas. Mucho dinero
se invirtié en esos afos de la se-
gunda mitad de los 70 y principios
de los 80, pero igualmente farad-
nica fue la deuda externa que se
contrajo. Cuando sobreviene la cri-
sis de la deuda latinoamernicana en
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1982, el pais se encuentra con un
pesado fardo de deuda y con unas
industrias piablicas incapaces de
servir esa deuda v mucho menos
de proveer la tan ansiada fuente de
diversificacion de ingresos distin-
tos al petréleo. Para el momento
del estallido de la crisis de la deu-
da. el sector privado venezolano,
consciente de la insostenibilidad de
la situacion, habia puesto a buen
resguardo en el exterior gran par-
te de su patrimonio. La devalua-
ci6n de febrero de 1983, la prime-
ra en dos décadas, v el subsiguien-
te control de cambios (RECADI)
no significaron ningtin cambio de
rumbo, sino simplemente el intento
de alargar la vida del viejo esque-
ma por unos afios mas, pero a cos-
ta de agotar las reservas interna-
cionales, descapitalizar las empre-
sas publicas v someter a la pobla-
cién al impuesto de la inflacién.

APERTURA, CRISIS Y
ESTABILIZACION

Se inicia el segundo gobierno

de Pérez en 1989 con un pais fi-
nancieramente quebrado, un Esta-
do hipertrofiado e ineficiente y un
aparato productivo anquilosado. El
nuevo gabierno, conformado prin-
cipalmente por tecnocratas gana-
dos al “consenso de Washington”,
emprende un curso de apertura de
la economia a la competencia in

ternacional, ehimina la mayor par-
te de los controles de precios y de
cambio y comienza el redimensio-
namiento del Estado por la via de
las privatizaciones. Como era de
esperar, el desmontaje de los aran-
celes y la desregulacion de precios
fueron percibidos como medicina
amarga por una sociedad acostum

brada a los subsidios y a la protec-
cion. La anica forma de vencer la
comprensible aversién contra la
medicina neo-liberal hubiera sido
avanzando en las reformas estruc-
turales que hubieran puesto en
marcha la reactivacion de la inver-
sion y le hubieran hecho sentir a
la poblacién que las cargas del
ajuste estaban siendo equitativa-

mente reparudas. El gobierno pro-
pone en 1990 al Congreso los pri-
meros bocetos de reformas estruc-
turales en el area fiscal y financie-
ra, pero falla estrepitosamente en
la estrategia de negociacién poli-
tica y los proyectos de Ley se en
traban. Nuevamente, una bonanza
de precios petroleros a raiz del con-
flicto bélico Irak-Kuwait en 1990
le quita urgencia a las reformas y
el gobierno recurre al viejo esque-
ma de reactivar la economia me-
diante la expansion del gasto pi-
blico. Un considerable “boom” de
consumo publico y privado permi-
te crecer a la economia durante
1991 y 1992, pero no se materiali-
za la inversion privada que hubie-
ra sustentado un crecimiento sos-
tenible. Sin inversion privada y sin
avances en las reformas de fondo,
el plan de ajuste estructural se que-
da a mitad de camino. El pueblo
siente que se sacrificd sin recibir
nada a cambio.

Este rechazo a la receta neo-li-
beral, aunado al hastio contra un

En tres afnos
de gobiernos
dirigidos por
conspicuos
actores del
viejo orden
(Velasquez y
Caldera), la
economia
venezolana ha
cambiado mas
gue en las dos
décadas
anteriores.
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El hecho de que vengan afnos
economicamente buenos no
garantiza en absoluto gue la
situacion social mejore.

modo de gobernar corrupto v en-
vilecido, sumergen al pais en una
fase de sera mestabilidad politica
durante el bienio 1992-93, con el
consiguiente estancamiento econd-
mico. El triunfo electoral de Ra-
fael Caldera en diciembre de 1993
comienza a devolverle al pais la
estabilidad perdida, pero la crisis
bancaria con la que se inauguran
los primeros meses de gobierno
somete a la economia a un “shock”
monetario-inflacionario de dimen-
s10n impresionante, que la postra
en la estanflacion durante dos afios
adicionales. Por su parte, el nuevo
gobierno contribuye a agravar ain
mads los efectos de la crisis finan-
ciera al intentar revivir viejos es-
quemas de control e intervencio-
nismo estatal.

A principios de 1996, la econo-
mia venezolana se encontraba pro-
fundamente desequilibrada y con
serio riesgo de desbordamiento in-
flacionario. Forzado por la necesi-
dad, el gobierno pone entonces en
marcha un plan de estabilizacion
bajo la supervisién del FMI. El
plan comprendia esencialmente los
mismos elementos del “consenso
de Washington™, sélo que ahora
con un enfoque mas gradualista y
una mejor base politica. Dos fac-
tores coadyuvan decisivamente al
éxito mmediato del plan de esta-
bilizacion. El primero de ellos es
gue la economia ya habia avanza-
do un buen trecho con la promul-
gacidn por el gobierno interino de
Veldsquez en 1993 de la ley de ban-
cos y de la ley de creacion del IVA,
que el Congreso engavetd en 1990,
En segundo lugar, un nuevo
“boom’™ de precios petroleros per-
mite estabilizar rdpidamente el
mercado cambiario y equilibrar las
cuentas fiscales. Como en anterio-
res ocasiones, sin embargo, el res-

piro petrolero elimina la urgencia
de proceder con medidas de fon-
do, esta vez los planes de privau-
zacion de las empresas de Guaya-
na y las del sector eléctrico.

Un hecho muy importante a
destacar es que los avatares del
trienio 1992-94 no logran dar mar-
cha atrds con el proceso de apertu-
ra de la economia venezolana que
se inicid en 1989. Ni siquiera el
estricto control de cambio de los
primeros dos afios del gobierno de
Caldera es capaz de quebrar este
proceso. Es cierto que los avances
han sido lentos, pero la sociedad
venezolana ya parece haber asimi-
lado que no hay vuelta atras y que
no tiene sentido oponerse a las
fuerzas de la globalizacion. En tres
anos de gobiernos dirigidos por
conspicuos actores del viejo orden
(Veldsquer y Caldera), la economia
venezolana ha cambiado mds que
en las dos décadas anteriores,

¢{HA TOCADO FONDO
LA CRISIS ECONOMICA?

1996 ha sido un afo terrible
para los asalariados. Por si no hu-
biera sido suficiente el continuo
deterioro del salario real desde
1981 (con apenas un tenue respiro
en 1991-92), éste experimenta un
descenso adicional de 25 por cien-
to en 1996, la mayor caida relati-
va de toda la historia econémica
venezolana. A pesar de que la ex-
periencia propia y ajena nos ha
demostrado que “'el fondo™ siem-
pre puede moverse mas abajo, pa-
receria que el deterioro econémi-
co y social se va a detener. Las va-
riables socio-econdmicas han lle-
gado a tales niveles de precariedad
y de ragquitismo que no se corres-
ponden con las condiciones reales
del pais. ni siguiera suponiendo
que vamos a seguir teniendo ma-
los administradores.

Mais allda de esta percepeion
intuitiva, los elementos analiticos
nos dicen que el pais tendrd una
situacion de recursos relativamente
holgada durante los proximaos
anos. Los recursos provendrin
principalmente de dos fuentes. La
primera serd la industria petrole-

ra, cuyo buen desempeiio depen-
derd menos de los precios interna-
cionales y mds de la ampliacion de
los volimenes de produccion. Y la
segunda fuente serdn recursos pro-
vistos por el sistema financiero
inlernacional, va sea en forma de
inversiones directas o de créditos.
A diferencia de la década de los
80, hay y seguird habiendo mucho
capital buscando colocacioén.

Aparte de la disponibilidad de
recursos, estd el hecho de que la
macroeconomia venezolana se en-
cuentra hoy estructuralmente maés
sana que hace cinco afios. Fuentes
tributarias iternas proveen cerca
de la mitad de los ingresos fisca-
les, cuando antes no pasaban de la
cuarta parte. El sistema financiero
es hoy mds sano y la presencia
masiva de la banca extranjera ofre-
ce mayores garantias de solvencia.
El hecho de que el capital extran-
jero haya ido tomando posiciones
en sectores claves de la economia
constituye también una garantia de
que no se permitirdn manejos ma-
croecondmicos irracionales o alo-
cados, cualquiera sea el gobierno
que resulte favorecido por el elec-
torado. En lo que se refiere al sa-
lario real, la principal causa de su
deterioro tenderd a perder fuerza
en la medida en que mejoren las
perspectivas de la balanza de pa-
2os vy el tipo de cambio real tienda
a revaluarse.

<UN FUTURO .
ESPERANZADOR?

Detrds de todos estos elemen-
Los {:spcranzadnrcs SC encuentra
nuevamente el fenémeno petrole-
ro. Calladamente, desde hace diez
anos, el negocio petrolero se ha ido
convirtiendo en la nueva columna
vertebral del desarrollo econdmi-
co. La capacidad productiva se ha
duplicado en una década y se pre-
tende volver a duplicarla en Ila
proxima. Siempre ha sido el petro-
leo la base de sustento de la eco-
nomiza venezolana, pero nunca se
le ha quendo admitir explicita-
mente como eje productivo estra-
tégico. La historia econdmica ve-
nezolana ha sido una secuencia de
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intentos por relegar el petroleo a
un papel subsidiario. Poco a poco,
sin embargo, la sociedad empieza
a reconciliarse con lo que ha sido
su dicha y su desdicha al mismo
tiempo. Empieza a aceptarse que
el desarrollo futuro serd dinamiza-
do por el petréleo.

No ha desaparecido, ni desapa
recerd nunca, la preocupacion por
los efectos deformadores que esta
actividad ha tenido en todas las
partes del mundo. Pero ello no jus-
tifica mantener enterrados en ¢l
subsuelo ingentes recursos energé-
ticos, maxime en un pais abruma-
do por tal masa de pobres. Hay dos

consideraciones, sin embargo. que
nos permiten visualizar un atenua-
miento de los impactos negativos
del petrélen. En primer lugar, la
nueva estrategia se fundamenta
mas en la expansion del volumen
de produccion que en el incremen-
to de la renta. Ello lo convierte en
una actividad productiva con im
portantes efectos potenciales de
arrastre sobre el resto del aparato
productivo nacional. Los planifi-
cadores del desarrollo petrolero tie-
nen la responsabilidad de que es-
tos impactos realmente se produz-
can. Y en segundo lugar, el capi-
tal privado tendrd una participa-
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cion importante en el incremento
de la produccion. Se rompe asi el
monaopolio estatal de la actividad
petrolera. Los ingresos fiscales
petroleros va no serdn un regalo
de la naturaleza. sino impuestos
cobrados a compaififas privadas.
Cada vez habra mas contribuyen-
tes exigiéndole al Estado rendicion
de cuentas.

.Y cudndo les toca a los pobres?
Suena a pregunta demagogica.
pero es la pregunta crucial del fu-
turo venezolano, El hecho de que
vengan anos ccondmicamente bue-
nos no garantiza en ahsoluto que
la situacidn social mejore. Lamen-
tablemente. son ya unos cuantos
los episadios de bonanza que han
terminado en mayor deterioro so-
cial. Soy un convencido de que, sin
encarar seriamente el problema de
la pobreza. Venezuela seri como
un barco con motores poderosos,
pero que arrastra una pesada an-
¢la. No solamente nos serd dificil
avanzar hacia una economia pro
ductiva basada en la calidad del
recurso humano. sino que podria-
mos hasta zozobrar en las aguas
turbulentas de la violencia andrqui-
ca, de la droga v de la inseguridad
personal nsoportable.

Los futuros gobiernos deben te-
ner una verdadera obsesion por la
cuestion social. Ya se encargard la
iniciativa
las oportunidades de negocio, que

privada de aprovechar

son muchas en Venezuela. pero no
pensemos ilusamente que el creci-
miento ecanomico permea automa-
ticamente hacia los pobres. Iace
falta que el Estado destine hasta el
ultimo bolivar publico a proveer
educacian. salud, vivienda v segu-
ridad. Para que los recursos lleguen
a su destino, necesitamos primero
que nada sustituir esa tuberia lle
na de agujeros v tapones yue es el
actual aparato estatual. Necesitamos
también que la gente haga suyas y
contribuya materialmente con las
iniciativas en el campo social, Pero
para que ese vuelco se produzca,
probablemente haga falta que la
crisis del sistema politico termine
de estallar. Ahi no hemos tocado
fondo todavia, pero algin dia lo
haremos, para bien del pais. W
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