ECONOMIA

Reformas estructurales

MAS MERCADO
Y MAS ESTADO

Francisco Vivancos C.

Si alguna megatendencia hoy se senaliza con
fuerza en todos los paises, es la de
reorganizar la forma en que se asignan los
recursos productivos, se distribuyen las
responsabilidades entre lo publico y lo
privado, y se conciben las instituciones que
mejor pueden acompanar el esfuerzo de
crecer y diseminar extensamente los
resultados de ese crecimiento. En América
Latina ya se contabiliza un significativo
esfuerzo por hacerse de una plataforma
societaria que le permita continuar abierta a
los mercados internacionales y, a la vez,
cohesionada politica y socialmente a su
interior. En Vlenezuela, no sin hiatos y
retrocesos, se han dado pasos relevantes en
esa misma direccion; pero todavia las
reformas estructurales claves estan
pendientes de ejecucion si quieren acercarse
a la extension y calidad internacionales.

En la senda de la reforma, se
han tenido (y tendrin) que supe-
rar formidables resistencias. La
primera es la propia vision que
subyace en los decisores piblicos
acerca de lo que puede y debe ha-
cerse en materia de politicas pu-
blicas. No es una metdfora aquello
de que “el enemigo (de las refor-
mas} lo tenemos dentro™: la tradi-
cion politica y social venezolana
asigna un valor central a la inter-
vencidn frente a la indefension,
concibe las estructuras de merca-
do como concentradoras de la ri-
queza, representa al mundo como
bisicamente constituido por juegos
suma-cero (equivalentes a los con-
flictos de clases v polaridades tan
sedimentadas en el ideario cultu-
ral de Occidente). Ademis, las re-
formas implican la reduccion o eli-
minacion de privilegios a sectores
productivos y sociales que, eviden-
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lemente, reaccionan oponiendo
resislencia y que son (y continua-
rdn siendo) capaces de interrum-
pir, al menos temporalmente, su
ejecucion. Un tercer, y fundamen-
tal, obsticulo es el bajo impacto
(aunque quizds sea inevilable en
las primeras fases) que han tenido
las reformas para mejorar los pa-
trones distributivos y para incluir
aamplios sectores de poblacion en
los espacios del crecimiento y la
modernizaciéon'. Cuanto menos
potentes (en escala y en tiempo)
sean estos retornos, mayor serd la
probabilidad de abandonar los pro-
gramas de reforma o, incluso, de
revertirlos. Ni aqui, ni en otros
aspectos, los procesos son lineales
e irreversibles. Entornos interna-
cionales pro-reforma o agudos cho-
ques internos pueden favorecer las
reformas, pero lo sustantivo para
la continuidad de la apertura y
modernizacién de nuestras econo-
mias es capturar esas oportunida-
des y convertirlas en cambios de
calidad y de futuro para la gente.

REFORMAS ECONOMICAS:
¢{POR QUE? :PARA QUIEN?

En lo que va de los noventa, se
han producido significativas inno-
vaciones institucionales en mate-
ria tributaria, comercial, financie-
ra y laboral. El “disparador” de
estos procesos proviene de la com-
binacion de los choques externos
que aceleraron la urgencia de co-
rregir los desequilibrios generados
y de la propia conviccion de las li-
mitaciones del modelo industria-
lizador v estatizante gue prevale-
cia en el pais hasta fines de los
ochenta. En un cuadro que se re-
produce en sus fundamentos a lo
largo de toda la region. el modelo
de crecimiento centrado en el mer-
cado interno, el uso de amplios
mecanismos de control sobre los
precios y asignacion politicamen-
te administrada de los recursos

productivos no solo perdié vigor,
sino que produjo patrones distri-
butivos altamente concentrados,
que ain empeoraron mds en la
posterior fase de estabilizacion y
recesion.

En el caso venezolano, la olea-
da de cambios de 1989-90° tam-
bién representd la reaccion guber-
namental a los insatisfactorios re-
sultados de desempeiio observados
en los ochenta: extensas distorsio-
nes en el funcionamiento de los
mercados bdsicos, atonfa en las
inversiones y flujos externos pri-
vados vy problemas de insolvencia
fiscal, no afloraron con la intensi-
dad necesaria para forzar giros
bruscos en la orientacion de la po-
litica econémica hasta que la li-
quidez internacional se estrecho
con la crisis de la deuda externa
(internamente respondida con la
irresponsable expansién fiscal fi-
nanciada con reservas inlernacio-
nales de 1986-88, devaluacion e
intensificacién de la represién de
los mercados bdsicos) v la acomo-
dacion deficiente a ese choque ex-
terno que se hizo domésticamente.
Probablemente sin el agotamiento
de las reservas que hubiera permi-
tido una manejo mds prudente de
la gestion fiscal en esa fase, se hu-
biesen demorado aun mas los cam-
bios introducidos en 1989 o, al
menos, hubiesen adoptado una for-
ma mds gradual®. Baste, al respec-
to, pensar en los profundos retro-
cesos operados entre 1993 y 1995
en materia de controles cambia-
rios, de tasas de interés y de pre-
cios finales que se sumaron a la
tradicional alta concentracion de
activos en poder del sector piblico
y las facultades legales que se le
otorgan al poder ejecutivo para in-
tervenir (y suspender) garantias
econdmicas bdsicas,

La hipdtesis de la insostenibili-
dad financiera del modelo de cre-
cimiento interno y altamente regu-
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lado es, a mi juicio, la mas plausi-
ble para explicar por qué se adop-
tan las reformas en la segunda ad-
ministracién de Pérez. Las restric-
ciones externas al crecimiento
(pesa del servicio de deuda, alza
en los tipos de interés e indisponi-
bilidad de nuevo financiamiento),
la caida de los ingresos petroleros,
el bajo crecimiento internacional
y las dificultades para ajustar el
gasto interno: hicieron que el des-
empefio macroecondmico venezo-
lano combinara bajo crecimiento,
alto desempleo, déficit fiscales
infinanciables ¢ inflacion, y que,
por consecuencia, s¢ forzara a ajus-
tes severos para devolverle viabi-
lidad financiera al pais. Sobre las
restricciones globales, las exigen-
cias de gasto fiscal originadas en
los miiltiples programas de apoyo
a la produccién doméstica, los sub-
sidios y la provisién gratuita de una
fraccion sustantiva de servicios, no
s6lo representaban una carga for-
midable para una base tributaria
estrecha (y estrechiindose por efec-
to de la inflacién misma y del po-
bre dinamismo de los ingresos),
sino que ademds carecieron de los
pretendidos atributos de industria-
lizar sosteniblemente, inlegrar y
reducir la pobreza. Al término de
los ochenta, Venezuela es una eco-
nomia con fuertes restricciones de
liquidez, distorsiones productivas
generalizadas, desajustes ma-
croecondmicos crecientes, hiper-
trafia piiblica e instituciones y or-
ganizaciones con fuertes sesgos
contra la productividad.

[Las reformas, por consecuencia,
no hacen mis que contestar los
errores de disefio de las politicas
ptblicas, reglas y distribucion de
la propiedad que se sedimentaron
en las fases de industrializacion
sustitutivo-importadora. Su justi-
ficacion nace de la necesidad de

Un obstaculo es el bajo impacto que han tenido las
reforras para mejorar los patrones distributivos y para
incluir a amplios sectores de poblacion en los espacios
del crecimiento y la modernizacion.

hacer mis eficiente la asignacion
factorial y elevar la potencia dis-
tributiva progresiva que puede te-
ner el crecimiento ccondmico y la
baja inflacién. En los intentos mas
tempranos de las diversas expe-
riencias nacionales (mediados de
los ochenta o, incluso, de los se-
tenta en el caso chileno o europeo),
el acento se colocd en: a) revertir
la concentracién de activos produc-
tivos en manos del Estado a través
de privatizaciones y liquidacion de
empresas piiblicas; b) reformas
comerciales que redujeran el nivel
de proteccion efectiva y abrieran a
las presiones compelitivas externas
alos productores domésticos: v, ¢)
reformas tributarias que mejoran
la recaudacion interna y evitaran
la posibihidad de financiamiento
con inflacion,

En general, centruron sus obje-
tivos en la eficiencia asignativa de
los mercados y la reduccién de los
distorsiones en sus mecanismos de
operacion. Sélo posteriormente, las
preocupaciones sobre distribucion
del ingreso y capacidad de inclu-
sidn en los circuitos modernos pa-
san a tener un rol clave en la inge-
nieria de las reformas que se ini-
cian en los noventa, Las reformas
de los sistemas previsionales, de
las instituciones laborales y, sobre
todo, de los sistemas educativos ¥
de salud comienzan a ser la res-
puesta ante los impactos neutros o
regresivos de los primeros compo-
nentes de las reformas iniciadas y,
con toda seguridad. es el espacio
disponible para capturar nuevas
ganancias en productividad y pro-
gresividad en los cambios en el
nivel de ingresos.

UN FALSO DILEMA:
MERCADO VS ESTADO

En el fondo de las reformas es-
tructurales, se concibe, a diferen-

cia de la tradicion regulatoria mas
rancia en América Latina, que los
mecanismos de mercado suelen ser
un dispositivo mds eficaz en la
asignacion de los recursos produc-
tivos que la administracion politi-
ca de los mismos*. Ello no supone
negar funcionalidades muy preci-
sas 4 la accién piblica tanto en tér-
minos de eficiencia como de equi-
dad, compatibles con una sociedad
abierta. Entre esas funciones pu-
blicas bésicas destacan, en primer
lugar, las acciones dirigidas a co-
rregir las fallas o insuficiencias en
el funcionamiento de los mercados
privados. Accion correctiva, des-
de tfuera del mercado, para reesla-
blecer la eficiencia (paretiana)
asignativa v distnbutiva que garan-
tiza la competencia. Asi. la elimi-
nacion de normas discriminatorias
(provenientes de decisiones publh-
€as previas) que orginan monopo-
lios y barreras a la entrada o sali-
da de agentes de los mercados, la
flexibilizacidn del mecanismo ba-
sico de conciliacion de esquemas
contrapuestos de intereses (los pre-
c10s) y la provision de informacion
a los decisores privados en condi-
ciones de calidad. precio y oportu-
nidad aceplables, dan un ser de
responsabilidades vitales para el
desempeiio aceptable de los mer-
cados. Esta parte de la misién pui-
hlica implica, en su extremo, cons-
tituir mercados alla donde no exis-
ten.

En segundo 1€rmino se encuen-
tran las acciones dirigidas a pro-
veer hienes y servicios que ¢l mer-
cado estid imposibilitado de garan-
tizar. Con ello se alude a la gene-
racion de hienes ¥ servicios publi-
COS PUros que, Como consecuencla
de indivisibilidades en su produc-
¢16n, impiden el rucionamiento de
su consuma, via precios, a quic-
nes no han sufragado la parte co-
rrespondiente de los costos de pro-
vision (aparicién de la figura del
“consumidor gratuito”). Esta difi-
cultad tecnologica determina que
su financiamiento sea imposible a
través del eircuito mercantil. Pues-
to que hienes o servicios como la
defensa nacional, el alumbrado y
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vialidad urbanas o la cducacidn
bisica, son valorados por la comu-
nidad y no son generados por el
mercado, la dnica via para alcan-
zar un 6ptimo de eficiencia y bien-
estar con su generacion es garan-
tizarlos publicamente y financiar-
los a través de impuestos. Aunque
ello no garantiza, dada la ausen-
cia de informacién honesta de pre-
ferencias por los mismos que im-
pone la inexistencia de mercados
privados en los que éstas se expre-
sen, que se produzcan en voliime-
nes correctos. Puesto que, por lo
general, la determinacion de las
cantidades dependera de las ofici-
nas gubernamentales que los pro-
veen, y dados los criterios de maxi-
mizacion de la funcién de utilidad
de los burderatas, tenderdn a asig-
NArse recursos excesivos a estos
fines,

La implicacion bésica de la pro-
vision de bienes piblicos puros es
que constituyen, por definicion,
una transferencia de renta desde
los contribuyentes a los no contri-
buyentes, aunque el acceso a su
consumo no suela ser discrimina-
torio. Asi, cierta transferencia de
ingresos se admite como compati-
ble con una sociedad liberal. El
problema es cudnta, y la respuesta
no puede ser taxativa: el maximo
necesario para dar coherencia y
viabilidad politico-social a la co-
munidad, la mixima indispensa-
ble para impedir que cesen los in-
centivos al ahorro e inversidn. a la
competitividad y a la iniciativa in-
dividual. Y ese equilibrio no estd
predeterminado. Depende de la
estructura de valoraciones de los
sujetos, de la fase del ciclo econd-
mico que se encuentre y de los obs-
taculos estructurales de partida que
haya que salvar. Es decir, el equi-
librio es temporal y negociable. No
natural (atemporal) e inflexible.

En conclusion, la introduccion
de reformas, lo que hace es colo-
car ¢l énfasis de la accién piblica
en la complementacion (no en la
sustitucion) de los mecanismos de
mercado v en la concentracion
operativa y de propiedad en aque-
llas actividades para las que supo-

En general, las reformas econdmicaxs centraron sus
objetivos en la eficiencia asignativa de los mercados vy la
reduccion de los distorsiones en sus mecanismos de
operacion. Solo posteriormente, las preocupaciones
sobre distribucion del ingreso y capacidad de inclusién en
los circuitos modernos pasan a tener un rol clave en la
ingenieria de las reformas que se inician en los noventa.

ne indudables ventajas de costos.
No es menos Estado y mds merca-
do la combinacion que pone de re-
lieve las reformas estructurales.
sino mds Estado produciendo lo
que nadie mejor que €l puede pro-
ducir: reglas que incentiven la pro-
ductividad, bienes y servicios pu-
blicos v dispositivos de solidaridad
para los grupos que temporal (e
incluso, constitutivamente) son
desplazados o “no enganchados”
por ¢l crecimiento. Salo un Esta-
do més fuerte, mds eficiente, mds
ilustrado puede desempenar ese
nuevo rol asignado en la légica de
los programas de reforma.

LA SITUACION DE LAS
REFORMAS ESTRUCTURALES
EN VENEZUELA

En la ruta de las reformas, Ve-
nezuela probablemente estd bas-
tante atrasada respecto a sus socios
regionales® . Tras la paralizacidn
de los avances iniciales de la dé-
cada. las medidas de abril de 1996
apenas apuntan tibiamente en di-
recciOn a estabilizar la economia.
Las medidas de desregulacion de
tasas de interés y de flexibilizacién
cambuaria no son, m de lejos, par-
le central de un programa de re-
formas, sino de los pre-requisitos
macroecondmicos mas clementa-
les: reestablecer algunos equili-
brios basicos y levantar parte de las
distorsiones introducidas sobre el
mecanismo de precios por razones
de economia politica (vale decir,
por decisiones voluntarias de los
productores de politicas publicas).
En la esfera de la correccién de los
fundamentos de funcionamiento de
los mercados, de la reestructura-
cion de reglas (instituciones) v or-

ganizaciones ajustadas al nuevo
entorno y de la distribucion de ac-
tivos piblicos y privados, el balan-
ce es poco equilibrado, contrastan-
do dreas en las que se han consoli-
dado logros importantes (comer-
cial, tributacién interna, apertura
petrolera v del sector financiern),
contra otras en las que apenas se
han observado cambios (mecanis-
mos de financiamiento y provision
de servicios publicos o sistema de
justicia) o, incluso, en las que se
han introducido cambios regresi-
vos (reforma laboral) o se amena-
zan con ellos (Lev de Desarrollo
Agricola y Seguridad Alimenta-
rid).

L:n materia de privatizaciones,
los resultados alcanzados en la
transferencia de activos piblicos
apuntan en la direccién apropia-
da, reconociendo la complejidad y
lentitud que un macroambiente
adverso a la privatizacién ha po-
dido ejercer. En el préximo bienio,
deberia culminarse la primera fase
de la agenda actual del FIV v po-
der concentrarse los esfuerzos de
esa organizacion en dos frentes: a)
la mas compleja tarea de apoyar a
descentralizar, otorgar concesiones
y contratos de gestion para la ma-
yoria de los servicios piiblicos ba-
sicos (desde infraestructura a ser-
vicios médicos y educativos); b) la
apertura accionaria y privatizacion
de la industria petrolera. No exis-
te ninguna razon técnica, financie-
ra o econdmica para que dicha in-
dustria esté en manos del Estado y
si poderosas razones de eficiencia
(frenos a los incentivos a sobre-
invertir y a sobretributar) y de eco-
nomia politica para inmunizar a
ese sector de las confiscaciones fis-
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cales que ha tenido v, en fases de
estrechez, puede continuar tenien-
do.

En materia fiscal existe un no-
table espacio para oblener una es-
tructura de ingresos y egresos que
combine varios atributos valiosos:
fortalecimiento de su papel anti-
ciclico, concentracién en activida-
des con mayores lasas de retorno
social, neutralidad impositiva y li-
mites al tamafo del gasto. Es evi-
dente que el ajuste fiscal de 1996
fue estrictamente contable y que. a
un ano vista, exige esfuerzos que

trasciendan la pura manipulacion
de partidas, rezagos en la ejecucidn
de gastos y subestimacion sistemal-
tica de ingresos y gastos. Por igual,
los malabarismos sobre el impues-
to a las ventas al mayor que han
derivado en esa version espurea de
[VA gue hoy existe debe ser modi-
ficada. Pero, junto a ello, las ma-
terias pendienles mas importantes
se vinculan a las limitaciones al
tamano del gasto publico y las re-
glas que rigen las transferencias a
los gobiernos locales. La modali-
dad de descentralizacién que se ha

"Yo me llamo Raman Silva v trabajo
aqui en el aeropuerta coma
maietero.

Cuando llegan varios vuelos al
misma kempo, hay que trabajar muy
duro para atender a todos los turistas
con rapidez.

A pesar de 1a presion, siempre trato

de ser amable, porque ya soy la

primera imagen gue elluos henen de

m pals.

CORFORACION DE TURISMO

adoptado, a pesar de colaborar en
la resolucion de problemas basicos
de informacion incompleta (espe-
cialmente significativos para la
adecuada provision de bienes y ser-
vicios publicos) y del “rendimien

to de cuentas™ (accountability), ha
contribmdo a consolidar a los go-
biernos locales como umdades de
gasto (v demandas locales organi-
zadas), en lugar de generacion si-
multdnea de ingresos. El incenti-
vo producido es a producir deman-
das infinitas (no restringidas por
la necesidad de producir la contra

parte en ingresos gue los financie).
por los beneficios politicos asocia-
dos. sin que se les contraponga
costo politico alguno en forma de
mayaor presion tributaria local. Una
mezcla de funciones transteridas,
que tenga un énfasis importante en
la participacion del sector privado
v desvincule las asignaciones coma
un porcentaje de los ingresos ordi-
narios centrales, puede colocar li-
mites a la “burocratizacion descen-
tralizada” v corresponsabilidad en
la generacion de los ingresos limi-
taria los riesgos del actual procesa
de descentralizacion,

La reforma laboral, como he
senalado en otras oportunidades.
no anuncia innovaciones progre
sivas para los mercados laborales
y la calidad del emp
ner miopemente las penalizaciones

¢o, al mante-

para la creacion de mas y mejor
remunerados empleos en el sector
formal, para invertur mds en capi-
tal humano vy propiciar una supe-
rior compelitividad de las empre-
sas. Ademis. por la modalidad de
compromisos estipulados, compli
ca el horizonte fiscal v permite
anticipar mayores cargas tributa-
rias futuras y/o excesos en el nivel
de endeudamiento piblico con gra-
ves riesgos intertemporales. En
adicion, hasta donde todavia esta
por definirse, mezcla inapropiada-
mente esquemas de capitalizacion
individual con componentes soli-
darios (sin hacer el deslinde de fi-
nanciamiento exclusivamente pri-
vado para aguél v fiscal para éste
tltimo). Es decir. propone su finan-
clamiento con cotizaciones, ¢n lu
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gar de impuestos para financiar lo
que en rigor es seguridad social.
Lo que, al final del dia. debilita el
impacto progresivo gue la reforma
laboral prometia.

Es predecible que en el futuro
proximo se observe una situacion
fiscal en deterioro, empresas v tra-
bajadores que continlien mante-
niéndose fuera de los circuitos de
“tributacion solidaria”, un IVSS
muy liquido en el corto plazo y con
fuerte resistencia a abandonar su
estructura de reparto gremial de
rentas, un reducido alivio salarial
por efecto de los incrementos en
los topes de cotizacion y de la in-
clusion de bonos en la base tribu-
table, por lo que la carga de de-
ducciones al ingreso disponible
(impuestos a la ndmina) serd ma-
yor que antes, y un arranque lento
de los fondos de pensiones (por las
barreras a la entrada de agentes
especializados. los limites impues-
tos a la cartera de titulos y la in-
certidumbre sobre la continuidad
de las reglas iniciales). Esto es, se
combinen varios aspectos negati-
vos del viejo esquema de regula-
cion laboral y previsional. con un
costo reforzado (en escenarios de
baja inflacién) en impuestos & la
nomina. Asi también en esta ma-
teria el espacio para la reforma es
relativamente amplio, aungue pa-
raddjicamente signifique contra-
reformar.

LAS REFORMAS POR VENIR
El estado de situacion de la re-
formas estructurales en Venezuela
y el aprendizaje de las expernien-
cias internacionales exitosas per-
mite identificar las siguientes dreas
pendientes:
a) Concentracion de responsabili-
dades de produccion directa en

La nueva orientacion de reformas de la economia puede
ser un fendmeno pasajero o anomico si la actual
reasignacion de funciones entre el sector publico y el
privado origina una solucion que no sea oportuna, sino
realista y sostenible en el largo plazo.

los servicios piblicos puros,
como algunas dreas de salud y
educacion, y en el campo de la
scguridad piblica, la justicia y
la previsién social. Las tareas
inmediatas en ese frente pasan
por la redefinicion de la mision
central de los organismos de
cada drea (de la prestacién di-
recta del servicio a la coordina-
¢ion y asignacion de los recur-
S0s presupuestarios), la raciona-
lizacién y replanteamiento de
los esquemas de financiamien-
to y la introduccion de reglas
de competencia inter e intra
segmentos productores publicos
y privados.
b) Retiro de la propiedad publica
de todos los entes productores
de bienes privados (en los sec-
[ares (Ue permanecen reserva-
dos como petréleo) para con-
centrar las fuentes de actuacion
ptblica en la potestad imposi-
tiva y tarifaria y en la reasigan-
cion de recursos a la produccion
de aquellos bienes y servicios
estrictamente no privatizables.
Tarea que supone no solo un
amplio proceso de privatizacio-
nes, sino también la resolucién
financiera de problemas de
arrastre de pasivos v modifica-
ciones legales sustantivas para
adecuar estas actividades y sec-
tores & la nueva distribucion de
derechos de propredad.
FFortalecimiento y mejoramien-
to de la capacidad técnica y au-
tonomia administrativa de los
entes reguladores y superviso-
res en materia financiera, mer-
cado de capitales, recaudacion
fiscal, de fomento de la compe-
tencia, de regulacién de mono-
polios, de pricticas comerciales
internacionales,

C

d) Adecuacion de la normativa le-
gal y de las instituciones con
competencia en materia econé-
mica a fin de alincar ¢l disefio
legal e institucional a los reque-
rimientos del medio ambiente
economico, con prioridad fun-
damental en materia laboral y
en el régimen de prestaciones
sociales.

¢) Introduccién de mecanismos de
coparticipacion y difusion am-
plia de activos publicos hacia
los cindadanos como vehiculo
de compromiso social, amplia-
cion de la dotacion de riqueza
familiar ¢ inclusion en el pro-
ceso de desarrollo (fondos de
retiro con aportes individuales
y cancelacion de pasivos labo-
rales por activos de las empre-
sas piiblicas)

f) Evaluacion e introduccién de
limites legales (incluso consti-
tucionales) que impidan o ele-
ven el costo de utilizacién de
mecanismos de financiamiento
inflacionario (utilizacién de in-
gresos por devaluacién, topes al
financiamiento interno y exter-
no del déficit fiscal) y reduzcan
la volatilidad del producto y
empleo frente a choques exter-
nos e internos (fondos de conti-
gencia y de estabilizacion).

La nueva orientacién de refor-
mas de la economia puede ser un
fendmeno pasajero o andmico si la
actual reasignacion de funciones
entre el sector piblico vy el privado
origing una “‘solucion de esquina”.
Es decir, que la adopcidén de un
nuevo contrato de responsabilidad
entre las esferas propias de la ac-
cién publica y privada, no sea opor-
tuna, realista y sostenible en ¢l lar-
go plazo. La posibilidad de hacer
de Venezuela una economia mas
abierta, mas vigorosa v con mayor
capacidad de garantizar el bienes-
tar y la libertad, dependeri crucial-
mente de la calidad de las refor-
mas y de su viabilidad politica y
social, ligada a la minimizacién
temporal de los costos que impone
la construccién de una sociedad
abierta vy de la capacidad de con-
vencer a los sectores adversos y
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La posibilidad de hacer de Venezuela una economia mas
abierta, mas vigorosa y con mayor capacidad de
garantizar el bienestar y la libertad, dependera
crucialmente de la calidad de las reformas y de su

viabilidad politica y social.

perdedores en el corto plazo, que
esta via es la mejor garantia de cre-
cer establemente y con libertad.

1, Segiin el Informe del BID (*América La-
tina: Tras una Década de Retormas™, In-
farme sobre Progreso Econdmico y So-
cial. 19497, Banco Interamericano de De-
sarrollo. Washington, D.C., 1997), hoy
[sin diferencias respecto al principio de
los setenta), ¢l 20% mds pobre recibe
apenas el 3% de los ingresos totales, en
tanto ¢l 20% mis rico captura el 60% de
la ngueza total. Desde un punto de vista

absoluto, alrededor de un 35% de la po
blacidn total de la region vive en condi-
ciones de pobreza,

2. Enel bienio deben contahilizarse impor-
lantes avances en materia comercial y en
las pnimeras privatzaciones. Sin embar-

go, los restantes componentes de cual-

quier programa de reforma estructural
comvencional ( fiscal, financiera y laboral )
se vieron postergados por la imposibili-
dad de alcanzar acuerdos politicos apro-
prados y par el debilitamiento “reforma
dor” del propio ejecutivo nacido en el in-
crementa transitorio de los ingresos pe-
troleros provocados por la puerra del
Golfo.
Situados a precios de hoy, tras unu déca-
da de reformas, los que ambuyen el dete-
rioro de los indicadores de bienestar que
muestra el pais a la implantacion de es
tas reformas (las “politicas neoliberales™
del imaginano popular y no tan popular,
ajuzgar por el tipo de prganizaciones gue
continuan compartiendo esta hipotesis),
no perciben gque dicho detenioro opera
precisamente en el periodo en que se sus-
pende en proporciones muy extendidas
los mecamsmaos de asignacion con base a
reglas de mercado y se masifican los sub-

sidios y se miensifica la propredad pabli
ca. Asi como tampoco comprenden que,
de hecho, no se ha avanzado muchoen la
construceion de Venezuela como una ver-
dadera economia orientada por reglas de
mercado.

La polémica histomca entre Lange ¥
Hayek sobre el papel del sistema de pre-
cios. como suele ocurrir en todos los ca-
sos, termind resalviendose de manera dra-
matica y contundente por la via de los he-
chos, una vez se produce la quiebra de
las sociedades de planeacion centraliza-

da. Es consenso sélido que incluso admi-
uendo los fallos de mercado, el rol de la
incertiduimbre y la informacian imperfec
ta. la inferencia 16gica de esos atributos
“reales” de los mercedos no es su sustiu-
cidin por dispositivos administrativos sino,
la accion compensadora de las agencias
de disermmacion de mformacion, |z ms
tauracion de reglas simples y transparen-
tes que reduzcan la incertidumbre y la ac-
tac1on puretiina sobre el ongen de Jus
distorsiones,
Ello, porsupuesto, es una desventaja en
varos aspectas entre los gue destaca la
pérdida temporal de bicnestar asociable
a la modermzacion econdmica, pero tam-
bién sefiala la posibilidad de reforzar el
tipo y nivel de crecimiento econdmico po-
lL‘I'Il.'!‘Il \.llﬂ.' [‘. uede alcancarse en caso de
acelerar la agenda de reformas pendien-
s
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