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EL VIERNES NEGRO” -
DE UN MINISTERIO

Marcelmo Blsbal

Una cosa es la Politica lnformatl-
va deI Estado venezolano, y ‘otra cosa
blen\dlstmta es la Polmca Nacional de
Comunicacion...

Durante mds de cuarenta aios las
Oficinas' de Informacién del Estado ve-
nezolano han existido con ' distintos
nombres y diversas siglas: en 1936
arranca la primera de estas Oficinas, la
cual se denominard Oficina Nacional de
Prensal (ONP); a un afo de concluur la
Segunda Guerra Mundial aparecerd la
Dweccuon Nacional de ‘Informacién y
Publicidad (DNIP), sustituye a fa ante-
rior y durard hasta 1948; la Oficina de
Informacién, Prénsa y Publicaciones
(OIPP) vivira un afio solamente; desde
el 1 de julio de 1949 se empieza a llamar
Oﬁcma Nacional de Informacion y Pu-
bllcacnones (ONIP); la ONIP se}mantlene
con esf: nombre hasta 1953, a:partir de
alli camnbi6 por las siglas DNI y que sig-
nifican! Direccién Nacional de:Informa-
cion; esta oficina continda al mstaurarse
a “democracia” en el pais,. pero en

- 1965 desaparece y en su lugar aparece la

Oficina Central de lnformacnon (ocqi). -

Esas Oflcmas con diversidad 'de siglas
pero con funcnones semejantes y siem-.
pre adscritas al Ministerio de Relaciones
Interiores, existieron mas de hecho que’
de derecho. Nunca fueron dictadas leyes
‘que Ias' establecieron o que les trazaran
normas de funcionamiento especifico.

Solamente la, OCI seri creada mediante

“Ley de Presupuesto Nacional y desde el .

gobierno, del Dr, Rafael Caldera.el Di-*
rector de.la OCI_ asistird al Gablnete Mi-
nlstenai ‘Hoy, todavna contamos con el.
Mmlsteno de Informacion y Tunsmo

' Darla la impresion de que poco a.
poco la Politica Informativa del Estado
venezolano iba adquiriendo significacion
enla toha de decisiones. Asi llegamos al
periode constitucional de Carlos Andrés
Pérez, c¢uando éste tiene la iniciativa de
llevar al Gabinete Ejecutivo a un repre-
sentante del area de la comunicacion y
el mismo dia que toma posesién nombra
un Ministerio de Estado para la Informa-
cién. El Dr. Guido Grooscors asumiri
esa funcion y Hegard a decir con eufe-
mismo éécnico y politico que “nosotros,
hombres de gobierno, no hay la menor
duda de que estamos encaminados hacia
la definicién de una politica nacional de
comumcac«on social” (1976). Sin em-
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. cualquner pais avanzado...
-.€ion es considerada como un factor fun-

bargo, una cosa es la Politica Informati-
va del Estado, y otra cosa-bien” distinta
es la-Politica Nacional de Comunicacion.
Social. Se sigue limitando la Politica
Informativa del Estado a la Informacién
sobre la gestion y obra de gobierno.
Durante la mitad de los aftos se
tenta se dieron importantes iniciativas
(tebricas la mayoria de ellas), tanto a
nivel nacional como internacional, que
hacen que se bautice a ese decenio como
“la década de la comunicacion’. Los te-
mas de moda eran el Nuevo Orden Eco-
némico Internacional, el Nuevo Orden
Informativo Internacional y las Politicas
Nacionales e Internacionales de Comuni-
cacién’’. Venezuela, siempre atenta co-

mo una esponja para absorber todas las
novedades, también ingresé en esa moda
y nuestro Presidente en aquel entonces
emiti6 declaraciones “apoyando, por ra-
zones de justicia internacional, todas
esas iniciativas”. Todo se inici6 con una
declaracién de principio, una simple de-
claracién, que decia “‘que ésta es la pri-
mera ocasioén... en que se comienza a
hablar con franqueza, con claridad, con
honestidad, sobre los principios que de-
ben regir la Informacion del Estado de
un gobierno democratico... Esta erauna
materia, como lo he dicho en otras
oportunidades,, preterida, una materia a
la cual nose le daba la importdncia... En
la informa-

damental del desarrollo ...va a ser con el
Presidente Carlos: Andrés-Pérez, cuando
se inicie un verdadero proceso de fijar
normas y defirir.politicas para esta im-
portante actividad” (Guido Grooscors,
1976). ‘

Pero el inicio de 1977, en visperas’

cién y Turismo, ya muchas “buenas in-
tenciones” habian fracasado por presio-
-.nes del sector privado de la comunica-
cion y de la propia estructura econdmi-
ca del pais: fracasaba ruidosamente el
Art. 4 de la Ley del Conac (Proyecto
RATELVE); nunca se supo de la prome-
sa de elaborar un nuevo Reglamento de
" Radiodifusién; més nunca se discutid
ante el Congreso y el pais uno de los
tantos Anteproyectos de Ley de Cine;
se dejo de aplicar la proteccidn al peque-
no y mediano industrial de los medios
de provincia; qued6 en letra muerta el
Decreto Ejecutivo No. 133 que obligaba
a los érganos del Estado a contratar con
instituciones venezolanas, universitarias,
toda la investigacion que requirieran pa-
ra la implementacién de proyectos na-
cionales, especificamente en comunica-
cién y muchas otras medidas, resolucio-
nes, ordenanzas, normas, leyes, decretos,
etc. que se incumplieron todas.

Y, desde ahi y con esas bases, se
instalaba definitivamente por Ley Orga-
nica de la Administracion Central (Gace-
ta Oficial No. 1.932-Extraordinaria-) el
Ministerio de Informacién y Turismo.
De esta forma, el Gobierno de Carlos
‘Andrés Pérez esperaba cumplir con uno
de los planteamientos estratégicos del V.
Plan de. la ‘Nacién (otro fracaso estrepi-
toso), en el sector de la comunicacion
social, sobre la necesidad de crear"“‘una
estructura centralizada de informaci6n
capaz de dirigir y coordinar todo el pro-
.ceso de planificaciéon de la comunica-
cién social...”.

LGS LIS BIL RSTEALD

De buenas intenciones no sélo vi-
ve el hombre, ni con é! mismo ni con los

de la.creacion del Ministerio de Infq’rma- demds. Este axioma (¢?) pudiera ser
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aplicado al dnico Ministerio de Estado
para la Informacién que ha tenido el

pais en todos sus afos de democracia.

Para el Dr. Guido Grooscors, al menos
por sus repetidas declaraciones de prin-
cipios durante ese entonces (década de
los afios '70) y posteriormente, todo es-
taba muy claro: para el Estado democri-
tico, una de sus responsabilidades es la
de considerar como un derecho suyo
—inviolable ¢ inalienable— la suprema fi-
jacion de las grandes politicas nacionales
en materia de comunicacién social. La
formulacién de esta politica, pues, es
una potestad que en su (itima instancia
es responsabilidad del Estado, tal como
ocurre con la fijacion de las politicas
nacionales en las dreas de seguridad y
defensa nacional, educacién, ciencia y
tecnologia, desarrollo industrial, empleo,
planificacion familiar, entre otras.

Pero la tutela de este principio y

la obligacion de llevarlo a la practica a-

través del Ministerio de Informacién y
Turismo (MIT) era asumida no por
‘quien todo el mundo pensaba, sino por
alguien que nadie se imaginaba: el “fla-
mante’ Diego Arria quien dejaba fa go-
bernacion de Caracas para ser el gestor
burocrdtico y encargado de vender la
imagen del gobierno 'y del Presidente, al
estilo de como lo hiciera cuando inven-
té 'a “un hombre con energia”. Asi.
Arria ignoraba los principios rectores del
MIT y formulaba otros segiin su propia
concepcion: 1a Politica Nacional de Co-
municacion, y hasta la propia Politica
Informativa del Estad6, identificada ple-
namente con el concepto mis purd y

rancio de las Relaciones Piblicas del go-

_-bierno.

Con toda razon, aunque la historia
la tendrd que cobrar con creces por otras
cosas, el entonces Presidente Luis Herre-
ra:Campins en su primer Mensaje ante el
Congreso Nacional diri que “la*ausentia
de referencias objetivas para el disefio de
fas politicas y planes representaba otro
de los aspectos criticos mas resaltantes
del sector Comunicacion Social, y ello
obligd a emprender acciones que conduz-
can progresivamente a la definicién de
un conjunto de politicas que habrin de
sustentar ‘la -estrategia informativa del
Ejecutivo Nacional, asi como la conduc-
ta rectora que, dentro del irea de la Co-
municacién Social del pais, debe cum-
plir el Ministerio de Informacién y Tu-
rismo” (1980).

Asi, iniciando la década de los
afios '80 ¢l Ministerio de Informacién y
Turismo empezaba a ser redefinido. En
esa redefinicién se comienza por aceptar
el mandato legal de ser el Organismo

Rector de la Politica Nacional de Comu-
nicacién. Todavia resuenan las palabras
que son una verdad mis grande que un
templo: “De alli que no és posible, por
ejemplo, propiciar y nutrir un Nuevo
Orden Informativo Internacional sin
plantear desde el Gobierno un Nuevo
Orden Informativo Nacional, el cual s6-
lo puede ser instrumentado por un Mi-
nisterio preparado, ideoldgica y politica-
mente, para ello; de alli que se hizo ne-

cesario reorientar al Despacho de infor- -

macién y Turismo hacia esta nueva reali-
dad” (José Luis Zapata, 1980).

Pero si bien estas definiciones son
reales, no puede’ silenciarse que de las
declaraciones a la prdctica de esos prin-
cipios siempre .existié una brecha .inal-
canzable. £l Estado venezolano seguia
siendo impotente en su intencién de
formular y ejecutar una verdadera Poli-
tica Nacional- de. Comunicacién que
afectase por igual a fos intereses tanto

“del sector oficial como los del privado-

comercial de 1a comunicacion. Y esto no
se consiguid con esa redefinicién del
MTC. Mientras tanto, el sector comer-

cial de 1a difusion masiva en este pafs .

seguia creciendo en fuerza y control de

un sector, que por prioritario no puede

ser dejado a la consagracion casi absotu-
ta del “laissez faire” en materia de co-
municacién. €l monopolio, cada vez
mas evidente, del sector comunicacién
en nuestro pafs significa implantar el

. *"aissez faire” por encima de 1a misién
-especifica que debe tener el Estado de

disefiar una verdadera Politica Nacional
de Comunicacién Social. ’

Y ios hombres del Ministerio si-
guieron sucediéndose. Después del Dr.

josé Luis Zapata, que antecediera a Ce- .
" festino Armas {AD), tlegé al despacho
del Edificio Caruata de! Parque Central

un nuevo hombre, también habia pasa-
do por {a gobernacion .de Caracas, e!
Dr. Enrique Pérez Olivares. Durante su
corta estadia, la definicién y aplicacion
de Politicas Comunicacionales quedaron
también rezagadas y a estar presentes en
las publicaciones oficiales del despacho,
discursos, encuentros internacionales y
un nuevo Plan de la Nacién (el VI) vy,
por supuesto, se consolidé ain mas la
idea de la Politica Informativa del Go-
bierno de turno (se hablaba incluso del
Sistema Nacional de Informacién con

énfasis en lo oficial) frente a la Politica .

Informativa del Estado y la Politica Na-
cional de Comunicacidn, Y parece ocio-
$0, a estas alturas, recordar que “todo se
derrumbd, se derrumbé”, tal como dice
la cancion. ‘

El dgitimo hombre del Ministerio

" INOHAYDUDA
i SE TRATA DEUN
PROGRAMA DE

POLITICA NACIO-
NAL!

que dejaba un halo de “cristiandad demo-
cratica” era Guido D faz Pefia. No volvid
a hablarse de planificacién comunicacio- |
nal, pero si mucho de lo que se habia
hecho en la gestion de Luis Herrera Cam-
pins. Estdbamos en campaiia electoral y

“habia que usar los recursos, 1a publici-

dad y los instrumentos de relaciones pa- -
blicas para sostener el podef, aunque.la
sucesion no fuese de todo-el agrado. No
importaba, era un hombre de COPEl y
eso era fo fundamental. Pero también
“todo se derrumbd, se derrumbd...”.

{Y EL VIERNES NEGRO...?

...llegaba al Ministerio de informa-
cién y Turismo. Armando Durén asumia
esa cartera y el MIT olvidaba definitiva-
mente {os objetivos rectores para fos que
habia sido concebido, se hacia el loco
ante {a redefinicion que lo colocaba co-

-mo el ente centralizador, al mds alto ni-
vel, de Jas Politicas Nacionales de Comu-
nicacién en el pais. Durdn fue el mds
claro de todos los hombres que habian
pasado por el Ministerio cuando dijo en
el programa de TV "“Primer Plano” que
en ‘“‘un régimen democritico, con liber-
tad de prensa como afortunadamente es

-el caso de Venezuela, no puede hablarse
propiamente de una politica comunica-
cional... De modo que esa virtud de nues-
tro sistema democritico impide que
pueda haber esa famosa y vertical polf-
tica comunicacional...” (1984). Y una
“cosa bien distinta es la Politica Informa-
tiva del Estado, y otra cosa la ingente
-necesidad de una Politica Nacional de
Comunicacion Social.

De esta forma, las propuestas ve-
nezolanas,ante el exterior en los distin-
tos foros internacionales, aunque nunca
se hubiesen concretado en la vida nacio-
nal, sufrian el GItimo.revés. Las esperan-
zas de los. mas optimistas, se vieron fi-
nalmente contrariadas con los hechos
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acaecidos durante estos primeros qui-

nlentos dias de gobierno. Allx estdn las.
» muestras para ensefiarnos, una vez mas:

y por $i no cre.amos; que una cosa bien
: dlstlntﬁ es la democracia capltallsta en
dondefel capital manda por encima de
los mtereses publicos'y de la sociedad, y
otra cpsa es la verdadera democracqa
pamcupa'twa Nuestra demo'crac&a es
mas formal que real, mis representatlva
que otra cosa. Nuestra democracia inci-
piente lha venido consagrando los privi-
fegios, iuno de esos pr-ivi}egios%es el cre-
ciente poder de decisién que tiene nues-
tro Sistema de Comunicacién Social que
decide’ monopélicamente hacia ddonde
_debe rﬁarchar el paisy la soaedad vene-
zolanaen pleno.
ﬂa anuencia de este goblerno es
|n|mag|nable Desde el prlmer d {a se em-

pieza a dar la “concertacion” con los
Medios de Comunicacion: “En. Miraflo-

.res, Lusinchi y los directivos de periodi-

cos y televisoras hablaron sobre los pro-
blemas”, “Ampliar la politica.informati-
va ofrecié Lusinchi a los medios”, “No
hubo fijacion de criterios en la linea de
conducta de los medios, sino un cruce
de ideas sobre el pais’...

Diversidad de reuniones y encuen-
tros se han sucedido. En todos ellos ha
estado totalmente ausente el sector gre-
mial y académico. lgual constante se ha
dado en el tratamiento de otros proble-
mas de la vida nacional. Los empresarios
y diversos grupos de presién de la estruc-
tura econémica y cultural ideoldgica del
pais han logrado que el “nuevo” gobier-
no los lleve aclarificar el “‘Pacto Social’’.
Un “pacto social’’ que establece nuevos
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mecanismos de reconciliacion social a
espaldas de otros sectores-que viven en
el pais, un “pacto social”’ que replantea
el papel de los partidos politicos y de las
eleccnones como una manera de perpe-
tuarse en el poder y un “pacto social”
que establece un reacomodo de |a élite
econdmica y sus relaciones con las deci-
siones politicas.

* Pero Armando Duran ‘“‘comete un
grave error” y por eso sale del Ministerio
y se le premia con una Embajada. Este
serd el Gltimo hombre del Ministerio.
Los otros, como Iribarren Borges, Cle-
mente Cohen y Carmelo Lauria, sélo se-
rdn encargados y simples piezas de la
transicién. Simples encargados para dar
laestocadafinal: “que descanse en paz”.

Y serd un viernes, semejante al
“viernes. negro”, cuando el Gabinete
apruebe la reorganizacién total del MIT
para ponerlo en condiciones de solicitar
al Congreso su eliminacion. ¢Por qué?,
“porque el Ministerio de Informacién

" ha demostrado ser absolutamente inefi-

ciente”. La idea es volver a la vieja es-
tfuctura de la Oficina Central de Infor-
macién, pero ahora dependiente del Mi-
nisterio de la Secretaria de la Presiden-
cia:y la politica informativa la definira
el Presidente de la Republica (¢?). Pala-
bras de Carmelo Lauria el viernes 26 de
abril.

Lo cierto en todo esto, es que la
prédica del sector privado de la comuni-
cacién ha tenido éxito. De ahora en ade-
lante se “auto-regularin’ a costillas del
derecho a la comunicacién, un derecho
que ahora nos lo garantizard las provi-
dencias del Grupo Cisneros y todos los
demds.




