ALASKA, RESTRIGCIONES ¥V CONTRATOS

RUBEN CHAPARRO ROJAS

La industria del petréleo no_sélo genera los combustibles
requeridos por el consumo mundial de energia.
También genera preocupaciones y comentarios, zmcuztwas
y realidades; polémicas y avenimientos.
En fin, se mantiene en constante transformacion; en per-
manente efervescencia que mantiene alertas a personas y em-
: " presas ubicadas dentro y alrededor de su mundo, frente a
cualquier alternativa o eventualidad. ‘ :
HOY EL MUNDO PETROLERO ESTA TENSO.Y EN VENE-

LOS DESCUBRIMIENTOS DE ALASKA

Los descubrimientos de Alaska conducen a muchos
a predecir situaciones dificiles, desconcertantes y algo
mds: cadticas. A otros nos condujo por la senda de la
observacioén y el andlisis.

Algunos olvidaron las condiciones geogréficas de
Alaska y la historia misma de las exploraciones ade-
lantadas en la peninsula; exploraciones que se incre-
mentaron al finalizar la primera guerra mundial. A
partir de 1957 se ha desarrollado una intensa acti-
vidad exploratoria con el siguiente resultado: perfo-
racién de mds de 1.600 pozos para una produccién
de aproximadamente 200.000 barriles diarios. Pero
toda esta actividad, todo el entusiasmo, todo el es-
fuerzo humano se enfrenta ante una realidad: las
pésimas condiciones climatoldgicas y los altos costos
de produccidn. Ante tales realidades se impone la de-
cisidn de encontrar petréleo en Alaska; de alli la mar-
ca lograda el 11 -de septiembre por la subasta de las
concesiones al obtener el Gobierno de la peninsula
900 millones de dblares por la asugnacuon de 179
bloques.

Casi paralelamente a las ofertas de las empresas,
se realizé el viaje: del Manhattan. El resultado del
mismo sirvi6é para confirmar que el petréleo de Alaska
estd. ubicado entre grandes obstdculos geograficos,
técnicos y econdmicos que es imprescindible superar
para llegar a su comercializacién; ademads, se requie-
re definir el sistema de transporte, pues a los multi-
ples problemas de inversién y al despeje de la incégni-
ta de las facilidades terrestres o maritimas se agrega
ahora uno imprevisto: la estética. Es conveniente re-
cordar que en el Departamento del Interior norte-
americano se viene hablando de la necesidad de con-
servar y proteger el medio ambiente. '

ZUELA MUCHO MAS. ;LAS CAUSAS?...

VEAMOSLAS:

EL TRATO HEMISFERICO: IGUALDAD

Las restricciones impuestas por los Estados Unidos

al petréleo venezolano no son nada nuevo. En 1959
se establecié en Estados Unidos lo que dio en llamarse

" el pregrama de importaciones de petréleo hacia ese

pais. _ _

En tal programa, a pesar de que para la fecha no
existian diferencias entre Venezuela y los restantes
suplidores de petréleo al mercado norteamericano, el
Gobierno decidié modificar su anterior férmula en el
sentido de que los paises limitrofes con los Estados
Unidos podian entrar a colocar su petréleo en el mer-
cado norteamericano sin restriccion de ninguna es-
pecie. Es obvio decir que tales paises son Canadd y
México, lo cual los colocaba en libertad de distribuir
su petroleo en forma libre, mientras que a los demas
se nos obligé a entrar en competencia a fin de distri-
buirnos el resto de la cuota.

En razon de que no solamente Canada y Mé-
xico son suplidores de petréleo al mercado norte-
americano, sino que después de esto han acudido
a ese mercado en franca competencia los paises
del Medio Oriente, el Gobierno venezolano ha
planteado la necesidad de que @ nuestro pais se
le apligque el mismo trato que a los otros dos pai-
ses del hemisferio: Canadé y México, en el sen-
tido de que podamos entrar a colocar crudo y
combustible con toda libertad. ,

Esta posicién de que se nos permita el mismo tra-
to que al Canadd y a México es lo que se ha dado en

llamar el concepto de la seguridad y la defensa he-

misférica. De acuerdo a lo expresado por el Ministro
Pérez La Salvia en su conferencia de prensa del 29 de
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julio del presente afio, “Venezuela considera que la
seguridad y defensa del hemisferio estd vinculada de-
cisivamente al desarrollo econdmico y social de sus

pueblos 'y hacia esa meta el petréleo venezolaho ha

aportado una contribucién sustancial”’.

Consideramos —advierte el Ministro Pérez La
Salvia— “’que el concepto de defensa y de seguridad
no se refiere solamente a las conflagraciones mun-
diales y a los casos de ‘guerra, sino a la defensa en
el maés alto sentido de la palabra, para procurar el
progreso, la seguridad y el bienestar de los pueblos
de todo el mundo”. Se hace notar, segin el Ministro,
que la politica establecida por los Estados Unidos en
su programa de importaciones la ha basado en el con-
cepto de la seguridad y defensa de los Estados Unidos
y del hemisferio. Este argumento, argumento presen-
tado por los Estados Unidos, es un argumento valido;
sin embargo, en la instrumentacién del programa se
ha discriminado a Venezuela como suplidor de pe-
tréleo para esos fines.

De acuerdo a lo expresado por el seiior Mi-
nistro y.por el sentir de los venezolanos, es abso- .
lutamente necesario que en la politica petrolera
de los Estados Unidos se debe tomar muy en
cuenta la revisién ‘del concepto hemisférico. Tal
revision debe dirigirse en el sentido de incluir a
Venezuela dentro de ese concepto hemisférico
para que Venezuela pueda participar razonable-
mente en el crecimiento del mercado de impor-
tacion de los Estados Unidos.

El razonable optimismo sostenido a través de todo
el proceso por el Ministro Pérez La Salvia se afianza
con las informaciones procedentes de Washington en
el sentido.de que las opiniones expresadas ante la Co-
misién interministerial designada por el Presidente
Nixon por los Departamentos de Estado, Comercio, In-

- terior y Defensa, coinciden en la necesidad de que
aplique un.tratamiento hemisférico a las importa-
ciones que realizan los Estados Unidos y en especial
con la posicién sustentada por el Gobierno del Canadé
ante la misma Comisién, al manifestar que el des-
arrollo de las relaciones entre el Canadd y los Estados
,Unidos no ha menguado hasta ahora el reconocimien-
to de los intereses que tienen ambos paises en sus
respectivas relaciones comerciales con Venezuela y
con los otros paises del hemisferio occidental y otras
dreas cuyo progreso y estabilidad son- importantes
tanto para el Canadd como para los Estados Unidos.

Esto significa que a fines del presente aiio
el Presidente Nixon recibira el informe de la Co-
mision interministerial por él designada, a ob-
jeto de fijar la posicién de su Gobierno, la cual
esperamos los pueblos latinoamericanos, y en es-
pecial Venezuela, sea més amplia y més com-
prensible de la forma como hasta ahora han pro-
cedido los gobiernos y los congresantes norte-
americanos. o
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LCS CONTRATOS DE SERVICIO: -
SUS BASES MINIMAS

En medio de este marco de referencia: petréleo
en Alaska y solicitud de un trato hemisférico para
nuestro petréleo, el Ministerio de Minas e Hidrocar-
buros, a cargo del Dr. Hugo Pérez La Salvia, desde
el mes de marzo del presente afo ha dado especial

“importancia al desarrollo del proceso iniciado en oc-

tubre de 1966, cuando se presenté al Ejecutivo Na-
cional un informe relativo a contratos de servicio éla-
borado por el Consejo Nacional de la Energia, con-
juntamente con representantes del Ministerio de Mi-
nas e Hidrocarburos y de la Corporacién Venezolana
del Petréleo.

Como se ha dicho ampliamente, las Bases de Con-
tratacion sometidas a la consideracién del Congreso
Nacional tienen por objeto negociar la explotaciéon
de cinco bloques de 250.000 hectdreas al Sur del Lago
de Maracaibo. =

¢Por qué se escogié esta drea?

De acuerdo a los estudios geofisicos realizados,
se estima que la misma, a pesar de que todavia no
se han realizado exploraciones por medio del taladro,
mantiene sus secciones petroliferas a profundidades
de alrededor de 15 mil y 20 mil pies en una direccién
norte-sur. Ademds, la historia tecténica de la zona su-
giere movimientos de los estratos en periodos geolé-
gicos posteriores a su deposicién, en dos direcciones
opuestas, existiendo la posibilidad de que se hayan
presentado migraciones del contenido de las rocas
hacia otros lugares. Por otra parte, y de acuerdo al
informe técnico, las profundidades del acuifero deter-
minadas en las zonas actualmente explotadas estdn
muy por encima de las profundidades anteriormente
anotadas.

En otras palabras, lo descrito nos indica que
resulta desaconsejable el que la CVP asuma los
riesgos inherentes a la exploracién de una zona
con las caracteristicas anotadas.

Una vez determinada la zona, la CVP procedié a
la elaboracién de un modelo que sirviese para el and-
lisis de todas y cada una de las ofertas presentadas -
en relacién a los 5 bloques descritos al Sur del Lago
de Maracaibo. En el modelo se insistié en la citacién
de lo que deberia percibir el Estado.

¢Coémo se elaboraron las Bases de Contratacién?
¢De dénde salieron las Bases actualmente sometidas
a la consideracién del Congreso, previa aprobacién

- del Ejecutivo?

Corridos los programas y obtenidos los andlisis
comparativos entre las ofertas seleccionadas para ca-
da bloque y determinados los bonos ofrecid9$ en las
ofertas presentadas por las empresas, se procedié a
la escogencia de la mejor oferta para cada uno de

los bloques y tomando en cuenta cada una de ellas

se procedié a la elaboracién de las bases para el logro
de los contratos en los Bloques "B, "“C" y "E”. Es



conveniente sefalar que en razén de que no se pre-
sentd sino una sola oferta para los Bloques “A” y

D", el Ejecutivo decidié elaborar unas nuevas bases . .

para dichos bloques que serén presentadas, una vez
aprobadas por el Congreso Nacional, a las empresas
concurrentes a las ofertas de los otros bloques a ob-
jeto de obtener nuevas proposiciones para estos blo-
ques "“A” y "D".

CARACTERISTICAS DE CONCESIONES

Y CONTRATOS

En el didlogo que ha mantenido el Ministro de
Minas e Hidrocarburos con los més diversos sectores
de la vida nacional se ha explicado en forma amplia
la diferencia existente entre las concesiones y los
contratos de servicio directo; pero es conveniente en-
terar al lector sobre algunos aspectos, tales como el
hecho de que mediante el contrato de servicio directo
todo el riesgo de la exploracién lo soporta la contra-
tista, quien realizard las actividades de desarrollo y
produccién de los hidrocarburos en nombre y repre-
sentacién de la CVP. Es decir, la contratista sélo ad-
quiere el derecho de prestar sus servicios en nombre
y representacién de la Corporacién Venezolana del
Petréleo. '

Ademads, se establece, de acuerdo a la modalidad
de los contratos de servicio, que el contrato mismo
no incluya la disposicién por parte de la contratista
del gas que se produzca asociado con el petréleo o
el contenido en yacimientos de gas libre. También
debemos referirnos al hecho de haberse establecido
un lapso de 3 afios para la exploracién y de 20 afos
para la explotacién; esto presenta un total de 23 afios
como periodo de duracién del contrato.

Los contratos de servicio contemplan dos aspectos
muy interesantes para el desarrollo de la Corporacién
Venezolana del Petréleo: la participaciéon operativa y
la participacién econémica.

De acuerdo a lo expresado en la Exposicién de Mo-
tivos presentada al Congreso Nacional por el Ejecu-
tivo, "‘uno de los objetivos fundamentales de los con-
tratos de servicio es el de lograr una mayor partici-
pacién de la Nacién en las operaciones de explora-
cién, explotacién, refinacién y venta de hidrocarbu-
ros. Por ello, la CVP tendrd derecho a participar en

las actividades de operacién de la contratista, lo cual

serd asumido mediante la constitucién de un Comité
Coordinador y un Comité Supervisor de Alto Nivel,

CONCLUSION
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integrado en forma por}itar_ia por representantes de la
CVP y de la contratista. Se prevé asimismo la cons-
titucién de los Sub-Cdmités Técnico, de Mercadeo,
Administrativo-Financiero y Legal.”

Lo descrito demueétra —como advertimos ante-
riormente —que la con%ltratisto, si bien actia por su
cuenta y riesgo, lo hace en nombre y representacion
de la CVP, empresa ésta que continlia en posesion de
la titularidad de los derechos asignados.

Aspectos muy importantes son también los rela-
tivos a la contratacién;de personal y a los de cesidn
o traspaso del contratoly reversién a la Nacién de las
tierras, obras,.instalaciones permanentes y otros bie-
nes destinados al objeto del contrato. -

La participacién financiera se logra a través de
un ““Bono de riesgo’’ que entrega la contratista en la
oportunidad de la firma del contrato, por un monto
diferente para cada uno de los blogues; y por ““bonos
de produccién”, consistentes en pagos de sumas va-
riables de acuerdo con Jos bloques; tales bonos de pro-
duccién los percibira la CVP al comienzo de la pro-
duccién comercial y en la oportunidad en que se al-
cancen determinados promedios de producci6n diaria.
Ademds, estd previsto gue la contratista abonard a la
CVP, por concepto de ‘“‘agotamiento’”, un 5% del
monto del impuesto de explotacién o regolio que se
pague a la Nacién. -

Otra de las ventajas contempladas en los contra-
tos de servicio se refiere a la obligatoriedad de la per-
foracién exploratoria. l

El aspecto de las ventajas econémicas puede re-
sumirse de acuerdo dl esquema presentado en las
bases remitidas al Coihgreso: "los contratos de ser-
vicio contemplan las siguientes:

a) Entrega a la CVP de, por lo menos, el

‘ 10% del pe tréleo producldo al precio de
costo; :

b) Pago a la CVP de un 5% del valor de
regalia pagada a la Nacién por concepto
de agotamiénto;

c) Opcién de la CYP para participar en el
capital social de la empresa contratista
0 en una op'eracién conjunta;

d) Participacién financiera adicional de la
-CVP en el caso de establecerse produc-
cion comercial en forma de bono.
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De acuerdo a lo descrito puede afw'marse que el h‘echo de
la presentacion de los contratos de servicio debe servir para
desvirtuar aquellas posiciones de quzenes consideran que la
la industria petrolera en nuestro pais se encuentra en franca
bancarrota. Todavia quedan pendientes las negoczacwnes en

si; pero confiamos que, dado el interés de la materia

el con-

senso que sobre la misma existe, tanto legisladores como ne-

gociadores y empresarios tendrdn siempre por delante el bien-
estar de un pueblo dispuesto a superarse y a bogra7'|su des-

arrollo.
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