Elementos juridicos del
Contrato de Servicio

El contrato de servicio no estd defi-
nido en la Ley de Hidrocarburos y se ha
dado en llamar con este nombre a la re-
lacién contractual que permite al insti-
tuto auténomo o empresa de la propie-
dad exclusiva del Estado, con el objeto
de ejercer el derecho de explorar con
caracter exclusivo' y el de explotar, ma-
nufacturar.- o refinar y transportar por
vias especiales los hidrocarburos, llegar
a acuerdos con empresas, publicas o pri-
vadas, sujetos a }as limitaciones y regu-
laciones de la misma Ley. Consiste en la
practica en el ejercicio de la autoriza-
¢cién para contratar -que se da al ente
estatal, pero con la obligacién de que éste
incorpore, entre otras, las disposiciones
del articulo 39 sobre: 1a duracién, que no

debe exceder los 20 aﬁos, a partir del'

comienzo de la explotacidén; la extension
del area que, determinada por las Ca-
maras Legislativas en cada caso, debe
reducirseé hasta una superficie no mayor
del 20% mediante la aplicacién de un
proceso de seleccién alternada que ga-
rantice al pafs la retencién de areas con

posibilidades; el aseguramiento de que '

las tierras y las obras e’ instalaciones,
accesorios y equipos seran conservados
para su entrega en propiedad a la Na-
cién a la extincién de los convenios; la
aplicabilidad de los impuestos y contri-
.buciones con vistas a percibir la partici-
pacién fiscal establecida en la Ley de
Hidrocarburos u otras leyes.

El articulo3° también especifica que
estos convenios s6lo podran celebrarse
“siempre que los términos y condiciones
que se estipulen en cada contrato sean
mas favorables para la Nacién que los
previstos para las concesiones en la pre-
sente Ley”, lo que obliga al ente estatal,
luego del proceso de negociaciones cum-
plido con posterioridad a la promocién
de la concurrencia de ofertas y de la
seleccién de los contratistas con les cua-
les haya arribado a un entendimiento,
a informar debidamente de todas las cir-
cunstancias pertinentes a las Céamaras
. Legislativas para que éstas, en sesién
conjunta, aprueben “las bases de contra-
tacién dentro de las condiciones que fi-
jen”. Esto es, que a la comprobacién del

acatamiento de los requisitos arriba se-

fialados, las Camaras podrian afiadir

nuevas exigencias a los efectos de otor-
gar su autorizacién.
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El Padre Fernando Martinez Galdeano ha solicitado mi
colaboracién para exponer a los lectores de la Revista SIC
algunas de las cuestiones planteadas con motivo de la re-
ciente presentacién ante el Congreso Nacional de las Bases
de Contratacién de Servicio en las areas situadas at Sur del
Lago de Maracaibo. Deberia, conforme a su sugerencia, in-
sistir en la aclaracién de aquellos aspectos que pudiesen per-
mitir al lector corriente la clara diferenciacién entre el nuevo
sistema y el ya conocido de las.concesiones, a la vez que el

.conocimiento de las ventajas posibles de alcanzarse a través
- de la aprobacién de un régimen en cuyo estudio y elabora-
‘cion me correspondié participar en mi caricter de Director

General de la Corporacién Venezolana del Petroéleo, respon-
sabilidad que ejerci, hasta el pasado abril, durante seis afios
consecutivos. Tales aspectos son, precisamente, el objeto de

-mi preocupacion en estos momentos, a tal extremo que me '

he permitido dirigirle una carta publica al Presidente de la
Repablica, el comentario de cuyo texto podria ser mas ilus-

.trativo que la manipulacién de términos y conceptos perte-

necientes a una especialidad legal poco trajinada entre
nosotros. .
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Correctives permanentes

Si el funcionamiento del sistema de concesiones estid am-
pliamente descrito en la Ley y la actividad de la empresa se
reduce a ejercer los derechos que el Estado le ha cedido por
via de concesién a cambio del pago de los impuestos y con-
tribuciones aplicables, el sistema de los contratos de servicio
se caracteriza por la constante regulacién de la actividad de
la compafia contratista por la empresa estatal, cuyo dedi-

cacién a la explotacién del petréleo. la capacita para deter-

minar con propiedad no solamente los términos y condicio-
nes que —ademads de los genéricos ya previstos en la Ley—
puedan esperarse de la evaluacién técnico-econdémica de un
4rea en particular, sino aquellos que dicte la situacién inter-
nacional de la industria, el adelanto tecnolégico y hasta las
particulares conveniencias de la economia nacional en un

N

momento dado. Es por ello que, para negociar, se parte de
las llamadas “Bases Minimas” elaboradas por la empresa

- . estatal tomando en cuenta las caracteristicas especiales de un

&rea, en este caso de los Bloques en que se dividié el Sur
del Lago de Maracaibo, cada uno de ellos con sus peculiari-
dades geoldgicas llamadas a determinar diferencias entre los

‘respectivos contratos que podrfan suscribirse.

i Mas tampoco se reduce el problema a lograr la aceptaciéon
de estas Bases Minimas, las cuales requieren, por lo demas,
de la discusién al detalle de una serie de conceptos funda-
mentales, puesto que influyen en el monto y distribucién de
los beneficios a obtenerse; el ente estatal debe; al mismo
tiempo, perseguir objetivos politicos ——aclara, por razones-de
una politica petrolera— como son, por ejemplo, el implan-
tamiento de correctivos habiles para modificar la situacién
.vigente en los aspectos en que sea procedente y también la

- introduccién de cambios estructurales, particularmente de

« aquellos que nos puedan colocar en posicion de programar el

desarrollo de la explotacién petrolera conforme a nuestras
necesidades, algo fuera de nuestro acceso bajo el sistema de
concesiones. !

Para mencionar uno de tales correctivos podrfamos exa-
minar el caso de las &reas inactivas que forman parte de las
concesiones otorgadas y en las cuales el hecho de no haber
sido exploradas a satisfaccién nos impide conocer la mag-
nitud de su potencialidad petrolifera, a la vez que priva al

-pafs de su posible aprovéchamiento. Tales &reas suman
2.060.441 hectéreas, o sea el 81,44% de un total de 2.542.499
hectéreas, segin Memoria del Ministerio de Minas e Hidro-
carburos, afio 1968, pagina IV-104. ;No es acaso légico que
quien retiene en su poder grandes extensiones, en donde no
ha mostrado interés en incrementar sus labores, deba justi-
ficar antes la necesidad de &reas adicionales? ;No valdria
la pena comprometer a tales empresas en un programa de
obligatoria activacién de las tales dreas en la oportunidad
en que, pretendan acogerse al nuevo sistema de contratos
de servicio?

de permitir al Estado una participacién

- Participaciéon operativa

El cambio estructural bésico tiene
que radicar en la participacién real de
la empresa estatal en las operaciones, de
manera que no se convierta en un me-
ro espectador condenado a revisar cuen-
tas a posteriori, pendiente del ingreso a
percibir por encima de lo que tome el
Fisco. Si en algo han adquirido expe-
riencia los venezolanos ha sido en las
fases de exploracién y produccién, pues-
to qué el mercado ha venido siendo co-
mo un fruto prohibido, ajeno, mas alla
de los propésitos de “venezolanizacién”
de la industria. i

Las mismas tendencias descubiertas
por reputados economistas petroleros
—sospecho que poco independientes de
los consorcios— acusan la posibilidad
de que los pafses productores, en un
juego de inescrutable sabidurfa, podrfan
tratar de colocar la responsabilidad de la
produccién en manos de los paises pro-
pietarios de los yacimientos para librar-
se de la inestabilidad impositiva, pero

conservando, eso si, el control .de :los
mercados. ;No serfa hasta facilitar di-
cha tarea, cuando no prepararnos res-
ponsablemente para tal eventualidad
—o0 alguna otra— el asumir un papel
mas determinante que el posiblemente

disimulado con un lenguaje esotérico, de

frases ampulosas, pero inasibles? Los
contratos firmados en Irak, por ejem-
plo, cuya capacidad técnica es evidente-
mente inferior a la de Venezuela, pre-
vén que a la vuelta de cinco afios del
convenio con la compaifa extranjera la
empresa nacional asume la totalidad de
las operaciones a efectuarse en su propio
territorio.

Beneficios econémicos

En cuanto a los beneficios econémi-
cos, mejorados cuantitativamente con la
retencién del 10% del petréleo al costo
y la pequefia perecepcién que permite el

factor de agotamiento —5¢; de la re--

galia—, deben ser completados con ‘la
adopcién de férmulas factibles, capaces

radicional de acuerdo con la productivi-
dad de los yacimientos descubiertos y
que en alguna forma establezcan una re~
lacién aceptable entre la inversién y la
utilidad de la contratista.

El escaso riesgo econdémico del sis-
tema de contratos —se limita a un mo-
desto bono deducible de futuros ingresos
¥ a la ejecucién de un programa explo-
ratorio que no va maés alld de 5 millo-
nes de délares en ningin caso— bien
puede dar margen a estipulaciones que
imipidan el que las compaiiias retiren
por via de utilidades netas y deprecia-
ci6n, cada dos o tres afios, el monto to-
tal de sus inversiones en el pafs. Otro
cambio estructural recomendable es el
de una efectiva participacién en el ca-
pital social de la contratista, mediante el
pago de acciones que aseguren la repre-’
sentacién nacional en su directiva ¥ en
sus mecanismos de control administra-
tivo, aspiracién conforme con el acuerdo
aprobado recientemente por Venezuela y
los demés paises miembros de la OPEP.
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Proyecto apresurado

No basta con enunciar las anteriores
demandas ni con insistir en su razona-
bilidad, ni siquiera con alegar su vi-
gencia dentro de convenios suscritos en
otras areas. Las compaiifas se aferran a
su statu quo tratando a cualquier precio
de no perder terreno; sobre todo cuando
median los valores extraordinarios que
ofrece nuestro petréleo, su variedad, la
infraestructura del pais, su ventajosa
ubicacién geografica en relacién con el
mercado norteamericano. Es cuestion en-
tonces de asumir la firmeza del nego-
ciador que sabe lo que tiene en sus ma-
nos, condicién demostrada cuando a raiz
de la publicacién de las Bases Mfinimas
en marzo de 1968 se desencadené aque-
1la reaccién orquestada a través de los
poderosos mecanismos de opinién publica
que las calificaba de “duras”, “irreales”
e “inaceptables”, porque si la “capaci-
dad competitiva” estaba perdida, era in-
sensato pretender hacerles a las com-

pafifas todavia mdis penoso el via crucis

de su concurrencia a los mercados.
Recuerdo que hasta en el mismo seno
del gobierno, a muy altos niveles, reper-
cutié aquello de la “dureza”; sin em-
bargo, lo que para algunos no fue sino
obstinacién patriotera, vino a resultar
en la numerosa asistencia que obtuvi-

mos y en las mejoras logradas en el pro-

ceso de negociaciones que me tocé con-
ducir, aunque ya después de conocer las
cifras finales de la eleccién presidencial
era evidente que las compafifas dificil-
mente se moverfan de la posicién hasta
donde se las habfa llevado, a menos que
la empresa estatal aceptara sacrificios

de cuantia en aras de una engafiosa pero.

rapida culminacién de las tareas que se
habfa propuesto. Correspondia en justi-

‘cia al nuevo equipo de gobierno conti-

nuar las negociaciones y tomarse .para
ello todo el tiempo que considerase con-
veniente.

Es en este punto donde creo que algo
debe haber fallado, pues las Bases de

Contratacién no me parecen terminadas
como tales, y su redaccién en forma tan
genérica revela un aparente intento de
complacer a los comentaristas pertene-
cientes a los partidos polfticos invitados
al Despacho de Minas e Hidrocarburos,
lo que, en mi concepto, va a debilitar la
posicién gubernamental a 1a hora en que
trate de ejecutar la autorizacién de las
Camaras. Las compaiifas van a tener, en
efecto, frente a ellas, a negociadores ur-
gidos polfticamente —aclaro, no por ra-
zones de politica petrolera— de concluir
los contratos, por cuanto que su no ter-
minacién probaria la falta de legitimi-
dad de las Bases llevadas al Congreso.
Podria suceder, inclusive, que en un mo-
mento dado el rechazo de las Bases diera
a las compafias la oportunidad de de-
demostrar ellas “la dureza”, “la irreali-
dad” del nuevo régimen, para que pu-
diese surgir con el caricter de una al-
ternativa —frente al creciente déficit
fiscal— la vuelta a las difamadas con-
cesiones.

Carta al Presidente

Estas y otras preocupaciones me decidieron a dirigirme
al Presidente de la Republica haciéndole llegar una opinién
que no me habfa sido solicitada. £1 es el Jefe del Estado y
a la enorme autoridad de que lo dota el cardcter presiden-
cialista de nuestra Constltuclon se afiade su constante pon-
deracién de los mas diversos elementos para mantener la

estabilidad del gobierno, més atn, para mantenerla con el
consenso de las grandes mayorias. Por supuesto que las ob-
servaciones mias o de cualquier otro venezolano animado de
un interés nacionalista no tienen por qué aceptarse como
vélidas en su totalidad; ellas pueden, inclusive, estar equi-
vocadas. Pero ;no es acaso un deber hacerlas llegar hasta
-su estrado para solicitar su consideracién, aun a riesgo de
que no se las tome en cuenta y de que el Presidente ni si-
quiera se dé por aludido?

El mismo deber, por cierto, que cumphé el Dr. Juan
Pablo Pérez Alfonzo escribiéndole desde su exilio en Wash-
ington al dictador Pérez Jiménez para remitirle un estudio,
a fines de junio de 1954, cuado ya se rumoraba el otorga-
miento de nuevas concesiones. El que alenté también las
cartas publicas del Dr. Luis ¥. Calvani a los Presidentes L6-
pez Contreras y Medina Angarita en 1940 y 1942, haciendo
ofrecimiento gratuito de su experiencia adquirida como Di-
rector de la Sala Técnica de Minas y cuyos informes, ela-
borados de los afios 1924 a 1931, valdria la pena de divul-
gar para el mejor conocimiento de la historia del petréleo
en Venezuela y demostrar, de paso, cémo las condiciones de
un hombre salen a relucir cualesquiera que sean las circuns-
tancias adversas en que le corresponda actuar. Calvani es-
cribfa en octubre de 1940, enfrentdndose a la‘ reaccién ani-
mada por los intereses creados: “Personas de cuyo aprecio
estoy cierto me han aconsejado no seguir escribiendo, expo-
niéndome como razén que estoy predicando en el desierto,
pues ningun periédico ni ningin escritor ptblico ha tomado
nota de mi campana contra los explotadores de la mayor de
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nuestras riquezas y que mas bien algunos han aprovechado
la oportunidad para tratar de ver si pueden acabar con mi
reputacién. Les he respondido que si asf pensaran todos los
que pueden contribuir a reivindicar los derechos de la Na-

" cién cercenados por extranjeros, aunque ello les costara

desagrados, desilusiones y hasta sacrificios, estarfamos per-
didos, no habrfa redencién.”

Ni Pérez Alfonzo ni Calvani recibieron respuestas de sus
cartas a los nombrados Presidentes. Tampoco creo que la
esperaban, aunque Calvani no disimula su inconformidad al
traer a cuento: “Cuando he ofdo que tales o cuales Presi-
dentes nunca escucharon las insinuaciones u opiniones aje-
nas, aun tratdndose de asuntos que no conocfan, y dispu-
sieron siempre lo que a bien tuvieron cualquiera que fuera
la magnitud del problema por resolver, recuerdo que, siendo
Presidente el general Cipriano Castro y su Ministro de Re-
laciones Exteriores el Dr. Raimundo Andueza Palacio, quiso
aquél corregir una nota diplomética redactada por el Con-
sultor Juridico del Despacho, y como cuando el Ministro se
opuso el Presidente se molestara, ‘el Canciller le dijo: Usted
estd padeciendo en el momento la enfermedad que méis dafio
me causé cuando fui jefe del pafs. —;Cuil es esa?, le in-

" terrogd el general, sorprendido. —La presidencitis —le res-

pondié—, la cual consiste en que cuando uno llega a esa
elevada altura cree que todo lo sabe y que no necesita con-
sejos de nadie.” (“Nuestro méaximo problema”, Edit. Gra-
folit, Caracas, 1947, p. 59.)

Las Bases de Contratacién sometidas al Congreso apenas
se estin haciendo del conocimiento piblico. En consecuen-
cia, en lugar de buscar su inmediata aprobacién a través de
un entendimiento politico con una mayoria parlamentaria
circunstancial, el Presidente Caldera querra conocer antes el
criterio de ese pais nacional del que tanto se hablé durante
las pasadas elecciones. O sea, de un pais no integrado ex-
clusivamente por los directivos partidistas y de Fedeci-
maras. .




