DE ESPECTADORES
A PROTAGONISTAS

Jests Bernardoni L opez
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Con el fin de ofrecer a nuestros
fectores elementos de juicio ase-
quibles y desprovistos de tecni-
cismos, acerca de los CONTRA-
TOS DE SERVICIOS PETRO-
LEROS, tema de inmediata ac-
tualidad, conversamos con el
. Dr. Jesiis Bernardoni Lopez, jo-
ven parlamentario marabino,
estudioso y conocedor de la ma-
teria. En forma de “preguntas
y respuestas” presentamos su
aporte, movidos por el deseo de
una méas facil y clara lectura.

Pregunta.—;Cu&l es el principio general en el que se
fundamenta esta férmula de-contratacién denominada ‘“‘con-
tratos de servicio”?

1

Respuesta.—Los objetivos primordiales de esta férmula
de contratacién modificardn la posicién del Estado venezo-
lano frente a las actividades petroleras. Es el cambio de
espectador a protagonista o actor en el negocio petrolero.
Para usar una comparacién, la idea de Bertold Brecht sobre
1a conciencia del espectador como tal ante la escena donde
se desarrolla la obra de teatro puede aplicarse en este mo-
mento de nuestra historia petrolera porque esta férmula de
contratacién constituye uno de los caminos para traspasar
las fronteras de la etapa pasiva o recaudadora —que se iden-
tifica con el desarrollo de la fé6rmula de contratacién de las
concesiones— a la etapa participativa, una de cuyas moda-
lidades estd representada en los gbntratos de servicio.

\

P.—Usted se refiere a los Contratos de Servicio como una
modalidad de contratacién. ;Podrfa- dec1r cuales son sus -ca-
racteristicas més resaltantes?

R.—Creo necesario destacar los aspectos mas importan-
tes en la historia de nuestras férmulas de contratacién a
través de las distintas leyes que han regulado al petréleo,
para tener una visién clara del puesto que les corresponde
a los Contratos de Servicio dentro del orden juridico que
norma estas actividades. :

-
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El sistema dominial, mediante €l cual la Nacién es pro-
pietaria de los yacimientos, aparece claramente establecido
en el Codigo de Minas de 1905. Desde este mstante pode~
mos observar una trayectoria clara -de separacién de los
hidrocarburos de las leyes .generales de minerfa hasta ad-
quirir su propia autonomia legislativa. Con la reforma de
1909 se, separa el petréleo de aquellos minerales cuya ex-
plotacién podfa obtenerse mediante el sistema de denuncio.
Posteriormente, una serie de decretos reglamentarios forti-
fican la tendencia a separar esta materia para dotarla de
un cuerpo jurfdico propio. As{ nace la primera Ley de Hi-

. drocarburos en 1920. Desde este afio hasta la reforma de
1935 observamos que la férmula bésica de contratacién se
denomina “concesién”, cuando la ley se refiere al-derecho
real inmueble que le otorga la Nacién al particular.

Sin embargo, las reformas de los afios 21, 22, 25 y 28
no le dieron a la Nacién la suficiente flexibilidad para con-
tratar y, de este modo, el perfil més resaltante durante esta
etapa es la contratacién sometida a los limites establecidos
en la Ley Con la reforma del afio 35 se incluyen las “ven-
tajas especiales” que permiten obtener mejores beneficios
en la contratacién mas all4d de las limitaciones legales. Este
espiritu negociador es trasladado a la Ley de Hidrocarburos
de 1943, que es la vigente. Esta Ley uniforma el régimen ju-
ridico de las concesiones, abre lds posibilidades para que

por medio de otras leyes la Nacién obtenga beneficios adi- -

cionales, como en el caso del impuesto sobre la renta, por
-ejemplo.

Desde este momento hasta el afio 1958 la orientacién del
Estado venezolano se fundamenté en el principio de la “par-
t1c1pac1on razonable”; y de esta manera en 1948 se crea el
impuesto adicional con el objeto de establecer la propor-
cién 50-50.

En 1958 se modifica la escala del impuesto complemen-
tario.del 26 al 45% para las empresas petroleras, proporcién
gue todavia se reajusta en la reciente reforma de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

En lineas generales podemos afirmar que el proceso com-
prendido entre esos afios sirvié para.perfeccionar los ins-
-trumentos fiscales y los principios de fiscalizaciéon y pro-
teccién de nuestros hidrocarburos, hecho que se materializa
con la creacién del Ministerio de Minas e Hidrocarburos en
1951, que es la respuesta admlmstratlva venezolana a la im-
portancxa del petréleo.

P.—;Hubo algin cambio a la caida del régimen pérez-
jimenista?

R.—En 1958, con el renacimiento del sistema democratico, -
se empieza a fabricar el ambiente donde van a respirar las
nuevas férmulas de contratos de servicios.

En primer lugar se produce la declaracién oficial de no

_ otorgar mas concesiones; es decir, que hay la intencién na-

cional de no conceder més derechos sobre.los yacimientos
de las nuevas &areas al sector privado o a empresas o' ins-
titutos donde no tenga el Estado el control de las decisiones.

En segundo térm'ino, esto obligé a crear la empresa es-
tatal de petréleo, la C.V.P.,, mediante el decreto ejecutivo
del 19 de abril de 1960. A semejanza de algunas empresas
estatales, como la IOC de Irak o la General de Petr6leo y
Minerfa de Arabia Saudita, la CVP nacié como una empresa
integrada y con un doble propésito bien definido: la dedica-
cién directa como empresa petrolera a las labores especi-
ficas de este.negocio, que van desde la exploracién y explo-
tacién de los hidrocarburos hasta la venta y mercadeo de los
mismos —como lo estd haciendo, por ejemplo, en el Blo-
que 9 de sus asignaciones, donde empezd con el pozo 9LI
(que resulté con un promedio de 5.000 barriles diarios de
crudo liviano)—; y ademés, como instrumento de nego-
ciacion del Estado venezolano para el desarrollo de nuevas
areas.

En tercer lugar, como consecuencia de la decisién de no.
otorgar mas concesiones y creada la compaiifa estatal, surge
la aplicacién de la férmula juridica de la asignacién, que se
traduce en este caso como areas que le destina el Estado a
la compafiia estatal para que las explote directamente o las
contrate. Si bien la asignacién, como figura juridica, es an-
tigua, tiene su origen en el Cédigo de Minas de Indonesia
de 1890, su aplicacién es mas reciente porque, como ele-
mento para desarrollar nuevas areas, supone la existencia
de esos factores que hemos sefialado. Para 1968 se habfan
otorgado asignaciones en una superficie de 699.247 Ha., de
las cuales s6lo se han sometido a explotacién 6.170, o sea
el 0,9%. :

En cuarto lugar, la reforma del afio 1967 del articulo 3
de la Ley de Hidrocarburos crea juridicamente la modalidad
de los Contratos de Servicio, que suponen la actuacién de
la CVP como instrumento de negociacién del Estado venezo- )
lano para el desarrollo de 4reas de riesgo, otorgadas en
asignacién a la CVP. Esta es la razén que justifica el some-

" timiento a este tipo de contratacién esta irea de los cinco

Bloques del Sur del Lago de Maracaibo.

: Técnicamente el Consejo Nacional de Energia, al elaborar
= para octubre de 1966 un proyecto de Bases -Generales para
o ‘£ : Contratacién de. Servicios, que ha servido para estas bases
que hoy se discuten en el Congreso Nacional, distinguié dos
modalidades de contratacién: una que denominé de contra-
tacion directa de servicios petroleros, que es el modelo que
se ha seguido por considerarse maés conveniente para 4reas .
de riesgo considerable, y otra que calific6 como contratos .
de servicio de empresa mixta. Ambos esquemas estin in-
cluidos en la Ley de Hidrocarburos y no necesariamente
son excluyentes, ya que mediante el mecanismo de una op-

cién concluida, la etapa de riesgo puede llegarse de la con-

tratacién directa a la férmula empresa mixta.
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P.—Usted dice que par& las dreas de riesgo es mejor la mo-
dalidad de la contratacion directa que la de la empresa mixta.

R.—Si, porque no se arriesga capital en la contratacion di-
~ recta como en el caso de la empresa mixta. En Irén, por ejemplo,
la mayor parte de los contratos de servicio se han elaborado bajo
la formula de empresa mixta, como el célebre convenio entre la
ENI de Italia y la 10C de Iran, segin el cual el capital invertido
para la etapa exploratoria sufre el riesgo en su totalidad. En Ve-
nezuela consideramos mas conveniente que ese. “risk capital” lo
soporte el capital de otras empresas y no el del Esj'ado venezolano.
Para estos cinco bloques del Sur del Lago de Maracaibo no
puede aplicarse el mismo criterio que se siguié para el bloque 9
de asignacién a la CVP, puesto que el pozo 9LI fue un pozo de
. avanzada, “’buzamiento abajo’’, donde el riesgo esté reducido a
un 0,2%. En cambio, las ofertas para los cinco bloques del Sur
estan basadas en la interpretacion geofisica de la zona donde
¢ necesariamente se corre el riesgo de lo desconocido.

.

P.—;Qué ventajas ofrecen los contratos de servicio so- seleccién alternada, parecido al sistema del tablero de aje-
bre las concesiones? ' ’ drez, practicado en Canad4, segin el cual la contratista s6lo
puede seleccionar y en forma alternada con la CVP hasta
un 20% del area para la explotacién, quedéndole ala CVP

R.—El objetivo fundamental sefialado en el articulo 3
el 80%:

de la Ley de Hidrocarburos es que en todo caso los contra-
tos de servicio deben ofrecer mayores y mejores ventajas

que las conocidas en el régimen de concesiones.

A tftulo de ejemplo se pueden senalar algunas de las
mas importantes: - *

A) Duracién: mientras las concesiones tienen un término

" D) El gas debe ser sometido a convenios especiales,
ap‘licéndosg los més adelantados principios de conservacién.

Ay
E) Y lo méas importante es el principio de la Partici-
pacién Operativa de la CVP en las distintas fases del negocio
petrolero, a través de Comxtes Mlxtos, constituidos en forma
paritaria, que actuardn como el Comité Coordinador en la

de 40 anos, los contratos tienen un término para la explo-
tacién de 20 afios. ' etapa exploratoria, y luego, el Supervisor de Alto Nivel,
. . “cuando comienza la explotacion, asistido por los Sub-Co-’
B) Las concesiones confieren al concesionario derecho mités Técnico, Legal, Administrativo,Financiero y el de Mer~
real inmueble sobre los yacimientos; los contratos no con- cadeo.
fieren ningin derecho sobre los yacimientos, de modo que .
éstos no pueden ser objeto de cesidn, traspaso o de ejecucién

por parte de terceros. F) En los contratos se aclara el concepto de la rever-

sién de’ los bienes, que adquiridos a cualquier titulo para
cumplir con el objeto del contrato, revierten en su totalidad

C) Con los contratos se garantiza el cumplimiento de - a la Nacién al vencimiento del mismo.

los programas exploratorios y se aplica el principio de la

Existen bases econémicas que mejoran las condiciones para

las concesiones. Por ejemplo: en los contratos, ademaés de las per-

- cepciones que tiene el Estado venezolano por los impuestos de la

Ley de Hidrocarburos y de la Ley de Impuesto- sobre la Renta,

-existen percepciones por otros conceptos: la CVP puede retener

T como minimo un 10% del crudo extraido por la contratista; la
Co contratista se obliga a pagar un 5% por valor de agotamiento que
representa el valor de la asignacién, calculado al precio de refe-

rencia para las regalias; existe un Bono de Riesgo y un Bono de

Produccién; asimismo una tabla de .participacién por barril pro-

ducido y una tabla de participacién segin la productividad; como

la posibilidad de participar o negociar la participacién en el Ca-

pital Social de la contratista, una vez concluida la etapa de riesgo.

iEs evidente que los contratos de servicio ofrecen mejores ven-
tajas que las concesiones para el desarrollo de éreas prospectivas!
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