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B . : Co .~ 4Otra . reunién mas? (Qué hacen la CECLA, el
‘/ lctorla de - . CIES, la Alianza para el Progreso, la OEA y demés
: o e R e - elefantes blancos si ‘'seguimos perdiendo en' nuestras
R L - C ' relaciones comercnales ‘con los Estados Unidos?' Asi

. : T : ‘pensé quizé confusamente el que vio ‘anunciada en

Fa o e la prensa la reunién del CIES del 14 ol 23 de junio.
Amerlca ‘ Latlna Pero esto lo verian°con mas claridad los mismos dele-
' : . ’ gados latinoamericanos cuando aterrizaban en Puerl'o

‘ Co -Espafia (Trinidad-Tobago).. . S
Efectivamente, a pesar de tantas reuniones, en

. 1954 Colombia podia comprar un jeep.con 14 sacos

en el ,C. I. E. S. de café. En 1969 se necesitan 43 sacos, es decir,
' . ' tres veces mas. De 1954 a 1969, Colombia acrecenté

: en un 129, su volumen de exportacion cafetera, pero

sus mgresos en divisas por este producto bajaron en
un 429,

El valor de las exportocmnes argentmas en 1966
fue .inferior al de 1947-48, aunque el volumen fisico"
haya subido en un 159,. Tombién en 1966 el valor

: de las exportaciones de Brasil apenas se acercan al
' de 1951. Los valores exportados por Colombia y Ve-
nezuela en 1966 no alcanzaron a los de los afios 1954
y 1957, respetivamente, ni los de Uruguay a los de
1953, a pesar de un aumento de mas del 209, en el

~ volumen fisico de sus ventas.’

Muchas promesas de los Estados Unidos sélo les
beneficiaron a ellos mismos. Su imagen internacional
mejord-y quedé iluminada con fogonazos de decla-
raciones que las agencias noticiosas’ internacionales,
controladas por los Estados Unidos, se encargaban de
resaltar y repetir en todo el mundo. Pero luego tales
promesas se dejaron silenciosamente sin cumplimien-
to. Los cancilleres. de América Lating, reunidos en
Vifia del Mar en mayo, firmaron una lista, presen-
3 i . ‘ ; tada por Brasil, de compromisos no cumplidos por
José Martinez Terrero Norteamérica: “’En acuerdos como la Declaracién de
los Pueblos de América en la Carta de Punta del Este,
en el Acta Econdmica y Social de Rio de Janeiro y en
la Declaracién de los Presidentes de América Latina
se han ‘definido obligaciones y programas ... (que) .
no han tenldo hasta ahora, adecuado cumpllmlento
y atencién’’ por los paises americanos.

En fin, no se llenan las aspiraciones de desorrollo
‘de América Latina y crece con dolor el distancia-
‘miento progresivo econdmico y cientifico-tecnoldgico
entre el mundo desorrollado y las naciones en des-
arrollo.

El desaliento y pesimismo general parecian acom-
pafar este reunién. Colombia y, sobre todo, Argentina
juzgaban que no se iba a conseguir nada y que era
innecesaria. Los paises americanos pensaron enviar de-
legados de rango ministerial. Sin embargo, al compro-
bar que los Estados Unidos mandarian delegados de
inferior jerarquia gubernamental, Argentina y Mé-
xico se negaron a enviar sus respectivos ministros.

Venezuela juzgoé que la Dra. Haydée Castillo, Mi-
nistro de Fomento, .debia asistir no sélo-como defe-

. . rencia para con un pais vecino, sino, sobre todo, para
) S . . S dar ‘importancia-a lo que se queria obtener. No era
el caso de alimentar pequefas rivalidades diplomad-
ticas cuando se trataba del desarrollo de América La-
e o tina. En la delegacién venezolana se encontraban
sor de Beonomia Politica em In Universidad ) ademds |o§_Dres. Leopoldo DIO.Z Bruzual,- Antonio Cq—
: . sas Gonzalez, Maurice Valeri, Carlos -Urdaneta Fi-

Central de Veneziela. y miembro .del Centro - ! ¢ f I
Gumilla, . =« “nucci, Antonio Lépez Acosta y-Ledén Urquia..
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Estrotegla de bloque compacto

El Consejo Interamericano Economlco
y Social (CIES) es un-érgano asesor dé la
Organizacién de Estados Americanos
(OEA). En las cinco reuniones anteriores
se habia limitado a identificar los proble-
mas y obstaculos que se .oponen al des-
arrollo latinoamericano y a procurar un
mayor acercamiento ‘interamericano. Los
resultados para América Latina habnan si-
do mas bien despreciables.

Esta vez el CIES se reunié para discu-
tir ya a nivel politico con los Estados Uni-
dos las conclusiones de tipo econémico de
la Comisién Especial de Coordinacién, La-
tlnoamerlcana (CECLA}, reunida en Vifia
del Mar (Chile) entre el 7 y el 17 de ma-
yo. Este dltimo foro, con pase de entrada

exclusivo para los paises latinoamerica- -

nos, no pertenece a la OEA y, por supues-
to, en él no estan representados los Es-
tados Unidos. Esto permiti6 a los exper-
tos y cancilleres latinoamericanos el ha-
blar y actuar con més, franqueza.

CECLA adquiere en Viiia del Mar con-
ciencia de los problemas comunes de des-
arrollo que une a América Latina, resume
en 46 puntos todo lo dicho de caracter
€conémico en reuniones anteriores, debate
por primera vez con funcionarios latino-
americanos: de instituciones interamerica-
nas y tiene el éxito politico de fijar 'una
posicién conjunta de América Latina con

respecto a las relaciones comerciales con

los paises industrializados en general. Ei
documento elaborado da la impresién de
. estar plagado -de generalidades, pensa-
mientos de buena "voluntad y deseos de
justicia social internacional. Sin embargd.
muchas de dichas clégsulas y frases es-

conden problemas concretos’ y candentes,_

de tipo nacional y muItmacnonaI

_ Con el documento de CECLA en ld ma-
no, América Latina, en la reunién del CIES

.por primera vez en la historia se enfrenta’

a los Estados Unidos como un bloque com-
pacto. No se pretende caer en actos de
provocacién ni de mostrar espiritu de. pe-
lea, que seria contraproducente. Se quiere

pio. Se quiere dejar clara la decisi6n lati-
noamericana de mantener la posicién ya.

prevista en el documento de CECLA. Se’

quiere mostrar_la posicién firme de de-
fender los intereses propios al comprobar

que la llamada “cooperacion” no ha sido

favorable a América Latina. Todo esto se
obtuvo con gran habilidad. Antes de ¢ada
reunién conjunta con los delegados norte-
americanos, los latinoamericanos confe-

renciaban aparte para decidir la polltlca a

segu:r.

La desorientacién del’ primer momento,

causada por Perti, que trataba de reflejar
.el estado de sus relaciones.con los Esta-

dos Unidos, fue. desapareciendo poco a

poco al animarse todos a sacar algo po-
sitivo de! encuentro. En seguida se con-
‘vino en que no se iban a discutir meticu-
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losamente los documentos y temarios pro-
puestos por reuniones anteriores del CIES.
Més bien se decidi6 aprobarlos répida-
mente para concentrar la atencién en los

‘puntos contenidos en el documento de

Viita del Mar.

La “tercera fuerza”, un
invento periodistico -

-La prensa especulé mucho sobre una

Tercera Fuerza, compuesta por Chile, Pe-
ri y Venezuela. Pero parece que ni si-

quiera se hablé a.nivel privado de la for-
macién de tal fuerza. Tampoco tenia razén
de-ser. Se buscaba mas bien uniformidad
de criterio frente a los Estados Unidos pa-
ra los planteamientos de América Latina

_ expuestos en. Vifia del Mar. .

La situacién partlcular del Perd no po-
dia desviarse de este propésito porque,
incluso a nivel individual, este pais fue el
mas . favorecido. El documento de CECLA
lo respalda al proclamar el derecho sobe-
rano de cada pais de disponer libremente
de sus recursos naturales y al declarar
que ningin Estado podré aplicar medidas
coercitivas- de cardcter econémico y poli-
tico para forzar la voluntad -soberana de
otro Estado. Pero la posicién un tanto ai-
rada de Peri podia suscitar sospechas.

Chile aparecia como simbolo del nue-

“vo espiritu de CECLA por haber sido re-

dactado en su territorio y por haber sido
su canciller el encargado de entregar-do-
cumento tan ‘exigente a Nixon. También
se imagind facilmente que junto a Chile
estaria Venezuela por coincidencias ideo-

légicas, a pesar de que las discusiones
del Pacto Andino demostraron que no hay

tal “Internacional Social- Cristiana”. Cier-
tamente mnguno de estos paises acepté

la’ visita inmediata de Rockefeller. Por otra’

parte, la actitud politica 'de este CIES era

-. completamente distinta a los anteriores.

Por fin, las tres delegaciones eran las mas
fogosas en sus intervenciones. Algunos de
sus delegados se destacaban mas por su
temperamento que por sus posiciones ted-
ricas. Y asi-la prensa monté un argumen-

. . "\ to internacional s6lo apto para quienes el
atraer a los Estados Unidos al terreno pro- _ t pto para q

sensacionalismo periodistico es el plato
fuerte.

Lo que obtuvo América Latina

La reunién del CIES (junto con la de
la CECLA) constituy6 desde ‘el punto de
vista politico un triunfo interno de gran
trascendencia. Por primera vez los paises °
latinoamericanos reclaman en una accién
mancomunada sus derechos. Diecinueve

ratones querian ponerle un cascabel al

gato. Es un feliz fruto de la controvertida

-Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
- mercio (ALALC), el tnico organismo que

maés ha contribuido a la uni6én de los pai-
se\s_al organizar reuniones para el.trans-
porte y otras actividades comunes. Es la
culminacién de todo un largo proceso his-
térico de maduracion de los pueblos. Es el

sintoma de una nueva personalidad que
lleva a proclamar sus principios éticos, de-
rechos e intereses, aunque sean"distintqs
a los de Norteamérica. Por fin se comenzé
a dar esta condicién socio-psicolégica in-
dispensable para un desarrollo auténomo.
Con este gesto el prestigio y 'la persona-
" lidad de América Latina se agiganta a los
ojos de los paises desarrollados. '

Se suprimié la cldusula de la "“adicio-

nalidad de la ayuda” o “créditos ligados".

Debido a.esto, los paises latinoamericanos
debjan ‘gastar la ayuda en productos nor-

teamericanos atin no exportados a Amé-

rica Latina y no en los de otros paises.
Con esto los Estados Unidos querian ‘equi-
librar su balanza de pagos. Pero obligaban
muchas veces a.los latinoamericanos’ a
comprar, tras un larguisimo tren burocré-
tico, productos que no necesitaban. En-rea-
lidad, dicha cldusula ayudé muy poco a la
balanza comercial de los Estados Unidos.
Por otra parte, probablemente seguirdn
comprandose como antes los productos
norteamericanos en preferencia a los de
otros paises.

Por su parte, Nixon ya solicit6 del Con-
greso la aprobacién de 1.000 millones de
délares.” De ellos, 605 millones (casi €l
doble de la asignacién del afio pasado) son
para apuntalar la Alianza para el Progreso;
el resto, para un fondo especial del Banco

. Interamericano de Desarrollo. !

En el documento de Vifia del Mar se
alega que la inversién privada extranjera
no debe formar parte de la ayuda. Es mas
lo que ella lleva a Estados Unidos que o
que trae a América Latina. “Latinoamériéa
esté contribuyendo a financiar el desarro-
llo de Estados Unidos de. América y de
otras naciones industrializadas”, llegé ‘a
decir Gabriel Valdés, Canciller de Chile,
a Nixon cuando le entregaba el “Consenso
Latinoamericano de Viia del Mar”. Una
compafia que operaba en Colombia saca-
ba del pais anualmente el equivalente de
nueve veces su inversion original. Ese mis-
mo pais ha estado perdiendo délares en
ciertas épocas al comprar su propio pe-
tréleo colombiano. Los ingresos totales
por concepto de regalias, impuestos y
otros pagos eran menores que el valor del
petr6leo comprado para el consumo in-
. terno. La delegacion norteamericana en el
CIES. insistia en que la inversién privada
extranjera contribuye al desarrollo en el
campo tecnoldgico, en la creacién de em-
pleos y en el aumento del ingreso fami-
- liar. Por fin, accedié a que dicha inversién
no fuera considerada como parte de la
ayuda.

Por.fin, se obtuvo la promesa efectiva
de elaborar una “nueva politica” hacia
América Latina. No se.comprometieron a
més los Estados Unidos, quizds por tra-
tarse de una nueva administracién, por
ignorarse atin los resultados de ‘la visita -
de Rockefeller y por no tener fa delega:
cién autoridad para mayores compromisos.

-Quiz4 se obtenga m&s en Washington el



20 de octubre y mas tarde en Caracas en
la préxima reumén del CIES el ‘primero de
diciembre.

~Aun entonces no todo d_ependeré de
la buena voluntad del gobierno de los Es-
tados Unidos, sino de los intereses priva-
dos de ese pais. La mentalidad neoliberal
de los gobiernos norteamericanos en ma-
teria .internacional (sean republicanos o
demdcratas) les hace buscar. exclusiva-
mente sus intereses, pasando, si es pre-
ciso, por encima del bien de las demas
naciones. Sin. embargo, a veces pueden
permitirse ciertos deseos de altruismo.
Pero esas buenas intenciones. deben ser
filtradas antes por el Congreso'y los inte-
reses internos norteamericanos. Por ejem-
plo, mientras el gobierno de los Estados
Unidos recomienda a América Latina una
mayor - diversificacion de las exportacio-
nes, los intereses privados de los paises
industrializados imponen cuotas para el
aziicar, el petréleo, los textiles, y restric-
ciones administrativas para la carne 'y fru-
tas. tropicales. La justicia social interna-
cional no tiene padrinos entre Ias naciones
fuertes :

éPor qué cedieron los EE.UU.?

E! coro al unisono de América Latina
creé. un estado de sorpresa y suspensién
que. obliga a los Estados Unidos a repen-
sar su politica. Tienen demasiadas inver-
siones e intereses en, América Latina para
arriesgarlos_ante el crecimiento de un sa-
no nacionalismo o defensa de los derechos

inalienables de una naci6n. La experiencia
turbulenta de la visita de Rockefeller qui-

zd no influyé tanto, pues de suyo hubiera

obligado a hacer mayores concesiones. La
expropiacién del Perii pudo tener su in-

fluencia, pero no decisiva, por ser un pro-

blema mas bien bilateral. Tal vez Nixon
quiera cambiar la imagen de la administra:
cién republicana en América Latina y en-

-Estados Unidos necesitan el voto -latino-

americano para los grandes problemas fi-

-nancieros y politicos de carécter interna-

cional.

Al terminarse la partlcipacnén norte-
americana en Vietnam, los Estados Unidos
podrian propulsar programas domésticos y
aumentar_al mismo tiempo la ayuda exte-
rior. Con cuatro dias de guerra en Vietnam.

sayar una nueva politica distinta a la del se puede financiar la Alianza pari el Pro-
famoso “big stick”. Por otra parte, los greso de todo un afio. .

‘Conclusion

Era hora de que América Latina se uniera como grupo de ‘presién para exigir
sus derechos. El “bargaining power” debe ser utilizado con' méas frecuencia

para reclamar “reivindicaciones justas. Se ve que es el tinico lenguaje que

entienden los ‘poderosos. América Latina debe anahzar c’hndadosamente los
puntos en que se halla fuerte frente a Estados Unidos y pasar de inmediato
a una accién de bloque. El “divide y venceras” ha sido usado con excesiva
frecuencia desde la construccién del canal de Panama. La accién conjunta y '
decidida de América Latina, aun a costa de sacrificios momenténeos e indi-
viduales, es la anica soluclon para la reivindicacién de los derechos en las
relaciones Interamericanas.

Esta misma estrategia debe ser usada para conseguir la cooperacién tecno-
légica que América Latina necesita para aumentar las exportaciones .y las pre-

ferencias no remprocas para los productos latinoamericanos.

Sin embargo, no bastan declaraciones politicas que cohesionen los paises

latinoamericanos 'y actitudes decididas frente a los Estados Umdos Los paises

latinoamencanos deben meditar sobre sus relaclones internas, deben poner
orden en su casa y llegar a la integracién lo antes posible, La culpa del sub-
desarrollo de América Latina no-es toda de los Estados Unidos. En ultima ins-
tancia la culpa es de America Latina :
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