elaboradas por el

HACIA UN ORDENAMIENTO
‘DEL MERCADO DE TRABAJO

L

Introduccién: Problemas del mercado

_ de trabajo en una sociedad pluralista

y orientaciones para un mejor orde-
namiento.

N -

Adelantamos aqui, ligeramente abreviado, un interesante
capitulo del libro que prepara Chi-Yi Chen titulado Economia
de Recursos Humanos. Caso. de Venezuela. El profesor Chi-
Yi Chen ha publicado varios libros sobre temas econémico-
sociales de Venezuela y esta realizando investigaciones so-
bre recursos humanos de este pais. - i

[}

Ningin régimen econémico o politico ha podido eliminar las incoheren-
cias, -contradicciones y desequilibrios de una sociedad pluralista, donde,
dentro de un contexto juridico € institucional, son respetadas todas las opi-

-niones, ideolégicas e iniciativas individuales. Sin embargo, ninguna sociedad

ha abandonado la busqueda de un régimen econdémico, concebido como un
sistema econémico caracterizado por una serie de estructuras que permitan
afrontar, de manera mds adecuada, sus problemas para llegar a la constitu-
cién de una sociedad siempre mds perfecta. Muchas tentativas fallaron por-

“que. han llegado hasta el punto de suprimir las caracteristicas pluralistas de

la sociedad que son las expresiones mds apreciadas de la libertad individual
y colectiva; pero otras iniciativas tuvieron también éxito ain conservando
las .estructuras de ung sociedad libre v democratica. Precisamente dentro de
este espiritu planteamos el problema de ordenamiento del mercado de tra-
bajo. )

B & . M . 3

" "a) El desequilibrio cuantitativo y cualitativo de la oferta v la demanda-

" de trabajo;

b) La incoherencia en cuanto al nivel de salario, dado que los intereses
gremiales son cpuestos, y -

87



1,

c) La insuficiencic'x de
librio del mercodo

las politicas de empleo con el fin de lograr el equi-
le trabajo.

Para estas tres imper ecciones de una sociedad plurolisto se proponen

tres campos de accién, que deberian permmr un mejor ordencmlenfo del

mercado de trobojo

D] Planificocién de lo

5 recursos -humanos. -

' 2) Politica activa de dmpleo y de salarios.

3) Armonizacién de 1os intereses gremlcles bajo un denominador co-

mun: el desarrollo

nocuoncl

Planificaciéon de los recursos humanos ()

Primera orientacién: Planificar a lar-
go plazo los recursos humanos te-
niendo en cuenta los factores extra-
econémicos.

Etapas para planificar €l reajuste en-
tre la oferta y la demanda de la mano
de obra.

Necesidad de readaptar constante-
mente el sistema educativo a Ios cam-
bios tecnoldgicos.
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litativo 'son muy aleatori

)

El énfasis actual sobré los recursos humanos se origin6 por dos experien-

cias histéricas absolutam
autorregulador del capita

ente independientes: la quiebra del mecanismo
ismo liberal v el revés sufrido en la aplicacién de

las teorias cldsicas al desdrrollo sin tener. en cuenta los factores extra-econé-
micos. Se -considera que €l nivel de salario no puede regular ni el volumen

de empleo ni el crecimien
representa un coste social

Fo en funcidn del desarrollo, porque su fluctuacion
que la sociedad va no estd dispuesta a pagar. De

la misma manera nos damos cuenta de que ninguna teoria de desarrollo es
eficaz si los hombres no san capaces de llevarla a la practica; por lo tanto, se

plantea el problema de la

politica de recursos humanos para adecuar mejor

cuantitativa y cuolttohvomente la oferta de la mano de obra a su demanda

y viceversa.

La planificocian de R

ecursos Humanos forma parte de la plonn‘tcocuon '

general y consiste conceptualmente en el siguiente silogismo: conocer el po-
tencial de la mano de obra y las necesidades determinadas por el desarrollo
nacional para poder- -finglmente traducir estas necesidades en exigencias

educativas. Se supone que,
desdrrollo estén cuantitat
diante los ajustes de la ta

Metodolégicamente e
conlleva las siguientes et

_a) Estudiar la evoluci
de la oferta de tr

, la estructura dema
interna y las tasas

de las tendencias h

y funcionales de a¢

b) Establecer series ¢
ciones y nivel edu
previsiones de la d
objetivos de crecim

que el pleno emple

¢) Traducir los reque
sidades de formac
tivo tiene la flexibi
cualitativos para e

El estudio y la previs
llo, pero las previsiones d

son-dificilmente previsibl
de obra en necesidades e
educativo de todos los pais

La terminologia de ‘“Recurs
nima de “mano de obra’.

fas necesidades futuras calculadas en funcién del -
vamente conformes al po‘rencnol demografico, me-
sa de crecimiento econdmico y de la productividad.

proceso de la planificacién de Recursos Humancs
apas: o ’

6n pasada, situacién presente y desarrollo futuro
abajo. Las series cronolégicas deberdn contemplar
grafica y profesional, la movilidad internacional e
de actividad por sexo y grupo de edades. Partiendo
istéricas se deberdn realizar proyecciones globales
uerdo con el sistema educativo actual.

ronolégicas de la demanda de trabajo por ocupa-
“ativo, 'segun sectores y ramas de actividades. Las
bmanda de trobajo se realizardn en funcidn de los
iento econémico y de productividad de manera
By la maximizacién de la produccién sean logrados.

rimientos expresados por nivel educativo en nece-
6n. Se supone naturalmente que el sistema educa-
lidad necesaria para sohsfocer a los requerimientos
desarroHo deseado.

6n de la oferta de trabajo es relativamente senci-
la demanda de trabajo por nivel educativo v cua-
s por los cambios tecnoldgicos y organizativos que
es. La conversién de los requerimientos de la mano
ducativas tropieza con la inflexibilidad del sistema
es. Es dificil convencer a los intelectuales pero muy

os Humanos” estd utilizada en.sentido restringido, pues es sin6-




Esta previsién y readaptacién no li-
mita la liberad, sino mas bien la ayu-
da racionalmente. :

Paises en que se investiga y ensefia
la planificacion de los recursos hu-
manos. N

. dificultoso y arduo alterar las viejas instituciones seculares de una sociedad

pluralista.

Sin embargo, la planificacidon de Recursos Humanos es un instrumento
indispensable de la era atdmica para una politica de la mano de obra a lar-

"go plazo, porque permite .racionalizar el mercado de trabajo a través de una

adaptacién .constante del sistema educativo y una informacién completa so-
bre las oportunidades de trabajo y las posibilidades de desarrollo.

El proceso de planificacién de fecursos humanos permite adaptar la mano

“de obra a las tareas productivas de manera que la educacién- no tenga sola-

mente el rol de la preparacién de la cultura enciclopédica, sino también la
de la técnica de produccién: La prevision de la demanda de trabajo por cua-
lificacion abre el camino de racionalizacion de la educacién sin descuidar na-
turalmente su- aspecto cultural. La formacién de un hombre altamente cali-
ficado necesita tiempo e inversidn; la previsién anticipa los requerimientos
de manera que la educacién sea adaptada a la exigencia del desarrollo.

En una sociedad pluralista y semiliberal la planificacién de recursos hu--

" manos como politica de la mano de obra, no trata de limitar la libertad in-

dividual ni impedir el funcionamiento del mercado, sino que intenta medi-’
das anticipadas para evitar los desequilibrios cuantitativos y cualitativos del
mercado de trabajo (2). .

Una mejor informacién sobre las oportunidades futuras de empleo -es-,
pecificando los tipos de formaciéon necésaria ayudaria ampliamente al ejer-
cicio de la libertad individual y contribuird considerablemente a la formu-
lacidn de politicas empresariales y gubernamentales con respecto a la mano
de obra, al cambio tecnolégico y a la expansién de los negocios.

Estas ventajas técnicas condujeron al desarrollo impresionante de las in-
vestigaciones y ensefianzas relacionadas con la metodologia de la planifica-
cién de recursos humanos durante este Gltimo decenio. Los paises europeos
como Suecia, Holanda, Francia, etc., poseen estudios muy avanzados sobre
recursos humanos (3); bajo los auspicios de la O. C. D. E. (Organizacién de
Cooperacidén para ‘el desarrollo econémico) seis paises mediterrdneos pre-
sentaron informes nacionales sobre los problemas de recursos humanos, (4);
muy recientemente en marzo de 1965, la O. C. D. E. organizé una reunién
inter-regional en Lima para confrontar las experiencias del proyecto medi-
terrdneo con las de los.paises de América Latina (5). Los Estados Unidos se’
interesaron vivamente por este nuevo enfoque en problemas de desarrollo
pues varias Universidades crearon especialidades en recursos humanos y la.
AID (Agencia Internacional para el Desarrollo) estd financiando varios pro-
gramas permanentes sobre el desarrollo de la mano de obra (7); las Nacio-
nes Unidas especialmente la OIT. auspiciaron una conferencia (Octava Con-
ferencia de los Estados de América Miembros de la OIT) en Otawa en setiem-
bre de 1966 para examinar la planificacién de la mano de obra y politica de
empleo. Entre otras resoluciones la conferencia decidié crear un centro de
Recursos Humanos en Santiago de Chile y emprender estudios coordinados
en América Latina sobre recursos humanos (7). :

En Venezuela muchos organismos pablicos v privados estdn interesados
en la creacién de un centro de ensefianza y de investigacidén de los recursos
humanos. El Cordiplan (Oficina Central de Coordinacién y Planificacién) pu-
blicé en 1968 el primer informe sobre Recursos Humanos, que representa el
primer intento y espera investigaciones mds avanzadas para su perfecciona-
miento. Ademds, estd por crearse una comisién de recursos humanos que
integraria todos los sectores interesados en la problemdtica de la politica de
recursos humanos a largo plazo. Todo esto indica que el ordenamiento del

"mercado de trabajo esta en via de progreso.

s

(2) Richard A. Lester, Manpower planning in a Free Sociaty, Princeton University Press, 1966,
. pp. 5-T.

(3) O.C.D.E., Les previsions de Femploi, Paris, 1962.

(4) Los seis pafses son: Espafia, Grecia Italia, Portugal, Turquia y Yugoeslavia. Los informes han
sldo publicados en 1965. . .

(5) Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert. )

(6) Curso de la “Ohio” University y los seminarios del “International Manpower Institute”.

(7) O.LT. Planificacién de la mano de obra y politica de empleo para el desarrollo econémico.
Octava Conferencia de los Estados de América Miembros de la O.I.T., Ginebra, 1966.

-~

89



Politicas activas de empleo

Segunda orientacién: Las politicas ac-'
tivas de empleo como planificacion
a corto y mediano plazos. -

2.1

~plazo, mientras que en est

En la primera seccién
de la planificacién de re

activas de empleo como m

logro de un equilibrio cug
bajo en la escala naciona

Las politicas son ma
practicables en un régime

del presente estudio hemos expuesto la necesidad
cursos humanos como politica de empleo a largo
a_seccioén trataremos de dar énfasis a las politicas
edidas a corto y mediano plazo. Estas constan en el
litativo y cuantitativo del mercado actual de tra-
I,.sectorial o regional.

tiples segiin el régimen econdémico; algunas son
n pero inaceptables en otro y viceversa. Dentro del

contexto venezolano que es un régimen econémico semiliberal, presentamos

a continuacién algunas p
rativas, y que pueden ser
para ordenar el mercado

liticas de empleo, unas orientadoras y otras ope-
aplicables por diferentes organismos de Venezuela
de trabajo. :

licas orientadoras de empleo

Factores de las politicas de empleo:
sindicatos, gremios- patronales y
Estado. -

tnaplicabilidad a Venezuela de la po-
litica de uso intensivo de la mano de
obra.

Ventaja y peligro del fomento de in-
dustrias pequefias y artesanales._

Importancia de orientar la diversifi-
cacion de la inversion. publica hacia
regiones deprimidas.
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Principales poli

N >

Las politicas orientadd
tomadas para lograr el ple
de programas y précticas

palmente de cardcter cu

ras sobre €l mercado de empleo indican decisiones
no empleo y destinadas a la fermulacion coherente
teniendo en cuenta la situacién real; son princi-
litativo y pueden ser establecidas, bien sea por el

sindicato, por las agrupaciones patronales, como ocurre en la mayoria de

casos, por el propio estado.

<

a) Uso intensivo de [a mano de obra. Muchos economistas han creido

que la mecanizacién ha

ido un factor importante del desempleo llamado

tecnologico en los paises [avanzados y especialmente en los paises sub-des-
arrollados, donde los equipos han sido importados. Los sindicatos de todos los
paises se han opuesto sistémdticamente a la introduccién de nuevas mdaquinas
que economizan la mano|de obra. En realidad, la politica del uso intensivo
de la mano de obra .no es{siempre aplicable, si el pais quiere competir en el
mercado internacional y elevar simultdneamente del incremento de la produc-
tividad; sin ella la econommia estd condenada al estancarhiento o a un pro-
greso lento. La politica es aplicable solamente en el caso de que no entor-
pezca el proceso de desatrollo en general y al incremento de la productivi-
dad en particular. En Venezuela no se aplica esta politica y no podré apli-
carse en el futuro. :

-b) Fomento de industrias pequenias y artesanales. Todas. las economias
tienden a la concentracion de sus. empresas para aprovechar sus ventajas
de racionalizacion, pero Ja concentracién tiene una consecuencia sobre el
empleo, pues en general el uso intensivo de la mano de obra es la regla en
estas industrias. Sin embargo, existe peligro de que estas empresas, en lugar

de tener una funcion de
las unidades de producc
venta al'de las industrias

complementariedad compitan artificialmente con
6n mdas- eficientes. Estas equiparan su precio de
menos eficientes, lo que va en desventaja del con-

sumidor y el progreso tegnoldgico.

i}

El decreto N® 152 (1959) cred la Comisién Nacional de Financiamiento

a la Pequefia y Mediana |
figura fa de crear condic
rior del pais garantizand

ndustrig; -entre las misiones asignadas a la Comision
iones favorables para la industrializacién del inte-
fuentes permanentes de trabajo. La Comisién pa-

rece haber frenado el colE pso de las artesanias nacionales presténdoles ayu-
da financiera y técnica yj creando nuevas oportunidades de empleo.

~c) Diversificacién de|las inversiones, Orientdndolas hacia el drea rural
y las regiones deprimidas. Para crear nuevos empleos y aumentar el ingreso

de los trabajadores del

gro y de zonas rezagadas, la inversiéon publica es

indispensable —el sector| privado no se interesa por estas regiones—. Esta
medida tiene el efecto de frenar la migracién, que es un factor importante del
desempleo urbano. Durai:te esta década el Gobierno venezolano ha hecho

un esfuerzo respetable t
sicas y reforma agrariq,
desarrollo regional. La in

_nas en crisis deberia ser
" tativamente..

-

nto en el drea rural, mediante construcciones ba-
como en las regiones criticas mediante politicas de
cidencia de esta politica sobre el empleo de las zo-
importante, aunque no podemos evaluarla cuanti-




No esti -demostrado que a la dismi-

nucidén de la natalidad corresponda
desarrollo acelerado.

Aumentar tarifa salarial en las re-
giones de emigracién 'y a las ocupa-
ciones mas demandadas.

d) Politica de poblacion. Los cientificos de los paises avanzados han re-
comendado repetidamente el control de natalidad como solucién para aliviar
la presién de la demanda de empleo en los paises en via de ‘desarrollo que
tienen la tasa de incremento demogréfico mds alta de la historia. Muchos
paises, especialmente los asidticos, han seguido estas recomendaciones y
ejemplos de los paises avanzados; otros paises son relativamente indiferentes -
al problema demografico. Histéricamente no se ha demostrado que los paises
con tasa baja de crecimiento demogrdéfico hayan tenido un desarrollo eco-
némico y scoial mds- acelerado” que los paises con tasa alta; en muchos
casos la verdad era lo contrario. Francia, que ha tenido durante los Ultimos
100 afios una poblacién relativamente estancada, experimentd un creci-

“miento econédmico mas lento que los Estados Unidos y Alemania. La India,
-Bolivia, Argentina y Uruguay, no obstante tener una tasa de crecimiento de-
mogrdéfico .mads baja que Venezuela o México, conocieron un crecimiento de
natalidad mds lento. La politica de oficializar el control de natalidad no
parece ser una medida acertada para solucionar el problema futuro del
empleo. ) : . '

. e) Pclitica de salarios. Esta politica estd estrechamente vinculada con las
politicas de empleo, porque puede influir sobre el mercado de trabajo no
importando cudles son los objetivos de la ‘politica salarial, por ejemplo, au-
mento de la productividad, mantenimiento de! poder adquisitivo de los asa-
lariados, politica de ingreso, etc. Aunque la determinacion del nivel general
de empleo no depende del nivel de salario, una politica de salario diferencial
entre regiones, entre sectores econémicos o entre profesiones puede modi-
ficar la oferta de trabajo en las regiones, sectores o -profesiones. Para gque
las profesiones u oficios menos atractivos, pero mds demandados, tengan una
oferta suficiente se puede jugar sobre el nivel de salario. Como politica orien-
tadora, los organismos cualificados pueden establecer una tarifa salarial fa-
voreciendo a las regiones de emigracién y las ocupaciones mds demandadas -
para equilibrar el mercado laboral regional o sectorial.

Medidas contra los defectos de fun-
cionamiento del mercado de trabajo:

2.2, Politicas 6perativas de em‘pleo

Ademds .de las politicas orientadoras de empleo, los organismos intere-
sados en el mejoramiento del mercado de trabajo pueden tomar medidas
concretas para luchar contra los defectss de su funcionamiento. Muchas per-
sonas no encuentran trabajo bien porque no saben dénde buscarlo o porque
no han recibido una formacién adecuada. Las politicas operativas consisten
en el perfeccionamiento de los érganos administrativos e informativos y en
la capacitacion acelerada de los trabajadores. : '

. 251 Un" eficiente servicio nacional de empleo

1) Perfeccionar los érganos adminis-
trativos e informativos.

Se considera -que los desajustes cualitativos y cuantitativos interregio-
nales o intersectoriales se deben con frecuencia a la falta de informacién
que convierte el mercado laboral en claustros cerrados. Todas las medidas
tendientes a hacer desaparecer estos claustros contribuyen al equilibrio del
.mercado de trabajo a corto plazo. El servicio nacional de empleo puede cum-
plir esta funcién mediante las operaciones siguientes:

a) ‘Elaboracién vy difusién de informaciones sobre el mercado de trabajo.
La existencia de estas informaciones permiten a los desempleados encon-
trar con mayor facilidad y rapidez un trabajo y a los empleadores hallar la
mano de obra que les hace falta. Simultdneamente pueden servir como in-
dicadores de orientacién profesional-para todos los organismos interesados
en el consejo y la formacién de la mano de obra. De cierta manera estas
‘informaciones .reducen el costo social de la angustia originada. por la larga
busqueda y el costo financiero envuelto en ella.

b) Orientacién profesional y pruebas. La tarea del Servicio Nacional de
Empleo no se limitaré solamente a dar informdcién, sino que también debe
aconsejar a los trabajadores y a las empresas en cuestiones relacionadas con
la calificacién necesaria. Las pruebas de capacidad y aptitud permiten a los
trabajadores encontrar un empleo més adecuado y a los empresarics. mano
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2) Fomentar la capacitacién informal

92

de obra mds apropiada. La orientacién profesional facilita el cambio de tra-
bajo vy la aceptacidén de nuevos tipos ocupacionales. Este servicio puede ex-

tenderse hasta ayudar a
sidades en la seleccién y
Esta tarea es aparentem

las escuelas técnico-profesionales y a las univer-
eleccion de carreras profesionales de los jévenes.
por lo tanto, exige un personal alta-

ente dificil;

mente calificado y conocimientos adecuados de la situacion presente y fu-
tura. del mercado de trabajo.

‘c) Colocacion. El ser\Jic'io nacional de empleo, a través de sus agencias,

puede servir como interm
sectorial o intersectorial,

que el publico tiene en e

2diario entre desempleados y empleadores en escala
regional o interregional. La tasa de participacion

-en la colocacion indica la eficiencia del servicio en cuestion y la confianza

| organismo.

PORCENTAJE DE LOS METODOS UTILIZADOS PARA ENCONTRAﬁ TRABAJO

SEGUN ALGUNOS PAISES (8)
Francia Alem.Oc. EE.UU. Holanda Bélgica Venezuela
Modos usados (1960) (1960) (1960)  (1960)  (1960) (1960)

" Agencia publica ........ 21.1 61.6 . 16.0 34.6 67.0 5.5
Agencia privada ........ 3.2 7.0 4.0 —_ 0.7 44
Anuncios .............. 36 .28 11.0 3.9 2.0 1.9
Gestion personal directa . 10.0 11.7 36.0 30.8 10.0 45.1
Am1stades o parlentes .. p3.7 13.1 23.0 20.8 19.3 41.5
Otros modos ........... 8.4 3.8 10.0 9.9 1.0 1.6
Total .................. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

El cuadro anterior demuestra que Venezuela tiene mucho camino que

correr para que el servicio nacional de empleo llegue a tener un

portante en la colocacion

“role’ im-

de los desempleados.

2.2.2. Formaciony cupacifacién acelerada y prdciica

y acelerada de Ja mano de obra.

.cativa desarrolla vigorosg

Hay tres tipos de ed
ponde a una categoria e

ucacién informal acelerada, cada uno de ellos res-
specifica de necesidades de la mano de obra. Son:

aprendizaje, capacitacion y re-capacitaciéon de adultos.

a) Aprendizaje. Es Ig

formacién de la mano de obra en el trabajo. Este

es el método mds viejo para formar a los jévenes trabajadores y estd consi-
derado como un arma mily eficiente para combatir el desempleo juvenil. Las

disposiciones legales de
avisos del INCE, a cont
5% de sus trobojodores
vinculado con el sistema
de clases formales duran
diantes realizan las labo
bajando no forma a los |’
petentes en su especialid

b) Capacitacién de d
del mercado de trabagjo
"cuello de botella’’ de la
ficiencia del sistema edl

para capacitar a los adul

a) Francia, Alemania, Hol
d’oeuvre. Vme. plan 196
b) Estados Unidos: Richer

(8)

versity Press, 1966, p. T2.

c¢) Venezuela: Encuesta d
mera vez).

Venezuela obligan a las émpresas, a través de los
ratar un ndmero de aprendices correspondiente al
9). En.muchos paises europeos el aprendizaje estd
-educativo; los aprendices pueden seguir una serie
te una parte de la semana; en otros casos, los estu-
res correspondientes en Ios fébricas. Aprender tra-
‘intelectuales pensantes”, pero si a técnicos com-

ad.

dultos. Es un instrumento importante de regulacién
permite solucionar répidamente el problema de
mano de obra calificada, debido a Ig rigidez o insu-
icativo. El Instituto Nacional de Cooperacién Edu-
mente sus labores en todos los territorios nacionales
bos. En la actualidad se ocupa furidamentalmente de

anda y Bélgica: Raport général de la Commission de la main
6-1970, mars 1966, p. 267.
d A. Lester, Ma.npower planning in a Free Society. Princeton Uni-

> Hogares, abril 1967, p. 44 (no incluye buscando trabajo por pri-




3.

formar a los nuevos oferentes de trabajo déndoles rdpidamente una especia-
lizacién; pero desarrolla también cursos complementarios para perfeccionar
los conocimientos adquiridos por la via trodlaonol de ensenanza. Esto es la
re-capacitaciéon. *

c) Re-capacitacion. Cumple dos funciones: la primera es la de dar cono-
cimientos adicionales a los trabajadores sobre los progresos técnicos nuevos
y la segunda es’adaptar los conocimientos de un oficio hasta ahora ejercido
para un oficio nuevo. Muéhos trabajadores cambian voluntaria o involunta-
riamente sus oficios; la re-capacitacién ‘permite asegurar este cambio sin
dificultades. . . . Co

Armonizacién de los intereses gremiales
en funcién del desarrollo nacional

Tercera orientacion: Solidaridad en-
tre sindicatos obreros y gremios pa-
tronales- respecto al desarrollo na-
cional. :

a) Evolucién histérica de la solida-
ridad.

l

Si la meta del desarrollo econémico y social es la elevacién del nivel de
‘vida de todo el hombre y de todos los hombres, el esfuerzo para lograrla de-
beria ser también colectivamente solidario. La solidaridad es una virtud elo-
giada por todas las civilizaciones y todas las religiones porque es el sugno
distintivo del ser humono en todas sus actuaciones. ,

Coda hombre es sohdcmo de otros hombres porque sus padres le han dado

el s le han querido, alimentddo y protegido. La familia es el primer

nucleo de solidaridad, el mds compacto de todas las solidaridades; y esta

soliddridad sin limites une a todos los miembros de la familia en pobreza
miseria o riqueza. :

La familia se agranda multiplicandose y forma una tribu, un clan vy, en
fin, una comunidad. A medida que la comunidad se compllque el grado de
solidaridad desciende, pero sigue conservando la unidad de interés en fun-
cién del bien comdn. Las modalidades de relaciones se fijan y las tradicio-
nes se forjan para llegar a una civilizacién que determina los comporta-
mientos de una comunidad de dimensién variada. La sociedad prlmmva y
restringida se basa excluswamente sobre la solldorldod mutua.

Cuando las comunidades se extienden espociolmente, los intercambios
comerciales, las guerras, las invasiones imperiales o compenetraciones pa-
cificas crean nuevas comunidades constituidas por pequefias comunidades y
dominadas por un grupo preponderante. La solidaridad pierde necesaria-
mente en consistencia, en autenticidad, y se transforma en artificial. El pro-
ceso de asimilacién de las nuevas civilizaciones es lento; dentro de la nueva
comunidad amplificada aparecen con frecuencia discordias y contradiccio-
nes, pero la voluntad del grupo dominante —a veces, el conquistador— ter-

‘mina por imponer sus normas y leyes por encima de las tradiciones de las

comunidades pequefias. Asi nace la nacidn, que. extiende la nociéon de “in-
terés comun’ a todas las comunidades integrantes. La solidaridad empieza
a tener cardcter artificial y estd impuesta por la voluntad de conservar la
unidad de la nacién. .
. .

Paralelamente a la extensién espacial de la comunidad y la reduccion
de consistencia de la solidaridad, se ha desarrollado el interés individual y
gremial. Los individuos y los grupos de una nacién, en lugar de luchar por
conquistar el bien comun colectivo, tratan de apoderar, en la medida posible,
el bien de los otros. La historia de la humanidad parece estar constituida
exclusivamente por hechos de reivindicaciones y de explotaciones del hom-
bre por el hombre. La'virtud de la solidaridad se convirtié en un sinénimo de
generosidad o de limosna. :

Los empresarios se enriquecian explotando a Ios trabajadores y confun-
dian los intereses colectivos con los suyos; los trabajadores de la economia
industrial se organizaron para defender los frutos de su trabajo. Aparecieron
dos grupos antagénicos: el sindicato obrero y el gremio patronal. Ambos

(9) Obligacién de emplear y ensefiar o hacer ensefiar metédicamente un oficio. En Venézuela,
las empresas pagan un impuesto dp aprendizaje de 1% sobre némina como fondo de finan-
ciamiento del INCE. Actualmente, el 5% de aprendices no estd todavia aplicado plenamente.
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b) Lo que debiera ser la solidaridad.

En Venezuela: cierta solidaridad, pero
confusién respecto a medidas a largo

plazo.
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‘cién, entorpeciendo el rit

grupos regatean sus importancias relativas en las sociedades pluralistas, po-
niendo en cuarentena lajexigencia del desarrollo solidario de la comunidad
nacional. ' -

El desarrollo nacional, denominador comun para lo solidaridad, deberia
servir como idea orientatora de las actuaciones gremiales. Estas corren el
riesgo de conducir batallas exclusivamente para obtener privilegios, prepon-
derancias y maximizaciéh de interés gremial sin tener en cuenta sus conse-

cuencias sobre el crecimiento econdmico o desarrollo social de la nacién.

En lugar de fomentar|cooperacién responsable para acelerar el desarrollo
nacional, los movimientos obreros y los planteamientos patronales caen con
frecuencia en tentaciones miopes buscando ventajas inmediatas, sin darse
cuenta del profundo egoismo e irresponsabilidad de sus politicas. El enfren-
tamiento de los grupos si:,:l traduce casi siempre en una pérdida para la na-

o de crecimiento. Las reivindicaciones obreras pue-
den comiprometer el comlercio exterior o proceso de acumulacién de capital
y la avariacia o el ego:smo empresorlal tienden a su vez a oprimir a Ios obre-
ros o frenar la expansién economlco a largo plazo.

La solidoridod del grupo deberia sujetarse a la solidaridad superior.que
es el desarrollo de*{a nacién, elevando el nivel de vida de todo el hombre
y todos los hombres. Las|agrupaciones profesionales promueven y defienden
los intereses de los asocindos, pero contribuyendo al bien comdn de toda la
sociedad (10).. " .

En Venezuela las actuaciones sindicales han sido relativamente mode-
radas, pues la paz social ha sido un fenémeno sobresaliente durante los ul-
timos 10 afios. No importa cudl fue la motivacién de este comportamiento,
puede considerarse coma un factor positivo hacia la solidaridad en funcién
del desarrollo nacional. Hay también una comprensién patronal con respecto
a las reivindicaciones sindicales. Sin embargo, las politicas de protesta y de:
presidn no son siempre ¢onsonas al interés nacional de largo plazo. Existe
una confusién colosal ephtre intereses individuales, empresariales y nacio-

..-nales. ¢Es que las emprasas estatales no forman parte de los intereses na-

cionales? sEs que el desarrollo industrial debe incluir solamente ciertas em-
presas del sector privado? Y el desarrollo nacional ¢debe limitarse a un corto
y mediano plazo y beneficiar exclusivamente a un grupo de la poblacién?

A pesar de estas interrogantes, parece que los gremios son conscientes

* de la necesidad de armonizacién de los intereses de los grupos. Muchas de-

claraciones son de cardcter transitorio, destinadas a satisfacer los deseos de
los mads recalcitrantes, y to impiden el creciente entendimiento entre lo que
es interés nacional y lo que es interés individual dentro de una sociedad que
aspira solidariamente a una elevacion de vida lo mds répido posible,

(10) Juan XXIII, Mater et Magistra, parrafo 79. o -




