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“Era mi deber”, fueron las ultimas palabras que poco antes
de morir pronunciara Ezio Vanoni, casl como justificAndose
ante su esposa ¥y sus amigos por haber puesto-en peligro, una
vez més, la ultima vez, su delicado, su enfermo corazén, par-
ticipando en uncrucial debate en el Senado italiano.

Ezlo Vanoni habia nacido en Morbegno, aldea montafiera de
la Baje Valtelina, en el Norte de Italia, el 3 de agosto de 1903.
Curs6é estudios de Jurisprudencia. en la Universidad de Pavia,
donde fuera discipulo.predilecto de Benvenuto Griziotti, el
sistematizador de la moderna Ciencia Tributaria itallana. Su
tesis de grado, “Naturaleza e interpretacién de las leyes tribu-
tarias’, obra que luego escribiria dos veces, es pieza de primer
orden en la antologia de la doctrina tributarie de todos los
tiempos y de todas las latitudes. Inmediatamente después de
su graduacién, en 1925, comienza Ezio Vanoni en el ejercicio
de una de las fundamentales vocaciones de su vida, la dedica-
cién a la Universidad. Asistente en la cftedra de Ciencia de las
Finanzas y Derecho Financlero en la Universidad de Pavia,
pasa, en el mismo afio de 1925, a la Universidad Catélica de
Milan.

Posteriormente, en las Universidades de Bonn, Frankfurt y
Berlin realiza estudios de perfeccionamiento en Derecho Tribu-
tario, concentrandose especialmente en el estudio de la famosa
Reforma Fiscal alemana de 1919, eslabdn principalisimo en .la
evolucién histérica de la doctrina del Derecho Tributario y del
Derecho Tributario legislado. Un afio después de su regreso a
Italia, en 1932, profesor “encargado’ en la Real Universidad de
Cagliari, y en 1933 pasa al Instituto de Clencias Econémicas y
Comerciales de Roma. )

Es en estos afios de permanencia en Roma cuando conoce o
Guido Conella y, a través de éste, 2 Alclde De Gésperl, enton-
ces un modesto funcionario de 1a Biblioteca Vaticana, donde la
vallente caridad de 2lgunos habfa conseguido refuglo y trabajo
para el que luego habria de ser llamado, con toda justicia,
“Reconstructor de Italia’”. En 1937 Vanoni pasa 2 la Univer-
sldad de Padua, y dos afios después, al célebre instituto vene-
ciano de “Ca’Foscari”. En estos afios, junto con Grizlotti, Pu-
gliése y Boda, funda la ‘“Revista de Derecho Financiero y Cien-
cla de las Finanzas”, que llegaria con el tiempo a ser de las
primeras entre las publicaciones periédicas especlalizadas en
ess materia. "

Su total dedicacién a la Universidad solamente la interrum-
pe Vanoni después de la caida del fascismo, cuando, en las
listas de la Democracia Cristiana, es presentado como candidato
n la Asamblea Constituyente por el colegio electoral de Sondrio-
Como-Varese. Luego, en las cruclales elecciones de 1948, es cle-
gido senador, cargo para el cual seria reelecto en 1953. En 1947,

en el III Gabinete De Gésperi, acepta el Ministerio de Comer- -

cio Exterior, y en el V Ministerlo De Gésperi asume el Minis-
terlo de Haclenda, puesto de batalla donde permanecié casi
seis afios y desde donde habria de comenzar, comenzar, y no,
lamentablemente, realizar, una de sus labores politicas funda-
mentales, 1a Reforma Tributaria, no en vano llamada la. “Re-
forma Vanoni”.

Pensando en un sistemsa fiscal en funcién de la Justicia
Social (““Tomar de quien tiene para dar & quien necesita’, solia
decir Vanoni), su reforma se orlenta hacia la equilibrada re-
partlclén de la carga tributaria entre todas las clases soclales
(“Estd en el interés de la llbertad y de la democracia que el
i'iccj pague los impuestos como rico, ¥ que el pobre también
soporte la parte que’ lé cotresponde’”), usando como instru-
mento principal la personalizacién ‘del impuesto y librando

82

LA MUERTE DE

+ o . . .
severa lucha con_'tra la evasién:y los evasores, para lo cual una,
reforma también de orden me::ramente .administrativo era as-
pecto tmportanté (“El derechoiimpositivo es un deber moral de
cada ciudadano, y no puedé t:ser odioso aquello que es nece-
sario a la existencia misma del Estado, que debe tener por
unico fin la utilidad de los cludadanos”).

Pero, pensando en aquella Republica "reformadora pero no
opresora’’, de la,cual hablaba 'y en la cual sofiaba el gran De
Gésperi, Vanoni; se preocupa también de que los ciudadanos-
contribuyentes tengan ‘suficientes medios de defensa frente a
posibles arbitrariedades del Fisco, y por ello no vacila en abo-
gar por un contencioso-tributario que sea factor de correccién
del Fisco arbltrario, verdadero medio de actuaclén de la jus-
ticia previamente negada.

Posteriormente al retiro de De Gaésperi, sirve en los gabi-
netes de Pella, Scelba y Segni, ejerciendo en estos dos ultimos
gobiernos el Ministerio del Presupuesto y, una vez interina-
mente, el del Tesoro. Con.anterioridad, en 1951, no pudiendo
olvidar la Universidad, que era casi parte de su vida, habia
concursado. para' 1a cétedra de su materla en la Universidad
de Milan, venciendo ampliamente. Nace en este ambiente uni-
versitario, y parcialmente com“o fruto de su colaboracién con
un grupo de técnicos eminentes como Francesco Forte, Di Fe-
nizio, Marcelo Boldrini, Lenti y Barberi, su otra gran obra,
quizés su mejor obra, el llamado “Plan Vanoni”, el famoso
“Esquema Decenal de Desarrollo Econémico’”, cuya relacién
fue leida en el V Congreso Nacional de la Democracia Cris-
tiana, en junio de 1954, “la sintesis mas completa del pensa-
miento de Vanoni’, como dice su biégrafo el hoy ministro de
Agricultura, Mario Ferrari Aggradi. i

Objetivo de este Plan de Desarrollo era, segun la inspira-
cién de De Gésperi: “Superar total y definitivamente nuestra
crénica despreodupaclén; portar establemente las clases maés
pobres hacia un tenor de vida tolerable; asegurar a cada uno
un trabajo, una casa, una existencia digna de un hombre 1i-
bre”, y para lograr esto se proponia Vanoni reforzar el des-
arrollo de la economfa italiana, eliminar el desempleo y, ns-
pecto Importantisimo, asegurar un mejor equilibrio econé-
mico entre el Norte y el Sur del pais. Empresa ardua y dificil
esta del Plan de Desarrollo, sobre todo por el prolongado lapso®
durante el cual-habria de llevarse a cabo.

Empresa ardua y diffcil que requerfa, sin disminuir la pa-
sién revoluclonarla, sin poner en duda las necesarlas reformas
estructurales que suponia el Plan, el aceptor la realidad eco-

* némica circunstancial y operar con ella, y por esto decia Va-
- noni, que tenia autoridad moral para decirlo: “La politica anti-

coyuntural en clertos momentos de la vida econémica es no
menos importante que la politica dirigida a corregir los defec-
tos sustanciales de una estructura econémica y social, pues las
amplias oscilaciones coyunturales pueden destruir el trabajo
réalizado en la renovacién estructural del pafs.”

Estimulo del ahorro, riguroso criterio selectivo en la orien-
tacién del ga,sto':pﬁbllco, dirigido preferentemente a favorecer
el desarrollo de la agricultura y los servicios publicos, fueron
1as bases fundamentales de! “Plan Vanoni’, verdadera expresion

- de un pensamiento consciente de la responsabilidad de la téc-

nica al servicio del desarrollo econémico ¥y la Justicia Social,
obra de verdadera revolucién ordenads y meditada que revive
hoy en las tesis fmas importantes del llamado Programa Quin-
quenal de Desarrollo Econémico, aprobado por el Consejo de
Ministros itallano en 1965. .

En enero de 1956, contra el parecer de los médicos, Vanont
asume interinamente el Ministerio del Tesoro, posicién donde
libraris sus Gltimas luchas, “su Gltima fatiga', su tltima cola-
boracién en prolde la atn no concluida ‘‘Reconstruccién de

JItalia”. La muelfte lo sorprendié el 16 de febrero, mientras

discurrfa en el Senado. Antonio Segni, conmemorandolo, dijo:
“Frente a adversarios y calumniadores que nos acusan de aca-
parar cargos y puestos, es justo decir que muchos de nos-
otros han sacrificado sus blenes y sus actividades por el pro-
greso de Italia, pero, sobre todo, uno ha ofrecido el sacrificio
mayor, el de su vida, para que Italia pudiera lograr paz y
serentdad.”

Ese fue Ezio Vanoni, cristiano, demdécrata, jurista y politico.




