Ofrecemos, como primicia, al sector de nuestros lectores interesados en el problema

educacional un Memorindum en que LA EDUCACION CATOLICA
OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY DE EDUCACION ELABORADO POR LOS
PARTIDOS POLITICOS A. D., U. R. D. y F. N. D, Se trata de un documento que
corre multigrafiado, pero cuya solidez y contundencia hacen honor a la AVEC! y ’ !
han de servir de orientacién en las discusiones sobre el importantisimo proyecto que

prﬁxim,amen.teb ser4 presentado a las Camaras Legislativas,

PRESENTA SUS

N. DE LA R.

MEMORANDUM

1°—En el presente Memorandum, la. Educacién Ca-
télica formula sus observaciones fundamentales al pro-
yecto de Ley de Educacién elaborado por los Pattidos
Polfticos AD, URD y FND. Tiene la esperanza de for-
mular separadamente sus observaciones analiticas, ar-
ticulo por articulo, que son mucho mas numerosas y
detalladas. ' '

2°-—Las observaciones formuladas no se limitan a la
defensa de los intereses de la Educacién Privada o de
la Educacién Catdlica, sino que se extienden a cuanto
se ha considerado que pueda afectar apreciablemente
los intereses nacionales.

89—Dado el caracter del documento ho ha de extrafar
que se destaquen fundamentalmente los aspectos del
Proyecto que se consideran negativos.

4°—Las disposiciones del Proyecto se analizan tal como
estdn formuladas en él, Es posible que en muchos casos
la intencién de los proyectistas no corresponda exacta-
mente al texto del Proyecto; pero la Educacién Caté-
lica quiere destacar con especial énfasis que en tales
hipétesis es necesario modificar el texto, de modo que
refleje la verdadera intencién en forma suficientemente
clara y precisa, como para que no séa proclive a in-
terpretaciones erréneas o abusivas.

Declaraciones iniciales

La Educacién Catdlica ratifica en todas sus partes
la Declaracién Oficial de AVEC y FAPREC refrendada
por el Excmo. Sr. Ramén 1. Lizardi en su caricter de
Secretario de la-Comisién Episcopal Permanente de
Educacién. En particular, juzga oportuno insistir en
que la Educacién Catélica:

1°—Tiene puesta su mira en los intereses nacionales,
especialmente en la esfera de la educacién y de la con-
vivencia social, y no sélo en la defensa de los derechos
de la familia, de la Iglesia y de la Educacién Privada.

2°—Desea vivamentAeA una reforma progresista de la
legislacién educativa y-estima que.tiene el derecho y
el deber de dar su aporte-a tal fin.. S

3°—Considera " que toda reforma educativa debe ser
tratada de'maneéra muy especial para preservar la paz
social. T : B ’
4°—Estima. que ningan sector puede pretender im-
poner a los demas.la totalidad de sus aspiraciones y
criferios sin comprometer el genuino interés de la na-
cién. , . .
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59—Cree que su conducta debe orientarse hacia el lo=

gro de un acuerdo previo a la presentacién de cualquier

proyecto de reforma ante las Camaras Legislativas, e

bien de la educacién m-is_r!navy de la paz social. = -
N H

!

t .
]
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Duntos centrales de la rejorma
educativa
La Educacién Catbélica estimagque si algo justifica
la reforma de la legislacilén educativa es la necesidad
de reformar la Educacién Media y el sistema de Eva-
luacidén. -Ahora bien, ’ ‘

19—Las disposiciones "de} Proyecto sobre Educacién

Media implican un cambio fundamental en todo el

sistema, pero; | i -

a) Nuestras; noticias- sonf que sélo existe la experien-
cia de un afio en un liceo y de cinco afios, pero con
el ensayo sucesivo de cuatro planes diferentes en
un institlllto de fqrma:ci()n docente. La experiencia
en el Ex’gerior, salvo en los Estados Unidos, parece
ser muy limitada y m4s limitado el nimero de ve-
nezolanos familiarizaios con .ella. La reforma no
est4 avalada por la nlecesaria’ base de experimen-
tacién, segin creemos. !

b) No parece posible niavar a cabo la reforma con
fidelidad| por los ingentes recursos econémicos y
humanos; que requerirfa. En efecto, el sentido ge-
nuino de la reforma exigirfa la exploracién ¥y
orientacion vocacional de todo el alumnado de la
Educaciéh Media a todo lo largo del ciclo comun,
lo que a|su.vez exige para todos los planteles de
Educacién Media la aldquisicién‘de instalaciones y
materiales (v. g., talleres de carpinteria y metales
para las léreas artistic'as, sociales, ete.), el terreno
y las edificaciones que esas instalaciones requie-
ran, el.correspondient;e personal docente (en par-
ticular, los maestros de talleres que hoy son tan

. escasos), lel personal especializado en orientacién
vocacional (que tampoco existe), etc. Serfa inte-
resante estudiar, pues; a conciencia y sobre la base
de datos Iconcretos la posibilidad real de implantar
esa reforma: saber a|cuénto ascenderfa el alum-
nado §om’etidd al sistema, cudles serfan las instala-
ciones, mfateriales, terrenos y edificaciones nece-

' sarias, estimar su costo, calcular las necesidades




" del personal que se requerirfan én sus diversas
categorias ¥ los recursos disponibles, etc. No pa-
rece suficiente, en nuestro concepto, la solucién de
limitarse a prever la aphcacwn “progresiva” del
nuevo sistema.

¢) Existe el peligro de que para poner en préactica
(al menos en apariencia) el sistema, se opte por
reducir la exploracién y orientaciéon vocacional
~ ante la carencia de recursos econémicos y -huma-
.. mnos (v..g., ante la presién del crecimiento de los
. gastgs fiscales en el sector -social). En este caso,
lo que se habria logrado es todo lo contrario de lo
que se pretende (favorecer la diversificacién.de los
estudios), puesto que sélo se habria convertido en
un Bachillerato el ciclo comun de Educacién- Me-
dia en todos los Planteles de la misma-que actual-
mente estan diversificados (Planteles de Educa-
cién Técnica, Artesanal, Agricola, etc.).
#) Es de considerar si conviene posponer tres afios
' el inicio de la educacién profesional media en un
pafs donde es tan corto el lapso promedio de pro-
secucién en la escuela y si-no-se acentiia la. ten-
tacién de optar por la Universidad, cuando se lleva
a todo el ‘alumnado de la Educacién Media a un
nivel comun desde el cual sélo se requieren dos
afios de estudio para obtener el titulo de Bachiller.

20-—A su vez, las disposiciones del Proyecto en materia
de Evaluacion,” sin entrar en otros particulares que
luego senalaremos, pecan por de]ar demasiadas cues-
tiones a la reglamentacién: En consecuericia: a) nada
resuelven (p.€j., hada se dlce acerca del valor ' del
rendlmlento durante el ‘curso; n1 si 'se necesita nota
prevxa para’ poder presentar examen final, ni cudl 'es
el porcenta]e -de la-nota’ previa en la'nota’ fmal ni cual
es‘la nota prévia“que” “da derecho a exenc16n del exa-
fiien final;, nada se dice acerca "de si habra’ “arrastre”
o'“avance” o no habré ni uno ni otro, étcl), ¥ b) deJa
desamparada a 1a Educacién ‘Privada, en tal grado que,
de acuerdo con el Proyecto el mesterlo podria dictar
deé nuevo las ‘mi$mas normas- del Decreto 3 2 1, de
ingrato recuerdo.

-"En consecuencia,: estima la Educacién Catoélica que
la: aprobacién del Proyecto en su-forma actual care-
cerfa: de -justificacién ‘por no significar una reforma
positiva y: progresista de los dos aspectos de la éduca-
¢ién_en donde maés. necesarias son las reformas dé esa
indole," a ‘menos -que se modifiquenr sustancialmente,
previo el necesario estudio, las: dlsposwlones en mate—
ria de ‘Educacién :Media 'y :Evaluacién.. et

Grado de elaboracién del proyecto

El Proyecto, en concepto de la Educaciéxi Catoélica,
no ha alcanzado el grado de elaboracién necesario para
poder ser presentado de inmediato a la consideracién
de las CAmaras Leglslatlvas

Existen importantes materias donde el fondo mis-
mo de la reforma propuesta no ha sido suficientemente
estudiada, existen materias donde es necesario sub-
sanar numerosos vacios del proyecto. La Educacién
Media y la ‘Evaluacién son precisamente ejemplos de
uno y de otro caso. Pero,.ademids, el hecho de que el
Proyecto no ha sido suficientemente trabaJado se ma-
nifiesta en otros aspectos mas visibles:

19—FEl texto de algunas disposiciones es de tal grave-
dad que, si bien pudieran llevar a la conclusién de que
no pueden responder a la intencién de los proyectistas,
también pueden suscitar alarmas entre numerosos sec-
tores. Citemos algunos ejemplos:- .

a) E! paragrafo primero del articulo 5 reza -que “El
: Poder Ejecutivo establecerd, cuando lo considere
conveniente, las condiciones en gue las personas
con medios econdémicos deben- contribuir- al soste-
nimiento .de la Educacién Superior -y Espécial.”
Probablemente, la intencién fue repetir el conte-
nido. de una de las normas del articulo 78 de la
Constitucién;.pero lo que se consagrd fue la posi-
_bilidad de que por resolucién discrecional del Eje-
cutivo éste -imponga a las personas qué considere
con' medios: econdmicos contribuciones ilimitadas

en su monto y clase para proveer el sosténimiento
de-la Educacién Superior v Especial. Lo més-grave
".en -este-¢aso ‘es que esa interpretacidn ‘vendria ro-
-~ - bustecida por el texto de los artfculos 18§ 57.
Ahora -bien, no puede ser.cierto que’sé regquiera
facultar al Ejecutivo para imponer lo que veridrian

- a ser contribuciones en servicios pérsonales-o pago

" de impuestos sin-ley que determine la materia o
acto gravado la cuota ex1g1b1e el modo y términos

en que se causa la cuota las obhgacxones de los
contrlbuyentes yila sanc16n de esas disposiciones.

b) El articulo 56 después de enumerar los medios que
. utlhzaré la Educacu’m Extra-escolar somete a la
.supervmon “del Mmlsterlo de Educac16n “las acti-
‘vidadés realizadas en el mismo sentldo por perso-
nas o instituciones prlvadas" Ello l1tera1mente im-

" plica la superv1516n de todas las act1v1dades enu-

) meradas én los srticulos 53 54 55" ¥ 56, dentro de
145 cuales -quedan comprendxdas incluso Ias activi-
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c)

d)

).

dades de instituciones como Accién en Venezuela,

-Accién Comunitaria, Boys Scouts, asociaciones ju-

veniles religiosas, clubes deportivos, etc. Interven-
cién de esa magnitud sélo tendrfa sentido si se
pretendiera implantar un sistema totalitario, ra-
zén por la cual se hace necesario modificar el
texto en concordancia con los ideales democrati-
cos consagrados ya en el articulo 1 del Proyecto.
Es de observar que la gravedad de la impresién
que producen las normas comentadas crece cuando
se lee el texto del articulo 57: “las empresas que
manejan medios de comunicacién de masas (radio-
difusoras, televisoras, prensa, etc.) prestarin co-
operacién (sin limite en cuanto a forma, magnitud
de onerosidad) al Estado en la Educacién Extra-
escolar” (los paréntesis y subrayados son nues-
tros). Dicho texto no sélo da pie a las observa-
ciones formuladas antes al parigrafo dnico del ar-

ticulo 5 y no sélo tiene un acento estatista en -

cuanto a la cooperacién” prevista —se preceptua
frente al Estado, no frente a la rama correspon-
diente de la Educacién—, sino que, en su texto
actual podrfa interpretarse como una norma que
pone en manos del Ejecutivo una manera-de.do-
minar- todos los medios de comunicacién de masas.

El texto literal de! articulo 11 del Proyecto, que no
excluye de su campo de aplicacién a las Univer-
sidades ni a los Institutos de Educacién Militar,
llevaria a la conclusién de que el Ministerio de
Educacién podria cambiar total o parcialmente el
régimen legal de determinadas Universidades Na-
cionales o de determinados Planteles de Educacién
Militar, fijar la validez de sus estudios, el régi-
men de su ensefianza, etc. No puede ser éste el
propésito de los proyectistas.

El articulo 67 exige.“el titulo correspondiente”
para el ejercicio de un cargo docente en cual-
quiera de los niveles de la educacién. Uno de esos
niveles es la Educacién Pre-escolar. Ahora bien,
no existe en Venezuela una sola persona que po-
sea el titulo de Maestro de Educacién Pre-escolar,
que es el titulo docente correspondiente; y el ar-
ticulo que prevé excepciones permanentes —por
cierto muy limitadas— a la necesidad de poseer
el titulo para el ejercicio de la docencia sélo se
refiere a la Educacién Media y Superior. Por ende,
si en los nueve aifios previstos en el articulo 144
no se crean los estudios, actualmente inexistentes
para la formacién docente en el nivel Pre-escolar,
serd necesario cerrar todo plantel de Educacién
Pre-escolar (oficial o privado) y si dichos cursos
se crean, seran sélo los egresados de ellos (un
méximo de cinco promociones) los tinicos que po-
dran atender a las necesidades de todos los nifios
de Venezuela, en la rama de que se trata.

El mismo articulo 67 no excluye de la necesidad

" de titulo para ejercer la docencia universitaria y

como en el articulo 40 se atribuye a los Institutos
Pedagégicos la funcién de “formar y perfeccionar
profesionales para la docencia en institutos de
Educacién Superior”, sin que se haga salvedad de
las Universidades, habria de concluirse que para
la docencia universitaria se requiere tftulo docente
para Educacién Superior obtenido en un Instituto

Pedagégico (o, excepcionalmente, el previsto en
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el articutlo 43), y que a falta de ese titulo sélo se
podra npmbrar al profesor universitario con ca-
r4cter interino, cuando a juicio del Minlisterio de
Educacién el candidato sea idéneo y no se dis-
ponga de los titulares necesarios (articulo 71).
Aunque {los -textos citados podrfan levantar resis-
tencias extraordinarias, creemos que se trata de
un simple descuido de redaccién.

f) A tenor de la letra del articulo 71 (que no excep-
taa a lals Umver51dades), se requiere ser profe-
sional dc? la Educacién con el titulo legal corres-
pondiente, para ejercer cualquier cargo de dlrec-
cién de|los mstltutés docentes oficiales. Ahora
bien, no|puede haberse pensado en que los Rec-
tores, Vice-rectores y Decanos de todas las fa-
cultades|de las Universidades Nacionales deban
ser necesariamente profesionales de la Educacién.

La generalidad de los textos de los articulos 59 y
60 hace |pensar que el Ministerio de Educacién
dirigira én todos los aspectos las Escuelas creadas
por las Empresas en cumplimiento de obligaciones
laborales. Asf, las Empresas obligadas por la Ley
del Trabajo y quizés las obligadas por contratos
colectivos no podridn regentar sus Escuelas ni
encomendarlas a instituciones privadas, sino que
tendrian { que entregarlas al ‘Ministerio, suplien-
do los recursos econdmicos para sostenerlas sin
tener el| mas mfnimo derecho a intervenir en
ningin aspecto en la 1chrecc1(>r1 de la Escuela y, en
particular, en la se1e4|:c16n del personal docente y
administrativo de la x%usma Tampoco creemos que
sea ésta la 1ntenc16m de los proyectistas, aunque
sea la letra del Proyecto

" g)

2°—Adema4s de que ex1sten los textos sefialados y otros
mas que por deficiencias de redaccién podrian originar

interpretaciones alarmantes existen otros textos
que en su versién actual conducen a conclusiones que
desde el punto de vista 16gico son absurdas, aun cuan-
do no tengan !mayor gravedad en la vida préactica.

Citemos un solo ejemnlo en aras de la brevedad:

Independientemente de otras observacxones el ar.
ticulo 117 dlce'z textualmente “Los alumnos de los Ins-
titutos Ofxcxalles mcurrlran en falta. .. en lo siguiente
(sic): a) inasistencia por cualquler causa a un numero
de clases que ‘represente ell 25% del total senalado
b) ...o0 faltas graves a la disciplina debida. . En
verdad la inasistencia a un numero de clases podré
tener consecuenc1a juridica (p. €j., la pérdida de la
inscripeién); pero por prollongada que sea la inasisten-
cia no puede| calificarse de falta la inasistencia por
cualquier causa. No menosI llamativo es que al enume-
rar las faltas|sélo se califiquen de tales en materia
disciplinaria las faltas graves, como si fuera posible
sostener que 1fma conducta al mismo tiempo sea falta
leve y no sea falta.

3%—Existen en el Proyecto numerosos ejemplos de de-
ficiente redacélén asf como de empleo de expresiones
no sélo melega}ntes sino francamente impropias, lo que
resulta excusable en un documento redactado con pre-
mura como es|el caso del presente Memoridndum; pero
no en el texto de una Ley que prohibe las pubhca-
ciones que deformen el lenguaje (Ar. 96). El propio
articulo 1° es 1e;|emplo evidente de la falta de un ele-




mento gramatical copulativo y si nos concretamos al
articulo 117 antes citado,’ encontramos empleada la
expre51(§n “interferencia” de actividades escolares, tér-
mino mas propio de las ciencias fisicas o del deporte
que de normas legales que tipifican faltas, asf como
observacmnes que se habla de “causas de falta” cuan-
do se qulere hacer referencia a tlpos de conducta que
ameritan sancién.

En consecuencia, considera la Educamén Catélica
que el Proyecto necesita una rev1516n muy cuidadosa
antes de que pueda ser sometldo al Poder Legislativo.

frr&lfa de eotimulo a la

educacién privada

Es cierto que el articulo 9 prevé la subvencién de
la Educacién Privada Gratuita; pero debe observarse
que: - -

1°—E1v citado texto, en. 6pin-i6n de la Educacién Cato-
lica, no es todavia.completamente satisfactorio.

29_Existe el peligro de que los Planteles subvencio-
nados pierdan su caracter de Planteles Privados 5i se
insiste en definir a éstos como los ‘“sostenidos” por
personas o institucioneés partxculares (Art 3)

3°—Fuera de la subvenc16n indicada, que sélo se re-
fiere a un sector de la Educacién Privada y de algunas
declarac1ones meramente programétlcas el proyecto no
consagra el estimulo y proteccién de la Educacién Pri-
vada previsto en la Constitucién. Ningin estimulo o
proteccién positiva, 1mportante y concreta, consagra
para ‘la Educacién Privada en general ni en el plan
- material, ni en el técnico, ni en el moral.

4°—Cabe destacar que, por el contrario, en numerosas
oportunidades en que se prevén medidas de estimulo
y proteccidn, se excluye a la Educacién Privada. A
titulo de ejemplo citemos los siguientes casos:

a) Se prevé que el Estado mantendrd los servicios.

indispensables de asistencia y proteccién escolar
para los alumnos que carezcan de los recursos ne-
cesarios para gozar de los beneficios de la Edu-
cacion; pero la previsién sélo se refiere a la Edu-
cacién suministrada en los establecimientos . ofi-
_ciales: (Art. 5, par. 29)..

b) Se prevé la colaboracién de las Empresas en orden
al sostenimiento de servicios de asistencia para los
Institutos de Educacién Pre-escolar, pero sélo se
consideran los respectivos servicios oficiales (Ar-
ticulo 18).

¢) En la Educacion Extra~-escolar se ordena la coope-
raciéon de las Empresas que manejen medios de co-
municaciéon de masas; pero esa cooperacién es sélo
en favor del Estado (Art. 57).

d) Se excluye al personal docente privado de todo el
sistema de Previsién Social (Tit. 7, cap. I); es mas,
no se computan a los miembros del personal do-
cente oficial los servicios prestados a la Educacién
Privada (Art. 79 v 82).

¢) Las personas que se oclipen por cuenta propia en
la construeccién de barrios o urbanizaciones “do-

narén” terrenos para la edificacion de escuelas y
parques de recreo, pero la “donacién” deberd ha-
cerse necesarlamente a la Nacién (Art. 150).

Estamos conscientes de que én ciertos casos podria
afirmarse que la-Ley no podia imponer determina-
das ‘obligaciones directamente frente a la Educacién
Privada; pero es evidente que en todos esos casos po-
dria haberse previsto que la persona obligada tuviera
la facultad de escoger entre realizar su prestacién en
favor de la Educacién Oficial o Privada. Incluso en el
caso del artfculo 150, en que podria alegarse que se
trata de asegurar la existencia de servicios educacio-
nales gratuitos en el propio barrio o urbanizacién, bien
pudiera de;arse al obhgado la facultad de ‘“donar” sus
terrenos en favor del Plantel Privado con la condicién
de que éste impartiera educac16n gratulta en la me-

~dida que se desea asegurar,

59—Por lo demads, son numerosos los ejerplos de acti-
vidades educacionales que el Estado veda a la Educa-
cién Privada (v. “infra”) y las disposiciones que cons-
tituyen una posicién de sistematica desconfianza estatal
en la Educaciéon Privada.

6?—‘—'Tampoco faltan en el. Proyecto, como _s:e.seﬁalaré
més adelante, previsiones que en unos casos impedirfan
la expansién de la Educacién Privada y en otros po-
drian. hacerla desaparecer.

En tales condiciones no es de extrafiar que la Edu-
cacién Catélica encuentre que el Proyecto no satisface
los legitimos intereses sectoriales de la Educacién Pri-
vada y que no respeta el espfritu de las normas cons-
titucionales que prescriben su estimulo ¥ proteccion.

Falta de atencién alos pedimentos

de la educaciéon catélica

Debemos recordar que cuando entramos en conver-
saciones en r_elécién ‘con el Anteproyecto de la Fede-
raciéon Venezolana de Maestros (F.V.M.), expusimos
que serfa inutil el didlogo sin uh previo acuerdo sobre
cuestiones fundamentales y que a tal fin expusimos los
pedimentos sin cuya-aceptacién considerdbamos impo-
sible todo acuerdo e inutil el examen del Anteproyecto,
artfculo por articulo. Esas bases previas ho fuéron acep-
tadas ni rechazadas por cuanto se juzgé mas prudente
posponer las conversaciones hasta tanto pudiera rea-
lizarse por lo menos con los personeros debidamente
facultados de los partidos de la coalicién gubernamen-
tal sobre la base de un proyecto auspiciado por todos
ellos.

Lamentablemente, los pedimentos basicos y previos
de referencia, que sélo representaban el minimo de
los planteamientos de la Educaciéon Catdlica, no fueron
acogidos en la redaccién del Proyecto que considera-
mos. Sin entrar en las cuestiones del subsidio ni tam-
poco en las bases relativas al “modus operandi” de la
reforma propuesta, es el caso sefialar lo siguiente:

1°%—No se incluyeron normas que representaran esti-

.mulo o proteccién positiva de la Educacién Privada,

distintas de la referente al subsidio de Planteles Pri-
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vados gratuitos. Ni siquiera se hizo referencia a las fa-
cilidades para el financiamiento de la Educacién Pri-
vada (p. ej., créditos a largo plazo y bajo interés para
edificaciones y dotaciones escolares privadas), que se
sefialé como una de las tantas formas posibles de esti-
mular positivamente la Educacién Privada con evi-
dente beneficio fiscal. Si la dificultad estribaba en la
ausencia del instituto crediticio competente, bien po-
dfa haberse dejado a otra Ley la atribucién de esa
funcién a un instituto existente o la creacién de uno
nuevo,

2°—No se acogi6 el pedimento de voz Yy participacién
de trabajo para la Educacién Privada en los organis-
mos técnicos educativos. Sélo el paragrafo unico del
artfculo 12 prevé, en orden al servicio de Planeamiento
Integral de la Educacién (Eduplén), la consulta me-
tédica de la opinién de los organismos privados y el
concurso e intervencién de los mismos para una libre
Yy amplia discusion de los planes elaborados. Ahora
bien:

a) No aspiraba ni aspira la Educacién Catélica que
se diera a la Educacién Privada la direccién, con-

trol, mayorfa ni siquiera el voto en los organismos ~

oficiales . técnico-educativos; pero aspira a tener
voz y part1c1pac16n de trabajo en los mismos. En
consecuencia, no le resulta satisfactoria una simple
consulta con concurso e intervencién en la discu-
sién de planes ya elaborados. .

b) Por.otra parte, 1a norma sélo se refiere al servicio
- de-planeamiento integral de la educacién. Ninguna
previsién existe respecto de los servicios ajenos al
planeamiento a quienes compete dirigir y efectuar
la reglamentaci6n, programacién, evaluacién, con-
trol de estudios, supervisién y otras tareas técnico-
educativas como si en estas materias la Educacién
Privada nada tuviera que aportar, no obstante con-
tar con personas destacadas por su dedicacién, ex-
periencia y conocimientos politico-educativos, pe-
dagégicos, econbémicos, legales, etc.

Debemos adelantarnos a la objecién de que la su-
pervisién se considera reservada al Estado. Sin entrar
en discusiones filoséficas, queremos destacar que no
pretendemos que, pongase el caso, la Educacién Pri-
vada designe supervisores, sino que bastarfa con que
tuviera un representante con voz y participacién en el
trabajo, en cuerpos tales como los Consejos Nacionales
de Supervisién. Es evidente que cualquiera que sea la
filosoffa del servicio sera ftil poder ofr la voz de un
sector importante de la Educacién Privada, precisa-
mente en la esfera de la supervisién, que es donde
mayores roces suelen producirse entre el sector oficial
Yy privado de la Educacién.

3°—En materia de evaluacién, la Educacién Catélica
pédia que se tomaran como base de la nueva Ley las
disposiciones pertinentes del Proyecto de Reforma
Parcial elaborado por el Ministerio de Educacién. Le-
jos de ello, el Proyecto que nos ocupa deja de regular
importantes cuestiones en la materia, remitiéndolas a
la reglamentacién ejecutiva. Asf, pues, como queda
dicho, nada resuelve y, en cambio, deja desamparada
a la Educacién Privada.

4°—El Anteproyecto de la F.V.M. reservaba al Estado
numerosas actividades educacionales mediante 1a frase
“el Estado creard” u otras semejantes. La Educacién
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Catdlica pidié que no se consagraran monopolios y su-
girié que a tal fin se utilizaran frases como “el Estado
creari o autc:zrizaré” u otras semejantes para que que-
dara clara la‘ posibilidad ‘de actuacién de la Educacién
Privada en tales 4reas. El proyecto acoge el pedimentd
s6lo en cuanto a nuevos servicios o institutos de expe-
rimentacién Io ensayo pedagéglco (Art. 11), pero:

a) No admlte 1nequ1vocamente que se pueda autori-
zar el cambio del rélgxmen de institutos privados
ya existentes a los mismos fines (Art 11);

b) No prevé la posxblhdad de que el sector privado
tenga es}:uelas y servicios especiales para los ma-
yores de( 14 afios que no hayan cumplido la obli-
gacién e§colar ni para quienes padezcan de de-
fecto fisico o me'ntallo que por otras razones jus-
tificadas, de enfermedad, abandono o conducta
1rregu1ar no puedan asistir a un establecimiento
comun (Art 6, parégrafo 20);

c) Tampocol prevé la posibilidad de que institutos
privados: funcionen con sus planes de estudio y
program:;,xs, distintos a los planes y programas ge-
nerales, pero autorlzados previo detenido examen
por el Ministerio de Educaclén (Art. 85);

d) No se prevé explic1tamente que la Educacién Pri-
vada puelzda tener los cursos o escuelas especiales
para alumnos que hayan terminado la Educacién
Primaria y aspiren a un entrenamiento en oficio

y artesanfa menores 4‘(Art 26, par. Unico);

e) Se reserva al Muust:eno la creacién y mantem-
miento de escuelas y servicios especiales en el
nivel de |Educacién Medla para atender a quienes
ne hayan podido cursar estos estudios en estable-

cimientos comunes (Art 29);

f) Sélo podra el E]ecutlvo Nacional crearl sostener
"+ y reglamentar Centros de Educac16n Universitaria
(Art. 38, par. tinico);

g) Se reserva al Estado la creacién de Institutos Su-
periores de Formacién Docente (Art. 39); '

h) Se reserva al Ministério la creacién de los cursos
destinados a formar"directores, supervisores, pla-
nificadores, investigadores y' demés especialistas
de la Educac16n (Art. 41);

i} No se prevé la existencia de Instltutos Politéc-
nicos Prlvados (Art. 47),

j) Quienes carezcan de | titulos para la docencia en
Educaclén Media y Superlor estan obligados a se-
guir cursos de profes1onahzac16n pero éstos sé6lo
seran los! que organice .el Ministerio de Educacién
(Art. 69, par. umco)

k) Se reserva al Mmlstlerlo los cursos para extran-
jeros que aspiren a obtener la nacionalidad vene-
zolana (Art 97); - .

1) Parece reservarse al:Estado la educacién escolar
para adultos (Art, 98),

m) Se prevé|que ante la;carencia de técnicos en de-
terminadas especialidades se organizarén cursos
para formarlos y se autorizara a quienes los aprue-

. ben parajel ejercicio profesmnal y la continuacién
de estudlos regulares; pero los cursos respectivos
se reservan al Estado (Art. 139);

n) Parece reservarse al{Estadq todo lo concerniente
a la educacién de indigenas y a la educacién en
la zona fronterlza concepto éste que no se deter-
mina (Art 90).

]
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~ En tales condiciones se comprenderé que la Edu-
cacién Catélica sefiale que el pedimento de que tra-
tamos no haya sido ni remotamente atendido.

69—También pedfa la Educacion Catblica que la Ley
no se remitiera' a la reglamentacién en materias que
pudieran afectar la libertad de la Educacién Privada;
pero el proyecto, por lo contrario, dejé al Reglamento
hasta buena parte del sistema de evaluacién, no obs-
tante la historia pasada en esta materia.

Debemos destacar de manera muy especial la’ gra-
vedad de que se deje totalmente a la discrecionalidad
del poder reglamentario los requisitos para la inscrip-
ci6én de los planteles privados (Art. 62) y los requisitos
para ejercer cargos directivos en los mencionados plan-
teles (Art. 71, par. primero). Bastaria manejar con ha-
bilidad esas facultades para abatir la Educaciéon Pri-
vada.

69—Planteé también la Educacién Catdlica la necesi-
dad de introducir sustanciales temperamentos a la exi-
gencia de que todos los miembros del personal docente
de los establecimientos de Educacién Pre-Escolar y de
Educacién Primaria sean venezolanos (Art. 72). El
Proyecto sélo trae una Disposicién Transitoria que ex-
ceptia a los “Profesores extranjeros que para el mo-
mento de la promulgacién de la Ley hayan cumplido
por -lo menos dos afios de servicios ininterfumpidos en
la. educacién venezolana” (Arf. 145). A este respecto,
aun cuando la Educacién Catélica ve con simpatia el
ideal de que los nifios venezolanos sean educados por
venezolanos, observa que: '

a) Sorprende el caricter extremadamente naciona-
lista de la norma que constituiria el ejemplo tinico
o casi unico de profesién (no simplemente de car-
go) reservado a los venezolanos y que resultarfa
mds rigurosa que la propia legislacién militar, ya
que ésta prevé que mediante Ley especial puede
conferirse a los extranjeros grados militares en
categorfa efectiva, con lo cual podria darse el caso
de extranjeros comandando tropas venezolanas
hasta en tiempo de guerra, mientras que, -salvo el
caso de la disposicién transitoria, no podra haber
‘maestros extranjeros a cargo de jardines de in-
fancia venezolanos.

a) La norma proyectada, desde otro punto de vista,
constituirfa un factor favorable a naturalizaciones
inescrupulosas.

¢) En concepto de la Educacién Catélica, no basta
prever una excepcién transitoria a la norma pro-
yectada por cuanto en el futuro predecible sera
indispensable recurrir al servicio de extranjeros
para atender Planteles en determinadas regiones
del pafs, como lo ha demostrado la experiencia
(a pesar del excedente de maestros) y por cuanto
sin utilizar una cuota de personal extranjero, mu-
chos planteles catélicos habrfan de cerrar sus
puertas. .
L.a norma transitoria prevista poco resuelve: a) en
sf misma es limitada porque presupone que se tra-
te de “profesores”, frase que podrfa sugerir la ne-
- cesidad de tratarse de personas con tftulo, supone
un tiempo previo de servicios ininterrumpidos y
no ampara la situaciéon de los extranjeros con ti-

de que hayan ejercido o no su profesién; b) esta

" tulo de Maestro venezolano independientemente

limitada por la norma complementaria de que en
todo caso el 75% del personal habria de ser vene-
zolano, y ¢) no permite ninguna nueva excepcién
futura.

d) Dado el bajo porcentaje de maestros venezolanos
en los planteles catélicos de algunas regiones del
pafs, la aprobacién de la normas proyectadas sig-
nificarfa el cierre inmediato de una parte de di-
chos planteles. Adem4s, la norma proyectada en la
préctica serfa un freno a la expansién de la edu-
cacién catélica en la educacién Primaria y Pre-
escolar, porque ninguna nueva Orden o Congre-
gacién Religiosa podria venir a colaborar en la
educacién venezolana en esos niveles. Por tltimo,
las Ordenes y Congregaciones existentes, ante las
limitadas vocaciones religiosas nacionales, no en-
contrarfan la forma de reemplazar a su personal
extranjero amparado por la excepcién transitoria.

Se comprenderd por lo expuesto hasta qué punto
resulta vital para la educacién catélica que no se le
exija nunca un porcentaje del 100%, que se prevea
una aplicacién progresiva de la norma que se adopte
¥y que, ademis de excepciones de cardcter transitorio,
se prevean excepciones posibles, aunque-.sean limita-
das, pero de caricter permanente. Adema4s, es necesario
tener en cuenta que a las normas proyectadas en re-

. lacién-con la nacionalidad se suman las proyectadas en

materia de tftulos, materia en que sélo prevé una ex-
cepcién limitadfsima (Art. 61, par. 2°).

Finalmente, la Educacién Catélica quiere observar
al respecto que no es facil justificar las normas pro-
yectadas con el alegato de que responden a la nece-
sidad de buscar una solucién a los maestros graduados
que no encuentran trabajo, especialmente si se consi-
dera que esos maestros no tienen titulos que lo fa-
culten para ensefar en el nivel pre-escolar y que,
en cambio, las normas de referencia abarcan dicho
nivel. Conviene también estudiar los datos estadfsticos
para apreciar en su verdadera realidad el problema
del desempleo de los maestros graduados.

Rejorma de la educacién superior

La Educacién Catélica estima importante observar
que la reglamentacién de la Educacién Superior, tal
como figura en el Proyecto, podrfa ser interpretada
como una “conspiracién” contra la Universidad y con-
secuencialmente despertar viva oposicién en amplios
sectores del pafs.

19—E! articulo 32 parece implicar la derogatoria del
articulo 106 de la Ley de Universidades en cuanto ésta
permite que excepcionalmente se admitan a cursar
determinadas carreras a personas que no posean el ti-
tulo de Bachiller ni otro equivalente. Ahora bien, la
experiencia ha demostrado que conviene hacer uso de
esa facultad cuando se trata de abrir nuevos estudios
profesionales de rango universitario (p. €j., asi ocurrié
en Periodismo, Educacién, Administracién Comercial,
Psicologia, etc.). En consecuencia, la reforma puede
interpretarse como un medio indirecto de impedir a las

. Universidades abrir nuevos cursos. En todo caso, como

la reforma propuesta se refiere a toda la Educacién
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Superior, convendria prever no sélo la excepcién de
" la Ley de Universidades, sino una mé&s amplia.
29—El articulo 34 prevé un indefinido numero de ti-
pos de planteles de Educacién Superior que luego no
son definidos en términos que les sefialen una. misién
especificamente distinta de la que corresponde a las
Universidades. En consecuencia, dicha disposicién pue-
de interpretarse como consagratoria de un paralelismo
destinado a debilitar a las Universidades.

39—E| texto del Art. 35 conduce a la conclusién de
que los planes de estudio y programas de las asigna-
turas habian de ser sometidos a los organismos de
planeamiento de la Nacién (;Cordiplan? {Eduplan?)
que decidirdn sobre ellos si bien con la presencia (mi-
noritaria) de representantes de las Universidades. Es
obvio que ello significa la desaparicién de la autonomia
aniversitaria en el 4mbito académico, que es precisa-
mente la esfera en que la opinién no ha discutido ni
formulado reservas a la autonomfa universitaria. En
la préctica, la innovacién hace depender la elaboracién
de planes y programas a organismos mucho menos id6-
neos para ello que los organismos previstos en la Ley
de Universidades.

Ademas, el citado artfculo parece indicar que es la
Educacién Superior la que debe adaptarse al nivel de
la Educacién Media, cuando es més bien propio de ésta
preparar para los estudios ulteriores, como reza el
artfculo 24.

49—El articulo 36, que no excluye a las Universidades,
pone el énfasis en la formacién cultural general en la
Educacién Superior, cuando ello parece mas propio
de la Educacién Media, implica una norma sobre pla-
nes de estudios universitarios colocada fuera de su
legislacién especial, resulta de casi imposible ‘cumpli-
miento si no se alarga la duracién de las carreras (1o
que no. parece recomendable en los actuales momentos)
¥y, por ende, pudiera interpretarse como una norma
dictada para provocar su violacién en orden a fines
que admiten diversas interpretaciones.

5%—El artfeulo 37, cuya redaccién amerita varias ob-
servaciones, es innecesario ante las normas mucho méas
precisas y completas de la Ley de Umver51dades
(v. art. 1° v sgtes.).

6%—En el articulo 38 la frase “en concordancia con las
disposiciones de esta Ley”, literalmente implica la con-
fesion de que el proyecto limita la autonomia umver-
sitaria.

7°—EI paréagrafo Gnico, ademés de utilizar la equivoca
expresién “Centros de Educacién Universitaria”, que
literalmente comprende a todas las Universidades, im-
plica en realidad una derogacién del articulo 132 de
la Ley de Universidades, segin el cual la ensefianza
universitaria se suministrara en las Universidades, las
cuales a su vez se rigen por la Ley de la materia.

8°—E{ articulo 40, como ya hemos sefialado, atribuye
a los Institutos Pedagégicos la formacién y perfeccio-
namiento de -profesjonales para ejercer la docencia en
los Institutos de Educacién’ Superior, sin exceptuar a las
Universidades, con las consecuencias insélitas indi-
cadas maé&s arriba.

99%-—Articulo 41: afecta a las Universidades de dos ma-
neras: las priva de la facultad de establecer cursos
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completamenté acordes con la mls416n de sus Escuelas
de Educacién y si la norma se toma literalmente po-
dria llegar a pensarse que el dlploma de esos cursos
es requisito {para eJerceg cargos directivos en los Ins-
titutos oficiales, a tenor!del articulo 71.

{

10°—El articulo 43 no resulta nada feliz. Por lo pron-
to, regula de la misma forma dos situaciones diferen-
tes: la de lo's egresados con menciones docentes o que
de hecho présupone extensos estudios pedagégicos (por
ejemplo, los| egresados de las Escuelas de Educacién)
y los demés‘ egresados de Escuelas de las Facultades
sefialadas. En relacién ¢on los primeros, el artfculo
propuesto: a) consagraria una excepcién a la regla de
que los tftulos universitarios por si mismos capacitan
para ejercer;la profesién correspondiente; b) serfa in-
justo el reduc1r los derechos del egresado al ejercicio
de la docencia y no de cargos de direccién y supervi-
sién; y ¢) supone una preminencia injustificable de los
Institutos Peldagoglcos sobre las Universidades, porque
éstas tendran que someterse en la prictica al plan de
estudios de aquellos para?no correr el riesgo de que sus.
egresados no puedan ejercer su profesién porque sus
estudios o titulos no son “equiparables” a los que se
cursan en los Institutos Superlores de Formacién Do-
cente, . i

119—Ademas, en numer:osas normas serfa necesario
exceptuar ailas Universidades para que no resultara
aplicable a ellas dlsposmlones del Proyecto que no de-
ben aphcérsele Tal es el caso, entre otros, de los ar-
ticulos 11, cap 1° del Titulo 7° (especialmente 66, 67,
68, 71, 73, 76 a 82), 83, qulzé 88, paragrafo unico del

artfculo 92, 102 cap. 4° y 59 del Titulo 79, etc.

Afiddanse a estas observaciones relativas a la cues-
tién universitaria nuestiras antériores observaciones
conexas conila Educacién Superior, especialmente en

cuanto no se reconoce 'lal posibilidad de existencia de
Institutos Privados dé¢ Educacién Superior que no sean
Universidade's, agréguese|el temor de que la norma del
paréigrafo Grlico del artfculo 34 se utilice para dar el
golpe de graéia a las’ Norimales Privadas unase a todo
ello los grav'es peligros politxcos ‘que puede significar
la aplicacién! combinada de los articulos 41 y 71, y se
comprenderé: la alarma ¢on que puede verse la pro-

yectada reforma de la Educacién, Superior.

Oboervacién - Jinal

La Educa '16n Catoélica quiere destacar que ha limi-
tado el presente documen’to a las.observaciones que le
han parecido; de primera magmtud —reservindose ul-
terior oportunidad en orden a la formulacién analitica
de sus numerosas observacxones— ¥ que ha procedido
asf a fin de lpoder presentar siquiera parte de su es-
tudio con un4 celeridad capaz de evxtar toda suspicacia.
Sin embargo, cree necesarlo expresar que comparte el
parecer de auienes con51deran pehgroso en esta ma-
teria confundir el txempo requerido para el estudio
con tacticas dilatorias y |la urgencia con la precipi-
tacion. :

Caracas: 8 de octubre de 1965




