Primeros Pasos
Democracia

de la

DominiCana

La Republma Dominicana estd dando sus pri-

meros pasos ‘como democracia. Pasos tambalean- -
tes, de criatura que deja'de caminar a gatas para

.tomar definitivamente la posicién erecta. Pasos
zigzagueantes, de quien adin no controla bien sus
movimiéntos. Pero pasos bien orientados. Orien-
tados resueltamente hacia el mejoramiento cco-
.némicosocial y cultural, como los del nifio al

‘abalanzarse determinadamente hacia, su madre'

"~ con los brazos abiertos.

s€ halla-la Unién Civica, conglomerado que est4
'desmtegréndose en la actualidad. E] equivalente

,al Cope1 llamado Partido Revolucionario Social
Cristiano . (PRSC), cuenta con un solo congresista, .

aunque en las elecclones consigui6 el tercer lu-
gar en el nimero de votantes. El voto “perredeis-
ta” constituyé, pues, précticamente, una mayorfa
_absoluta. Pudiera pasar toda la legislacién que
quisiese, sin consideracién a las minorias. Como
una “aplanadora”, segun frase del Presidente:

Pero no lo ha hecho "asi. Al parecer, se estan -
guiando-por aqlel principio democrético de que’ -
“la mayorfa debe gobernar, si, pero con Tespe-’

to por las minorias”.

. En’efecto; el Cdngreso, constituido. -en’ Aéarﬁ- .

blea Constituyente, ha revisado la Constitucién,
tomando como base un.proyecto presentado por
‘el PRD.: Cuando’ dicho proyecto se publicé por
pnmera vez, levanté revuelos de diversos gru-
‘pos sociales: los comerciarntes, industriales y te-
rratenientes temieron que sus derechos iban a
ser postelrgados, en favor de las reformas bene-
ficiosas para los obreros y campesinos. -El prin-

clpal obJeno ‘de’ sus temores fue el articulo 14,

segin el cual el Estado reconoceria los sindi-

catos “el derecho a tener iniciativa en la forma-’
¢ién de ‘las leyes en materia laboral de su exclu- .
sivo interés”. Este- derecho estarfa subordinado a-

tres requisitos dehneados en el mismo articulo.

Pero, en vista. de tales temores, dicho artfculo -

ha sido’ ehmmado

‘En el arﬁiculb 15, originalmente se reconocia

a los trabajadores el derecho a colaborar con

las empresas en-la forma y segin lo .establezca
la ley...” Ahora, en cambio, dice: “El Estado. ]
reconoce *a log trabajadores el deber-de cola---
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El Congres'o consta de 49 miembros del Parti-’
do Revolucionario Dominicano (PRD, de *Juan
Bosch)-y 25 de-la oposiciéon. A la cabeza de ésta’

Por  MAURO BARRENECHEA, S.'I. -

: borar con las empresas a fin de elevar social

y econémicamente el trabajo y para responder

, a las necesidades de la produccién”.

" Un articulo que causé alarma en la ensefian-
za privada fue el 19, que decia: “De una ma-
nera abscluta, el sistema escolar estd sujeto a

. la organizacién y supervigilancia - del Estado”.

Se- produjeron manifestaciones  de estudiantes
de colegios privados, y comunicados de prensa

" de los padres de familia y de la asociacién  de

maestros, pidiendo la libertad de ensefianza. Se
suprimié el “absolutismo” y ahora dicho articu-
lo dice asi: “Se garantiza -la libertad de ense-
ftanza... El1 Estado tendrid a su cargo la orga-
nizacién, inspeccién y vigilancia del sistema
escolar, en orden a procurar el cumplimiento
de los fines sociales de la cultura y la mejor
formacién intelectual, moral y fisica de 1los
educandos”.

La situacién sindical estd complicada, debi-
do a la existencia de cuatro. confederaciones:
una de ellas, no muy numerosa, aliada al par-
tido oficial; otra, dominada por elementos cas-
tristas; una tercéra, de orientacién socialeris-
tiana, y la cuarta, independiente. El .proyecto
inicial de la Constitucién, en el parrafo unico
del articulo 13, prohibia la creacxén de sindi-
catos paralelos en todo cernitro de trabajo, fede-
racién o confederaci6n, y -establecia que “el Es-
tado no. reconocerd més sindicato que aquel al
cual esté afiliada la mayorfa de los trabajado-
res”. Simultdneamente, el sindicato oficialista

" comenzé 'a promover la unidad sindical, la cual

fue rapidamente acogida por la confederacién

- pro-castrista. Las otras dos confederaciones mos-

traron en diversas formas- su resistencia a una
unificacién impuesta desde arriba. Consecuente-
mente, dicho parrafo ha sido modificado, dicien-
do en la actualidad: “En las relaciones contrac-
tuales entre patronos y obreros de una misma
empresa, y siempre que se trate de sindicatos

de la misma naturaleza o sobre un mismo ofi-

cio, el Estado sélo reconocerd aquel al cual

‘estén afiliados la mayoria de los trabajadores”.
“'De esta forma parece que podrd salvarse, por

una parte, la libertad sindical —dejando a los
trabajadores la potestad de afiliarse al sindica-
to de su eleccibn—, y -por. otra parte la eficaz
unidad  de accién -=haciendo . que s6lo un- sin-



dicato, el mayoritario, se encargue de represen-’

tar a los obreros de una empresa u oficio an-
te el patrono, para los efectos del contrato co-
lectivo.

Cuanto al aspecto religioso, la Constitucién
aprobada en la primera lectura no ofrece es-
pecial privilegio para la Iglesia Catélica —mien-
tras que la anterior consagraba el Concordato—;
pero tampoco atenta evidentemente contra la
misma. Queda tan sélo un punto dudoso, que es
el parrafo II del articulo 27, a saber: “Las per-
sonas juridicas o morales. privadas npo podran
adquirir la propiedad de la tierra, a menos que
se trate de terrenos que deban destinarse al
ensanchamiento y fomento de poblaciones y a
instalaciones de plantas -industriales y estable-
cimientos comerciales...” Como puede verse,
aqui no se incluyen los terrenos dedicados a la
ereccion de iglesias ni de escuelay de ensefian-
za privada. Pero todavia hay posibilidades de
aclarar este punto antes de la aprobacién en
segunda lectura.

También las compafifas extranjeras se alar-
maron al leer e] proyecto de Constitucién, ya
que éste declaraba que sélo las personag fisi-
cas dominicanas tendrian derecho a adquirir
tierra o a obtener concesiones para la explota-
cién de las minas, aguas o combustibles mine-
rales. En el texto aprobado en la primera lec-
tura se han introducido modificaciones que fa-
cultan a futuras leyes para reglamentar el arren-
damiento a extranjeros.

- Con estos y otros cambios semejantes se van
cumpliendo las promesas hechas por el Presi-
dente en el sentido de que tendrfan en cuenta
las demandas razonabley de los diversos gru-
pos sociales. Lo importante, segun ha repetido
el Presidente, es que le dejen a él y al Congre-
so las debidas facilidades para promover el pro-
greso -econémicosocial y cultural que tanto ne-
cesita el pais.

La reforma fundamental en que este Gobier-
no va a poner su principal esfuerzo es la distri-
bucién de tierras. Se propone distribuir tierras
a 70.000 campesinos en cuatro afios. Y es muy
probable que Hegue a realizarlo, porque cuenta,

para empezar, con grandes extensiones propie- -

dad del Estado, que fueron incautadas a la fa-
milia Trujillo y a otros que se enriquecieron
ilegalmente durante la dictadura. Se estima que
tales terrenos sobrepasan la cifra de 1.200.000
tareas (1). (Una hectirea equivale a 16 tareas).
A razén de cien tareas por campesino —segun
los planes presidenciales—, ya pueden ser a-
sentadas 12.000 familias inmediatamente. -

(1) “Land tenure in the Dominican Republic”, reporta-
je publicado por Gifford E. Rogers, International De-
velopment Services, Inc., " Santo Domingo, Diciembre

’ }962, pég 28. ° .

Nétese que hemos dicho “distribucién de tie-
rras”, y no “reforma agraria”. Porque, tal co-
mgo se entiende en sentido técnico, ésta debe
incluir la construccién de viviendas, carreteras
v caminos, laboratorios y campos experimenta-
les, facilidades - de transporte, almacenamiento
y venta, créditos abundantes, ete. Como el Es-
tado dominicano carece de ricas fuentes de in-
greso, tales como las de Venezuela con el pe-
tréleo, por eso tendrd que dejar varias de
esas actividades a la iniciativa del mismo cam-
pesinado, principalmente a las cooperativas de
crédito y mercadeo, aunque en la actualidad son
muy escasas. Se han traido expertos puertorri-
quefios, formados en el sistema canadiense, pa-
ra que organicen cursos en el pafs y ayuden en
la organizacién y expansién cooperativista. Tam-
bién se estd planeando enviar unos cien domi-
nicanos cada mes a cursog de. capacitacién a
Puerto Rico. - : .

Aparte de los seglares que trabajan a sueldo
para las oficinas gubernamentales, hay dos gru-
pos de religiosos ocupados en cooperativismo:
varios jesuitas que dan cursillos, y varios pa-
dres Scalborough, canadienses, que desde hace
tiempo han estado organizando algunas coopera-
tivas y han constituido una pequefia federacién
con ellas.

Si 1a distribucién de tierras y las cooperativas
logran cierto éxito, ello contribuiria en gran
manera al mejoramiento econémicosocial y sus
beneficios alcanzarian directamente a mas de
la cuarta parte de la poblacién rural, porcién
muy extensa ya que el campesinado constitu-
ve el 70% -de la nacién. (De tres millones de
habitantes que arroj6é el tGltimo censo, més de
dos millones viven en el campo).

Se estima que por cada campesino que pon-
ga a producir un terreno antes inculto o mal
cultivado, se producen fuentes de empleo para
ocupar a tres trabajadores industriales.

Finalmente, el problema mA4s serio que puede
confrontar el Presidente Bosch puede provenir
de su propio partidé, el PRD. Porque parece
ser que una poderosa faccién del mismo prefe-
riria el uso de la “aplanadora electoral” y el
imponer las reformas con cierta violencia. Cuan-
to al mismo Bosch, aunque algunas veces ha
pronunciado algunas expresiones que sabfan a
extremismo, ordinariamente se muestra mode-
rado v conciliador.

" En conclusién, puede dedusirse que las pers-
pectivas ofrecidas por la democracia dominica-
na en la actualidad son prometedoras, a pesar
de que aun dejan lugar a cierta incertidumbre,
por sus zigzagueos tambaleantes, que bien pue-
den considerarse como propios del infante que
comienza a dar los primeros pasos en posicién
erecta. ' '
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