Destruccion y auge

DOS FACETAS DE LA CRISIS (y )

‘M. Ignacio Purroy

-En el articulo anterior
pretendimos rescatar el concepto
de “‘crisis”’ como un proceso de
transformacion y reacomodo,
donde ciertos sectores entran en
recesion y otros entran en auge. El
analisis se centré inicialmente en
la vertiente destructiva de la crisis,
quedando pendiente para esta
ocasion el tratamiento de la
vertiente del auge.

El analisis de las cifras arroja
resultados a primera vista
sorprendentes. Demuestran que no

se puede hablar de recesion en las .

dos areas productivas internas mas
importantes: la industria .
manufacturera y el sector agricola.
Otro hecho llamativo: el .
dinamismo mostrado por la
industria manufacturera se ha
debido a un extraordinario
crecimiento de la produccion
industrial en manos del Estado
desde 1980, mientras que la
industria privada ha permanecido
sumida en el letargo, al- menos hasta
1984. : '

. Es'muy poco lo que las
exportaciones no petroleras han
contribuido al crecimiento de la
economia después de la_ R
devaluacion. Pero es ‘muchd lo que
se ha avanzado desde 1984 en la
sustitucion de importaciones. La

pregunta crucial, sin embargo, es
qué tan perdurable y sélido es el
cambio del rumbo de desarrolio
de la economia venezolana. -

Retomemos la idea central del
diagnoéstico: después de mas de tres dé-

cadas de crecimiento sostenido basado -

en la vigorosa expansion del mercado in-
terno, la economia venezolana entra a
partir de fines de la década pasada en un
nuevo esquema de desarrollo. El merca-

do interno deja de ser relevante, ya que

la nueva fuente de dinamismo se trasla-
da fuera de las fronteras nacionales.
En efecto, desde 1978 la depre-

- si6n de los niveles salariales, el desem-

pleo y la inflaciéon han ido minando la

- tapacidad adquisitiva de la poblacion,

sumergiendo a los sectores econdémicos
dependientes del mercado interno en

una profunda recesion. Ellos han sido

los dolientes de la crisis.
Mientras tanto, acompafiando el

derrumbe del mercado interno, los capi-

tales privados inician el éxodo buscando

valorizarse en el mercado financiero in-

ternacional. Son los afios de la acumula-
cibn “externa” de caricter especulativo-
financiero (1978-1982). La devaluacion
del bolivar a principios de 1983, adem4s
de ponerle el broche de oro a la estrate-
gia especulativa, le abre.al capital priva-
do nuevas dreas de acumulacion-en el
campo de la produccion interna, como
son la exportacién y, sobre todo, la sus-
titucion de importaciones. Pero en am-
bos casos el dinamismo proviene directa
o indirectamente del comercio exterior.

Las industrias basicas del Estado,
concebidas desde el comienzo para la

exportacion, experimentan un sostenido
crecimiento a partir de 1980, también
basado en el mercado externo.

‘DIFERENCIAS EN LA

DINAMICA DE CRECIMIENTO

La dificultad para analizar la crisis

_proviene, en buena parte, de una incapa-

cidad para leer las cifras. Si a fin de afio
el Banco Central dice que el PTB ha dis-
minuido, se concluye simplistamente
que la economia continia en crisis. Pero
pocos se detienen a analizar qué areas o
actividadés han disminuido y cudles han
aumentado. Los cambios del esquema
de desarrollo tienen necesariamente que
manifestarse en las diferencias de dina-
mismo-entre los sectores. Invitamos al
lector a analizar el Cuadro I, donde se
han resumido las tasas de crecimiento
promedio anual (por periodos) de los

principales sectores de la economia.

Es conveniente considerar aislada-
mente el llamado PTB Interno ( =PTB
excluyendo Petréleo y Derivados) para
no perturbar las cifras con las variacio-
nes errdticas del petroleo. Dentro del
PTB Interno conviene efectuar otra divi-
sién en dos grandes grupos: por un lado
los sectores productores de bienes o ser-
vicios “comercializables” y por otro la-
do-los “no comercializables”. “Comer-
cializable™ significa que un bien pueda
traspasar las fronteras nacionales y ser
comercializado internacionalmente. Por
ejemplo, un motor o un par de zapatos
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son comercializables con el exterior. Por
eso se considera que la industria manu-
facturera, asi como la agricultura y la
minerfa son sectores comercializables.
Un edificio, por el contrario, no puede
ser movilizado a través de las fronteras,
asi como tampoco lo puede ser el servi-
cio prestado en un restaurant. Por este
motivo, sectores como la industria de la
construccion y los servicios se agrupan
bajo la denominacion de “no comerciali-
zables”. ‘ '
La razon de ser de esta distincion
es poder separar los sectores que depen-
den exclusivamente del mercado inter-
no, como serian los “no.comercializa-
bles”, de los que directa o indirectamen-
te dependen del mercado externo. Si es
verdad que se ha producido un traslado
de dinamismo en favor de los sectores
vinculados al mercado externo, este he-
cho debera manifestarse en un cambio
de las tendencias de crecimiento. En

efecto, en el Cuadro I se observa que

hasta 1978 los sectores “no comerciali-
zables” crecen auna tasa promedio-anual
" superior a la de los “comercializables”,
es decir, que la principal responsabilidad
dinamica le corresponde a los primeros.
A partir de 1978 la tendencia se invier-
te: los comercializables experimentan
tasas de crecimiento muy superior a las

de los “no comercializables”, con lo

cual la responsabilidad dinamica cambia
de bando (véase también el Gréfico I).

AUGE Y RECESION

De hecho, la recesion se manifies- .

ta casi exclusivamente en los sectores no
comercializables, que después de haber

venido creciendo a un promedio anual
cercano al 8 por ciento, empiezan a de-
crecer en el periodo 78 al 82 a un pro-
medio de —0,4 por: ciento anual, y de
—~4,5 por ciento anual -del 82 al 85.
Mientras tanto, los sectores comerciali-
zables contimian creciendo después-de
1978 a un promedio anual de 2,0 por
ciento entre 1978 y 1982 y de 2,3 por
ciento entre 1982y 1985. Escierto que
se produce .un descenso relativo del rit-
mo de crecimiento después de 1978, pe-
ro teniendo.en:cuenta el contexto rece-
sivo general’ el -comportamiento de los
comercializables es llamativamente salu-
dable. Por otra parte, lo verdaderamente

significativo no. es el nivel absoluto de_

las tasas, sino ¢l.cambio de tendencia.
Otro hecho llamativo es que den-

tro de los “no ¢omercializables™ el sec-

tor financiero (bancos y otros entes fi-

nancieros) y de seguros se mantiene con--
. siderablemente por encima de los otros

sectores no comercializables.- Mientras
que en 1982-85 los otros sectores no co-
mercializables disminuyen en -7,1 por
ciento promedio anual, las finanzas y
los seguros crecen al 1,5 por ciento
anual. Mucho mds contundentes toda-
via serian las cifras, si se incluyeran las
operaciones financieras ubicadas fuera
de nuestras fronteras. Esta “bonanza”
guarda relacion con la desviacion espe-
culativo-financiera de los capitales a par-
tir de 1978. Ello nos indica que el nego-
cio financiero no se ubica dentro del
grupo de los “perdedores™ de la crisis,
sino que, junto con la industria y la agri-
cultura, pertenece al club de los “ganan-
ciosos”.
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Otra conclusion de gran transcen-
dencia se deriva del andlisis del Cuadro I. -
Es frecuente escuchar la afirmacion de
que el nuevo esquema arranca con la de-
valuacion de principios de 1983. Eso no
es cierto, tal como las cifras lo demues-

-tran. El cambio de tendencia se produce

ya desde fines de la década de los 70,
al menos en lo que a la industria y al

" sector financiero se refiere. Unicamente

en el caso del sector agricola se nota una
influencia mayor de la devaluacion, que
permitid al sector crecer €n 1985 enun
7 por ciento, después de varios afios de
somnolencia. B

LA INDUSTRIA PUBLICA
COMO MOTOR DEL CRECIMIENTO

Seria necesario adentrarse més en
cada sector para entender mejor los
cambios. Son muchas las sorpresas que
el anilisis nos podria deparar. Por limi-
taciones obvias-de espacio, debemos li-
mitarnos al sector industrial. En concre-
to nos interesa detectar las fuentes del
dinamismo industrial. Aqui también de-
be poderse corroborar la tesis del cam-
bio de tendencia en el esquema de desa-
rrollo. El dinamismo industrial no ha
podido provenir de las ramas que tradi-
scionalmente descasaban en el mercado
interno. _

Si dividimos el sector industrial en
industria publica e industria privada, en-
contramos que a partir de 1978 el creci-
miento industrial se debe en un altisimo
porcentaje a la vigorosa expansion de las
industrias en manos del Estado. Més de
uno se sorprenderd con esta afirmacion,
pero basta observar el Gréfico I, donde
se desglosan las tasas promedio de creci-
miento del producto industrial publico

-y privado. Entre 1971 y 1978, tanto la

industria pblica como la privada crecen
considerabiemente. La publica supera le-
vemente;a la privada, pero ambos ritmos
de crecimiento son similares.

Pero a partir de 1978 se produce
un cambio radical. La industria pablica
experimenta altisimas tasas de creci-

- miento proffiedio anual (18,1 por cien-

to en el periodo 78-82 y 15,4 por ciento
en el periodo 82-84), mientras que la in-
dustria privada permanece practicamen-
te estancada (1,2 por ciento y 0,1 por
ciento respectivamente). El gran salto
de la industria pablica se produce princi-
palmente a partir de 1980, que es cuan-
do las cuantiosas inversiones realizadas
durante el V Plan de la Nacion (1975-
1980) comienzan a dar sus frutos.

Se trata de las industrias bésicas
en las 4reas sidertrgica, aluminio y pe-
troquimica. Son estas dreas donde el
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pais cuenta con .importantes ventajas
comparativas por su’dotacion de recur-
sos naturales y donde el Estado habia
venido realizando-desde la década de los
50 una politica de inversiones sistemati-
¢a y coherente. Son también areas fun-
damentalmente orientadas al mercado
externo. De hecho, como veremos mas
~~tarde, el auge de las exportaciones de
estos renglones se produce también a
partir de 1980 (y sin necesidad de.nin-
-guna devaluacion del bolivar).
La industria privada; por-el con-
trario, nunca tuvo posibilidad de com-
petir en el exterior, quedando confinada

‘al mercado interno protegido. No es de

extrafiar, entonces, que su’ crecimiento
se estancara al mismo ritmo en que el
mercado interno se fue deteriorando des-
de 1978. . : ‘
Puede que a los detractores del Es-
tado no les guste constatar esta realidad.
No.parece ser. simple coincidencia el he-
cho de que desde 1977 se haya venido
orquestando una campaiia de criticas al
Estado por parte de ciertos sectores. pri-
vados, al ver-que se estaba consolidando
definitivamente un capitalismo de Esta-

do en Venezuela. Pero al margen de la’

batalla “ideoldgica’, que una institucion
como FEDECAMARAS estd obligada a
librar, seria-mezquino y ciego no reco-
nocerle al Estado el mérito de haber
creado durante tres décadas una indus-
tria basica sOlida y cficiente. Es también
inncgable que sin las industrias del Esta-
dola recesion cconomica de los ultimos

afios “hubiera alcanzado proporciones .

mucho mds graves.

b
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NUEVA OLEADADE ‘'
SUSTITUCION DE lMPORTAClONES
Segunda en orden de importancia,

. la sustitucion de importaciones ha cons-

tituido otra fuente de dinamismo del
grupo de los ‘“‘comercializables”. Para
los laicos en materia econdmica es con-
veniente aclarar que sustitucion de im-
portaciones significa producir en el pais

" bienes que antes se importaban.-La pro-

duccion nacional pasa a- *‘ocupar” los
mercados internos que antes eran abas-

..tecidos por produccion -extranjera. En

este sentido. la sustitucion ‘de importa-
ciones no necesita. de una expansion del
mercado interrio y depende fundamen-
talmente de las politicas de proteccion
aduanera o del encarecimiento de los

productos importados por, medio de la
devaluacion. : -

Decimos segunda en importancia,
porque hasta hoy la sustitucion de im-
portaciones es segunda en el tiempo y
segunda también en peso cuantitativo.
La reciente. oleada de sustituciones se
produce después de la devaluacion de
1983, mientras que el auge de las indus-
trias basicas data de varios afios antes.
No excluimos que dentro de dos o tres
afios esta fuente de dinamismo pase a
ser primera en importancia. En cual-
quier caso, la expansién del mercado in-
terno tampoco es esencial a mediano
plazo para esta via de crecimiento.

Sin pretender analizar a fondo el
proceso sustitutivo reciente, es suficien-
te analizar el Cuadro I para concluir
que se estd produciendo una importante
sustitucion de importaciones. Entre
1982 y- 1985 se ha producido una dis-
minuciébn de las importaciones totales
en =39 pot ciento. Desglosado por
agrupaciones, las importaciones de ali-
mentos se han reducido en —41 por
ciento, las de medios de transporte en
—45 por ciento, las de material de cons-
truccion en —87 por ciento, las de ma-
quinarias.y herramientas en —~42 por
ciento y las de otros productos de con-
sumo en —47 por ciento. Muy leve, sin
embargo, ha sido la reduccién en mate-
rias primas para.la industria (-5 por
ciento). lo cual- indica su importancia
dentro del proceso productivo y la di-
ficultad a corto plazo para sustituirlas.

La estructura de las importaciones
en. 1985 (composicion porcentual) reve-
la el fuerte .peso de los renglones mate-
rias primas, maquinaria y medios de
transporte. que suman mas de las tres
cuartas partes del total de las importa-
ciones. Llama la atencion el bajo por-

CUADRO II
DISMINUCION DE IMPORTACIONES ENTRE
1982 Y 1985 Y COMPOSICION PORCENTUAL
EN 1985 (1)
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centaje de los alimentos, bebidas y ma-
teriales de construccion.

Medida en doélares, la reduccion
total de las importaciones entre 1982 y
1985 asciende a la cantidad de 4.500
millones de dolares. Puede ser que par-
te de esas importaciones fueran super-
fluas y que su consumo se haya simple-
mente suprimido, pero es evidente que
un volumen muy significativo de las im-
portaciones ha sido efectivamente susti-
tuido. En parte se han producido susti-
tuciones directas y en parte se han adop-
tado soluciones alternativas, pero en
cualquiera de los dos casos ia produc-
cion nacional se ha visto beneficiada.-

Sé6lo asi se explica que ramas in-
dustriales sumidas hasta 1983 en la rece-
sion, pudieran experimentar en 1984
crecimientos importantes de su produc-
ci6bn. Ese es el caso, por ejemplo, del

crecimiento del producto de la rama .

textil (21 por ciento), prendas de vestir
(18 por ciento), cuero y pieles (17 por
ciento), papel y sus derivados (19 por
ciento), sustancias quimicas industriales
(33 por ciento), vidrio y sus productos
(34 por ciento), etc... Aun cuando no

- tenemos datos detallados para 1985, to-
do indica que la “primavera” industrial
ha continuado e incluso ha mejorado en
lo que va de este afio 1986. Significati-
vamente, el auge se ha ido trasladando
hacia ramas como la metalmecinica,
quimica y ramas similares.

Significativo ha sido también el
crecimiento de 7 por ciento del sector
agricola en 1985, después de casi cuatro
afios de estancamiento: A ello ha contri-
buido, ciertamente, el incentivo del alza
de precios, pero no cabe.duda de que en
materia agricola el proceso sustitutivo es
hoy intenso.

LAS EXPORTACIONES
EN SU JUSTA DIMENSION

En contra de la creencia generali-
zada, la contribucion de las exportacio-
nes no petroleras ha sido muy modesta
hasta el momento. Observemos el Cua-
dro 111, donde se resumen las principales
cifras sobre el volumen de las exporta-
ciones no petroleras en dolares. Llaman
la atencibn los siguientes hechos:

1) La participacion de las exportaciones
no petroleras dentro del total de ex-
portaciones del pais es inferior al 7
por ciento en 1984.

2) El gran salto de las exportaciones no
petroleras se produce entre 1979 y

" 1981, cuando pasan de 687 a 1.087
millones de ddlares. Este salto se de-
be exclusivamente a las exportacio-
nes de las empresas publicas, sobre
todo en aluminio y productos side-
rargicos. Esto coincide con las obser-

* vaciones realizadas mds arriba acerca
del dinamismo de la industria publi-

ca. De 1981 a 1984 el volumen total

de exportaciones no petroleras se es-
tanca. Ello se ha debido fundamen-
talmente a las barreras proteccionis-
tas impuestas por Estados Unidos.

3) En lo que se refiere a las exportacio-
nes del sector privado, éstas experi-
mentan un repunte a partir de 1983

(gracias a la devaluacion del bolivar).

Su participacién dentro del total de
las exportaciones del pafs, sin embar-
go, no llega al 3 por ciento para 1984,
Los principales renglones de exporta-
cion privadas pertenecen al 4rea agri-
cola (cerca del 50 por ciento).

Para 1985 no disponemos todavia
de cifras desglosadas, pero estimamios
que el incremento respecto a 1984 -ha
sido de aproximadamente un 10 por
ciento, con una mayor participacién del

CUADRO H
EXPORTACIONES NO PETROLERAS
{en millones de US §)

= Productos siderorgicos
E Otras (lncluye hierro min)

FUENTE: BCV
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sector publico dentro de ese incremen-
to. En cualquier caso, no se han produ-
cido cambios radicales de tendencia.

Del anilisis de la cifras se deduce
que el principal potencial de exporta-
cion no petrolera reside en las industrias
basicas el sector piblico y-que ese po-

" tencial exportador no ha dependido de

la tasa cambiaria, ya que su auge fue
previo a 1983. Son industrias con capa-
cidad competitiva en si mismas. Las ex-

portaciones del sector privado, por ‘el
contrario, si han dependido de ventajas
cambiarias (es decir; de un bolivar sub-
valuado) y de otros incentivos de expor-
tacion.

Entre 1981 y 1985 las exportacio-
nes no petroleras se han incrementado
en aproximadamente 100 millones de
doélares, mientras que las exportaciones
petroleras han disminuido en aproxima-
damente 4.000 millones. Sirva el con-
traste de ambas cifras para poner en su
justo lugar el optimismo fantasioso de
quienes Gltimamente gustan de ensalzar
el papel de las exportaciones no tradi-
cionales. Por otra parte, si contrastamos
esos 100 millones de incremento de las
exportaciones no petroleras con la dis-
minuciéon de las importaciones en mas
de 4.500 millones durante el mismo lap-
so, nos daremos cuenta de que la contri-
bucion de las exportaciones al dinamis-
mo industrial y agricola de.los dltimos~ -
aflos ha sido infima en comparacidn con
el efecto de la sustitucion de importa-
ciones. .

LOS CAMBIOS ECONOMICOS
FUNDAMENTALES

Recapitulemos los resultados prin-
cipales del analisis. En primer lugar, ha
quedado demostrado que la recesion ha
afectado a los sectores llamados “no co-
mercializables”, mientras que los secto-
res ‘“‘comercializables” han conservado
un dinamismo considerable a lo largo de
la crisis. Ello indica que el mercado in-
terno ha dejado de ser el pilar sobre el
que descansa el nuevo modelo de-desa-
rrollo economico. .

En segundo lugar se han indagado .
las fuentes de ese dinamismo, consta-
tando las siguientes tres fuentes en or-
den de prioridad: las industrias basicas
del Estado (a partir de 1980), la susti-
tucion de importaciones y las exporta-
ciones no petroleras (ambas a partir de
‘1983). En todos los casos, la base de
sustentacién del dinamismo reside fuera
del mercado interno. Ello explica como
ha sido posible simultanear la depresion
de los niveles salariales y del mercado in-
terno con una especie de “‘primavera”



industrial y agricola.

En tercer lugar se ha observado un
viraje del capital privado hacia formas
de acumulacion de caricter especulativo-
financiero, fundamentalmente girando

“alrededor de la especulacién cambiaria.
Ello ha permitido que el sector financie-
ro haya experimentado un respetable
auge en el contexto de la crisis.

No hay duda de que la economia
venezolana de 1986 es diferente a la de
1978. Eneldreaindustrial, por ejemplo,
existen claros signos de consolidacion y
solidez del proceso de industrializacion.
El *grado de industrializacién”™ (= par-
ticipacién del producto industrial den-
tro del PTB total) ha pasado de 15 por
ciento en 1978 a 19 por ciento en 1985,
un incremento similar al experimentado
durante los 20 afios anteriores. También
la estructura industrial ha cambiado sig-
nificativamente: se constata una impor-
tancia creciente de las industrias produc-
toras de bienes intermedios (insumos y

materias primas), cuya participacion .

porcentual dentro del producto manu-
facturero pasa de 32 por ciento en 1978
a casi 40 por ciento en 1985, lo cual re-
‘presenta también un salto similar al su-
cedido en los veinte afios anteriores. Es-
tas ramas intermedias gozan de una ex-
celente posicion competitiva y de gran
potencial exportador. La mitad de estas
industrias estd en manos del Estado.

Ha sido sorprendente la capacidad
de respuesta del aparato industrial fren-
te -a la restriccién de las importaciones.
Con la reciente oleada de sustituciones
se estd avanzando mucho en el proceso
de integracion interindustrial. Los lazos

de dependencia son hoy menores que-

hace cinco afios. Esto es vélido también
para el sector agricola.

UNA GRAN INCOGNITA

Los sectores econémicos ligados al
mercado interno y sin posibilidad de en-
gancharse al tren de la sustitucion de im-

portaciones son los que han soportado
el peso de la crisis. Hasta‘ahora, la caida -

de los niveles de beneficios ha podido
ser parcialmente compensada por los au-
mentos de precios de 1980/81 y 1984/85,
asi’ como por una reduccién progresiva
de sus costos salariales. Otra via de com-
pensacion han sido las ganancias cambia-
rias especulativas, para quienes supieron
aprovecharlas. _
Los defensores del nuevo esquema
de desarrollo (entre ellos, el VII Plan de
la Nacion) argumentan que el dinamis-
mo proveniente de la devaluacion del
bolivar terminard impregnando también
a estos sectores internos rezagados, de-

satando asi un proceso de crecimiento
de toda la economia. La incognita reside
en saber si ese dinamismo serd lo sufi-
cientemente vigoroso y sostenido, como
para inducir un relanzamiento econ6mi-
co general. Y eso dependera de como se
evalien las perspectivas futuras de la
exportacion y de la sustitucién de im-
portaciones. -

En lo que se refiere a la exporta-
ci6bn no petrolera y dejando aparte las
exportaciones de las industrias basicas
piiblicas, las cifras antes suministradas
demuestran la modestia de los logros. Y
es que el proceso exportador se enfrenta
a problemas muy complejos, como son
la creacion de canales de comercializa-
cioén, la adaptacion a normas y niveles
de calidad internacionales, el logro de
acuerdos bilaterales de comercio, etc.
Pretender impulsar las exportaciones “a
punta de devaluaciones”, aparte de ser
suicida para el conjunto de la economia,
significaria ignorar el problema de fon-
do de las exportaciones. Son muchos,
por otra parte, los paises subdesarrolla-
dos con mds necesidad y mejores me-
dios para competir en los mercados de-
sarrollados, que, dicho sea de paso, le-

.vantan barreras proteccionistas cada dia

mads.altas.

La sustitucion de importaciones
tiene también un tope claramente visi-
ble. En tres afios se ha logrado hacer
descender las importaciones de 11.500 a
7.000 millones de dé6lares. Supongamos
optimistamente que en los proximos
tres o cuatro afios se logre bajar de
7.000 a 3.000 millones. Dudamos que se
pueda descender ma4s alld de ese tope in-
ferior. ;Y después? Una vez agotada la
via de “ocupacion de mercados” de im-
portacion, el crecimiento solo serd posi-
ble sobre la base de una expansion del
mercado interno.

Mientras dure el dinamismo ‘“‘ex-

‘terno” serd posible continuar soslayan:

do el problema del mercado interno,
mantener deprimidos los niveles sala-
riales y eludir el problema central de la
distribucién del ingreso. Pero mis tem-
prano que tarde el:desarrollo econémico
venezolano tendrd que enfrentarse a este
problema crucial. Las experiencias his-
toricas del mundo capitalista demues-
tran que el desarrollo econdémico, si
pretende ser sostenido y auténomo, re-
quiere siempre de un mercado interno
amplio y sélido.
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