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La reforma de la Ley del Trabajo

LA HUELGA

Edwin Sambrano

LA LOGICA DEL
ANTEPROYECTO

El Anteproyecto de Ley Orgénica
del Trabajo que actualmente discute una
Comisioén bicameral del Congreso Nacio-
nal contiene la cruel /6gica derivada de
la defensa de los intereses econémicos,
sociales y polfticos de los sectores domi-
nantes (los llamados patronos en el len-
guaje juridico).

Esta lagica considera que debe re-
formarse y ““modernizarse’’ la normativa
juridica que regula la compra-venta de la
fuerza de trabajo, adapténdola a las nue-
vas condiciones sociales. Esto quiere de-
cir adecuar la legislacién laboral a los
agitados e inciertos tiempos que vive el
capitalismo debido a la enorme y pro-
longada crisis general que lo sacude des-
de el inicio de los afios sesenta. Se trata
entonces de modificar aquello que sea
necesario para garantizar a largo plazo la

-

estabilidad del sistema de explotacion
capitalista previniendo los desajustes eco-
ndmicos y sociales que se vienen produ-
ciendo y van a acentuarse como efecto
de la crisis particular del modelo econd-
mico-social de acumulacién que funcio-
na en nuestro pafrs.

Esta logica conduce a aumentar,
en términos absolutos y relativos, e/ rén-
dimiento de la fuerza de trabajo en [a
produccién de riquezas (aumento de la
produccion y de la productividad) vy al
mismo tiempo a disminuir el precio en
el cual los trabajadores venden a los pa-
tronos su fuerza de trabajo (deterioro
del salario rea! e incluso del salario no-
minal),

Ahora bien, como tales modifica-
ciones estan dirigidas a conjurar las pro-
fundas dificultades aparecidas en el fun-
cionamiento del sistema social al desa-
rrollarse sus contradicciones, para que
ellas puedan aspirar a tener algin éxito

se requiere un estricto control de la
“paz social”, tanto en el terreno polrti-
co —relativo al conjunto de libertades
para la expresion de la capacidad de
poder-‘social de las clases— como en el
terreno reivindicativo— relativo a las
libertades para la expresién de la capa-
cidad de discusion sobre las condiciones
en que se vende la fuerza de trabajo {su
precio, la proteccion a lasalud, la jorna-
da laboral, ete.).

La reforma a.la Ley del Trabajo
vigente toca el segundo aspecto mencio-
nado y se descubre su pretensién social
objetiva (independientemente de la in-
tencién subjetiva o los motivos persona-
les de sus proponentes) al analizar com-
parativamente el tratamiento de los de-
rechos individuales y el de los derechos
colectivos que se reconocen a los traba-
jadores.

INORMATIVA VIGENTE DEL |
“DERECHO DE HUELGA

’ ELGA EN LA CONSTITUC}ON NACIONAL

zuela la huelga es consagrada como derecho de ca-
: éctur 0 rango onstitucional, otorgéndole potestad al Congreso Na-
¥ ante Ley, las condu:lones en las cuales

’ !a exmente enla Constitucion de -
mente q‘,"{ las clases paseyen- .

siguiente:

la huelga. -~

. 2.~ En aquellas empresas en las cuales trabajan diez o mis trab;
. jadores el derecho a efectuar huelgas se. hace efectivo una
foquese haya agotado el pmcedlmlento de conclliaclén prewsto

huelga sea de diez o més

Esta normativa hoy vigente {con las modificaciones restricti-
vas efectuadas en fas reformas de los afios 45 y 66) se resume en lo _

1;

1.— Todos los traba;adores,aestén agremiados o no, tienen dere-
) :cho a efectuar huelgas, es ‘'decir, suspender colectivamente sus
labores con {a finalidad .de obhgar al patrono a tomar o dejar de
,;tomar determinadas medidas relativas a las condiciones en las cuales
se realiza el trabajo..(Art. 217 Ley del Trabajo).
considera inmanente a la persona humana y en consecuencia los
trabajadores-pueden ejercerlo por su sola conciencia y voluntad; es
por ello que:-no es necesario un nimero o una proporcién determi-
nada de trabajadores para que los que asi lo decidan puedan efactuar

Tal derecho se

ue ‘a imclatuva‘de la Nueva Ley del Trabajo presen-

mos comemado al inicio.(*)

LA HUELGA El\i I.A LEY DEL TRABAJO

" La:Ley del Trabajo vigente contiene-unia normativa que bien
“puede celificarse de “liberal”, correspondiente al desarrotio de las lu-
‘con la muerte del chtador J.V..6GO-

& Ia esfera iurlduca y polftica d p_ s,

-5 mlembros y.presentar un pl
ria: del §Traba|o de; la junsdnc ion; con’lo ¢ual se ImCIB el proc
_m:ento conciliatorio, (Art. 217, Ley del Trabajo).

ALDERA y respaldada por la CTV, tal como lo he-

‘formarse se reuniré dentro de las 72 horas de presentado el Pliego

: - ,_.de Peticiones con. el .objetivo de Ilegar a un acuerdo unanime. Sobre
MEZ Yy que trajn como conmus cna lmpomntes mod;f:cacmnes en :

'de petlclones escrito a la Inspecto

“La conciliacién ‘obligatoria consiste en la mformacuén de I: as
petac«ones en disputa y.en {a presentacnon de dos representante y:
un suplente para formar la Junta de Conciliation. Si la Junta llega'a
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ANALISIS COMPARATIVO DE
LOS DERECHOS INDIVIDUA-
LES Y LOS COLECTIVOS EN EL
ANTE-PROYECTO

En relacién con los derechos indi-
viduales, observamos en algunos casos
leves mejoras nominales: entre otros,
disminucién de la jornada semanal a 44
horas de trabajo, aumento moderado del
porcentaje para el pago de las horas ex-
traordinarias y del bono nocturno, pe-
quefio aumento del porcentaje a repartir
por utilidades, etc. Pero, aun en este te-
rreno de los derechos individuales, tam-
bién se observan desmejoras reales: tales
como aumento del periodo de prueba,
aumento del poder para despedir que
tiene el patrono, disminucién del salario
de referencia para el cdlculo de las pres-
taciones sociales, aumento de los casos
en los cuales es obligatorio la prolonga-
cién de la jornada, etc.

Mientras tanto, en relacion con los
derechos colectivos, es decir, de Contra-
tacion Colectiva, de Organizacién Sindi-
cal y de Huelga, se observa una severa
restriccion, que en algunos casos senci-
llamente significa la imposibilidad de su

e

ejercicio.

EL ANTEPROYECTO ILEGALI-
ZA LA ACCION COLECTIVA DE

- LOS TRABAJADORES

Tales restricciones son el eje y el
objetivo de la propuesta de reforma, jus-
tamente ahora, en los momentos en los
cuales no se ha desatado adn la marea de
los conflictos sociales que necesariamen-
te surgirdn como consecuencia del bru-
tal proceso de empobrecimiento general
de la poblacidn. Para los propietarios de
los medios de produccién, es necesario

- modificar las normas del consenso en lo
"que respecta a la legitimacion que otor-

ga la legalidad de los actos de los ciuda-
danos y las clases sociales. En otras pa-
labras, ES NECESARIO ACENTUAR,
ACELERAR EL PROCESO DE ILEGA-
LIZACION CRECIENTE DE LA AC-
CION COLECTIVA DE LOS TRABA-
JADORES. Es necesario despojarios del
fécil uso de sus habituales e historicas
técnicas para enfrentar a los capitalistas.
Es necesario desarmarlos para que no re-
presenten peligro alguno en contra de
los intereses de enriquecimiento rapido
de los duefios del gran capital. Es nece-

sario crear las normas o /as prohibicio-
nes que permitan desatar contra los trs-
bajadores todo el peso de /a represion y
la persecucién en caso de que éstos ape-
len a aquellas acciones y métodos que
en el pasado y el presente aseguran éxi-
tos a la lucha de las masas trabaiadoras.

ENCANDILAR PARA
DESARMAR

Por supuesto, es apénas natural
que el Dr. CALDERA vy la CTV quieran
despojar a los trabajadores de sus més
caras defensas en sana paz y en perfecto
didlogo (como dirfa un teérico de la
guerra: “sin disparar un tiro”). Sin que
los trabajadores siquiera se den cuenta
del despojo e, incluso, se sientan agrade-
cidos por las migajas a cambio. Es por
eso que se invoca a la crisis y se sefiala:
“la conveniencia de que -se llegue a un
consenso en esta importante y delicada
materia se acent(a por la diffcil situa-
cion por la que estamos atravesando’’;

. por lo tanto, no debe desecharse “la ex-

celente oportunidad que hoy tenemos
de elaborar un texto completo capaz de
lograr el mds amplio consenso posible, -
tanto en el mundo politico como en el

por el 'lns ptor dei Traba;o en el mfnrma que debe" resentar cuan-
..do haya cesado Ia Junta de Conciliacion, (Art, 237 de Ia Ley y 393

glamento de Ia Ley del Traba;o dictado por. el Go-
por el Dr. RAFAEL CALDERA el 31 de Diciembre
0 en vugencla el 10 de febrero da 1974 se modifi- -

: transcurso del lapso de 120 horas ala previa declaraclén del lnspec
ootar admmendo el Pllego de Petlcmnes Fr

: procedenmaz a'.no del derecho de huelga o, lo que eslo mas‘
e admmr 0 rachazar el ngo de Petlcmnes presantado por los tr b




econdmico y social” (1).

Es por eso también que en el tex-
to de! Ante-proyecto se desparraman al-
gunas /eves mejoras nominales. Y tam-
bién es por eso que se proclama a los
cuatro vientos desde los medios de co-
municacién del gran capital (mediante
entrevistas, notas “imparciales’”’, despa-
chos “internacionales” de noticias) que
el Presidente CALDERA reta a la CTV
y al Gobierno-con una Ley que es alta-
mente beneficiosa para los trabajadores.
Es por eso, finalmente, que la discusion
del Anteproyecto se pretende hacer en
circulos elitescos dejando al margen to-
talmente a quienesvan a padecer las nue-
vas disposiciones laborales contenidas en
la propuesta, si es que ésta resuita apro-
bada como lo pretenden meteéricamen-
te CALDERA vy la CTV para Julio de
1986. ) o
Tocaremos en adelante las restric-
ciones que. pretenden imponerse especi-

' ficamente al derecho de huelga y a su

ejercicio, para lo cual es ut|I una breve
resefia de su. normatuva vngente (ver re-
cuadro) '

LA ‘HUELGA EN EL ANTEPRO-

YECTO DE LEY ORGANICA

'DEL TRABAJO

En el Anteproyecto se pretende
incorporar a rango de norma legal las
mismas disposiciones restrictivas con-
templadas por el articulado reglamenta-
rio anulado, esfumando de un plumazo
los efectos de la més importante senten-
cia de la Corte Suprema de Justicia a fa-
vor de la clase obrera (en medio de una
larguisima lista de sentencias de corte
patronal). Pero no es todo eso, sino que
ademds se establecen nuevas y mas gra-
ves restricciones al derecho de huelga
como a la posibilidad de ejercicio.

Podemos resumir dichas restrloclo-

nes en los siguientes elementos:’
1.— Se elimina el derecho de huelga
como derecho de los traba/adores y se
convierte en un derecho de los sindica-
tos a los cuales estén afiliados los traba-
jadores. De este modo, los trabajadores
que no estén agremiados no podran pa-
ralizar sus labores colectivamente para’
obtener mejoras en sus condiciones de
trabajo.

Esta es una modificacién del Dere-
cho de Huelga en si mismo y no sélo
una restriccion a su ejercicio. Se despoja

{1) RAFAEL CALDERA. Exposicién de mo-
tivos del Anteproyecto de Ley Orgdnica
del Trabajo. Ediciones del Congreso de la
Republica. Caracas, Venezuela. Julio de
1985. P4aginas9 y 10,
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a los trabajadores entendidos como gru-
po social “‘natural” {como Clase Social
producida naturalmente por las relacio-
nes sociales establecidas para la produc-
cién de bienes), de la titularidad dél
derecho de huelga. Solo cuando los tra-

‘bajadores se convierten en Sindicato, es

decir, en grupo social “juridico”; reco-
nocido por el aparato estatal, es cuando
adquieren indirectamente el derecho de
hacer huelgas y s6lo se podré ejercer por
intermedio de los representantes del sin-
dicato, algo asf, como si el derecho al
sufragio sélo pueda ejercerse si la pobla-
cién se constituye en partidos (2).

2.— Se exige, ademas, que el Sindicato
que solicite el _procedimien_td de huelga
represente a la mayorfa de los trabajado-
res en las respectivas empresas o estable-
cimientos en los cuales se suspenderdn
las labores, con lo cual la huelga deja de
ser derecho inmanente a la persona hu-
mana para ser un derecho que nace de-
pendiendo del nGmero y la proporcién
de los trabajadores que decidan-suspen-
der sus labores. La huelga, por su.propia
naturaleza (suspensin de-la labor que el
trabajador presta exigiendo mejores con-
diciones de trabajo), no puede estar su-
jeta a la voluntad de la mayoria de los
trabajadores, asf mismo como no se pue-
de imponer a aquellos trabajadores que
no quieran suspender las labores. La li-
bertad de huelga convierte a fa huelga en
una accion voluntaria ejercida por quie-
nes no estdn dispuestos a trabajar en
unas determinadas condiciones y se dis-
ponen a ejercer presion sobre el patrono
para obligarlo a modificar esas condicio-
nes.

Las disposiciones del Anteproyec-
to se éncaminan a convertir {a huelga en
un “derecho de mayorias”’; es decir,
‘siempre que fa mayoria se encuentre afi-
liada al Sindicato, éste podra iniciar el
procedimiento de huelga.

3.— EI Anteproyecto sefiala quela

huelga sélo podré tener por fin el esta--

blecimiento de condiciones de trabajo

contenidas en un nuevo contrato colec-

e ——————

(2) Es necesario tener en cuenta que el mismo
Anteproyecto aumenta significativamente
los requisitos para constituir - sindicatos.
Por otra parte, el indice de sindicalizacién
es actuaimente en nuestro pais extremada-
mente bajo no obstante que las normas vi-
gentes son bastante liberales (se estima que
el 35 por ciento de los trabajadores asala-
riados estén afiliados a sindicatos), ya que
existen muchas posibilidades de coaccidn.
por parte de los patronos y los trabajado-
res estdn desprovistos de amparo juridico
y administrativo real. {Ver articulo de Yo-
landa Vésquez M. “Sindicatos y Estado”,
SIC, No. 483, marzo 1986).

tivo o el cumplimiento de las disposicio-
nes que se encuentran en vigencia. Es
decir, excluye la posibilidad de que los
trabajadores {a través de sus sindicatos
y siempre que éstos agrupen la mayoria)
pretendan modificar las condiciones de
trabajo o impedir que el patrono tome
alguna medida que afecte dichas condi-
ciones. Con ello, las condiciones de tra-
bajo se congelan por largos periodos de
tiempo (3, 4 y 5 afios) independiente-
mente de si las mismas satisfacen siquie-
ra las m(nimas necesidades de los traba-
jadores.o preservan su vida y su salud.

4.— Se plantea que se agoten previa-
mente todos los procedimientos de con-

. ciliacién previstos en la Ley, su Regla-

mento ylos Contratos Colectivos. Con
ello se permite al Ejecutivo, es decir al
Gobierno {(que tiene facuitad de dictar
Reglamentos) y a las direcciones sindica-
les anteriores a las que se encuentren en
la. necesidad de recurrir a la huelga que
establezcan limitaciones al ejercicio de
ésta. ) .
65.— Se otorga facultad al Inspector del
Trabajo para que decida sobre 1a proce-
dencia de la huelga, lo cual debe hacer
dentro de los 15 dias habiles siguientes a
la presentacion del Pliego. A partir de
ese momento correrdn otros treinta dias
para que finalice el lapso de conciliacion,
y luego, si es que el Inspector considera
procedentes {as reclamaciones o peticio-
nes, comenzara a correr el lapso de 120
horas para declarar la huelga. Dentro de
los treinta dias del lapso de conciliacidn,
a solicitud del Sindicato, el Inspector,
si asi lo considera, puede declarar termi-
nado el lapso de conciliacion directay a
partir de dicha declaracién positiva co-
mienza a correr el lapso de 120 horas
para suspender las labores.

En resumen, se faculta al Inspec-
tor para que califique el pliego de pe-
ticiones y para que declare terminada la
conciliacion directa, con lo cual el ejer-
cicio de la huelga queda sujeto al permi-
so de la Administraciéon o sea, del go-
bierno. Es éste el sistema que en la préc-
tica y en violacién a la Constitucién y la
Ley del Trabajo fue establecido por el
Gobierno de Rémulo Betancourt para

"negar el derecho de huelga y que fue

aplicado sisteméticamente por todos los
gobiernos siguientes hasta que fue con-
vertido en norma reglamentaria por el
Gobierno que presidié el Dr. RAFAEL
CALDERA. Tal situacién, como es ob-
vio concluir, liquida al derecho de huel-
ga como accién voluntaria de los traba-
jadores y {o convierte en un permiso gu-
bernamental.
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6‘.—" Aln en el caso de haberse declara-
do el permiso para la huelga, deberdn
continuar trabajando todos aquellos tra-

bajadores indispensables para.la conser- .-

vacién y mantenimiento de las maquinas
y quienes tengan a su cargo la seguridad
y conservacion de los lugares de trabajo.
Es decir, ademds de todas las restriccio-
" nes, se le resta a la huelga la mitad de la
presion capaz de obligar al patrono a
tomar o dejar de tomar determinadas
medidas en relacién con las condiciones
de trabajo (para la celebracién de un
contrato o para el cumplimiento de las
cldusulas contenidas en uno ya firmado).
7.— Se mantiene la facultad del Gobier-
no para ordenar la reanudacidn de labo-
res cuando considere que se pone en pe-
ligro inmediato la salud o vida econdémi-
ca de la poblacién y hace una /arga enu-
meéracion de las empresas o servicios cu-
ya paralizacion ya lo presupone termi-
. nando con “otras semejantes que intere-
san a la colectividad”’.
8.— Los trabajadores no pueden inci-
“tar a otros para que realicen la huelga.
Es decir, se exige que sean mayorfa los
trabajadores afiliados al sindicato que
intente un procedimiento conflictivo,
pero se niega a los trabajadores el dere-
cho de convencer a los demas de la ra-
z6n o conveniencia de iniciar un conflic-
to. Ademds de exigir la mayoria, se im-
pide que ésta pueda conformarse.
9.— Cuando se llegue a acuerdos favo-
rables a los trabajadores de un servicio

pablico, los beneficios no se aplicarén si-
no en el ejercicio fiscal siguiente al afio

respectivo.
Las conclusiones son evidentes.

Con el Anteproyecto se pretende ilegali-

zar todo intento huelgario de los traba-
jadores, para que, una vez ilegalizads,
desatar la represion policial, militar y
laboral y posteriormente la persecucién
contra los participantes en un conflicto
de trabajo. Con una normativa tan res-
trictiva se atemoriza a los trabajadores
“convenciéndolos’ de que no es posible
utilizar la huelga o las presiones contra
los patronos:y en consecuencia lo propi-
cio es esperar que la generosidad o bon-
dad de estos haga justicia mejorando las
condiciones de trabajo. Es decir, se con-
vierte a la voluntad del patrono en la ex-
clusiva decisién sobre el precio y las
condiciones en {as cuales se vende la
fuerza de trabsjo. -

Dijimos que esta préictica se inicid
durante ‘el gobierno de R. Betancourt,
y es cierto, pero tal préctica era contra-
via a la Ley, es decir, e/ ilegal era el Go-
bierno y sus funcionarios cuando ilegali-
zaban huelgas; pues bien, la nueva nor-
mativa contenida en el Anteproyecto in-
vierte los términos: Convierte en legal la

" conducta gubernamental que ilegaliza

las huelgas y convierte a éstas en actua-

-cién necesariamente ilegal al someterla

a requisitos casi incumplibles y a la vo-

. luntad de los funcionarios de gobierno.

Trabajo

~ La hue!ga debe mantener el caricter de derecho inmanente
1a persana humana y asi debe declarario expresamente la Le

queséa H,aélémdb‘ y"nb estén oblfgadoé a

. La Huelga no: requuere para su ejercucm, otra condicién qu
E Ia voluntad de los: traba;adores peticionarios y el tmnscurso
| de.un tiempo prudenclal 1120 horas continuas) desde que se infor
ila' lnspectona de Ias petlcmnes en dvsputa. _Todas las gastn i

n conflictos laborsles
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