Confrontacion histérica

LA CAIDA DEL PETROLEO

Pedro Barroso

Siendo, como es, la discusion
que gira alrededor del mercado
petrolero una discusiéon .
predominantemente politica, con
un panorama econémico y
energético internacional
caracterizado por una profunda
incertidumbre, no puede perderse.
de vista el carécter de
confrontacion histérica entre las
partes en la actual coyuntura: Las
naciones industrializadas por_un
lado y el tercer mundo por el otro.

ANTECEDENTES

En 1974, los paises industrializa-
dos perdieron la hegemonia en el. merca-
do petrolero mundial y, con ello; la
prioridad de fijar los precios y los vola-
menes de produccion, gue pas6 a manos
de la Organizacion de Paises Exportado-
res de Petrdleo (OPEP).

La explosion de los precios del pe-
tréleo en 1973-74, relacionada con la
disminucién de la produccién, los proce-
sos nacionalizadores y el embargo petro-
lero impuesto por los productores dra-
bes después de la- guerra de octubre de
1973, conocida como la guerra del Yon
Klpur, permitid ala OPEP tomar el con-
trol pleno sobre los precios y los voly-
menes de produccién. .

En 1979-80, a raiz de la crisis ira
n{ que condujo al derrocamiento del
Sha v el ascenso al poder del Ayatollah
Jomeini, se produjo la segunda gran ex-
plosién de los precios del petréleo. Irdn
suspendié sus exportaciones durante
enero, febrero y marzo de 1979, to cual
fue compensado en gran parte por el au-
mento de la produccién de otros paises
como Arabia Saudita, que alcanzé los
10 millones de barriles diarios (MMBD).

Aun cuando la situacion global no
era catastrofica, se percibra la inestabili-
dad del mercado que habfa ocasionado
la situacién polltsca iranf. Los aconteci-
mientos se precipitaron entre 1979 y
1980, cuando los precios en el mercado
ocasional o mercado “‘spot”’ considera-
do como vital indicador del. precio, au-
mentaban con relacion al precio oficial.

En este periodo, signado por la
triple _confrontacién entre una Arabia
Saudita empefiada en detener una em-
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bestida de los precios del ‘petroleo, lo
que se denomind el grupo centrista (Irak,

Kuwait, Emiratos Arabes, Qatar, Indo-

nesia y Venezuela) y quienes propugna-
ban un aumento significativo (Irdn, Ni-
geria, Argelia y Libia), se produjo la
segunda gran explosion de los precios,

en la cual el crudo marcador del Golfo

Pérsico liegé a situarse en 32 $/Barril
en noviembre de 1980.

Pero ya desde 1974, los paises in-
dustrializados habian comenzado a ins-
trumentar politicas ‘conservacionistas,
.de desarrollo de fuentes alternas de
energia y otras iniciativas que fueron
coordinando a través de la Agencia In-
ternacional de Energia (AIE), la cual fue
creada en funcién de lograr un objetivo
crucial para el mundo industrializado:

- Retomar el control hegeménico del mer-
“cado petrolero.

Al amparo de estos aumentos en
los precios de los crudos las grandes
transnacionales petroleras pudieron asu-
mir el desarrollo de algunos de los cam-
pos petroleros del Mar del Norte, lo cual
era considerado hasta este momento co-

mo una actividad de alto riesgo y de

muy poca rentabilidad.

CRISIS Y CAIDA

Hace tan s6lo unos meses, la pre-
sencia del petréleo como |mportante
protagonista del proceso de intercambio
desigual entre pafses industrializados y
los palses del tercer mundo, en el cual
el petréleo actud como elemento de pre-

sion, parecfa ser un recuerdo del pasado;

sin embargo, en estos momentos, cuan-
do los precios del petroleo caen acen-
tuando un enfrentamiento en el cual los
paises de la OPEP tratan de no perder el
control del mercado, con Arabia Saudita

.al frente, el petréleo repentinamente
vuelve al tapete de la discusidn como
centro de la misma confrontacién entre
exportadores y consumidores, pero don-
de estos Gltimos han ganado ventaja.

Los precios del petréleo han caido

en un par de meses, en mas de 10 déla-
res por barril. El crudo Brent, base del
Mar del Norte, ha bajado desde 30 dbia-
res en noviembre hasta 15,8 délares por
barril en los contratos para entrega-del
proximo mes’ de abril, vaticinando nue-
vos descensos en los proxnmos dias,
Estos precios dasmmu:dos parecen
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estar facilitando la recuperacién econd-

mica de Europa, Japdn y pafses de la 6r-
bita industrial como Coreadel Sur, mien-
tras por otro lado amenazan a naciones
adeudadas que dependen del ingreso pe-
trolero, con la bancarrota financiera y el
aumento de las tensiones, desequilibrios
y explosiones sociales, sin dejar de con-
siderar sus efectos perjudiciales para el
equilibrio del sistema bancario mundial.

Esta alarmante baja en los precios,
que bien podria ser llamada la “crénica
de una baja anunciada”, -es el resultado
final de todas las medidas tomadas por
los paises industrializados para recupe-

_rar la hegemonia en el mercado petrole-

ro, a lo cual colabor6 finalmente la es-
trategia saudita puesta en préctica desde
el dltimo trimestre de 1985, a través de
la cual duplicé su produccién para tratar
de obligar a los productores NO OPEP g
limitar su produccién y establecer unas
reglas de juego equitativas para el desem-
pefio del mercado petrolero.

¢QUIEN SE BENEFICIA?
¢A QUIENES PERJUDICA?

Rérece indudable que ta baja del
precio del petréleo estimula la recupera-

-cién ec¢ondmica de los paises industriali-

zados, especialmente Europa Occidental;
es decir, se empieza a beneficiar el siste-
ma econémico capitalista; mundial, al
contar nuevamente con petréleo barato,
lo cual contribuye-a superar la crisis que
padece desde finales de los afios sesenta,
aunque no sucede lo mismo con los paf-
ses del. tercer mundo, por lo cual tiende
maés bien.a agrandarse la brecha entre los
paises ricos industrializados y los pue-
blos del tercer mundo que ain no re-
suelven problemas fundamentales de la
sobrevivencia diaria.

De los paises de la OPEP, sélo
Arabia Saudita est4 en condiciones de
resistir la inundacion del mercado y la
baja de los precios a mas largo plazo. Sin
embargo, podrian ser los mas perjudica-
dos si la situacidn planteada precipita a
crisis en el sistema bancario y financiero
mundial. Nos encontramos ante un jue-
go en el cual debers balancearse el pre--
cio del ¢rudo vy la estabilidad politica y
financiera del sistema econémico capita-
lista mundial.

Los perjudicados serén, evidente-
mente, los paifses exportadores con me-



nores pombllndades para sortear el défi-
cit de divisas para cubrir las exigencias
del endeudamiento externo y las impor-;
taciones que forman parte del consumoi
y las actividades econémicas internas,.
por la casi exclusiva dependencia que.
tienen sus presupuestos, de los ingresos
petroleros. En este grupo estarian Nige-’
ria, Indonesia, Egipto, Méjico, Ecuador,'
Venezuela, aunque en menor grado,-Y.
todo el tropel de pueblos del tercer!
mundo, que de una u otra forma han!
contado con el apoyo de los palses de fa’
OPEP.

' PERSPECTIVAS A CORTO
PLAZO \‘

Opinar en estos momentos resuita,
realmente complicado; sin embargo y a’'
pesar de la incertidumbre reinante, es
posible hacer algunas precisiones sobre
las perspectivas del mercado petrolero.
En este sentido, pensamos que la estra-
tegia saudita (mds que de la OPEP), evi-
dentemente dirigida a recuperar.merca-
dos; es decir, cambiar volumen por- pre-i
cio, . podria dar resultados favorables ai
mediano plazo y -a costa incluso de:
grandes sacrificios de otros palses muem-‘
bros de la OPEP.

Si, por otra parte, consnderamos
que la demanda de los pafses industria-
lizados ha venido descendlendo desdei
1980, cuando la OPEP producia 31
MMBD, ‘hasta ilegar en 1984 a los 16,5
MMBD y que de esta disminucién de.
14, 5-MMBD en la produccion OPEP, s6-
to entré £ 2,5 a 3 MMBD han sido com-
pensados por:crudos NO OPEP,.pode-
mos concluir por s:mple aritmética que»
de 12°a*11 MMBD han sido reducidos en'
consumo o sustituidos por otras fuentes
energéticas (carbon, hidroelectricidad,
nuclear, etc...). En otras palabras, el|
mercado potencial a recuperar a corto
plazo oscila entre t 25y 3 MMBD, lo
que en términos inmediatos no ‘satisfa-|
ce las expectativas OPEP.

La carencia de una estrategia co-
herente que considerara no sélo el corto
plazo sino el largo plazo por parte de la’
OPEP, particularmente durante el perio-

do 1974-1984, y la agudizacion de las! "

diferencias politicas en el seno de la]
OPEP, las cuales se han hecho mds ten-;
sas luego de la guerra Irdn-Irak, se suma-!
ron a los factores que conspiraron con-

tra los intereses de la OPEP, resumidos

en la necesidad de mantener el control y
la estabilidad del mercado petrolero,«
permitiendo que se impusiera la estrate-
gia de los paises industrializados, que
fueron desarrollando sisteméticamente
a través de la AIE. La reduccion del con-

sumo, el desarrollo dé fuentes alternas
de energ(a distintas a la petrolera y las

~grandes inversiones para el desarrollo

de yacimientos petroliferos en zonas de
alto riesgo, permitieron coronar exitosa-

mente el objetivo de retomar el control
hegem6nico del mercado petrolero para.

los parses industrializados.

ke ihdudable 1a'complejidad de la
crisis actual, en la cual el precio del cru-
do podria bajar, llegando incluso hasta
los 8 $/barril, que seria lo estimable co-
mo costo fijo de operaci6én por barril en

4reas del Mar del Norte, es decir, lo que.

costaria un barril de crudo aun cuando
no se produjera. Sin embargo, los indica-
dores disponibles, el comportamiento
del mercado vy los factores politicos y
economicos que lo determinan, parecen
conducirnos hasta un precio oscilante
entre los 12 y los 14 délares por barril
para el dltimo trimestre de 1986,
Pensamos que durante 1986 la lu-
cha por mantener mercados serd sin tre-
gua, involucrandose -contra s{ mismos

‘los propios pafses miembros de la OPEP,

estando, como era previsible, Arabia
Saudita, en mejores condiciones que los
demds.
El otro aspecto a considerar es el
“impuesto al crudo importado” . que ac-
tualmente se discute en EE.UU.yconel
cual el gobierno de Reagan espera dismi-

nuir el déficit comercial que afecta a la
economia de su pais, estimulando ei de-
sarrollo de los yacimientos que han veni-
do descubriéndose ultimamente, parti-
cularmente los de Califctjnié. Al pechar,
por ejemplo, con 5 dolares cada barril
que importe el refinador, el gobierno es-
tadounidense lograra dos objetlvos. st
a. Que no se beneficie el consumidor fi-
nal con la baja de precios det crudo,
deteniendo al mismo ‘tiempo cual-
quier aumento en el consumo.

" b. Financiar sus gastos a. costa de los

menores ingresos de los pafses expor-
tadores de crudo, como consecuencia
de la baja de los precios. )
Se benefician las finanzas del Esta-
do, pero no las del ciudadano de los EE.
UU. Sinembargo, esto podria traer con-

“secuencias de otra fndole, ya que este

freno al petréleo barato en EE.UU. be-
neficiarfa a Japén; quizés en medio de
la crisis mundial es la economfa |ndus-'
trializada mas favorecuda p

En relacién con Venezuela la cri-
sis de los precios nos encuentra inmersos
en la indefinicién y en la falta total de
una polftica petrolera nacional. {Pero
es posible una politica petrolera nacio-
nal? En Venezuela las poI_ltlcas petrole-
ras, desde la mismisima época de la dic-
tadura autocratica de Gomez, han sido
definidas por los grupos sociales ligados
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a la esfera del poder, que al ejercer su
hegemon{a sobre la sociedad imponen
sus intereses y su vision del mundo. Re-
firiéndose al reciente periodo de 1958 a
1976, vemos cémo se impuso una pol fti-
ca petrolera nacionalista y tercermundis-
ta, aunque predominaritemente rentista
y carente de una visidn estratégica de
largo plazo sobre la resolucién.de la con-
frontacién Norte-Sur, quedando en un
segundo plano la propuesta de los secto-
res representantes del capital, intima-
mente ligados al capital transnacional al
cual estuvieron defendiendo en todo
momento, aunque sin éxito, porque al
final el “nacionalismo rentista”’ triunfa
con la nacionalizacién del petréleo en
1976.

Pero los representantes det capital
en Venezuela, a través de' Fedecsmaras,
ganan poder porque ahora el capital pe-
trolero no es transnacional sino est4 re-
presentado en PDVSA, que sigue funcio-
nando como una empresa transnacional
y no como la principal empresa de un
pafs del tercer mundo, completando el
escenario en el cual entra en crisis el
mercado petrolero y la politica petrole-
ra que marcaba {a pauta dominante en
Venezuela hasta ahora. v

Hoy se observan en minusvalfa las
tradicionales posturas de defensa de la
OPEP, del precio y de las reservas, ante
la ofensiva feroz de los eternos enemigos
de la- OPEP, de la defensa del precio y
del control del mercado a favor de los
exportadores, que asociados en Fedeca-
maras presionan por la ruptura definiti-
va con la OPEP, la baja de los precios y
el aumento de la produccién hasta su
maximo, para competir en el mercado
en una abierta guerra de precios que a
nuestro juicio solo beneficia a los consu-
midores que tendrén oportunidad de es-
coger entre precios inestables y decre-
cientes, por el exceso de oferta.

Las contradictorias declaraciones
entire personeros del gobierno y el minis-
tro Hernandez Grisanti se han hecho co-
munes en este marco de crisis de defini-
ciones en el cual pugnan los representan-
tes del capital por imponer sus intereses,
que no necesariamente son los intereses
de toda la nacién. De ahora en adelante,
PDVSA fijard directamente los precios
de los crudos pesados, teniendo carta
blanca para la internacionalizacion y los
convenios con las transnacionales. Sin
consultas. Son la salvacion del ingreso,
que pareciera lo Unico que importa. El
ingreso- para el presupuesto inmediato,
no para mafiana. E{ de mafiana se vera
después. Es la “’politica de la crisis” De
improvisacion, del no saber qué hacer.
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De no tener politica nacional. Recomen-
dar cerrar produccién en la comisién de
la OPEP v la resolucién fue abrir. Como
siempre politica errada. _

Asi estd la situacion ante lo que
podria ser una crisis de caracter dramati-
co. El presupuesto para 1986 se hizo ba-
sado en un paquete de 7,4 MMBD a 24
$/Bl. de exportacién. Si bajamos a 16
$/Bi., seran 8 $/Bl. que dejaremos de
percibir por dia. Serén 11,2 MM $ por
dia menos, si logramos vender lo mismo.
Esa es la situacion de hoy. Pero est pro-
hibido asustarse, aunque el miedo es li-
bre. {Y mafiana? -

En relacion a los préximos afios,
el panorama es mas riesgoso e inestable;
sin embargo, considerando un moderado
crecimiento de 1,5 por ciento interanual
en el consumo energético mundial para
1990, tendriamos un consumo de hidro-
carburos liquidos de 48 millones de ba-
rriles donde también hemos considerado
fa entrada de crudo de China, la caida
sin reposicién del potencial del Mar del
Norte y la entrada lenta de otras fuentes
energéticas. Esto configura un horizonte
petrolero con el precio del crudo osci-
lando entre 16y 18 délares el barril, pa-
ra ¢l periodo considerado. En este mar-
co, el comportamiento del mercado pe-
trolero y la distribucion entre OPEP y
NO OPEP, estaran signados por condi-
ciones competitivas sobre colocaciones
Y precios, con grandes riesgos sobre los
ingresos.

Un enfrentamiento continuo Nor-
te-Sur, donde hasta ahora el Norte se
muestra fuerte y organizado, capaz de
presionar politica, econdémica y militar-
mente, poniendo sus pautas en el proce-
so de intercambio desigual, al tercer-
mundista hemisferio sur.

Ciertamente que establecer direc-
trices en la actualidad, a mediano plazo,
en materia petrolera, es altamente com-
plejo, por la gran cantidad de factores
que intervienen, muchos de los cuales,
por su dinamismo aparecen como incon-
trolables.- Sin embargo, pareceria que
tratar de mantener los precios y realizar
los ajustes que sean necesarios para man-
tener la clientela en lo inmediato, esta-
blecer cuotas de produccién basadas en
un techo pre-establecido, donde se per-
mitan beneficios a los paises mas afecta-
dos econdmicamente, buscar acuerdos
aunque sean parciales con los paises ex-
portadores de petréleo NO OPEP y
plantear un didlogo directo con los pai-
ses industrializados, pareceria ser una
politica correcta para los intereses de la
OPEP, con miras hacia su fortalecimien-
to y la reconquista de mayor influencia

en el control del mercado, lo cual es be-
neficioso para los exportadores, aunque
parece poco .probable tomar el control
hegemonico en los términos del periodo
74-82. Esta tarea no es fécil, por lo hete-
rogéneo de la composicién de la organi-
zacién y la agudizacién de las contradic-
ciones.ifiternas, precisamente por no en-

" tender que la unidad beneficia al con-

junto. Pero a pesar de todo esto es nece-
sario intentarlo, por la importancia que
aun sigue teniendo la OPEP y, mas aun,
una QPEP fortalecida, en la lucha del
tercer mundo por la conquista de un
Nueve Orden Econdémico Internacional,

Con respecto a Venezuela, insisti-
mos cuando decimos que nos parece de-
sacertado continuar con la politica de
internacionalizacion, tal como ha sido
concebida, firmando acuerdos y contra-
tos o participando enconvenios de “'Net-
Back”, que extranjerizan las inversiones
segln. las pautas que las transnacionales
imponen y no las nuestras, contribuyen-
do a continuar gastando los délares del
petréleo en petréleo, sin contribuir a di-
versificar nuestra economia y hacerla
menos vulnerable a las fluctuaciones de
la economia mundial.

La internacionalizacion en los tér-
minos que se implementa conduce a un
proceso de desnacionalizacién de la in-
dustria betrolera venezolana, cuya con-
secuencia en el largo plazo sera la pérdi-
da del control de algunas facetas de la
actividad y de la renta petrolera, al tener
que distribuirla de nuevo entre el Estado
y las corporaciones multinacionales, co-
mo viene sucediendo a través de los con-
venios que utilizan el sistema de ““Net-
Back” como forma de pago.

Necesitamos de una politica pe-
trolera que entienda al pais en su posi-
cién tercermundista, sometido en con-
diciones desiguales y desventajosas a la
confrontacion Norte-Sur, en la cual el
petroleo ha sido el instrumento que ha
permitido obtener algunos beneficios.

- Que garantice el mayor volumen de ren-

ta petrolera, en las condiciones mas esta-
bles y seguras posibles, que permita po-
tenciar la capacidad de produccion auto-
gestionaria del pais, el trabajo creador y
diversificar la economia, haciéndola ca-
da vez menos vulnerable a las contingen-
cias de la economia mundial. -

‘Finalmente pensamos que tiene
un carécter imperativo propugnar la de-
finicién de un plan energético nacional
a mediano plazo con claras directrices y
con una politica petrolera de sequimien-
to.



