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Isaias Rodriguez
{QUE ES LA ESTABILIDAD?

Es un principio que otorga-caric-

ter permanente a la relacion de trabajo,

* dejando la disolucién de la misma a la

sola voluntad del trabajador salvo que,
por parte de éste, se produzca algin in-
cumplimiento grave a las obligaciones
del trabajo, caso en el cual, excepcional-
mente, el patrono podrd dar por termi-
nada-dicha relacidn de trabajo.- -

La estabilidad en el trabajo es la

certeza y la seguridad de una relacién de .

servicio en el presente y para el futuro.
Ella dignifica al trabajo.y al trabajador
porque la permanencia en la empresa ya
no depende del capricho del patrono si-
no del cumplimiento de las obligaciones
por parte del trabajador. Por otra parte,
a la idea de la dignidadse afiade la idea
de ‘la libertad del hombre frente al
hombre”, que sefiala De la Cueva en su
Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.

Este es otro principio clave de la justi--

cia social porque otorga al trabajador la
fuerza y el valor para defender sus dere-
chos. El no estar a merced de otro le

. confiere seguridad a las acciones para

defender sus conquistas. Es lo que el tra-

* tadista mexicano define como ““derecho

a la igualdad”, porque quien defiende su
derecho condignidad y libertad es “igual
al otro”. .

La estabilidad se manifiesta en la
prictica, con la accién de reenganche,
.reinstalacién o reincorporacion al traba-
jo y con el pago de los salarios caidos,
en el caso de un despido injustificado.
‘En todo caso, la decisién sobre lo justi-

~ficado o injustificado del despido corres-

ponderd a un 6rgano del Estado, quien
deberd declararla previamente al despido.
En Venezuela la estabilidad estd

. consagrada constitucionalmente en los

Arts. 84 y 88 del texto constitucional.
En la primera de dichas normas se pre-

.. vé el derecho al trabajo y la obligacién

del Estado de proporcionar al trabajador
una existencia digna y decorosa. En la
segunda disposicién se establece la obli-
gacion de que la Ley adopte medidas
tendientes a garantizar la estabilidad en
el trabajo. - )

LA ESTABILIDAD COMO
DEBATE HISTORICO

La estabilidad no ha dejado nunca

-deser un tema controversial y polémico.
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3. LA ESTABILIDAD LABORAL

1y

El capital y los empresarios se oponen a
ella ‘porque, a su juicio, les restringe la
voluntad y el poder absoluto sobre el
personal. La empresa privada, conforme
a esa opinién, presupone !a absoluta li-
bertad de accidn del empresario, puesto
que sdlo de esa manera puede disponer
la organizacién y el funcionamiento de

la factoria, conforme a las exigencias de *

la ecohomia y de la técnica.” Al impedir
el despido se restringe al propietario la

capacidad de hacer cambios en la planta-

de trabajadores conforme a sus intereses
y beneficios. El capital rechaza fa estabi-
~lidad porque ésta, a su juicio, atenta
contra el principio de autoridad al impe-
dirle al patrono despedir aquellos traba-

jadores que no le inspiran confianza o”

no armonicen con ‘las reglas internas de
la empresa, .

Esta concepcion, propia del capi-
talismo liberal de comienzos de siglo, ha
sido combatida por las mejores concep-
ciones sociales del derecho. En efecto
han dicho los defensores de 1a estabili-
dad que ésta termina con la inseguridad,
la incertidumbre y la desesperacién que
animicamente desestabiliza a los traba-
jadores y les impide prestar una funcién
mds idonea. Por otra parte, dignifica la
prestacién del servicio y mejora la pro-
ducti\{idad porque tiende a crear un per-
sonal verdaderamente especializado; con
mayor capacidad técnica, mejor adiestra-
do en la attividad que le corresponde

desarrollar y, en consecuencia, con més

mistica de trabajo.

LA ESTABILIDAD COMO
PROBLEMA SINDICAL

La falta de estabilidad, traducida

_en desempleo y desocupacién, genera
una ‘especie de acobardamiento colecti-
. Vo en los trabajadores, qué apaga la lu-
cha por nuevas reivindicaciones y aun la
lucha por”mantener las condiciones ac-
tuales de trabajo. La inestabilidad dis-
minuye la combatividad de los trabaja-
“dores'y el miedo al despido y el terror
al desempleo los sume en un estado de

inercia que los inhabilita para el comba-

te. . ’
-tPor otra parte, la inestabilidad ba-

ja los salarios porque a mayor demanda-
* ~ de trabajo, menor oferta-de salarios Las

leyes de la oferta y la demanda se confa-
bulan para disminuir los salarios. A me-

dida que haya mds trabajadores en busca
de empleo los patronos ofrecen las pla-
zas vacantes con menores salarios y la
necesidad y la desesperacién se encargan
de lo demds. Lo més grave es, sin embar-
g0, la repercusién que tiene la inestabi-

-lidad sobre la organizaci6n de los traba-

jadores en el aspecto sindical. Casi desa-
parece el sindicato como instrumento de
lucha, la contratacién colectiva se me-
diatiza y los conflictos colectivos se re-
ducen a cero. El desempleo asusta y los
trabajadores ocupados eluden las accio-
nes sindicales comunes.

+ Para quienes creemos en una nue-
va estructura sindical, la estabilidad tie-
ne un gran papel que jugar en la demo-
cracia obrera, Ella puede generar una
verdadera libertad de expresién en los
trabajadores, y sus opiniones y el debate

“-abierto, y. el propio intercambio de ex-

periencias, son un ‘clima propicio para
que se dé una nueva visién de la relacién
sindical. S

TIPOS DE ESTABILIDAD
EN EL DERECHO VENEZOLANO

En Venezuela hay tres tipos de
estabilidad. La absoluta, mediante la.
cual el trabajador no puede ser despedi-

+ do sin [a autorizacién previa del funcio- -

nario administrativo encargado de vigi-
larla. - Este tipo de estabilidad est4 suje
to a causas especificas de terminacion y
estd cefiida a un procedimiento especial.
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Se le conoce también‘como inamovili-
dad y ampara a los promotores de arga,

nizaciones sindicales, a los directivos, de

esas -organizaciones sindicales, a 165tra- -

bajadores que pretendan una contrata-
cién colectiva, a los que se encuentran
en conflicto colectivo, a las mujeres en
estado de gravidéz y a qurenes se hallen

‘eh situacién’de suspensmn de Ia Félacion

de traba]o R L

- Otro tipo de estabilidad’ es Ia rela—
tlva Mediante ‘ella el ‘trabajador puede
ser despedido sin autorizacién previa. de
la~autoridad - admlnlstratrva pero si. no
hay - causa - legal - justificada el patrono
estd sujetoa sanciones, como por ejem-
plo la doble indemnizacién. Ampara’ la
mayoria de‘los-trabajadores y estd regi-
da por la llamada Ley.Contra Despidos
Injustificados que ordena incluso el'pa—
go de los salarios ¢caidos cuando, el pa-
trono despide sin causa paraello.

¥ La estabilidad numérica es el ter- -

cer:tipo de estabilidad legal en Venezue-

" la.- -Consiste ef'la: obllgaaon de sustituir

al trabajador despedrdo por otro’ que ten-
dré €l mismo salario y. el mismo cargo
con iguales condiciones de tfabajo. Tam-
bién estd recogidaen la Ley Contra Des—

pidos In;ustn“cados

' PROPOSICIONES DEL .

ANTEPROYECTO EN
MATERIA DE ESTABILIDAD

. Podria dearse que la reduccion-de
la’ jornada y su unrf'cacron los aumen-,
tos del lapso del preaviso, el benef“cro
de. antlguedad como derecho adqumdo

la consagracrén de .una indemnizacién:

por. despldo lnjustlf"cado, el- aumento
del descanso en la mujer embarazada y
las disposiciones sobre inalterabilidad de
la relacién de trabajo en caso de sustitu-
cién de patronos, constituyen manifes-
taciones de una tendencia destinada a
estimular la estabilidad en el trabajo.

.»  En efecto, reduce la jornada de 48
a 44 horas y se unifica para los emplea-
dos y obreros. El preaviso se aumenta a
60 dias para quienes tengan una antiguie-
dad de cinco afios y a 90 dias para quie-
nes tengan una antiguedad de 10 afios.
El beneficio de antigiiedad se tendra co-
mo una prima anual.y su cuantfa es au-

. mentada al doble al subsumir el auxilio

de cesantia que desaparece en el ante-
proyecto. Incorpora una indemnizacién
por despido con el cual sustituye la in-
demnizacién doble prevista en la Ley
Contra Despidos Injustificados, para los
casos de despido sin causa legal. Aumen-

ta a catorce semanas el perfodo de des- -
.canso en la mujer embarazada, pudiendo

disfrutarlo, incluso,.en el post natal. Re-

coge_los mds- recientes aciertos ;urlspru-
denolales'en aterla de sustltucnon “de’
patronos para evitar qué a transmisi6n
‘de .titularidad de la empresa, por cual-
quier causa, burle los derechos labora-
les de los, trabajadores .afectados por el
camblo de trtularldad .

En este sentrdo, es mdudable que
el anteproyecto de Ley Orgémca del Tra-
bajo contiene. mamfestacrones que esti-
mulan a establlrdad en el trabajo. .

PROPOSICIONES NEGATIVAS
DE LA ESTABILIDAD EN EL ~
ANTEPROYECTO S

A.El Anteproyecto deroga la Ley
Contra Despidos Injustificados, No esta-
mos entre quienes se rasgan las vestidu-
ras para. defender a- esta Ley. Sabemos
de. los perjuicios que causd a los trabaja-
dores y.ala productrvrdad en el pais. Vi-
vimos la experiencia de trabajadores que
“vendleron” Su. establlldad al.mejor.pos-
_tor con o sin necesndad .Estamos cons-
crentes, sin embargo, de que la promul-
gacién de esta Ley con.ese desacierto
fue una propuesta de los mismos patro-
nos para conservar su _derecho a despe-
dir sin causa. Aun asi, creemos que esta
Ley es, sin lugar-a dudas un paso cierto
y. concreto hacia la estabjlidad real de la

relacién de trabajo. Sobre todo si toma--

mos en cuenta que el proyecto inicial de.
esta Ley proponfa la Hamada estabilidad
absoluta. Creemos, en gonclusnén, que
su eliminacion no debe afectar ni la esta-
bilidad numérica, ni los salarios cafdos
que, de alguna. manera, ,se han converti-

do en la verdadera sancién. para el patro-.
no .que abusando de su, derecho a despe--

dir despide sin causa arbltranamente

B. El Anteproyecto permite el des-
pido masivo de hasta nueve trabajadores
y s6lo cuando este despido afecte un nu-
mero mayor de trabajadores podri el

Ministerio del ramo,.por razones de in- -

. M © 4 vy Fau Ld
? terés-social, "sﬁspenderlg'm‘édiaﬁté Reso-
lucién especnal Lo mas grave es, sin em-
' bargo, ‘que” refuerzi ‘este-derecho a des-
pedir masivamente a los trabajadores de-
jando intactas las causas de reduccidn‘de
personal recogldas en la actual Ley Con-,
tra Despidos Injustificados. No entende-
mos cémo-se deroga esa Ley y se dejan
intactas las disposiciones:que afectan:la
estabilidad colectiva de los trabajadores.
Pensamos.que no és-lo mas convéniente
‘Mmantener esas causales de reduccin de
personal sin el actual procedimiento pa-
ra sustanciarlas y sin la posibilidad que
hoy tienen los trabajadores de participar
en el proceso por via de apelacion. Cree-
mos, ademas, que la causal de reduccién
por razones técnicas cuando se trate de
automatizar fa empresa para producir
mds mercancia con menor nimero-de
-trabajadores, no. debe ser autorizada en-
situaciones de crisis como la que actual-'
mente'vive el pafs.

C. Mantiene- el contrato a tlempor
determinado. Este contrato -no sélo li-.
quida la estabilidad sino1os derechos de*
asociacién sindical, de contratacion y de
conflicto. - La constitucion mexicana
restringe la posibilidad de celebrar con-
tratos de trabajo por tiempo determina-
do en virtud de’que la relacién de traba-
jo-sélo puede disolverse vilidamente por
alguno. de los motivos justificados que
consagra la Ley. Creemos que, a'todo

- evento, pudiera sustituirse la contrata- .
¢ién atiempo determinada por el contra- v
to para una obra determinada con las re- :
gulaciones previstas en el Art. 10 del Re-
glamento de-la Ley Contra Despidos In-
justificados, es decir, expresando con
toda precisién la obra a ejecutarse o la. - :
parte especifica de la misma donde pres- -
tard servicios el trabajador. -
D. La prima.de antigiiedad con la Tl
cual pretende sustituirse la indemniza- :
cion simple que prevé la Ley del Trabajo -
y que los trabaladores denomman “‘dere-
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chos adquiridos” no se sustltuye en
idénticos términos. El anteproyecto dis-
pone que se recibird cada afio y se calcu-
lard con los salarios “‘que haya devenga-
do en el mes inmediatamente anterior a
aquel a que se cumple el afo de trabajo
ininterrumpido”. Es decir se vuelve a la
setencia que obligé a la modificacién de

1a Ley del’ Traba;o porque no considera-

ba ,abono a cuenta Ios pagos parciales
con cargo a lds prestaciones. ~

" E."Eleva el periodo de prueba de
30 290 dfas. Ello no sélo afecta la esta-
bilidad "en ese breve™ tiempo sino que
cambia las estupulacuones para el desem- .
pefio de un puesto de categoria superior
y la calificacién del despido indirecto,

conforme a las previsiones del Art. 33

dela Ley del Trabajo en su aparte “a’’.
F. El anteproyecto establece nue-
vas modalidades para prolongar la jorna-
da de trabajo 1)Se podra prolongar la’
iornada nocturna pagindose dicha pro-
longacién como trabajo extraordinario.
2) Se podri prolongar debido a circuns- .

~'tanc:as partlculares, tales como la nece-

sndad de ejecutar una obra urgente o
atender exigencias dél mercado, com-
prendudo el aumento de la demanda en
ciertas épocas del aiio. - 3)Se podrd pro-
longar lgualmente en aquellas empresas,
explotac:ones, éstablécimientos o-faenas
cuya actividad se halle sometida a oscila-
ciones de temporada. 4) Previa consulta
a las organizaciones sindicales. podri el
Ejecutivo Nacional extender las limita-
ciones para el trabajo en horas extraor-
dinarias. Creemos que la prolongacnon
de la Jornada no’sélo es mcoherente con
la reduccidn, sino que ademds de atentar,
contra la establlldad contribuye a crear
condiciones para dafar la salud y la vida
de los trabajadores.

G. El anteproyecto no establece '

garantfas ciertas y. reales para que el re-
enganche o reincorporacién del trabaja-
dor despedido no sea burlado por el pa-
trono. En efecto, el anteproyecto res-\
peta las situaciones de inamovilidad ab-

soluta que actualmente recoge la Ley vi- v

gente. Esas inamovilidades tienen dere-
cho al reenganche cuando no hay causa
legal para el despldo Si el legislador no
prevé un mecanismo. procesal convenien-
te, ese derecho a la remstalacnon del tra-
injustificadamente - despedldo se
hace irreal. Actualmente, como lo vi-
mos en el conflicto de Hevensa, el pa-
trono no reenganché a pesar de haberlo
dispuesto asf la Ley y la autoridad juris-

* diccional competente. El anteproyecto

s6lo prevé una multa que el patrono en
muchos casos preferird pagar a cumplir
con “la obligacién de hacer” de reponer
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al trabajador en-su. puesto inicial. Cree- .

mos, en consecuencia; que la’ nica'for:
ma de garantizar el-reenganche es’ con
multas’ progresivas y. sanciones penales
2 lalibertad del patrono.

.de la empresa.y permltlr que en el
‘*procedlmlento ‘de’ reduccuén particis”
pen los trabajadoresy susorgamzac:o-

i Ynés sindicales’ como parte en dicho

_procedimiento.

* 5. Eliminar el contrato a: tlempo deter:

RECOMENDACIONES minado como forma de prestacuén de.
1. Consagrar un ‘sistema de estabilidad- servicio.’ T
con un atributo de permanencia que- 6. Mantenér los derechos dé antlguedad'

haga imposible el despido sino se fun-
damenta en causa legal.

‘y cesantia tal como estdn establedi’
dos ¢en la legislacién actual. N

2. Mantener la-estabilidad numéricapre-- 7. Dejar el periodo de prueba en 30dfas..
.vista en la Ley Contra Despidos In._ 8. Limitar al méaximo la posibilidad:de:
justificados. - prolongar la jornada de trabajo.  ;:.

3. Eliminar el procedimiento para despu- 9. Garantizar el cumplimiento del reen-

.dos masivos. N
4. Eliminar de la reduccién de personal
la causa técnica por automatizacién

ganche con multas progresivas y san-
ciones penales a la libertad del patro-

no. .
!

LA EDUCACION

EN VENEZUELA

su historia, su filosofia,

Série de trabajos que recogen ia probtematcca dela Educacu’m en Venezuela-
sus contenidos, sus maestros...
busqueda de perspectivas del presente educativo venezolano, -

f

para lareflexiony. - ]

El maestro hoy .
La Educacion en COPE!
El Sistema Educative

’
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. Educacion Bésica. Filosofia

-l -
N

. La Ley Organica de Educacion

_Los Colegios Universitarios

. Educacion Basica. Plan de Estudio

. Educacion Basica. El Alumno. Proceso evolutivo de su personalidad
Educacidn Basica. EI Alumno. Proceso evolutivo de su personalidad
. Educacion Basica. El Docente, Su perfil y formacién

. Educacion Bésica. EI Docente. Su perfil y formacion

. Educacion Basica. La Comunidad Educativa \

. Educaci6n Bésica. La Evaluacion

. Educacion Basica. La Evaluacion

La Educacin en los ongenes ¥y creacion de la nacionalidad (1498- 1830)
Organizacion y consolidacion del sistema educativo (1830-1935)

. La Educacion en el proceso de modernizacion de Venezuela (1936-1948)
Pensamiento educativo de AD. Raices e ideas basicas (1936- 1948)

El maestro en el proceso histdrico venezolana

La Educacion Técnica. Descripcion general,
. El Ciclo Diversificado Induistrial -

. Los Institutes Universitarios de Tecnologia

i

. Educacion Bésica. La orientacion
. Educacion Basica. La orientacion

. Actitudes y valores en la Educacion Basica
. Educacién Bésica. Area _Estudios Sociales
. Educacion Bésica. Area Estudios Socnales

Los titulos precedidos de la letra G
se refieren a GUIAS DE ESTUDIO correspondientes




