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l=.a reforma de Ia Ley del Trabajo

¥,

. dUN INSTRUMENTO PATRONAL"

Enc Omaiia

El 'pr"oyecto de Ley Orgénica del
Trabajo, presentado por el Dr.,
Rafael ‘Caldera, podria convertirse
en un instrumento patronal méas
didfano que-la.actual legislacion,
de.aprobarse tal cual ha sido‘llevado
al Congreso Naclonal

e 19 ot

LA’RESPON SABILII?AD
DE ACCIDENTE

_ Las condiciones de seguridad e hi-
giene del trabajo, expresan de una mane-
ra‘inequivoca el tipo de relacion que se
establece entre patronos y trabajadores.
De acuerdo a la legislacion vigente, el
patrono descarga sobre el Seguro Social
su responsabilidad por los accidentes y
enfermedades profesionales, no pudien-
do los trabajadores acudir ala via judi-
cial porque’ésta presenta tantas posibili-
dades de excepcion que primero mueren
por un dafio profesional antes que los
tribunales se pronuncien.

Pues bien, esta situaciéon.no sélo
se mantiene en la Ley-Caldera, sino que
se le da un toque de refinacion al abrirse
un capitulo de “INFORTUNIOS".

Esta concepcién de los accidentes
laborales lleva implicito que los mismos
ocurren por la mala suerte del trabaja-

dor o por responsabilidad del accidenta-

do. Quizés en esta concepcion prive el
hecho de que en el 95 por ciento de los
accidentes denunciados por los patro-
nos, el responsable del accidente fue el
mismo trabajador, y, como el Ministerio
del Trabajo no investiga los accidentes,

la afirmacion patronal pasa a convertirse

en una aseveracion aceptada en un me-
dio interesado. Los elementos conteni-
dos en el capitulo de Higiene y Seguri-
dad en el Trabajo son tan vagos, que con
este proyecto de Ley Organica del traba-
/jo se corre el riesgo de anular los avances
logrados por una comisién multidiscipli-
naria e inter-institucional, que tras 3
afios de intenso trabajo revisé y actuali-
z6 de una manera sustancial el Regla-
mento de las Condiciones de Higiene y
Seguridad en el Trabajo. Incluso se man-
tiene un vicio administrativo, pues el
Reglamento aun vigente carece de una
figura matriz, ya que el mismo no estd
referido a ninguna Ley en particular,

por lo que se hizo inaplicable.
La revisibn que. se esta proponien-

do, ! ligaria el futuro. Reglamento a la
actual Ley del Trabajo'y por supuesto a
sus disposiciones penales.

La proposicion que hace el Dr.
Caldera no toma en cuenta esta necesi-
dad de referir el Reglamento a la Ley,
como se hace con todos los Reglamen-
tos. - :

LAS INDEMNIZACIONES

En la propuesta de Ley Orgdnica
tampoco se hace ninguna referencia a las
indemnizaciones, que, aunque es un cri-
terio que no compartimos, debe mante-
nerse y penalizarse con mayor gravedad
No podemos peﬁ‘"mtxr que 'se continte
descargando esta. responsabxhdad ‘sobre
el Seguro Social, pues el patrono no solo
evade su aporte econémico a la manu-
tencion del trabajador que se haya acci-
dentado o haya contraido una enferme-
dad profesional, sino que también evade

- la responsabilidad penal que le corres-

ponde: es lo que en otras latitudes ya
han denominado como *‘homicidio in-
dustrial” y que en nuestro pais es la re-
sultante del tipo de relacién que se esta-
blece entre patronos y trabajadores.

LAS ESTADISTICAS

Las estadisticas, aunque dispersas,
son elocuentes expresiones de esta nue-

“va forma de destruccién del hombre,

aclarando por supuesto que no somos
una nacién con un buén sistema de re-

“gistro en materia de seguridad, higiene
'y medicina del trabajo. Por ejemplo, si -

Ud. revisa los anuarios de los Ministerios
del Trabajo, Sanidad o del Seguro Social,
se conseguird que en el afio de la Trage-
dia de Tacoa apenas se registraron 140
muertes por accidentes laborales, que es
el promedio registrado por esos organis-
mos en los ultimos diez afios, aunque se
sabe que solamente en Tacoa perecie-
ron mas de un centenar de personas. De
manera tal, que cuando hablamos de
“cifras’ ellas se refieren a las que se pu-
dieron registrar y no a las reales. En el
caso de muertes e intoxicaciones por
plaguicidas sucede otro tanto. Casi 80
personas mueren al afio por mal uso de
agroquimicos y varios centenares resul-
tan intoxicados, con sustancias que en
su mayoria aiun no tienen bien defini-
dos cudles seran los efectos sobre el
hombre y la descendencia. En este caso
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de los traba]adores ‘del ‘campo, la s1tua-
cién es’ aun mas desalentadora ‘pues ni
siquiera tienen acceso al Seguro Social. .

El mismo registro de los acciden-
tes laborales se hace tan complicado,
que ni el mesteno del Trabajo oel Ins
tituto Venezolano de los Seguros Socia-
les pueden saber cuantos accidentes son
incapacitantes y cuantos no lo son, ni
mucho menos cuantas incapacidades son
totales o parciales, temporales o perma-
nentes. )

Sin embargo, el promedio de acci-
dentes laborales registrados es de por si

* alarmante. El promedio anual se estima

en 30.000 con una tendencia a dismi-
nuir en los ultimos afios, hecho que hay
que unir més al proceso de desactivacién
econémica que a la puesta en marcha de
Programas de Seguridad por parte de las
empresas 0 a un aumento de la capaci-
dad de vigilancia de los organismos qu-
bernamentales encargados de velar por
la salud y seguridad de los trabajadores.
LAS ENFERMEDADES
PROFESIONALES

"~ Enlo que a enfermedades profe-
sionales se refiere, el registro es ain mas.
distanciado de larealidad ya que no exis-
te obligatoriedad de denunciarlas, situa-
cién que se mantendria segun el proyec-
to en discusion. Ademds hay un proble-
ma de orden clinico que consiste en que
muy pocos médicos han sido formados
en las universidades para diagnosticar y
tratar las enfermedades profesionales,
razén por la cual diariamente muchos
traba)adores que asisten a la consulta de
un servicio de salud con dafio profesio-
nal reciben diagnésticos y tratamientos
errados que por lo general potencializan
aiin mas el dafio, alguno de los cuales se
presentan con poco tiempo de exposi-

"cién y otros, la mayoria, se presentan

después de 5, 10, 20 y 30 afios de expo-
sicién. Igualmente un conjunto de en-
fermedades profesionales se presentan
después de varios afios de haber cesado
la exposicién.

Desde el sigio XVIII, el padre-de
la Medicina del Trabajo, Bernardo Ra-
mazzini, planted la necesidad de pregun-
tarle al paciente acerca de sus labores y
los materiales .que empleaba, pero en
Venezuela, ninguna Universidad salvo al-
gunas promociones honrosas de médi-
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YOS, ensefian al futuro galeno tal necesi-
dad. Los casos que se dlagnostlcan que
© son varios cientos al afio, presentan ‘dos
caracteristicas que debemos manejar. En
primer lugar, el nimero de casos diagnos-
ticados esta en. funcién del nimero de
meédicos con que cuenta la Divisién de
Medicina del Trabajo del IVSS; de tal
forma que esta cifra aumentaria si el Se-
guro Social diera una cobértura real a la
poblacion trabajadora con énfasis en las
actividades que representan potencxal
mente nesgos profesmnales de mayor.

envergadura. ;

En segundo lugal se destaca el he-
cho de que los Anuarios de Epidemiolo-
gia y Estadistica Vital, en los cuales el
"Ministerio_ de Sanidad recoge toda 1a
morbilidad y mortalidad del pais, por
enfermedad, hechos violentos, por gru-

pos de edades ‘por, regién geografica, .

etc., no aparecen reg:stradas las enfer—
medades profesionales que son dlagnos-
ticadas, por lo:que un investigador que
utilice como fuente de informacién ‘es-
tos documentos terminaria concluyendo
que en nuestro pais no sé presentan ca-

sos profesionales, a éxcepcién de 10s ge- -

nerados . por los plaguicidas. Si a esto
agregamos “la “informacién. que tienen
por ejemplo las memorias del Ministerio
del Trabajo, en las cuales se afmna que~
al afio se ejecutan varios miles de i inspec-

ciones a los puestos de ‘trabajo,-y no se -

registra- mnguna sancién, terminaria por
darse la errénea-idea de .que todas las
empresas visitadas esraban en buenas
condxcxones y quxzés las pocas ‘que no lo
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estuvieron acataron las recomendaciones
del ente oficial -y mejoraron las condi-
ciones y medio ambiente de trabajo. Sin

embargo la sxtuamon es totalmente dife-.

rente y no se aprecian en el panorama

las posibilidades de un cambio que favo- -

rezca la salud de los trabajadores.
LA JORNADA DE TRABAJO

Un elemento que nos llama la
atencién es el relacionado con la jornada

de trabajo,
-mantiene ' afectando sensiblemente al

‘trabajador, pues los accidentes ocurridos

en transito no son considerados acciden-
tes laborales, por 1o que los afectados

asegurados tienen acceso parcial a los

beneficios. del Sequro Social, mientras
que los no asegurados deberan arreglar-
selas como puedan.

LAS ALTERNATIVAS

Es .nuestro parecer que todo lo re-
lacionado con los capitulos de Higiene y
Seguridad en’el Trabajo, y de los “Infor-
tunios” sea eliminado del proyecto de
Ley que se propone, y en su lugar se dis-
ponga de dos o tres articulos que remi-
tan al nuevo Reglamento de las Condi-
ciones de Higiene y Seguridad en el Tra-
bajo, hasta ahora apoyado por unas se-
senta Normas Venezolanas COVENIN,
previo la aprobacién y promulgacién del
referido Reglamento por parte del Mi-
nisterio del Trabajo que remitan a un
Reglamento por elaborarse, en el cual se
penalizen las empresas de acuerdo a los

accidentes y enfermedades profesionales

que se presentan y a las condiciones y

" medio ambiente, de ‘trabajo, lo que en

otros paises han llamado la escala de
riesgos movil y que seria el primer paso
para impedir la evasién de los patronos
ante el hecho de que han contribuido a
desarrollar; otro articulo debiera referir-
se a la noimativa del IVSS sobre las in-
demnizaciones al acc1dentado o el enfer-
mo’ profesional, haciéndola obligatoria

- para las empresas ubicadas en zonas de

cobertura parcial por parte del Sequro
Social. .

.. Estas tres medidas serian medidas
que pudiéramos llamar de transicion,
pues lo que realmente estin reclamando
los hombres y mujeres que a diario ven
afectada su salud por el trabajo que de-
sempefian es la aprobacion de la Ley Or-
gémca .sobre Condiciones y Medio Am-

Ablente de Trabajo, con la cual se aspira

poner fin a la dispersion de los organis-
mos publicos que deben velar por la sa-

lud en el trabajo, y a la falta de cobertu-

ra-de los riesgos de la mayoria de la po-
blacién trabajadora, y sobre todo a la

[

cuya definicién arcaica se’

~

evasion patronal de. su responsablhdad
moral, juridica y -econdmica- porglos

- efectos de las condiciones de traba]o
-que €l ofrece en su empresa. - VT

En otra dxreccuén exxste una ne—
cesidad de formar una. nueva generaclén
de dmgentes sindicales que realmente
participen’en las acciones de salud, ‘Ppues
la actual dirigencia sindical parece més
orientada “a los aspectos econormcxstas
en la relacion de trabajo que a otta cosa.
Ejemplos diarios los vemos cuando-en la

-discusién de muchos contratos colecti-

vos se permutan los dias de vacaciones a
disfrutar por dias de salario pagados o
cuando se incluyen cléusulas seguin las
cuales los trabajadores que se expongan
a una situacién riesgosa recibiran un
“bono’ por riesgo. Evidentemente ésta
es la parte més dificil del problema, |
pues nos lleva a la obligacién de con-

_cientizar al.trabajador acerca delos da-

fios a. la salud por el trabajo desempefia-
do, que en un pafs como el nuestro; que
tiene una poblamén econémxcamente
activa superior-a los cuatro millones de
habitantes, se torna tarea dificil de asu--
mir, pero no imposible. Ya existen De-
partamentos de Salud y Seguridad en las
principales centrales de trabajadores, y
algunos' sindicatos cuentan entre sus'di-
rigentes con personas capaces-de formar
en esta materia y de estar alerta ante los
riesgos del trabajo. En la medida que es-
to se popularice, en la medida que_ los
trabajadores tomen en sus manos el _pro-
blema, podiemos cambiar el devastador
panorama que hoy se-cierne sobre nues-
tros ttabauadores o Ty
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