 INFORME

__SOBRE EL PROYECTO DE LEY SOBRE
LIBERTAD PROVISIONAL POR CAUSAS DE JUSTIFICACION

’ /NST/TUTO DE CIENCIAS PENALES Y CRIM/NOLOG/CAS

£/ 21 de junio de 1984 el Diputado Oswaldo Angulo Perdomo, a nombre de la sub-Comisién especial de la Comisién
de -Politica Interior de la Cémara de Diputados, pidié al Instituto de Ciencias Penales y Criminolégicas-de la Universidad
Central de Venezuela su opinién sobre el proyecto de Ley sobre libertad provisional por causas de justificacion en vias de
aprobacion en esa Cémara y ya aprobada por la Cdmara del Senado. Como complemento al articulo del Dr. Luis Gerardo
Gabaldén y la entrevista al Dr. Miguel Santana Mujica sobre el mismo proyecto de Ley, incluidos en esta edicién de S/C,

- presentamos el texto completo del Informe enviado por dicho instituto a /a sub-comisién de Diputados. (N. de /a R.)

1. El Instituto considera propicia la oportunidad en
que se le consulta sobre un Proyecto de Ley, para plantear
algunas reflexiones en torno al problema general de la crea-
cién de leyes en Venezuela, tal como se ha venido desarro-
llando durante las Gltimas décadas. Al'parecer se ha institui-
do como costumbre —lo atestiguan las leyes més recientes y
las reformas a leyes vigentes— que el legislador actiie obede-
ciendo a causas circunstanciales, a intereses de caracter poli-
tico-partidista 0 como una respuesta parcial a casos muy con-
cretos. Como consecuencia de lo anterior, no se realiza el ne-
cesario proceso de reflexién, al periodo de estudio de los pro-
blemas posibles que puedan surgir dé todo texto legal y la
consulta amplia y enriquecedora de los sectores que de una u
otra manera se veran involucrados con la vigencia de una nue-
va normativa. No pueden ser considerados como etapa de re-
flexién y maduracién en el sentido que expresamos, los afios
de vida cronolégica que suman los Proyectos de Leyes cuan-
do han permanecido engavetados. \

_ No es de extrafiar que las leyes producto de esta equi-
voca forma de legislar, presentan luego numerosas fallas o
problemas de caricter procesal para los jueces, el Ministerio
Pablico y para los abogados litigantes. A ello se suma que las
expectativas creadas en la poblacién a través de los medios
de comunicacién de masas se vean frustradas con el subsi-
guiente desprestigio para los érganos de control social y la
suspicacia que los sondeosde opinién ptblica revelan al pais.
Se pueden citar como ejemplos: Ley Orgénica de Salvaguar-
da del Patrimonio Piblico, La Léy de Sometimiento a Juicio
y Suspensién Condicional de la Pena, la reciente Ley Organi-
ca sobre Sustancias Estupefacientes Y Psicotrépicas y la refor-
ma de la Ley del Trabajo.

2. La proliferacién o inflacién de leyes penales especia-
les y las reformas apresuradas a los Cédigos vigentes, no solu-
cionan los problemas que la vetustez y obsolencia de alguna
de sus disposiciones presentan, y por el contrario, restan a es-
ta legislacién su coherencia y organicidad, que constituyen
valores de primer orden en materia de técnica legislativa.

3. EI Proyecto de Ley sobre Libertad Provisional por
causas de justificacién ha sido elaborado en razén de un con-
flicto planteado con la interpretacién que sobre la materia
sostiene la Corte Suprema de Justicia. Ella sustenta que las
causas de justificacién deben ser objeto de debate judicial en
la fase del plenario y que el juez sumariador no puede realizar
ningin juicio valorativo sobre la antijuridicidad del hecho.
Esta jurisprudencia de nuestro maximo Tribunal también es

compartida por algunos especialistas en la doctrina penal, aun”

cuando no siempre fue el criterio de Ia Corte, sino un vuelco
dentro de la hermenéutica en la década del setenta.

A juicio del Ministerio de Justicia y de otros drganos
del control social, el criterio de la Corte constituye un freno
a la accion policial en funciones de prevencion y represion de
la delincuencia. En consecuencia, el Proyecto aparece como
ana solucién de compromiso, significa una férmula para me-

t

diar dentro de un conflicto de interpretacién de leyes.

Al respecto, es nuestro criterio que los problemas y con- - -

flictos de interpretacién y el temor reverencial al maximo tri-
bunal no debe ser la causa de la promulgacién de nuevas le-
yes sino, que deben ser ventilados y resueltos dentro de ese
plano. Es necesario que la Corte Suprema de Justicia revise
su criterio y. se estudien y tomen en consideracién los pro-

nunciamientos de los Tribunales de Instancia en un debate .

fructifero, pues de lo contrario se cercena la libertad de inter-
pretacién y la autonomia del Poder Judicial, se frena y estan-
ca el desarrollo de la jurisprudencia, funcién importante de
progreso y expresion viva del derecho como fenémeno socio-
politico. ' : L

" 4. El problema real, de fondo que se trata de solucio-
nar con el proyecto de Ley es el encarcelamiento preventivo
del funcionario policial que incurre en homicidio y lesiones
personales encontrindose en gl ejercicio de sus funciones.
Aun cuando el sujeto activo puede ser cualquier persona esto
no es mis que un subterfugio (Ver Exposicién de Motivos),
pues de lo contrario, no se limitarian las causas de Jjustifica-
cién fGnicamente a los delitos de homicidio y lesiones, sino

que se extenderian a todos los delitos donde ello sea proce--

dente, Esta limitacién representa desde el punto de vista ju-
ridico, una falta de coherencia. .
Por otra parte, algunas investigaciones llevadas a cabo

en los Estados Unidos han demostrado que no existe posibili-’

dad de poner limites a la accién policial, cuando ella se de-

senvuelva en planes operativos o campaiias. Es dificil que el -

policia no abuse de su poder cuando ha sido programado pa-*

ra una accién violenta. En consecuencia, la aprobacién de -

una ley de esta naturaleza introduce una especie de impuni--

dad y de amparo pero el funcionario policial que, siendo rea-
lista, a la larga se convertird en libertad absoluta. Lejos de

representar alguna solucién al problema delictivo, agravaria el

clima de violencia que se registra en el pais. °
5. Tanto los Operativos Policiales como la promulga-
cion de leyes especiales obedecen a una misma politica crimi-

nal erritica y contradictoria, que, en lugar de disefiar Y ejecu-"

tar programas de prevencién y control seriamente concebidos
y perseverantemente aplicados, actda en forma casuistica y
espasmodica frente a los problemas delictivos que se plantean.

Se crea la falsa ilusién en la ciudadania de una politica crimi- -
nal eficaz, cuando en la realidad ni se protege al ciudadano ni *

al policia.” o .
6. Es necesario que el Congreso clarifique cudles serin

sus obje\tivos en materia juridico-penal. Si la politica legislati-

va serd la de reformar los Cédigos Penales y de Enjuiciamien-
to Criminal, tal como se anuncié en los medios de comuni-
caciébn de masas, el presente Proyecto de Ley sobre libertad
provisional por causas de justificacion es innecesario, carece
de sentido.

Por el contrario, si la politica legislativa no tiene entre
sus prioridades la reforma de los Cédigos sino escoger la via
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de las leyes especiales como ha sido la via de Francia, enton-
ces lo que se plantea como indispensable a corto plazo es una
Ley que regule la libertad durante el proceso, que incida en el
problema de la libertad bajo fianza durante el proceso penal
en forma general, no pudiendo estar referida Gnicamente a
los delitos de homicidio y lesiones. Con ello queremos signi-
ficar que lo pertinente seria la formulacién de un conjunto
de leyes que reordenen el proceso penal en sus incongruen-
cias actuales. Ademas de lo relacionado con la libertad en el
proceso penal, otros problemas serian de urgente solucxon,
tales como el que se plantea con los jueces de instruccién y
su conversion en juéces de instancia.

7. Formulados los anteriores planteamientos de cardc-
ter general e insistiendo en que el punto central se circunscri-
be a una cuestién de interpretacién, el Proyecto suscita otras
observaciones de caricter especx’fico. Ellas estan relacionadas
principalmente con-el articulo primero, tal vez el mas contro-
vertido, aun cuando el resto del artlculado presenta también
deficiencias.

a) Se ha omitido la mencién expresa de la legltima de-
fensa; tratandose de una ley de excepcién la omisién
es incorrecta.

b) Como lo sefialamos anteriormente, resulta incoheren-
te dentro de un sistema juridico, que los supuestos
de hechos contemplados en este articulo, se refieran
sélo al homicidio y las lesiones, y no se extienda a
todos los otros delitos donde las causas de justifica-
cién sean procedentes.

¢) La inclusién de las causas de justificacién conjunta-
mente con el estado de necesidad, que es considera-

do como un caso de inculpabilidad, introducé en
- forma innecesaria elementos para una polémica en
doctrina penal

d) La expresxon utilizada en la redaccién del articulo es

equivoca; no puede admitirse que una persona mate

o lesione en cumplimiento del deber o en ejercicio

de autoridad, oficio o cargo. Esto es sélo permitido’
en los paises donde. existe una legislacién que con-

temple la pena de muerte.

8. En conclusion, es nuestra posicion que el Proyecto
de Ley sobre libertad provisional por causas de justificacion
no debe aprobarse. Es una Ley casuistica que contribuird a
sembrar la anarquia en la administracién de justicia, el que-
brantamiento de la unidad y racionalidad del proceso penal.
Retardaria y complicaria, por otra parte, la solucion del pro-
blema fundamental de la libertad en el proceso penal, que en
la situacién actual ha dado origen a problemas sociales y al
llamado “terrorismo Judicial”.

Los érganos de control social y en primer luga.r, el le-
gislador deben reflexionar sobre el sistema a través del cual
se ha venido legxslando. Si procedera la reforma de los Codi-
gos o escogera la via de las leyes especiales, cuidadosamente

elaboradas, para la solucién de los problemas fundamentales
de nuestro procedimiento. En Reforma legislativa que debe
articularse dentro de una polmca criminal cientificamente
planificada.

El Instituto-de Ciencias Penales y Criminolégica ofre-
ce su contribucién para la redaccién o estudio de Proyectos
de Leyes que se orienten dentro de las ideas que sustentan es-
te informe.

2L AYUNO DEL P. D'ESCOTO

\

Al cierre de este numero, nos llega esta carta del P. Miguel D’Escoto, acompafiada de una nota de prensa de los Padres de
Maryknoll y de un telegrama de importantes grupos religiosos norteamericanos, catélicos y protestantes. El P, Boteler, Supe-
rior General de los PP. de Maryknoll, expresa su “pleno apoyo a este testimonio personal, coherente con la reciente ensefianza

papal que invita al ayuno como ‘signo de unién con Cristo y de solidaridad-con los hambrientos y los que sufren”,

Los Padres

y Hermanos de Maryknoll, por su parte, “’se unen a los obispos de los EE.UU. al afirmar que cualquier ayuda militar directa de
EE.UU. para derrocar al gobierno de Nicaragua, es ilegal e inmoral, que la intervencién serfa particularmente objetable, que
deberfan reiniciarse conversaciones bilaterales entre Nicaragua y los EE.UW., y que sblo una solucién polftica puede ser exitosa
en Nicaragua, lo mismo que en Centro América en general. (N. de la R.)

Julio 4, 1985

Compafiero
Danie! Ortega Saavedra
Presidente de la Republica

0

Querido Presidente y hermano:

La presente tiene por objeto hacerte una solicitud que aunque

para algunos pudiera resultar extrafia, s& que vos la comprenderéas me-
jor que nadie pues conocés a fondo mis sentimientos, mis valores, mi
compromiso con el pueblo, con Cristo y con mi §acerdoc:o que, al
igual que mi vida, es de! pueblo y para el pueblo.

Estos valores y compromisos en el contexto histérico que vive
Nicaragua me han llevado a aceptar responsabilidades que nunca bus-
qué, que nunca siquiéra imaginé, pero que me senti moralmente obli-
gado a-asumir con plena conciencia de los riesgos de incomprension,
sanciones y represalias inevitables para los que se proponen cumplir

con la voluntad de Dios, asumiendo seriamente la obligacidn de ser

constructores de ia fraternidad, de la justicia y de la paz.

Nunca por un solo instante he sentido ningGn tipo de conflic-
to entre mi sacerdocio y mi responsabilidad para contribuir a que mi
patria tenga relaciones justas y respetuosas con todas las naciones, co-
mo forma de garantmar nuestra paz y nuestra seguridad como pais li-
bre y soberano.

Et haber temdo la oportunidad de trabajar de forma tan estre-
cha con vos a lo largo de todos estos afios, me ha enriquecido como
hombre, como Cristiano y como sacerdote. Pero también .desde mi
334

cargo de Ministro del'E_xt'erior, conozco como pocos la gravedad del

. momento que atraviesa la Patria como consecuencia del empecina-

miento visceral de quien se afana en destruirnos por la osadia de no
doblegarnos ante su voluntad imperial. Conozco como nadie los ex-
traordinarios esfuerzos que nuestro Gobierno ha hecho y sigue hacien-
do por iograr normalizar. nuestras relaciones con los Estados Unidos y
lograr que se ponga fin a la agresion.

No obstante, estoy cada vez més convencido que nos encontra-
mos ante un fenémeno de tal naturaleza que los métodos convencio-
nales de defensa resuitan insuficientes y deben ser complementados
con métodos que la comunidad cristiana puede y debe comenzar a uti-
lizar de inmediato.

" Te solicité permiso para hacer un ejercicio espiritual con mis
hermanos sacerdotes y el resultado de todas esas oraciones y discerni-
miento comunitarios me han llevado a la conclusién que debo pedirte
autorizacién para una extensién del permiso que me posibilite perma-
necer alejado de mis funciones.como Ministro del Exterior mientras
dure el ayuno que, como Cristiano y sacerdote, me siento obligado a
realizar por la gravedad del momento que vive Nicaragua como con-
secuencia de la diabolica obsesién de la potencia que pretende des-
truirnos.

Esperando que me sepds comprender, te reitero mi inclaudica-
ble lealtad para con nuestro pueblo y su justa lucha.

Fraterno,
Miguel D’'Escoto Brockmann .



