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* El mercado
estadounidense s:empre
ha sido considerado aqui
como el mercado natural
para el petrdleo
venezolano.

* De aplicarse en EE. uu. el
impuesto al petréleo
importado Ila participacidn
del petroleo de la OPEP
pronto llegaria a su
minima expresion. .
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* Toda la década de los 70 -

y lo que va de los 80 se
caracterizan en Venezuela
por fuertes oscilaciones:
en los precios asi como:
en los voltimenes de

produccién. Para el futuro -

previsible, es dificil - -
encontrar indicios de una

. mayor estabilidad.

* Es de suponer que en el
futuro la competencia
inter-OPEP serd mds dura
por un mercado
amenazado de
proteccionismo y
restricciones.

* El porvenir de la ma‘ustna
petrolera venezolana estd
irremediablemente ligado
a las decisiones que se
tomen en el Golfo.

- El caracter externo de la actividad pe-
trolera en Venezuela conduce a lanecesi-
dad de centrar la atencién en los frentes,
en'los cuales el pais se encuentra activo

‘para optimizar los resultados de su ges-

tlén

Esos frentes externos son:

- El trato hemisférico

- LaOPEP |

- Lainternacionalizacién

Hemisféricamente vista, la industria
petrolera venezolana es una de las méas
experimentadas y maduras. Disfruta de
excelente reputacion en el mercado nor-
teamericano y sus relaciones con las
compaiias petroleras “mayores” de ese
pais son inmejorables debido a una larga
tradicién de cooperacién libre de friccio-
nes y tensiones. Ese amigable clima for-
ma parte de una relacién global entre Ve-
nezuela y Estados Unidos caracterizada
por multiples coincidencias y acuerdos
sobre aspectos fundamentales.

. El mercado estadounidense siempre
hasido considerado aquicomo el "merca-
do natural para el petréleo venezolano”.
Ese mercado expone un grado considera-
ble de dependencia con respecto al petré-
leo importado de fuentes tanto hemisféri-
cas como extra-hemisféricas.

El petréleo extranjero tendré importan-
te participacion en satisfacer la demanda
estadounidense. Para mantener esa de-
pendencia en su minima expresién, la in-
dustria petrolera doméstica norteameri-
cana requiere precios internacionales su-
periores a los actuales (preferiblemente
entre un 20 y 40%); de lo contrario favore-

:| cela aplicacién de un impuesto sobre el

petréleo importado. La posible excepcién
serfa Canadé por la vecindad y la perte-
nenciaalaOTAN,|laOCDEy|aAlE.Sear-
gumenta que Venezuelay México, siendo
amigos de EE.UU., no podrfan recibir un
trato preferencial, porque ello equivaldria
a.un desestimulo a los productores do-
mésticos Y por considerar que la actitud
de consecuentes abastecedores obede-
ce a una situacién cautiva, debido a la
desfavorable posicion geogréfica que de-
termina menor competitividad en merca-
dos extra hemisféricos. De lo anterior se
desprende el argumento de que por elpe-
tréleo, inclusive el venezolano, EE.UU.,

pagar otra vez por amistad, dando tratos
preferenciales, es mal negocio.

Es por ello que de aplicarse en EE.UU.
elimpuesto al petréleo importado, el efec-
to se sentiria aqui.en dos formas: 1) al en-
contrarse.la industria petrolera doméstica
norteamericana mas protegida, habria
mayores inversiones en exploraciény de-
sarrollo; se incrementaria la produccién
nacional y los exportadores hacia el mer-
cado norteamericano competirian entre sf
para hacer su petréleo mas apetecible pa-
ra sus consumidores estadounidenses.
Aquellos que mas dependen del mercado
norteamericano para sus exportaciones y
con mayor deuda externa, estarian mas
-dispuestos a ceder ante las presiones y
conceder diversas concesiones.

2) Para no proporcionarle la OPEP al
fisco norteamericano un obsequio tan
considerable, (que resultaria de la dife-
rencia entre el precio oficial de la OPEP y
el precio méas impuesto que pagarfa el
consumidor norteamericano) la Organi-

" zacién podria optar por elevar el precio de

su petréleo, con lo que el anhelado obje-
tivo norteamericano de un “floor price”
se habria logrado.

No sélo se reactivara la industria petro-
lera en paises No-OPEP, sino que tam-
bién la industria energética se reanimari-
a. Disminuiria mas rapidamente la impor-
tancna mundial del petréleo’y la participa-
cién del petréleo de la OPEP pronto llega-
ria a su minima expresion.

A nivelde la OPEP, elcuadro se resu-
me de la siguiente forma:

Mientras el negocio estuvo a cargo de
la Industria Petrolera Internacional, alta-
mente integrada tarito horizontal como
verticalmente, el mismo se caracterizé
por su alta eficiencia y predictibilidad.

Dicha industria logré niveles asombro-
sos de equilibrio entre oferta y demanda
pese a la accién de numerosas firmas in-
dependientes y estatales. El dominio casi -
perfecto del mercado permitié a VENE-
ZUELA Y LOS DEMAS PRODUCTO-
RES, afio tras afio, planificar la produc-
cién, exportacion e ingresos. Desde lue-
go, se trataba de decisiones totalmente
extra-nacionales, fuera de la soberania
nacional, precios exageradamente bajos
fijados segUn criterios de las firmas trans-

. . R |
tiene que pagarunasolavezyendélares; nacionales y de acuerdo con sus intere- |
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' 868 y compromisos multinacionales.

Ese “gobierno petrolero supremo” tu-.

vo, desde 1971, que ceder gradualmente
su dominio absoluto en favor de la OPEP.
Hace més de una década, la OPEP viene
fijando unilateralmente el precio de sus
crudos y sus Palses Miembros ejercen la
soberanfa sobre sus industrias petroléras
a rafz de las respectivas nacionalizacio-
nes.

Todaladécadadelos 70y loque vade
los 80 se caracterizan en Venezuela por
fuertes oscilaciones en los precios asf co-
mo en los volimenes de produccién y
cuantiadelosingresos. Para el futuro pre-
visible, es dificil encontrar indicios de una
mayor estabilidad. Entre otros, la falta de
planificacién a nivel de la OPEP dificulta
para todos los Paises Miembros, y entre
ellos Venezuela, establecer metas e im-
plementar las respectivas medidas. Indi-
vidualmente, él pafls tiene que planificar
en medio de la méaxima incertidumbre no
solo porfalta de coordinacién inter-OPEP,
sino también por la compstencia entre la
OPEP y los No-OPEP, los frecuentes en-
frentamientos entre la OPEP y la Agencia
Internacional de Energiay particularmen-
-te EE.UU. como su creador'y mas activo
integrante.

En el pasado, Venezuela era el pafs de
la OPEP con la mayor capacidad de refi-

nacién y la més alta proporcién de refina-

dos en su paqusete de exportacién. Sin
embargo, rapidos cambios han ocurrido y

el pals esta cediendo el primer lugar. No-

sblo han surgido enormes complejos mo-
dernos de refinacién, sino que en los mis-
mos estan, en algunos casos, asociadas
tirmas transnacionales con experiencia y
mercados seguros.

Es de suponer que en el futuro la com-
petencia Inter-OPEP ser& més dura por
un mercado amenazado de proteccionis-
mo y restricciones. El que los productos
refinados no estén sujetos aregulacion de
precios y que su porcentaje en el paque-
te de exportacién tiende a incrementarse,
constituye una dificultad adicional que
pronto habria que enfrentar. Una modali-
dad, para, entre otros, tener acceso a los
mercados es la de las asociaciones, la
compraparcial ototal de refinerfasy redes
de distribucién en los paises consumido-
res. Conocidas como “downstream ope-
rations y joint ventures”, en Venezuela se
le dio el nombre genérico de internacio-
nalizacién.

Consciente de las ventajas de ese pro-
ceso en vistade un mercado cada vez me-
nor y mas competido, Kuwait es sin duda
alguna el pionero de esa practica. La ex-
periencia de Venezuela ha crecido rapi-

damente desde 1983 cualitativa y cuanti-
tativamente. Geogréficamente esté distri-
buida entre Europa, EE.UU. y el Caribe.
Es probablemente la actividad que la in-
dustria petrolera nacional esta llevando
con mayor dinamismo, aunque ello no es-
t4 exento de considerables pagos en divi-
sas cada vez mas escasas y en medio de

acciones similares de otros palses de Ia

OPEP.

Para varios palses de la OPEP, el lar-
go plazo les preocupa poco debido a sus
modestas reservas petroleras. Venezue-
la, en cambio, es duefia de unade las ma-
yores reservas petroleras del mundo. La
Faja del Orinoco.

En teorfa, esa magnitud de reservas
colocarfa al pafs a la cabeza de aquellos
en la OPEP preocupados por el largo pla-

zo. Ello requerfa en la practica propugnar-

dentro de la Organizacién una politica de
precios moderados que estimularia el
consumo petrolero y desalentaria los sus-
titutos y la conservacién.

Tradicionalmente la politica petrolera
venezolana se ha caracterizado por lade-
tensa de los precios y por comprobables
desacuerdos, en el seno de la OPEP, con
la préactica de los duefios de grandes re-
servas interesados en el futuro del petré-
leo a largo plazo. Intentemos la explica-
cién. Los mayores mercados dependien-
tes del petréleo importado se encuentran
en el Hemisferio Oriental, y es alla donde
Arabia Saudita, Irak y Kuwait tienen los
costos mas bajos de descubrimiento, de-
sarrolloy produccién. Esostres palses tie-
nen como minimo 300 billones barriles de
crudos con gravedad promedia de 34 A-
P1, costos de produccién inferiores a § 2/
by una relacién Reservas/Produccién de
por lo menos 100 afos.

En el Hemisferio Occidental, donde lle-
ga bastante petréleo proveniente del He-
misferio Oriental, EE.UU., representa el
Unico mercado grande. Es alavez ungran
productor petrolero, pero concostos unas
diez veces mas altos que aquelios mas
bajos en el Medio Oriente, y con una du-
racién bastante limitada de las reservas.

Hace unos 40 afos, cuando el petréle-
o del GOLFO comenzé a entrar en gran-
de en el mercado europeo y desplazar al
petréleo venezolano, las autoridades ve-
nezolanas se preocuparon aligual que las
filiales de las transnacionales en Vene-
zuela que miraban con recelo el éxito de
las filiales de las mismas transnacionales
en el Golfo alavez quetenfan quetranqui-
lizar al fisco venezolano preocupado por
la pérduda de sus mercados y la inminen-
te merma de su producclén e ingresos.

Las limitadas reservas de crudos conven-
cionales, la desventajosa estructura de
coslos de ‘produccién, una conciencia
conservacionista y las restricciones en el
mercado estadounidense, limitan las op-
ciones del pais y hacen, por lo tanto, que
Venezuela necesite el entendimiento con
los palses del Golfo.

La asociacién, en la OPEP, con los pa-

ises‘arabes que vinculaban la politica con
el petréleo hasta el punto de aplicar un
embargo, favorecié al pals porque:
1) Venezuela pudo subrayar su condicién
de fuente segura y permanente de sumi-
nistro petrolero en cualquier circunstan-
cia, ya que nunca se solidarizé formal.o
practicamente con sus socios arabes; 2)
El incremento de los precios a causa de
las acciones politicas era general, enri-
queciendo por igual a militantes y espec-
tadores. )

El incremento de los precios en los a-
fios 70, acompafiado por una creciente
demanda petrolera mundial, contrastada
por un empeoramiento de la relacién R/P
en Venezuela, explica la intensificacién
del debate en torno a la necesidad y fac-
tibilidad de explotar la FPO. En la década
de los 80 comienza a desaparecer aquel
“modalo”: lademanda mundial ya no cre-
ce; se desactivan los factores que en el
Mundo Arabe impulsaban el vinculo poli-
tica-petréleo; y desaparece el Sha, que
reforzaba en la OPEP la posicién de los
*halcones” rabes, debido a que Iran tie-
ne mayor interés en el mediano plazo.

El que los precios hoy sean apenas el
50% de lo que fueron en términos nomina-
les ocho afios atras; el que en 1986 los
precios bajaran a $8/B expresa una reali-
dad y una voluntad.

Larealidad es que el argumento de ser
unafuente seguray permanente de sumi-
nistro ha perdido efecto. No sélo han de-
saparecido las amenazas de un boicot, si- -

.no que la capacidad cerrada de produc-

cion supera los 10 millones b/d y existen
unos 3,6 billones de barriles de inventa-
rios. La voluntad es de los duefos de las
enormes reservas en el Golfo de luchar
por asegurar el futuro de su petréleo me-
diante una politica de produccién que im-
pida la tijacién de precios “por Decreto” a
espaldas de las fuerzas del mercado.
Venezuela dispone en la actualidad de
una capacidad de produccién cerrada de

- 800.000 a 1.000.000 b/d. Es decir, esta u-

tilizando aproximadamente el 60% de su
potencial que contrasta fuertemente con
la excesiva utilizacién ejerclda a comien-
zos de los 80. Setrata ahora de un cémo-
do “colchén” disponible en casos de e-
mergencia.
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.Hemos indicado el interés de fa indus-
tria petrolera doméstica norteamericana
'en incrementar el precio. Posiblemente el
Gobierno estadounidense, en su compe-
tencia con otras economias de la OCDE,
resuelva la conveniencia de aumentar los
precios. Ese anhelo lo comparten enla O-
PEP los llamados “halcones” y aquellos
que mas alla de 1995 o €1 2.000 ya no se-
rfan significativos exportadores netos. En
Venezuela, la incorporacién masiva de
crudos de la FPO al potencial de produc-
cién requiere cuantiosas inversiones que
necesitan la estabilidad de los precios en
su nivel actual o incluso a un nivel supe-
rior.

Paradéjicamente, el impuesto petrole-
ro norteamericano y el posible subsi-
guiente incremento de precios por la-O-
PEP serfa “favorable” para ia puesta en
produccién mas acelerada de la FPO. U-
navez convertida en potencial de produc-
cién, dificilmente tendria salida al merca-

do mientras no aumente considerable-
mente la demanda. Pero ya se sefialé que
el incremento de los precios acelerarfa la
sustitucién del petréleo, con lo que volve-
rfamos al punto de partida.

Dentro de la OPEP, se estéan perfilando
subgrupos regionales.

Alaagrupacién &rabe OPAEP se agre-
g6 recientemente una Asociacién africa-
na. En América Latina, Venezuela ha to-
mado la iniciativa creando primero la O-
LADE y maés recientemente el GIPLA-
CEP.

Se trata, en el Gitimo caso, de un inten-
to de coordinacién para reforzar las posi-
ciones individuales mediante decisiones
colectivas. No obstante, como el nombre
lo indica, se trata de un “Grupo Informal”
que dificilmente puede comprometerse
en decisiones mayores.

La objetiva observacién indica que el
porvenir de la industria petrolera venezo-
fana estd irremediablemente ligado a las

decisiones que setomen en elGolfo. Esas
como hemos visto Gltimamente con clari-
dad, no obedecen exclusivamente a con-
sideraciones técnicas o econémicas, sino
que estan preiadas de una alta dosis de
cuestiones estratégico-politicas que invo-
lucran a los jefes de Estados como en la
reciente Cumbre Arabe de Amman. El pe-
tréleo seguira jugando una funcién princi-
pal en la diplomacia de esos pafses, aun-
que bajo diferentes condiciones y con una
orientacién distinta de la ya conocida.

Esa realidad influir4 fuertemente al
mercado. Todos los paises que concurren
alli se veran afectados por esa estrategia
y su variante evolucién. Venezuela, que
lleva largos afios vinculada al Golfo, de-
berfadisponerya de estudios detallados y
escenarios bien elaborados como parate-
nerrespuestas y acciones adecuadas pa-
ra el largo plazo. De no ser asi el caso, es
una prioridad urgente emprender la tare-
a.
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