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* Los gobiernos
democrdticos son
herederos de Ia psicologia
colectiva de pais mutilado
en su perfil territorial por Ia

. Irresponsabilidad o

~ incompetencia de los
gobiernos de turno.

* Una politica no son sélo

_retos e intenciones. No sélo
planes y proyectos. Son
definiciones sostenidas, y

- ejecuciones proseguidas a
pesar de los obsticulos
naturales o los provocados
por los intereses adversos.

* La reclamacion esequiba se
lanzo al tapete internacional
en 1962; para entonces el
punto de méxima
aproximacion poblacional
era El Dorado, que si tenia
soldados era sélo como
guardas de un penal; lejos
de un esfuerzo sosténido,
las esperanzas se cifraban
en la cooperacion supuesta
de los intereses de Ia Shell
en Venezuela, o en Ila
benevolencia del Gobierno
de Kennedy. o

* Entre Colombia y Venezuela
existen problemas de

_demarcacion, poblaciones,
de recursos hidricos, de
trafico humano ilegal o
inmoral, de comercio dafino
de bienes y divisas, de
contrabandos cémplices y
nefastos, de dicas marinas
y submarinas..., sélo por -

" una politica firme, tenaz,
sostenida, dura y constante,
es posible resolver estos
mditiples problemas.

«

La politica internacional de cada Esta-

do es en gran parte la que fragua su iden-
tidad nacional. Dentro de esa perspectiva
se puede ver cémo y por qué se afirma
que la politica internacional debe estar sj-
tuada por encima de las competencias y
luchas partidistas .y fuera de los intereses
bastardos que no sean los de la defensa
y consolidacién del perfil nacional. En
consecuencia las fronteras de un Estado
tienen que ser uno de los factores més es-
tables y menos sujetos a los vaivenes del
acontecer politico. ’

Sin embargo es cierto que cada época
histdrica reclamaray exigira respuestas a
las nuevas situaciones. S6lo en ese sen-
tido cabria hablar de una politica de fron-
teras propia de “la democracia” o del pe-
riodo de los sucesivos regimenes demo-
créticos de los ultimos treinta afios vene-
zolanos.

LAS FRONTERAS HEREDADAS
POR LA “DEMOCRACIA” *

Nuestras fronteras, como herencia re-
cibida, eran hijas de un pasado relativa-
mente préximo y traumatico. Creemos
que se puede afirmar que ‘una de las ca-

racterfsticas de la psicologia politico-so-

cial del venezolano es la conciencia difu-
sa o reflexiva de que el pals ha sido muti-
lado en su perfil territorial, por la irrespon-
sabilidad o incompetencia de los gobier-
nos de turno.* el

Los gobiernos democraticos seran he-

rederos de esta psicologia colectiva por
doble razén. Cuando el 23 de enero de
1958 el pueblo venezolano pensé re-e-
contrarse con su historia, crey6 en la de-
mocracia como panacea de todos sus
males y traumas. Uno de ellos era el dolor

de sus fronteras cercenadasy mal defen- .

didas. Y tenia razones para esperarlo asf,
porque los lideres politicos-que conduci-
an al pais habian luchado a ' contraco-

“rriente por su integridad fronteriza.

Citemos unos ejemplos. Rafas! Calde-
rayy Andrés Eloy Blanco, representantes
de los dos partidas politicos claves delna-
ciente régimen, se habian destacado ha-
clamenos de veinte afios en la lucha par-
lamentariaimpugnadora del Tratado fron-

cracia

terizo con Colombiafirmado en 1941. R6-
mulo Betancourt en 1948 habfa exigido
en el seno de la OEA la rectificacién de las
fronteras orientales de Guayana porque- .
hablaterritorios “en tutelaje colonial yque
antes estuvieron dentro de nuestro propio
ambito”,

Més adin Marcos Pérez Jiménez habi-
a cumplido actos serios, militares y diplo-
méticos, que no podfan menos de exigir e-
mulacién al nuevo régimen. Me refiero al
exitéso logro de la nota diplomatica co-
Iombiana reconociendo la soberanfa de
las Islas de Los Monjes, y a las declara-
ciones de la Cancillerfade ese tiempo, en
1951,1954 y 1956 afirmando su voluntad
revisionista, rectificadoray cuestionadora
sobre la legitimitad los limites orientales.

En la frontera maritima, el Gobierno
del General Isalas Medina Angarita habl-
a logrado en 1942, una delimitacién sub- -
marina con la Isla de Trinidad y - la devo-
lucién de la Isla de Patos, arrebatada por
Inglaterra en el siglo XIX. Este Tratado a-
brfa un futuro exigente para delimitacio-
nes en todo el amplisimo frente del Mar
Caribe, que tendria que asumir “la demo-
cracia”,

La despoblada y alejada frontera con
Brasil, habfa sido atendida por el Gobier-
no de Pérez Jiménez como un objetivo
que incorporar, al inicia, aunque con poco
realismo, la carretera de la Gran Sabana.

Las extensas fronteras con Colombia
empezaban a asomar sus problemas de
control sobre el tréfico y la migracién hu-
manay acciones deliberadamente furti-
vas comenzaban a efectuarse desde Co-
lombia con efectos adversos sobre la con-
servacién de los recursos hidricos o eco-
l6gicos: venezolanos.

DE LOS RETOS A LOS HECHOS

Pero una politica no son sélo retos e in-
tenciones. No son sélo planes y proyec-
tos. Son definiciones sostenidas, y ejecu-
ciones proseguidas a pesar de los obsta-

’

~ culos naturales o los provocados por los

intereses adversos. ,

Lapolitica de fronteras, mas que cual- -
quier otra esfera de gobierno exige conti-
nuidad y perseverancia y desgraciada-



mente hasta ahora, ésano hasido la cua-
lidad destacada del ser venezolano. Los
“demdcratas” no podian ser excepcion.

Otrorasgo tipico de lapsique del vene-
zolano es no saber decir un “NO” tajante.
Por eso hemos arbitrado las dos frases
que son paradigma de la indefinicién ver-
bal: “sf, como no”y “vamos aver”. Este ha
sido otro lastre de la politica de fronteras
de la "democracia”.

Se dice que los venezolanos somos
los genios de la improvisacién y la mara-
villa de las ejecuciones por decisiones de
Gltima hora; pero pésimos administrado-
rés del tiempo para fraguar decisiones,
preparar alternativas pensadas y organi-
zadas, proseguir estudios detallados y or-

ganizados de los antecedentes o argu--

mentos histéricos, juridicos o politicos.
Muchos de los defectos de la “democra-
cia” en su politica de frorteras pecan por
este concepto. '
Culpar al pasado o a los malos gober-
nantes anteriores, y esperar confiada-
mente que comience de nuevo un camino
inéditamente mejor es otro camino erré-

neo tragicamente caminado por los go-.

biernos venezolanos. Tragicamente equi-
vocada es esta ruta en s! caso de la poli-
"tica de fronteras, porque ésta se basa en
el principio de la continuidad del Estado
como garante de los compromisos ante-
riores. Como escribiria el Canciller Arfsti-
des Calvani con conciencia reflexiva de
pasado y futuro : “El error de cualquier o-
tro Ministro es, ordinariamente enmenda-
ble o rectificable. El error del Canciller es,
generalmente, irremediable”.
Don Mariano Picon Salas alude auna
caracterlstica del brasilefio en lo que ex-
presan “por la intraducible palabra jsito”,

que 6l mismo se apresura a vertircon una -
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definicién provisoria “como la benévola

soluciéninesperadaconque aveces se a-
fronta la dificultad de las cosas”. Me atre-
vo a insinuar que el venezolano comulga
con esa misma actitud, cuando deja a la
benévola suerte final, el resultado feliz de
la dificultad. He ofdo laanécdota delares-
puesta a un Arzobispo venezolano a

.quien le insistia el Papa Juan XXlIl sobre

las previsiones serias de futuro eclesias-
tico venezolano: “en ditimo término.en Ve-
nezuela, siempre viene al final el Esplfritu
Santo”. Es el mismo rasgo del “tirar la pa-
rada” o del “ligar la suerte”.

Aparejada a esta actitud est4 el contar
que se tendr4 la "palanca” adecuada que
usara otro a nuestro favor, o la confianza
en la intercesién de un tercero benévolo,
o latraduccién de una promesa imprecisa
como si fuera compromiso serio de otro,
como la clave del éxito final.

DISCUSION DE LOS PROCEDERES
Y HECHOS

Me temo que a muchos no les va asa-

tisfacer esta discusion. Soy el primero que
me someto a examen en la parte mimima
en que me ha tocado participar en la po-
litica de fronteras. Por sentirme junto a
muchos responsables de ella, podré qui-
zés opinar con conocimiento; pero de nin-
guna manera quiero acusar a otros. Hago
examen de conciencia comunitario, aun-

que los que estén en capacidad de decidir

sean los responsables finales. Recogeré
experiencias enordentemético o cronolé-
gico, que son reflejo a mi parecerde latal-
ta de planiﬁcacién de decisiones incone-
xas,' de ausenc@de firmeza, de solucio-

nes transaocuonales hijas de la dmcultad )

en negarse de plano, de conﬂarse de ter-
ceros benévolos evadlendo el sostenido
empefio personal...

~ Laeuforiade “lademocracia”llevé au-
no de nuestros cancilleres, por eiemplo a
arguir en un foro internacional que la exis-
tencia de “un gobierno dictatorial en Ve-
nezuela” excusaba el silencio del Estado
Venezolano en plantear una reclamacién
territorial. El habito politiquero de buscar

“chivos expiatorios” en el pasado inme-
diato; no cabe ser transferido al orden in-
ternacional sino por un mimetismo de una
praxis partidista local. Mas ingenuo es
creer que la nueva condicién democréti-
ca de los gobiernos venezolanos nos tra-
orfa la automatica comprensién delosgo-
biernos que decfan serlo o que Gran Bre-
tana modificarfa su imperialismo victoria-
no.

La reclamacién esequiba se lanz6 al
tapete internacional en 1962, porque era
un:momento en el que ya no admitfa dila-
ciones, dado elinminente proceso dedes-
colonizacién de la Guayana Britanica; pe-
1o entonces el punto-de maxima aproxi-
macién poblacional a fa linea del frrito lau-
do de 1899 era El Dorado, que sitenfasol-
dados era sélo como guardas de un pe-
nal. Las vias de penetracién y los prime-
ros intentos de poblamiento no vinieron a
comenzarse hasta 1967. Esto era creer
que con sélo documentos y alegatos juri-
dicos se puede modificar una frontera.

Lejos de un esfuerzo sostenidoy com-
prometedor del pals, las esperanzas se
cifraban en la cooperacién supuesta de
los intereses de la Shell en Venezuela, o
en la benevolencia del Gobierno de Ken-
nedy. Sélo asfi puede explicarse que haya
podido decir Don Rémulo Betancourt que
los “balazos de Dallas frustraron el éxito
de nuestra reclamacion”.

En los mismos afios de comienzo del
reclamo esequibo, se demarca y decreta
por el Ministerio de Agricultura en 1962,
con la incongruente colaboracién inglesa
y canadiense la zona de reserva forestal
del Imataca. Treinta y tres mil kilometros
cuadrados de reserva entre las bocas del
Orinoco y el pie mismo de la Gran Saba--
na, tenfan que hacer més dificil el proce-
so de asentamiento humano en todo el
tramo aledafio a la zona reclamada. La
Cancillerfa lo conocié despues de consu-
mado el hecho.

Son cosas del pasado la situacién de
limbo juridico a que estuvo sometido por
'doce afios el llamado Protocolo de Puer-

- to Espafia; pero es un caso sintomético y

prominente de la prevalencia de las con-
sideraciones partidistas para cohonestar
una mdeclsnén 0 para juzgar un asunto



nacional sélo por su utilidad para la oposi-
cién politica. . ‘
Entre Colombia y Venezuela existen
problemas fronterizos de diversa y varia-
da fndole: de demarcacién, poblaciona-
les, de recursos hidricos, de trafico huma-
noilegal o inmoral, de comercio dafino de
bienes y divisa, de contrabandos cémpli-
ces y nefastos, de &reas marinas y sub-
marinas y podriamos seguir la enumera-
cién. Estoy convencido que sélo por una
politica firme, tenaz, sostenida, dura y

constante, es como és posible resolver

estos miiltiples problemas.

No se puede, sostengo, enfrentar en
otra forma la actitud de dolo o zancadilla
de sucesivos gobiernos colombianos que
insistente y perseverantemente intentan
trampearcon un asuntotan seriocomolas
fronteras.

Es un hecho cierto que la mano del
hombre colombiano ha modificado volun-
tariamente el curso del Rfo Arauca afavor
de supals. La respuesta de Venezuela ha
sido de una paciencia blandengue, ode u-
natimidez prolongada por indecisién cul-
pable. Alguna vez la incapacidad venezo-
lana para decir NO ha desbordado la com-
plicidad, como cuando se le regalé una
draga "al hermano pals”, después de atra-
vesar todo el Orinoco con pabellén vene-
2olano y arriarlo al llegar a manos colom-
bianas que le cambiarian de bandera,

Es innegable que el Rio Téchira, a la
vista de todos ha sido desviado, y que so-
- bre él'se hacen modificaciones portomas
de agua o saques de arena a merced de
los intereses de los hacendados de su
margen, o que se destruyen los hitos refe-
renciales colocados por comisiones inter-
nacionales. Pasma comprobar que para
1975 habian sido destruidos la mayor par-
te de los hitos, y al tratar de replantearlos
se llegé a las insélitas conclusiones que
recoge la nueva Acta de 3 de diciembre de
1975: "Que las discrepancias encontra-
das con los trabajos de 1942, son de mag-
nitud tal que cambian la frontera y en algu-
nos casos podrfan ubicar pares de refe-
rencias en un mismo pafs. Que teniendo
en cuenta lo anterior no es posible repar-
tir el error encontrado. Que al no poder re-
partir el error no se deben continuar los
trabajos pues se correrfa el riesgo de
cambiar la frontera”.

En la Serrania de Perij4 y Motilones la
frontera se habia ya fijado en los mapas
de unoy otro pafs como colocada en la di-
visoria de aguas de los montes de dicha
Serranfa. De repente Colombia adujootro
nuevo criterio: la frontera debia ir por las
cumbres mas altas de esos montes, mo-
dificando el criterio aceptado con anterio-

ridad, sélo por conveniencias terréfagas.
Esto es jugar con la seriedad de las fron-
teras. '

Forcejeos persistentes colombianos
por crear servidumbres de paso terrestre
o fluvial en el sector de los Rios Atabapo
y Negro son comprensibles como aspira-
€ién comunicacional colombiana, pero no
son admisibles como derechos adquiri-
dos. La desidia~en responder negativa-
mente y con firmeza no se entiends, y a-
doptar una actitud de sentimentales com-
prensiones para esas remotas regiones
Son respuestas de imprevisién irrespon-
sable. M&stodavfa cuando se ocuitan o se
engavetan o se pasan a otras instancias
para no tener que decidir.

Los problemas poblacionales entre
Colombiay Venezuela son graves por su
volumeny calidad, aunque quepa discutir
por los especialistas sobre su magnitud y
el tratamiento que deba otorgéarsele; pero
Sus repercusiones fronterizas no pueden
ser preteridas, archivadas o sufridas con
escamoteos culpables o cémplices.

Ocupar zonas ecolégicas reservadas
es un delito para los venezolanos;lo debe
ser mas cuando se efectia en la frontera
por migrantes clandestinos dotados de
créditos de Instituciones Agrarias del pa-
fs vecino. Pero es peor y aun criminal sila

.tala prohibida ha side prohijada por vene-

zolanos en altos cargos que usaron la ma-

. no de obra foranea y después de malpa-

garles los denunciaron a la Guardia Na-
cional paraque los sacaracon la violencia
de laley armada. “La democracia” ha sido
incapaz de dar m4s soluciones que lade-
magogia partidista de usar los votos, o pe-
dir el indiscriminado beneficio de las bien-
hechurias.

El ordenamiento poblacional de los in-

documentados, tiene que tener solucio-
nes mas eficaces que la legalizacién ad-
quirida por compra o soborno, hecha en-
deémica bajo los gobiernos democraticos.
Los acuerdos sobre ese trafico de indocu-
mentados, no pueden ser los logrados
con la delatora firma de-testigos ajencs al
serio compromiso internacional, como
fueron los del Gobernador de San Cristo-
bal y el Obispo de Cticuta en el Acuerdo
de Tonchal4 de 1959; o la Resolucién fir-
mada en 1963 por Ministros de diferente

- orden como eran los de Relaciones Inte-

riores de Venezuelay el de Agricultura de
Colombia, sobre asuntos ajenos a su
competencia.

_ Lafirma saludada con fruicién por los te-
Gricos del derecho en el Tratado de 1 941,
como el logro final de una frontera “en to-
das sus partes definida”y que “las diferen-
cias de limites quedan terminadas” y que
los trabajos eran “definitivos e irrevoca-
bles”, tienen su eco hoy en una carcajada
irénica en el Golfo de'Venezuela. Los pro-
€esos nunca se terminan, cuando la histo-
ria se deja hacer por hombres que por sf
mismos quieren cambiar fronteras.

LAS REALIZACIONES FRONTERIZAS
DE “LA DEMOCRACIA

He sido c4ustico en la critica anterior;

pero serfa injusto no atribuirle realizacio-

nes y éxitos a la politica fronteriza de los
gobiernos democréticos.

No obstante el enfriamiento, los tante-
os eindecisiones sobre la reclamacién e-
sequiba, ella se ha mantenido por encima
de las dificultades e impaciencias. Se ha
sostenido sin ¢omplejos de enfrentar al
poder de Inglaterra. Se han superado los
temores de llevar adelante una politica
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que puede hacernos aparecer como neo-
colonialistas, e incluso traernos la aver-
sién de una Cuba interesada en afianzar
su poder en Guyana. :
Se planifica su futuro timidamente, y
se sigue creyendo que nuevas coyuntu-
ras abriran espacios para arreglos que no
se quieren definir ni empuijar. Pero se co-
brala conciencia de que la vida politico te-
rritorial no se cuenta por perfodos presi-
denciales y:se comprende que si a Ingla-
terra le costd en el pinaculo de su poder
" casi cien afios arrebatarnos la Guayana
Esequiba, sera también cosas de muchos
afos recobrarla.
Se avanza en la recuperaci6n de la fir-
meza frente a Colombia; pero falta mucho
mas paralograr la perseveranciatenaz en

el logro de los objetivos nacionales mas .

trascendentes. Todavia se'quiebra la vo-
luntad para dar respuestas tajantes y cor-
teses al aguacero de protestas y reclamos
que envia su Cancillerfa u otro cualquier
funcionario. '

Espera sin éxito el logro de una res-
ponsable y solidaria respuesta colombia-
na a la innegable dependencia hidrica de
nuestro pals. Se ve aun lejano el compro-
miso de la obligada comprensién colom-
biana ‘a nuestros derechos sobre las
cuencas de nuestros rios; sobretodo por-
que falta el exigente, un esfuerzo de
nuestra parte, en exigir y reclamar.
Aunque parece que ya se ha hecho con-

—

ciencia que en las élites gubernativas de
la democracia, que Venezuela no puede
permanecer pasiva ante.lo que Colombia
haga cuencas arriba de sus rios.

Son varios los acuerdos efectuados
sobre delimitacién con las Antillas en las
frontera maritimas y- sus clusulas argu-
yen una capacidad de negociacién realis-
ta que no era comin en tiempos anterio-
res. .

Las fronteras estan adn despobladas y
ausentes de la vitalidad de las corrientes
poblacionales que tienden adn a dirigirse
hacia el centro; pero se vislumbra su ur-
gencia y se dan timidos pasos para darle
su cuota de responsabilidad a la zona
marginal de un pals que lleva siglos des-
cuidada. Hoy pdrece que se comienza a

‘sentir la responsabilidad para con esas

éreas que nos definen como territorio.

La "democracia” llegé en carretera al
limite brasilefio. Rompi6 la selva y se a-
cercd a la margen promisora del Cuyuni.
Por esastierras la educacién avanzé has-
ta la secundaria. En los vericuetos de los
tramos frontrerizos con Colombia acecha
el desajuste; pero surge el alerta y se aco-
gen a miles que mas all4 del limite pare-
cen no tener esperanzas.

Ojala sea cierto que la conciencia‘de
nuestro vacio fronterizo, impulsa a “la de-
mocracia” a empujar a sus ciudadanos a
dar vida donde hoy s6lo hay una raya en
un mapa, o a lo mas un hito en la selva.

—

Sélo el vacio de la llanura, la soledad de
un cafio, el esquivo repecho de una cum-
bre solitaria, es lo més frecuente. Pero en
todas partes el grito silencioso y perma-
nente es la acusacién contra los venezo-
lanos ausentes de sus fronteras.

H
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