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- Carlos Delgado Dugarte

* Hace 30 afios Venezuela y
Cuba tomaron caminos
divergentes; ¢qué .
relaclones estructurales
han cambiado e
positivamente en Io
recorrido? .

* Nosdlonoseha \
avanzado en la solucion
de aquellos problemas
sino que parece haberse

. hecho filosofia politica un
dellberado esfuerzo, por
no resolverlos.

* Los protagonistas
responsables admiten
que hay crisis, pero la

 profundidad de su -
andlisis no va mds alld de
echarle la culpa a “los
otros”.

* La democracla puede

morir como el amor... y la’|

Izqulerda venezolana se
sulcldd en la primavera

*  Este trabajo, presentado al Concurso de
Reportaje y/o Ensayo “50 afos de SIC”,
tuvo el reconocimiento de mencién con
recomendacién de publicacién.

Hace 30afos hicieroncrisis las estruc-
turas de poder en Venezuela y en Cuba:
ambos paises tomaron caminos diver-
gentes en un esfuerzo mas por construiry
consolidar sus Estados Nacionales.

En Venezuela, una alianza de la bur-
guesfa comercial y financiera con los par-

.tidos que aceptan la representacién de

sus intereses, con el respaldo de las Fuer-

zas Armadas, la bendicién de la jerarqui-

a eclesiasticay el control de la opinién pu-
blica, resolvfa la crisis por el planteamien-
to de una democracia de contenido liberal
y populista. En Cuba, un movimiento gue-
rrillero triunfante, radicalizado por cir-

-cunstancias histéricas y estratégicas, a-

sumfalarutade lademocracia popular re-
volucionaria. Como dirfa Huntington, Ve-
nezuela adoptaba un.“sistema de conci-
liacién”'y Cuba un “sistema de moviliza-

' -cién”.

HACIA EL DESARROLLO POLITICO

En la integracién de las sociedades
humanas podemos distinguir dos funcio-
nes fundamentales: -

a) laintegracién para las necesidades e-
senciales: vida, trabajo proteccién fa:
miliar, seguridad, ayuda mutua, etc. de

. las-que resulta la Sociedad Civil;
b) unavez quela Soc«edad Civil reivindi-
* ca un territofio como suyo, del que es

Nacién, y se organizay define una for-

ma de ‘administrar los objetivos comu-

nes, esa sociedad adquiere el caracter
de Sociedad Politica, conforma un Es-
tado.

En términos elementales, podemos
definir Desarrollo Politico como el riivel de

larelacién y correspondencia entre Ia So-
| ciedad Politicay la Sociedad Civil, entre el

Estado y laNacién. Tal relacién ha asumi-
do histéricamente diversidad de motivos,
formas, intensidad y niveles: Estado auto-
crético, Estado teocratico, Estado Aristo-
crético, Estado oligarquico y, en el extre-

mo 6ptimo, Estado nacional, del cual no .

puede hablarse mientras haya sectores
de la Nacién que se sientan excluidos o
dominados, sin participacién o con pattici-
pacién limitada en laSociedad Politica, en
el Estado. Asi, la mé&xima realizacién del
desarrollo politico es la plenitud del Esta-
do-Naci6n. Mas all4, una utopia lleva esa
identidad al punto en que la Naci6n, abso-

lutamente representada en el Estado,
prescinde de él. .
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'LA CUESTION

Han pasado treinta afios de aquella bi-
furcacién en los procesos de dos paises
latinoamericanos convertidos por las cir-
cunstancias en paradigmas tropicales de
latesis capitalista y su antitesis socialista.
¢Qué relaciones estructurales han cam-
biado positivamente en lo recorrido?

“Para el motivo de este reportaje —el
concurso de SIC-la respuesta debe limi-
tarse al caso venezolano. Y se hara con
base en documentos que a lo largo de e-’
sos treinta afos han sido presentados por
autores e instituciones comprometidos
con los supuestos objetivosy amanerade
balance de lo andado.

PUNTO DE PARTIDA
" *En’aquellos afios iniciales, cuando la
Revolucién Cubana proyectaba expecta-

. tivas desestabilizadoras para el equilibrio

delaguerrafrfa, se reunié en Washington,
el 15 de octubre de 1959, una “asamble-
a americana”.

- “Nuestra tarea —dijo alli el Presiden-
te Kennedy—es demostrar al mundo ente-

_ro que las aspiraciones del hombre al pro-

greso y a la justicia pueden alcanzarse
mejor por hombres libres que actien en -
na sociedad de instituciones democrati-
cas”. o :
- “Debemos ~agregé el Senador, Adlai
Stevenson—reconocer que no muchos de
nosotros se percataron del esfuerzo que
se nos exigia, hasta que la tragedia de la
revolucién cubana llamé a nuestras puer-
tas...” (1)

Allf nacfa la Alianza para eI Progreso.

Un equipo de asesores de la Embaja-
da de los Estados Unidos en Caracas
planted en un “informe confidencial” los
objetivos, obstaculos y sugerencias para
la Alianza'en Venezuela. La revelacién de
ese documento, que habria sonado a in-_
tervencién en los asuntos internos si se
hubiera dado a conocer oficiosamente;
fue concedida al doctor Ernesto “"Che”
Guevard, Presidente de la Delegacién de
Cuba enla Conferencia de Punta del Es-
te, agosto de 1961, quien la distribuy6 en-
tre los asistentes. Posteriormente la Em-



.

‘bajada norteamericana confirmé la auten-

ticidad del documento (2).

-“Venezuela —~decfa el informe—es un
pals semi-primitivo, semi-feudal, semi-in-
dustrial, padeciendo una serie de proble-
mas cuya magnitud ha sido agravada por

el gobierno provisional”. Y presentaba un

recuento de los principales problemas: a-
nalfabetismo, escasez de viviendas, pre-
cariedad educativa, altos porcentajes de
enfermos mentales y alcohélicos, bajo ni-
vel de salubridad, grave disminucién de
las divisas, insuficiente confianza en la
estabilidad monetaria y en la capacidad
del gobierno para resolver los problemas.
Y proponia un plan en “cuatro esferas pri-
mordiales™para una accién desarrollada

" cofinanciada por los Estados Unidos.
~* Reforma de‘la Burocracla: “Todos

_los planes que se formulen, todos los
programas que se inicien... tendran
que ser puestos en practica através de

-la burocracia venezolana... caracteri-
zada por la ineptitud, la duplicidad de
funciones, el latrocinio y lacreacién de
imperios privados...

* Reforma Agrarla: “El aumento de la
producci6n agricola y una mejor distri-
bucién del ingreso rural... son vitales
para el desarrollo de Venezuela por-
que le permitiran ampliar su autoabas-
tecimientoy los mercados de consumo
interno..." »

* Reforma Judiclal: “El Poder Judicial
venezolano est4 plagado de... una i-
nadecuada estriictura de tribunales,

* corrupciény temor a las represalias de .

los delincuentes...”

* Reforma Fiscal: "La presente estruc-
tura fiscal es un mal econémico y mo-
ral... Mientras la oligarqufa venezola-

nay los nuevos ricos no paguen 16 que
les corresponde, es injusto pedirle a la

clase media norteamericana que pa-

gue la cuenta y tampoco se puede

. construir una sociedad industrial sobre
la base de un sistema medioeval de
privilegios...”

‘Ampliando ese diagnéstico, el Centro ‘

de Estudios Socio-econémicos del Grupo
Mendoza publicé después el libro “Vene-
zuela, Ruta y Destino”, en el cual se deta-

llan los problemas del crecimiento demo- .

gréfico, del déficit de viviendas, de la des-
nutricién, de la estructura familiar, de la e-
ducacién y de la distribucién del ingreso
(3). . -

En aquellos tiempos se estimaba el in-
greso del venezolano en 800 dblares, lo
que equivalfa a cuatro.veces el de Holan-
da, con 200 délares y sin miseria. El infor-
me de la Comisién Soup, confirmado por
Cordiplan, mostraba 1 millén 700 milfami-
lias, 8l 70% de la poblacién, con ingresos
inferiores a 600 bolivares mensuales, pa-
ra grupos familiares de 5 personas. Y, en
el vértice de la pirAmide, un 3% de la po-
blacién con ingresos superiores a 2.500
bolivares disfrutaba del 80% del Produc-
to Nacional.

El director del Centro de Estudios So-
cio-econémicos, Carlos Acedo Mendoza,
planteaba la cuestién: ;cémo consolidar
las instituciones en sociedades con desni-
veles tan pronunciados para que puedan
subsistir no sélo lalibre empresasino lavi-
dalibre?” - - .

LA EVOLUCION DE VENEZUELA

No es preciso apelar a las criticas de-

los radicales para llegar alaconclusién de

que en Venezuela, no sélo no se ha avan-

zado en la'solucién de aquellos proble-

-mas sino que parece haberse hecho filo-

soffa politica un deliberado esfuerzo por
no resolverlos. ’

Personalidades conspicuas del mun-
do politico, econémico y cultural del pafs
han producido documentos que registran
el fracaso del sistema politico o, mejor di-
cho, laversiéhvenezolanadelademocra-
cla. : Lo

En 1973, cuando se cumplian 15 afios
del proceso iniciado en 1958, el doctor Ar-
turo Uslar Pietri se despedia del Senado
con un discurso que sacudié la conciencia
del Parlamento (4).

- "Estamos aquf —dijo. el ilustre escri-
tor-para que en Venezuela pueda estabi-
lizarse el régimen democratico... que a-
segure a todos los venezolanos y a todos
los que vengan a incorporarse con su tra-
bajo, una posibilidad de progreso real de
libertad, de dignidad...”

El orador descarné algunas de las
grandes fallas de nuestro sistema politico:

- “Una Constitucién de palabras que
no setraduce en hechos... Un Estado que
nunca hasido,lareal concepcién de lo que
se quiere... Instituciones de hacienda co-

loniales... La administracién, uncaosy un’

milagro que pueda funcionar... Codigos
decimondnicos copiados de Europay que
ya no estén vigentes en ninguna parte...
Institutos y empresas del Estado que pier-
den su capital todos los afios y todos los a-
fios el presupuesto nacional se los repo-
ne... Un sistema’electoral defectuoso e

invélido... Aquf en el Congreso nosotros

no representamos al pueblo, representa-
mos partidos politicos... De 100 alumnos
que entran a la escuela primaria uno sale
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graduado en la Universidad... La pobla-

‘cibn ha crecido tres veces y el presupues-

tocuarenta... de cada bolivar que se gas-
ta en sanidad sélo una locha va a los én-
fermos... De 249 expedientes por enri-

quecimiento ilicito, sélo 68 han llegado a-

la fiscalfa... El pals en la peor de las de-
pendencnas que no es la econémica, nisi-
quiera la politica, que es la dependencna
de la ignorancia...” (3).

Entre aplausos nationales el Senador
Uslar presenté su proposicién, unanime-
mente aprobada: una comisién bicameral
para estudiar la Reforma del Estado. Pe-

" ro no sélo la comisién no llegé a constituir-

se sino que, diez afios despusés, el 5 de ju-
lio de 1984, el diputado Alfredo Coronil
Hartman, orador de orden én la sesién so-
lemne del Congreso, repiti6, salvadas dis-

tancias de estilo y prestigio, el mismo dis-

curso. Los lideres politicos, los mismos
que habian aplaudido y aprobado la ver-
sién de Uslar, parecian sentados sobre
cojines de alambre de pGas mientras ha-

ma.

En 1979 un equipo de cnentiflcos so-
ciales' alemanes, (Ralemberg, Karner y
Kholer) publicaron una evaluacién - del
proceso econémico con base en cifras o-
ficiales: (5). . '

* Laindustrializacién por sustitucién de
importaciones iniciada en la década
del 60, contrariamente a suobjetivo, se
tradujo en un incremento de las impor-

" taciones, que subieron de 3.5 mil millo-
nes a 21 mil millones entre 1960 y
1977. La industria.s6lo llegé a absor-
ber el 15% de la poblacién econémica-
mente activa... El esfuerzo industria-
lista no fue mas que una oportunidad
para que los capitales extranjeros a-

~ provecharantres cosas baratas en Ve-
nezuela: la mano de obra, Ia énergfay
los impuestos...

* “La Reforma Agraria, cuyo costo al-
canzé cerca de 20 mil millones de bo-
livares, sélo produjo una sobrevalua-
cién de la tierra en beneficio de los la-
tifundistas. La distribucién de las parti-
das crediticias —10% paralos campesi-

. nos y 80% para los grandes propieta-
rios—-muestralaintensidad de suorien-
tacién social...”

do por las oligarquias urbanas se ex-
presa en que el 50% del presupuesto

de Obras Piblicas se invierte en la re--

gién Centro-Costera, la cuartaparte en
Maracaiboy Ciudad Guayana y parael
resto del pals lo que queda...

* !Tres intentos.de Reforma Tributaria

han sido frustrados por la presiones o--

blaba Coronil, que fue declarado anate-

ligarquicas...”
LOQUE DICEN LOSPR OTAGONISTAS

En 1984 circularon dos |mportantes
documentos sobre la situacién venezola-
na: el volumen “1984 ;Hacia donde va
Venezuela”y la edicién aniversaria de Ei
Nacional. En ambas publicaciones, me-
dio centenarde los més autorizados voce-
ros de liderazgo nacional expresaron sus
analisis de la situaci6n.

Lo primero que se aprecia en sus res-

-puestas es el discurso huero s insincero

con que le hablan los politicos venezola-
nos a su pueblo: un océano de palabras
en 68 péginas de lugares comunes repe-
tidos y manéjados grotescamente para e-

'ludir responsabilidades. Los expositores,

ciertamente, admiten que hay crisis, pero
la profundidad de su an4lisis no va mas a-
Ila de echarle |a culpa a “los otros”.
Gonzalo Barrios fue la tnica voz que
sin muchas palabras sefial6:
-“Como Adany Eva después del peca-

do, los venezolanos perplejos buscamos -

un culpable y lo encontramos en el Esta-
do... y eludimos la verdad de que detras
de las estructuras estamos los seres hu-
manos y que la crisis venezolana no es si-

-no la expresién de la formacién civica y

técnica de la mayoria de los .vehezola-
nos”.

A contratesis de Barnos el expresi- '

dente Luis Herrera encontraba su culpa-
ble afuera: '

- “No fuimos nosotros, ni nuestros go-
bernantes los determinantes de lacrisis..
fueron factores exégenos. Los gobernan-
tes occidentales sabian exactamente lo
que ocurriria con estimular el endeuda-

" miento... ;por qué lo permitieron?”

El ex-presidente ratificaba la réspues-

ta que le habfa dado a un periodista que, .
- en una de sus ruedas de prensa, le pre-

gunté: “4, Cémo pudo ocurrireso?” Y el se-
fior presidente, yendo al fondo, respon-
di6: "¢ Quién iba a saber que laventay los
precios del petréleo se estancarfan?” .
Elentonces Presidente de Fedecama-
ras, Adan Celis, utilizando un andlisis de
Oscar Echeverrfa, describié el recorrido
de la crisis en Cuatro perfodos: primero,

. 1944-1957, ol' de formacién; segundo,
“El control de las inversiones del Esta-

-1958-1973, el del arranque al desarrollo;
tercero, 1974-78, el del crecimiento explo-
sivo, y cuarto, desde 1979, el colapso. Y,
por supuesto sin meterse las manos en
los bolsillos, le echa la culpa al gasto pu-
blico. -

Comprometido a un esfuerzo de razo-
namiento intelectual, el presidente de los

empresarios busca en las aguas lustrales

del liberalismo un saurio ideolégico: “la
crisis es el'tema de la vinculacién del de-
sarroliocon lalibertad... o confiamos enla
capacidad de! hombre o entregamos esa.
delicada misién al Estado... Ignoraba que
ya en 1975 la Comisién Trilateral habfa
definido: “La libertad no es un concepto
social sino econémico, que por lo tanto no
sirve para el mejoramiento de la sociedad
sino al de los negocios y que desigualdad
es una aspiracién subversiva porsercon-

 traria a la libertad, que es la matriz de las

desngualdades (®).
EL AMARGO DESPERTAR
Menos périod!stico y con mas sélido

sustentotécnico, amén de respaldado por
el prestigio del IESA, centro en el cual la

.empresa privada ha tratado de salvar su

gerencia de la mediocridad y chirriante i-
deologismo .de las universidades publi-
cas, el informe “El Caso Venezuela” ha
presentado la mas reciente versién de un
balance de las tres décadas (7). ‘

Elisa Lerner, desde una perspectiva li-

‘teraria, apela al simbolo de los “pequefios

seres” de Garmendia para mostrar al ve-
nezolano acicalandose al espejo para a-
sistir al entierro de su pasado, “envuelto
en una escenografia de ocultamiento en
la cual monta un mondlogo displicente
que expresa el cansancio de un pals sin .
memoria, imbuido en una giabina metafi-
sica que reivindica oportunidades en un
horéscopo mayamero...

Asdribal Batista descubre cémo, des-
pués de medio siglo de transformaciones,

* Venezuela despnerta en.viaje de regreso
‘al amanecer de 1920, en Cuya aurora a-

lumbra una pregunta tragica: ¢de donde
vamos a sacar el flujo de délares que pro-
venfa del negocio petrolero? .

Héctor Valecillos, al examinar los pro- -
cesos de ocupacién, advierte el agota-
miento de la demanda de mano de obra
por la industria... el estancamiento y la
tendencia a bajar de |a ocupacién en las
actividades mineras y la congelaci6n del
empleo burocratico.

Gustavo Escobar analiza el estanca-
miento de la actividad econémica y de-
semboca en.la tragica contradiccién en
que hemos apoyado treinta afios de ilu-
sién de armonfa; “el crecimientode la eco-
nomia conspira contra una redistribucién
equilibrada delingreso”. El sistema no ad-
mite concesiones: si el desarrollo econd-
mico requiere justa distribucién de los in-
gresos no puede haber excedente para fi-
nanciar la |nvers|6n no puede haber de-
sarrollo.

Sergio Bitar, al ratificar el estanca-



miento de la industria sustitutiva, apunta
hacia una alternativa: o la entrega incon-
dicional a los mecanismos del mercado o
“yna convergencia de fuerzas sociales y
polfticas por un tiempo prolongado, para
una accién deliberada, permanente y au-
daz para salvar |la soberania nacional...”
~ Janet Kelli de Escobar, al examinar el
lugar de las empreesas del Estado en el
_proceso econémico, encuentra que son
tantas que no es posible saber cuantas'y
que su existencia sélo ha beneficiado al
sector privado y a sus grupos econémi-
cos. - .
Moisés Naim, director del IESA, incu-
rria en anatema cuando, al sefalar los
rasgos de la empresa privada venezola-
na, puso al descubierto su “enigmético ni-
vel de rentablhdad” “La recuperacién de
las inversiones en Venezuela han llegado
a plazos ins6litos--en economia modet-
a...” Ademés, sefialaba que elclamor de
laempresa privada por “libertades econé-
micas” no ha sido obstaculo para su en-
‘deudamiento con el Estado sobre 225%
del capital accionario.

Diego Bautista Urbaneja describe el
sistema politico entregado a un “hacer las
cosas sin importar cémo” y menos cuan-
to. Lo define como un aparato formal de
administracién descomunal y corrompi-
da, con partidos politicos en competencia
por complacer.a todo el mundo, con una
lata de zinc o con un contrato, acambio de
un voto; con grupos empresariales predi-
cando una supuesta ideologia liberal
mientras asaltan el paternalismo del Esta-
do.

Antonio Cova y Tamara Hannot des-
criben la administracién publica como “u-
navillana incomprendida”, en crecimiento

) .

constante y desordenado, funcionamien-
to deficiente y corrupcién desoladora.
Lilian Hung y Ramén Pifango analizan
el sistema educativo y concluyen: un ro-
tundo éxito en el objetivo de elevar las ex-
pectativas educacionales de la poblacién
y un profundo fracaso en satisfacerlas.
Augusto Galliy Haydee Garcia, sibien

* reconocen el esfuerzo por mejorar los in-

dicadores de salud, denuncian en los ser-
vicios desorganizacion, despilfarro y més
énfasis en curar que en prevenir.
Gustavo Pinto Cohen, al revisar la “le-
yenda negra de la agricultura”, pone en e-

videncia la irregularidad de su.planifica-.

cién y su gerencia por espasmos. Y, al in-
ferir sobre la triplicacién de los precios a-
gricolas, denuncia el deterioro del salario
real que “esta conduciendo a los sectores

populares y a la clase media a una situa- -

cién de estrechez tal, que las est4 colo-
cando anjg.¢l¢trauma de tener que deci-
dir”.

\ Emesencia, concluyen Naim y Pifian-

go, el petréleo nos financié una ilusién de
-armonia, cuya lapida encontramos en el
titulo de un artfculo de Uslar Pietri: “Fin de
la era del parasito feliz”. +

El doctor Hernan Méndez Castellanos
acaba de resumir el balance del desarro-
llo politico y social de treinta afos de Ve-
nezuela: el 38% de las familias venezola-
nas se encuentran bajo el limite de la po-
breza ciitica. La concentracmn del ingre-
s0, que en los anos 60 se nucleaba en el

10% de la poblacién esté actualmente en
el 5%. Lariqueza se ha concentrado mas
en menos familias. Y de una cosa pode-

mos estar. ciertos: esas estadisticas de
FUNDACREDESA no reflejan.la paupeti-
zacién de la clase media producida en‘los
Ultimos afios (8). ’

Y en estas circunstancias, la élite poli-
tica ignora las propuestas de la COPRE y
desprestigia el informe sobre el Proyecto
Educativo Nacional. Y ellos los saben:
Gonzalo Barrios confiesa: “La sociedad
esta encrisis y los partidos embochincha-
dos”. Pedro Pablo Aguilar acusa: "AD y
COPEI son los culpables de que la ima-
gen de la democracia esté deteriorada”.
El obispo Pérez Morales advierte: “Lade-
mocracia puede morir como el amor™. Y...
la izquierda venezolana... jse suicid6 en
la primaveral
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