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Detrias de la crisis de Panama
Juan José Monsant

* ¢ Qué hay detrds del
cambio de actitud del
Gobierno de los Estados
Unidos hacia su ex-aliado
el Gral. M.A. Noriega? La
respuesta hay que
buscarla en la politica
exterior de Reagan hacia
Latinoamérica

* La intentona de golpe
militar contra Noriega fue
protagonizada por
oficiales recién llegados

‘de cursos en los EE.UU. y
coincidié con la decision
del Presidente Reagan de

“enviar 3.000 soldados a la
frontera Nicaragiense. El
fracaso del goipe
panamefio frené el plan ,
pero no hay que descartar
incidentes que justifiquen
la entrada en accion de
estas Fuerzas Especlales
de USA.

* El caso de Panamé no
puede observarse en
forma aislada sino dentro
de los lineamientos del
“Documento de Santa
Fe” (1980) que propone la
recuperacion de la
Influencia norteamericana
enA.L.

* Ademds de asegurar su
dominio econémico,
EE.UU. resiente la
creciente actitud
Independiente de paises
latinoamericanos en las

votaciones de
organismos
internacionales como la
ONUyla OEA. -

La actual crisis panamefa tiene su an-
tecedente inmediato en la decisién toma-
da por los Estados Unidos de someter a
juicio y luego condenar por el delito de tra-
fico de droga al general Manuel Antonio
Noriega, comandante de las Fuerzas de
Defensa de Panam4. Previa a esta con-
denatoria realizada por dos Cortes del es-
tado de Florida, el Departamento de Esta-
do, el Congresoy el propio presidente Re-
agan se habfan pronunciado ya en contra
de Noriega y habfan exigido su renuncia.
Sin embargo, antes del escandalo Spada-
fora, cuyo cuerpo aparecié decapitado en
lafrontera con Nicaragua se dieron los pri-
meros pasos para inculpario por la muer-
te del General Torrijos y de sostener sos-
pechosas relaciones con el Cartel de Me-
dellin. ;Qué hay detras de todo esto?
LPor qué el cambio de actitud de Estados
Unidos con Noriega que habfa sido su a-
fiado s6lo dos afios atras? La respuesta
hay que buscarlaen la politica exterior del
presidente Reagan con respecto a Suda-
mérica y Centroamérica en particular.

UNA VIA DEMASIADO
INDEPENDIENTE

Ya con la firma del Tratado del Canal
firmado en 1977 entre el presidente Car-
tery Torrijos, en el mismo seno del Depar-
tamento de Estado y del Pentagono se
dieron las primeras manifestaciones de
desacuerdo con respecto a este Tratado

| que, en principio, debe devolver a Pana-

mé la soberania absoluta del Canal en
1999, porcuanto se considerabay se con-

sidera que los Estados Unidos perderfan

con esta devolucién unaimportante y vital
zona estratégica para su seguridad, no
sélo por la via interoceénica sino por el
Comando Sur que alli tiene su sede y que
ejerce una labor de prevencién y de inhi-
bicién en Centroamérica. Hay que tener
en cuenta que este Comando se encuen-
tra adscrito a las llamadas Fuerzas de
Despliegue Répido, cuyo objetivo princi-
pal es ejercer la contrainsurgencia o lare-

- versién de los procesos en aquellos esta—

dos donde se presenten estos ‘fendrie-
nos, todo dentro del principio de laGuerra
de Baja intensidad ideologizada por Rea-
gan desde su-primera administracioén.

Elgeneral Noriega mantiene en sus ar-
chivos, que hoy son de publica circula-
cién, innumerables cartas de reconoci-
miento por su lucha contra el narcotrafico
emanadas del Departamento de Justicia,
del Departamento de Estado y de la Em-
bajada de los Estados Unidos en Pana-
ma, incluso muchas de ellas fechadas con
posterioridad a las acusaciones que ensu
contra se producen, por lo que hay que in-
ferir que toda actividad del comandante e-
ra conocida y vigilada por los Estados U-
nidos, a menos que se piense quelos ser-
vicios de inteligencia panamefios sean
més efectivos que los de la DEA y de la
CIA, algo francamente dificil de aceptar.
Las primeras acusaciones parten desde
el momento en que Panama decidé res-
paldar activamente las gestiones del Gru-
po de Contadoray posteriormente el Plan
Avrias de Paz conocido también como Es-
quipulas W, por la ciudad guatemalteca
donde se acepté y firmé este Plan el pa-
sado afio. De igual forma ya es conocido
el hecho de que Estados Unidos hablan
solicitado de Noriega su aquiescencia pa-
ra adiestrar en territorio panamefo tropas
de la “contra” nicaragliense y asentar alll .
unfrente similar al que mantienen en Hon-
duras con el fin de establecer una tenaza
militar que asfixiara al gobierno sandinis-
ta, imposible para ellos de enfrentar, da-
das las condiciones econémicas y estra-
tégicas que plantea este hecho militar pa-
ra un pequefio pals.

Por otra parte, la busqueda de un bajo
perfil de Panama en el Grupo de Contado-
ra debilitarfa alin més las gestiones que
se venlan realizando con éxito pero que,

.paulatinamente, por los diferentes intere-

ses delos paises que laconforman, ya co-
menzaba a presentar fisuras en su frente. -
Si a ello agregamos que, dé los cinco pa-
fses centroamericanos, dos de ellos, Cos-
ta Rica y Guatemala, han mantenido una
actitud de cierta independencia con res-
pecto a la politica estadounidense, el ba-
lance comenzaba a inclinarse enfavor de
una solucién negociada y politica con res-
pecto al caso nicaragliense, locualtendri-
aun efecto inmediato en el Congresoy en
la opinién publica estadounidense, que
entorpecerfa la aplicacién de la politica
exterior de Reagan en centroamérica,
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particularmente en lo referente a fa ayuda
econémica y militar que le ha venido otor-
gando a los “luchadores de la libertad”, ya
sea en forma encubierta como se eviden-
cié con el escandalo “irangate” o autoriza-
da como “ayuda humanitaria”, por el po-
der legislativo. ) B

El caso Panamé no puede observarse
en forma aislada sino dentro de un contex-
to global encuadrado en los lineamientos
del conocido “Documento de Santa Fe",

preparado por un grupo de asesores del

entonces candidato Ronald Reagan en
1980, en el cual se hacfa un andlisis sobre
la situacién internacional de los Estados
Unidos bajo la administracién Carter y'se
conclufa que la pérdida de influencia nor-

teamericana en el subcontinente ameri- -

cano y en el caribe, tocaba puntos vulne-

rables para la seguridad nacional. Con- -

cretamente se analizaron los casos de
Granada, Jamaica, Guyana, Surinam, y
Nicaragua. De estos cinco, en 1988, s6lo
Nicaragua no ha sido “recuperada”y es el
Unico pals en donde faita por establecer
un gobierno aliado, de conformidad con el
plantrazado en dicho Documento yenel
programa de gobierno del Partido Repu-
- blicano presentado por Reagan en lacon-
vencién nacional de ese partido, en la o-
casién de ser elegido candidato presiden-
cial.
" Es evidente que el gobierno sandinista
86 ha afianzado internamente y en el con-

texto internacionaly que el Grupode Con- -

tadora ha intervenido como una fuerza la-
tinoamericana que comienza a coordinar
politicas conjuntas regionales, a todas lu-
ces en abierta contradiccién con la esta-
dounidense, dirigida a mantener negocia-
ciones y relaciones bilaterales con cada
uno de los paises del subcontinente. Es-
‘ta-nueva manifestacién de autonomia re-
gional les puede significar pérdida de as-
cendencia econémica, politicay militar en
lo que hasta ahora y desde el siglo pasa-
do, a partir de la doctrina Monroe, es su 4-
rea natural de influencia. Si con anteriori-
dad, la materia prima era su mayor fuen-
te de preocupacién, hoy, sin restarle im-
portancia a este factor, la votacién en or-
ganismos internacionales como la ONU y
la OEA ya est4 resintiendo la actitud inde-
pendiente de los pafses latinoamerica-
nos, tal como lo ha sefialado el embajador
Vernon Walters en sus multiples declara-
ciones, ‘ -
Como se ve, el problema latinoameri-
>ano para los Estados Unidos no sélo es
In problema de enfrentamiento Este-O-

+
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este o de seguridad nacional, en los térmi-
nos planteados por este pals, sino de re-
sultados cuantificables en su politica ex-
terior global, de allf la necesidad que tie-
nen de mantener o volver a una relacién
diplomatica con nuestros palses, seme-
jante ala existente en la décadade los cin-

- cuenta; por esto es que Estados Unidos

ha desplegado una serie de acciones diri-
gidas a este fin, desde el ejercicio de la di-

-plomacia coercitiva como en el caso de
Venezusla, hasta la coaccién directa en

términos militares como fue el caso de Ia
invasién a Granada, y la presencia de a-
‘sesores militares en Honduras, El Salva-
dor y Costa Rica, asi como la reiterada
préctica’de ejercicios militares conjuntos
en Centroamérica y el Caribe con elfin de
generar una actitud de inhibicién de un
bloque ideolégico enfrentado al mundo
socialista,

FRENAR UN NUEVO
ORDEN ECONOMICO

Si a este anlisis agregamos el hecho
de que las fuerzas internas de los paises
latinoamericanos pujan por un orden eco-
némico equilibrado, traducible en un en-
frentamiento con las fuerzas tradicionales
de poder m4s all4 de cualquier considera-
cién de orden ideolégico, de una manera
u otra conducen a evidenciar la estrecha
relacién que existe entre Ia pobreza.de
nuestros pueblos y la determinﬁnte pre-
sencia e influencia de los Estados Unidos
en nuestras economfas. Este fenémeno,
que es nuevo en el continente, ha llevado
a Estados Unidos a desplegar una serie
de politicas concomitantes en Latinoamé-
tica para controlar esta manifestacién di-
ferente a la subversién conocida’en los
sesenta donde sélo se combatia el frente
comunista o la influencia revolucionaria
cubana. Una de esas politicas es el inten-
to por quebrar uno de los patrones cultu-
rales que, conjuntamente con el idioma i-
dentifican a Latinoamérica, elreligioso, en
este caso, el cristianismo como practica
de liberacion social. Esto explica el por
qué de la introduccién de sectas religio-
sas de origen sajén para dividir la nacién
latinoamericana y restarle influencia a la
creciernte participasién del factor religioso
en la practica politica latinoamericana.

" Este es el enfoque que se tiene en log
circulc‘is; académicos y politicos de los Es-
tado$ Unidos hacia nuestra regién y la
consiguiente accién que se despliega pa-

~

ra mantener la influencia en el 4rea. Es -

por ello que la actual crisis creada en Pa-
nama se debe analizar con prescindencia
de la figura del general Noriega y visuali-
zar el enfrentamiento surgido entre la ad-
ministracién Reagan y el comandante de
las Fuerzas de Defensa panamenas, des-
de una perspectiva geoestratégica de la
regién y desde un punto de vista estricta-
mente latinoamericano; esto conduce a
debatiry enfrentar el cerco econémico im-
pusesto al istmo como una de las formas
mas aberrantes de intervencion que ha-
yamos conocido desde el.sigio pasadoy
que echa portierratodo principio america-
no de no intervencién y de autodetermina-
cién de los pueblos, una de las conquistas
de la doctrina internacional con mayor
fuerza juridica que se ha dado en lacomu-
nidad internacional desde la segunda
guerra mundialy que es quizas, uno de los

- pocos factores que nos permiten existir

como estados soberanos e independien-
tes. :

La intentona de golpe militar en Pana-
ma y que fue répidamente controlada por
las fuerzas leales a Noriega, tuvo su ori-
gen en oficiales que recién habfan llegado
de realizar cursos en los Estados Unidos
y coincididié con el anuncio de Reagan,
del 17 de marzo, de enviar 3.000 soldados
adscritos a la 82 Divisién Aerotransporta-
dacon sede en el Fuerte Broggs en Caro-
lina del Norte a Honduras, bajo una su-
puesta llamada de ayuda del presidente
Azconaporlainvasién que el ejército san-
dinista habfa realizado en su territorio
cuando perseguia a unos 2.000 “contras”.
Estos soldados se agregaron a los dos mil
efectivos que ya se encontraban en laba-
se hondurefia de Palmerola, todos perte-
necientes alas llamadas Fuerzas de Des-
pliegye Répido, las mismas que actuaron
en la invasién de Granada. E| objetivo e-
fa ocupar Nicaragua, aprovechando el
golpe militar que se iba arealizar enPana-
ma con fuerzas aliadas. No obstante, co-
mo fue rapidamente sofocado, hasta cier-
to punto el operativo se frustré por lo que
laoperacién quedé en suspenso. Sin em-
bargo, la presencia de esta fuerza militar
especial compuesta de Rangers, Boinas
Verdes y Anfibios que actuaron en Viet-
nam y Granada, se encuentra apoyada
por el Comando Sur con sede en el Canal
de Panamé, por lo que no puede descar-
tarse que, de un momento a otro, se pro-
duzcanincidentes que justifiquen |a entra-
da en accién de estas Fuerzas Especia-

les.
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