'El BID en una encrucuada ()

Dommgo Méndez R.

* Lo que estd detrds de las
disensiones en el BID es
el deseo de Reagan de
convertirlo en un FMI o
‘BM, con el poder de veto.
Obviamente, el bloque
latinoamericano se

-opone '
independientemente de
sus contradicciones.

* Lo mds positivo fue la
unidad del bloque
latinoamericano; pero

. ecudnto tiempo puede
.mantenerse esta unidad?
* A América Latina, tanto
.. fuera como dentro del
- BID, le tocard apoyarse
tdcticamente en Japén y
Europa. :

* Contra macroproyectos
desarrollistas negociados

' entre gobiernos, hay una
tendencia creciente de
apoyo a proyectos de
base por medio de
organizaciones de
promocién '
no-gubernamentales.

(*) El autor asistié a la 20a. Asamblea de Go-
bernadores del Banco Interamericano de.

Desarollo en calidad de invitado especial,

en representacién del Centro al Servicio de
.la Accién Popular (CESAP).
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Entre el 21 y el 23 de” marzo del
presente afo tuvieron lugaren Caracasla
XXIX Asamblea Anual de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)y lalll Asamblea Anual de Goberna-
dores de la Corporacién Interamericana
de Inversiones (ClI).

La expectativa principal de estas reu-
niones —que se celebran anualmente— e-
ralafuerte tensién creadaentre el bloque
latinoamericano y los Estados Unidos en
torno a la séptima reposicién de recursos
del Banco.

Como aparecié desplegado amplia-
mente en la prensa, USA se niega adarsu
aporte para el aumento de capital del Ban-
co, a menos que América Latina acepte
un mayor poder de veto para las solicitu-
des de préstamos, en manos de ese pals.

Poder de veto que obviamente serfa
més que proporcional a los aportes de U-
SA al capital del Banco, en el que el blo-
que latinoamericano domina ampliamen-
‘te. En todo este problema USA tiene en
mente las solicitudes de préstamo prove-
nientes de Centroamérica.

¢ Cudl es el contexto financiero y poli-
tico de estas tensiones? ¢ Cuéles son los
argumentos entre las partes en conflicto?

" ¢Cuéles son las alternativas del bloque
latinoamericano? ¢ La séptima reposicion

de recursos es la batalla mas importante?
o  hay otras batallas mas silenciosas pe-
ro mas relevantes para los pueblos de A-
mérica Latina a mediano plazo? Intentar
‘una respuesta a estas interrogantes es la
intencién de estas lineas.

| EL TEMA DE LA XXIX ASAMBLEA

_Como senalamos antes, el tema fun-
damental a ser debatido en las reuniones
plenarias de la Asamblea era la séptima
reposicién de recursos del Banco. .

Antes de entrar en materia, hagamos
todavia algunas consideraciones sobre el
contexto previo e inicial a-esta reunién: -

El Vicepresidente Ejecutivo del Banco,
Michael Courtin —répresentante ejecutivo
de'los Estados Unidos— intentd “matar” la
reunién desde la misma sesién inaugural,
Sudiscurso —con unaduracién aproxima-
da de un minuto— se puede resumir de la
siguiente manera: “Estados Unidos man-
tiene la posicién que ha sostenido alo lar-

godetodo 1987, si el Banco no semoder-

niza, Estados Unidos no dara su cuota—
parte al aumento de capital. Por lo tanto,
nos tendremos que conformar, de ahora
en adelante con un Banco méas pequefoy
consiguientemente con menos capacidad
de apoyar el desarrolio de América Latina”
(1).

LQué es lo-que esta “detras” de esta
posicién de USA? El BID, a diferencia del
Banco Mundial (BM) y del Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) es la Unica agencia
financiera multilateral de apoyo al desa-
rrollo que novinculasus préstamos acon-
diciones politicas, ideolégicas y macroe-
condémicas a los paises beneficiarios, que
en este caso son todos los paises latino-
americanos y del Caribe. ’

Por lo tanto, las decisiones del BID no

" responden autométicamente ni mecani-

camente a los intereses de la politica ex-

teriory econémicade los Estados Unidos,

sino a los intereses —equivocados o no—

de los palses latinoamericanos. Esta rea-

lidad es lo que no soponta la actual admi-

nistracién norteamericana. Lo que esté

“detras” de lasdiscusiones en el BID, es el

deseo'de Reagan de convemrlo enun FML.
o BM maés.,

Obviamente, el bloque Iatinoamerica-
NO Se opone y se Opuso a esta pretension.
Independientemente de la pluralidad ide-
olégica e incluso las contradigciones —en
cuanto a sistemas polfticos— que existe en
América Latina, a todo el mundo, tanto a!
gobernador por Nicaragua como al de
Chile, les resultaindeseable el triunfo de-

. - finitivo de la posicién de USA. Ojo, esto no

significa que Chile y Nicaragua “vayan
juntos”, sino que la complejidad del asun-
to supone tacticas y estrategias comunes
apesar de sus diferencias. Ambos requie- -
ren de los préstamos del BID.

¢UN BANCO INEFICIENTE?

Hemos subrayado antes que USAar-
guye para su posicién la escasa eficien-
cia y falta de modernizacién en el BID.
¢ Qué entiende USA porfalta de eficiencia
y modernizacién? Veamos las cifras del
recuadro.

. Enlos Gltimos tres afios la carga admi-

, mstrattva del BID, en relacién al volumen

de préstamos que maneja, ha disminuldo.
Ademés, siempre se ha mantenido por
debajo del uno por ciento. En términos



mmparatlvos tengamos encuentaque en
cualquier empresa, econbémica, social o
politica, se destinan entre el seis y el diez
por ciento a su carga administrativa. En
este sentido, pues, el BID es extremada-
mente eficiente.

Entonces 4de qué estan hablando los
representantes de USA? Hemos sefala-
do que su deseo es mayor poder de veto.
Ellos no lo manifiestan asi. Su argumento
principal es que el Banco tiene muy poca
capacidad de recuperacién de cartera, es
decir, el Bancoda préstamos para proyec-
tos que no son rentables, financieramen-
te hablando. .

A simple vista, tienen razén. Veamos
de nuevo las cifras. La recuperacién de
préstamos —los repagos de los palsesbe-
neficiarios— no ha pasado en los ditimos
tres afios de dos y medio por ciento y ja-
‘m4s se ha superado esa cifra.

Pero es que Ia rentabilidad de los pro-
yectos que financia el Banco no es mera-
mente monetario. Volvamos otravez a las
cifras. Mas del 85% de los préstamos que
otorga el BID tienen plazos de cumpli-
miento superiores o iguales a 20 afios. En
cualquier caso nunca se presta con me-
nos de cinco afios de plazo.

La naturaleza de los proyectos finan-
ciados por el BID ~incluso a nivel macro-
econémico y via los gobiernos— no son ni
serén rentables segin este esquema de
argumentacién. Mencionemos a titulo de
ejemplo dos de los proyectos financiados
a Vénezuela en 1987: Recuperacién y re-
paracién de mas de 6.000 kilémetros de
carreteras y eliminacién de una pérdida
de agua potable de 110 mil metros cbi-
cos en el Lago de Valencia (2).

A simple vista, tienen razén los repre-
sentantes de USA. Los préstamos del BID
aAmérica Latina no son rentables, pero el
BID no es un banco sin més.

Veamos cémo responde el Dr. Ennque'

Iglesias, recién electo Presidente de! Ban-
co —por lo tanto representante ejecutivo
delbloqus latinoamericano—, al Sr. Micha-
el Courtin, en la mismasesion inaugural:

. “..la opcidn de un banco pequefio, a-
limentado con recuperaciones de
préstamos anteriores no es una hipé-
tesis viable en el mediano plazo... Na-
die debe olvidar que el cometido esen-

cial de la institucion es facilitar Ia trans- -

ferencianetade recursos de los palses

industrializados a los palses en desa-

rrollo de la regidn” (3).

Es decir, el BID es para el interés de A-
mérica Latina, no para el interés politico
de USA.

LAS ALTERNATIVAS DEL
BLOQUE LATINOAMERICANO

El juego se tranc6 desdse la primera
media hora de la sesién inauguraly asf si-

. gui6 a lo largo de los tres dias de reunio-

nes.
¢Cuéles son entonces las alternativas
de América Latina a corto plazo?

A nuestro juicio muy pocas. Un cambio
enlaposicién de los Estados Unidos no es
razonable esperarlo. Ni aun después de
un futuro cambio de su actual administra-

cién es seguro que se operen cambios |

drasticos en las politicas exterior y: econé-
mica de ese pals.

Por otro lado, Ia unidad del bloque lati-
noamericano sigue siendo sélida. Esto
fue lo més positivo de la reunién. Pero de
cara a lo que venimos diciendo ;Cuénto
tiempo puede mantenerse esta unidad?

Ef Banco Mundial y el FM! no son alterna-.

tivas, dadas las condiciones que imponen
y de las cuales ya A.L. tiene una muy a-
marga experiencia. El sistema financiero
privado, ni hablar, después de la desas-
trosa situacién que nos ha creado la deu-
da externa. En el otro lado de la ecuacién
est4 el hecho de que los palses de menor

"desarrollo relativo en A.L. requieren ur-

gentemente los desembolsos de sus
préstamos aprobados y mas todavia es-
tan tramitando nuevos préstamos. La no
concrecién de la séptima reposicién de re-
cursos comprometeria seriamente el de-
sembolso efectivo de los préstamos nue-

‘'vosde 1988, aun en el caso de que fuesen

aprobados. Paises como Bolivia, Nicara-

"gua, Guatemala, Panam4, Honduras, por
. nombrar algunos de los mas urgidos de

fondos, tienen solicitudes de préstamos
en tramitacién. ¢Cuénto tiempo podran
resistir en sus posiciones? No es desca-
bellado pensar que la unidad del bloque
latinoamericano se pueda quebrar.

En la reunién surgié una tercera fuer-
za, Japén. Desde el primer dfa, anuncié la
creacién de un fondo especial para Amé-
rica Latina de cuatrocientos miliones de
délares. Esto significa que Japén, inde-
pendientemente del monto del fondo, es-
ta dispuesto a ser mas agresivo frente a
Estados Unidos, no sélo en las relaciones
norte-norte, sino también en las relacio-
nes norte-sur. Pero los japoneses no ha-
cen esto gratuitamente, como resultara
obvio, y no lo hacen en dos sentidos. Den-
tro del BID la creacién de Fondos Espe-
ciales no otorga mayor poder de votacién,
es decir, sus aportes por esta via no alte-
rarfa su correlacién de fuerzas con USA
que seguirfa siendo 34.5 por ciento vs.
1.08 por ciento a favor de este Ultimo. A-

. 0.49
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INTERAMERICANO -
DE DESARROLLO .
Algunos Indicadores

1. Gastos Administrativos/Total.
Cartora de Préstamos Acumula-

-~ .dos. (%). 1987

043

1985 1988
. 047

-t

2. Recuperacién de préstamos/To-
tal Cartera de Préstamos Acumula-

-da, (%) 1087,
220 ."2.34.

- 3. Distfibuciﬁn sectorial de présm
. Mos (%), 1981-1987

280

Energla

Agricultura y Pesca 21.0
Industria y Minerfa 16.0
Transportey Comunic.  :13.0
Ambiente y Salud - 80 -
Educaciény Tecnologla . 4.0
Desarrollo Urbano 40

4. Plazos de préstamos aprobados
en 1987

Plazo Ne
40 afios -8
35 ® v 2 *0
3 - 1
25 * 13
20 * 3
5-15 ‘ 6

© Poreentajesupedora 20afios:86.05
{**) Porcentaje inferior a 20 afios: 13.95

5. Poder de votacién en funcidn de
aportes de capital, (%). 31/12/87.

América Latina 5392

- USA 3450

Canada 439
Europa Occidental 5.94
Japén ; 1.08
0.17

Otros

' Fuente: Inter-American Deveiop-
. ment Bank, Anual Report 1987.
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sfque no creemos que Japén vayamas a-
114, dentro del BID. Fuera del BID, que se-
tfa el segundo sentido, algunos paises la-
tinoamericanos podrian obtener apoyos
bilaterales. Pero sélo algunos, aquélios
que tengan proyectos rentables financie-
ramente hablando, para el Japén. Es el
caso de Venezuela, como demostré ia Gl-
tima girade Lusinchi. Dudamos que seael
caso de Boliviaié déNicaragua. Asf pues,
el Japén.es una alternativa bastante limi-
tada para la regiéfi.le no o
Europa como blogque e individualmen-
te cada pals es:una alternativa, al menos
dentro del BID; s6lamente diplomatica. Lo
que hemos sefialado sobre el Japén vale
idénticamente para ellos: También han
creado fondos especiales'y también dan
préstamos bllaterales +Dependera de la
habilidad diplomética; valga la redundan-
cia, de Enrique Iglesias elque logre la in-
clusién de la séptima reposicién de recur-
sos del Banco.en:un-“paquete” europeo
més amplio a ser.negociado frente a Esta-
dos Unidos. A nuestrojuicio, el clima en
varios paises de Europa es bastante favo-
- rable en este sentido.Por ejempio, el par-
lamento holandés esté: discutiendo ac-
. tualmente la creacién:de un Fondo Andi-
no, fuera del marco del BID, para apoyar
proyectos agricolas, deproteccién am-
biental, y de apoyo a niicroempresas ur-
banas. También se estd ala esperade los

resultados de la comisiénmixtadelaCEE
y el Pacto Andino, la cuil se ha convoca-
do para el 19 y 20 de Abril de este afio, y,

que hasido especialmente promovida por

lamisma CEE. Todo ello enelclimadeva-

rios paises europeos de “aumentar su a-
poyo a América Latina”., .’

Asi pues, pensamos. que tanto fuera
como dentro del BID;le tocara a América
‘Latina apoyarse tacticamente en Japén y
Europa, con todo'y.sus defectos y limita-
ciones, frente a las nefastas pretensiones
de Estados Unidos? . ah -

: Sty 3 ol
UNA BATALLA SILENCIOSA
. Godts glk st

Pero algo més importante, a nuestro
juicio, para el futuro de los'pueblos de A-
mérica Latina también3se ‘esta librando.

Nos referimos:ados'concepciones so-
bre el desarrolloque-se discuten amplia-
mente y a niveles sjecutivos y directivos
enelsenodel BID.+- . 2 ..

Por un lado est4 el enfoque desarrollis-
ta, segln el cual se privilegian los macro-
proyectos de desarrollo que se negocian
vialos Estados y gobiernos. Por otro lado,
esta el que desde hace diez afios e! BID
cred un Programa-espeétial para micro-
proyectos. Se trata de fondos que van di-
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rectamente a los estratos de poblacién
mas pobres, con la intermediacién finan-
ciera y programética de organizaciones
de promocién, no—gubernamentales, de
proyectos de base. Pues bien, se esta li-
brando una lucha porque este programa

se amplfie sustancialmente encadapaisy

mas todavia que cada intermediario (of-
ganizaciones de promocién) pueda acce-
der a varias operaciones simultdneamen-
te. Paises como Per(, Venezuela y Nica-
ragua son los abanderados en ella.
Aunque el programa es bastante limi-
tado dentro del total de préstamos otorga-

. dos por el BID —actualmente alcanza a

63.8 millones de délares en 149 proyec-
tos~, su crecimiento relativo es bastante
acelerado (4). Asi es de esperar que en el
futuro el peso relativo que estos organis-

mos tengan para influenciar polfticas del

BID crezca.

Pensamos que para las organizacio-
nes de apoyo a proyectos transformado-
res desde la base en A.L. hay un reto fun-
damental que les arroja este tipo de pro-
gramas y la discusién que esta creando
en el Banco.

A nuestro juicio, este reto consiste en
el paso de la retérica—que domina en mu-

chas de ellas— a la administracién eficien-
te y sficaz de la cotidianidad del pueblo.
Esto es, que los microempresarios y los
campesinos, por ejemplo, coman mas y
mejor, que la gente se autovalore mas co-

‘mo individuo, como comunidad y como

pueblo. Enfin, notanto que lagente“sedé
cuenta” de sus miserias —cosa que por lo
demas les resulta obvio— sino que se les
apoye abuscar salidas y alternativas aqui
y ahora.

Ademas, hacer todo lo anterior sin re-
troceder niun épice de su apoyo alacons-
truccién de movimientos populares que a-
punten a proyectos histéricos de alcance
estructural. En definitiva, como todos los
esfuerzos que se hacen desde las bases
del pueblo, un dificil pero prometedor ca-
mino de multiples mediaciones.

NOTAS:

(1) Paréafrasis. Subrayados nuestros.

(2) InterAmerican Development Bank. An-
nual Report 1987. pp. 107-108.

(3) Exposicién del Sr. Enrique Iglesias en la
Sesién Inaugural de la: Asamblea Anual
de Goberadores del BID. Caracas, mar-
zo de 1988. Mimeo. pp. 7.

(4) Inter-American Development Bank. Basic
Facts. Diciembre 1987.
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