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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

FUERZA DE TRABAJO Y EMPLEO
EN AMERICA LATINA

Ademés de su funcién primaria como prestatario de fondos con fines de desarrollo para los paises de
América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo desempefia un papel muy importante en laelaboracién
de estudios e informes sobre la situacién econémica de los paises de la regién.

Anualmente publica un informe que lleva como titulo “Progreso econémico y soclal en AméricaLatina”.La’

-primera parte del mismo presenta una panorédmica general de lo ocurrido en los uitimos meses en el
subcontinente. La tercera, que ocupa més de la mitad del informe, recoge en gréficos y estadisticas
informacién actualizada sobre las principales magnitudes macroeconémicas de veinticinco paises. _

Por fin la segunda parte presenta un ensayo sobre un tépico de interés general diferente cada afio. El tema
especial del informe 1987 se refiere a la “fuerza de trabajo y empleo”. Debido al interés teérico y préctico que
se estd desarrollando recientemente entorno al sector informal de la economfa, reproducimos aqui el capftulo
que aborda esta materia. Por razones de espacio hemos omitido algunos pérrafos y cuadros, y hemos
presclndldo de todas las notas. (N delaR.) .

<

EMPLEO Y DESEMPLEO URBANO T banos. LaComisién Econémicaparala AméricaLatinay el Caribe (CE-
' , : : PAL) estima, por ejemplo, que mAs de un 40% de la poblacién urbana
Una caracterfstica importante que han mostrado los mercados de  latinoamericana percibe ingresos por debajo de la lfnea de pobreza.
trabajo latinoamericanos, agudizada desde principios de 1a década de Desde un punto de vista estrictamente laboral, 1a unién'de los efec-
los afios ochenta, ha sido el insuficiente dinamismo de los sectores in-  tos estructurales acumulados en el perfodo 1950-80 y los coyunturales
‘dustriales de 1a mayorfa de los pafses de la regi6n para la absorcién de  derivados de 1acrisis de 1981~83, ha ocasionado una severa subutiliza-
mano de obra. De la fuerza de trabajo no agricola total en 1950, e142%  cién de la fuerza de trabajo con el consecuente detenom en los niveles
estaba ocupado en actividades vinculadas con los sectores industriales; de ingreso real de los trabajadores.
para 1970 esta participaci6n se habfa reducido al 40% y al 38% hacia
1980. Al mismo tiempo, 1a participacién de 1a fuerza de trabajo agrico- DESEMPLEO ABIERTO
la disminuy6 del 54% de la poblacién econémicamente activa (PEA) en tT
1950 a s6lo un 32% en 1980. Estas cifras reflejan el proceso de despla- Si bien el desempleo abierto no habfa representado un problema
zamiento haciael sector terciario (terciarizacién) enla actividad econé-  grave hasta fines de los afios setenta, a partir de 1983 1a tasa de desem-
mica ocurrido duranté el perfodo 1950-80. El otro fenémeno notablees . pleo urbano promedio para la regién comenz6 a registrar cifras de dos
el creciente desequilibrio entre la oferta y 1a demanda de empleo en el dfgitos. Todavia en 1981 s6lamente dos pafses excedfan el 10% de de-
decenio de los afios ochenta, que ha sido consecuencia, porunlado,de  sempleo, pero su ndmero se elevé a diez en 1984 y 1985, La evidencia
las altas tasas anteriores de crecimiento demogréfico de laregién—ele-  existente indica que este fenémeno est4 asociado al deterioro en el rit-
vando la pmporc16n de la poblacién econ6micamente activajoven-y, mo de actividad econ6mica y no es resultado de un ajuste ante aumen-
por otro, de la baja en el producto interno bruto (PIB) de laregién du-  tos en el costo relativo de la mano de obra. En algunos pafses se ha ob-
rante 1981-83 y su lento crecimiento desde entonces. ‘servado que este aumento en las tasas de desempleo ha estado acompa-
Entre 1950 y 1970 1a fuerza de trabajo urbana aument6 del 46% al fiado por cambios en las tasas de participaci6n. Ello sugiere la presen-
61% del total, y para 1985 se estimaba que poco mis del 70% delafuer- cia del fenémeno conocido como “trabajador desalentado” segtin el
zade trabajo total estaba vinculada con actividades econ6micas propias ~ cual una proporcién de 1a fuerzade trabajo inactiva abandona el proce-
de las fireas urbanas. Entre 1950 y 1980 el crecimiento anual de lafuer-  so de bisqueda de empleo al considerar que, dada 1a estrechez del mer-
" za de trabajo urbana fue de un 4% vis-a-vis el crecmnenlo anual de  cado de trabajo, las posibilidades de éxito son insignificantes. La pre-
2,5% de la fuerza de trabajo total. sencia de este fenémeno afecta inicialmente a 1a fuerza de trabajo se-
Ademis de estos factores hlstdnco-cstrucnmles, lacrisisde 1981~  cundaria (jévenes y mujeres) que es la que con mayor facilidad puede
83 ocasion6 retrocesos severos en los procesos de desarrollo de lama-  encontrar actividades alternativas y que, en su mayor parte, no provee
yorfa de los pafses de 1a regi6n. Si bien los pafses habfan experimenta- el ingreso familiar principal o Gnico. Conviene anotar, sin embargo, que
doengeneralincrementos continuosenel PIB percéipita, durante 1981 - se ha comenzado a reconocer que el ndmero de mujeres jefes de hogar
83 laregi6n sufrié reveses importantes en este indicador del crecimien- « es mucho més importante que lo que se pensaba tradicionalmente.
to econ6émico. Es s6lo apartirde 1984 cuando laregi6n revierte esta ten- En Américe Latina el ndmero de familias encabezadas por mujeres
dencia aunque con éxito limitado. Un resultado ha sido que en 1986, el  ha venido aumentando en los 6ltimos afios, particularmente en los paf-
PIB per cépita promedio de la regi6n fue casi un 6% menor al alcanza-  sesdel Caribe. Seestima que en algunos pases de laregién hastael 35%
do en 1980 e inferior a los niveles alcanzados en el perfodo 1979-82.  de los jefes de hogar son mujeres. Asimismo, se ha encontrado una re- .
Uno de los efectos importantes de 1a recesién producto de la crisis " lacién directa entre el porcentaje de mujeres Jefes de hogary el mayor
ha sido el de agudizar los desequilibrios en los mercados laborales ur- grado de pobrm de los hogares. o
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Porotro lado, el perfil del desocupado ha sufrido cambios importan- '

tes. Mientras que antes delacrisis ladesocupaclén afectaba primordial-
mente a la fuerza de trabajo secundaria (i.c., fuerza de trabajo femeni-
na que incluye mujeres que no son jefes de hogar, mé4s j6venes meno-
res de 24 afios de edad y personas de més de 44 afios), a partir de 1981~

82 la incidencia ha sido mayor sobre la fuérza de. traba]o primaria (i.e.;

hombres de 24 a 44 afios de edad). Un anflisis retiente sobre los efec-
tos de la crisis en los mercados de traba]o indica que el desempleo ha
afectado més a los cesantes (que a los nuevos entrantes al mercado de
trabajo), los jefes de hogar, los hombres, las personas en edad de ma-
yor actividad y los menos educados. Finalmenté entre los que han per-
dido el empleo ha habido una mayor proporcién de trabajadores que de-
sempeifian labores vinculadas con Ia producci6n de bienes (i.c., sector

secundario) a la vez que la duracién de! desempleo ha aumentado en »

comparaci6n con la duracién promedio de perfodos de macnvxdad an-
tes de la crisis.

" SUBEMPLEO

Aunque la desocupacién abierta ha adquirido creciente importancia,

enlos Gltimos cinco afios, se reconoce en la actualidad que ofras formas
de subutilizacién del recurso humano han sido més prevalentes y cr6-
nicas en la América Latina. En este sentido, las tasas de desempleo a-
bierto en cierta medida oscurecen la severidad de esta subutilizacién.

De acuerdo con un estudio dedicado al anélisis integral del proble-
ma ocupacional en los pafses en desarrollo, ademés de considerar a los
abiertamente desocupados. (muchos de los cuales perciben ingresos
monetarios 0 en especie a través del sistema de familiaextendida) esim-
perativo tomar en cuenta las dimensiones de tiempo, intensidad de tra-
bajo y productividad en aquéllos que se encuentran empleados. La su-
butilizacién de la mano de obra puede adquirir las siguientes formas, a-

. demés de los visiblemente desocupados:

-

1. Subempleo visible - aquéllos que trabajan (menos tiempo por dfa,
semana o temporales) de lo que estarfan dispuestos.
2. Los visiblemente activos pero subutilizados (subempleo invisi-

ble) aquéllos que normalmente se clasificarian como desempleados o ..

subempleados pero que de hecho han encontrado formas alternativas
para cubrir el tiempo de trabajo, incluyendo:
(a) Subempleo disfrazado. Este grupo incluye mucha gcnte em-

pleada en actividades agricolas o del sector pblico (tanto gobiemo co- .

mo empresas_piblicas) a tiempo completo aunque los servicios que
prestan requieren menos tiempo que 12 jomada completa de trabajo. Las
presiones sociales sobre laindustria privada también pueden resultar en
una cantidad substancial de este tipo de subempleo. Si el trabajo dispo-
nible se repartiera entre los empleados, el disfraz desapareceri ayelsu-
bempleo se volverfa explicito. - . > |

(b) Desempleo oculto. Este incluye aquéllos vmculados con ac-

- tividades no laborales como segunda alternativa (e.g., educacién y tra-
bajo doméstico) debido a que las oportunidades de empleo no estén (i) -

disponibles alos niveles educativos ya alcanzados, o (n) disponibles pa-

ra mujeres.
(c) Retiro prematuro Este fenémeno es parhcularmcnte aparen-

te en el servicio civil y hay mdxcnos de que est4 creciendo. La eviden-

cia disponible indica que en muchos pafses las edades de retiro estdn
disminuyendo a la vez que 1a longevidad est4 ascendiendo, principal- .
mente para abrir oportumdades de empleo a traba]adores de nuevo in- -
greso. .
.Durante las tres décadas anteriores ala cnsns, latasade subempleo
urbano visible fue elevada, aunque tendi6 a mejorar ligeramente al pa-
sar de 22,9% en 1950 a 19,9% en 1980. Sicndo 1a demanda de trabajo
unademandaderivada(i.e., resulgante‘de lademanda-porel bienoel ser-
vicio producido), 1a recesién econémica de 1981-83 ocasioné una re-

-duccién considerable en la diiracién de 1a jornada de trabajo promedio.
Existe evidencia de que ésta ha sido una forma importante de ajuste en
el mercado de trabajo. Frente a la incertidumbre sobre 1a duracién de la
recesi6n, el subempleo visible originado por el ciclo econémico afec-
t6 en primera instancia al trabajador menos calificado y al tener la re-
cesién una duracién mayor a la prevista lo hizo més vulnerable al des-
pido. Por contraste, en los trabajadores més calificados la recesi6én oca-
sion6 més una reduccién en el ndmero de horas trabajadas que el des-
pido (debido al alto costo de entrenar nuevos trabajadores una vez que
Ia actividad econ6mica se recupera). El efecto de esta reduccién de la
jornadade trabajo fue evidentemente una contraccién en los ingresos de
los trabajadores. Una porcién de los trabajadores que permanecieron
con jornada de trabajo completa vio reducido también su ingreso real.

Una caracteristica importante del subempleo es su creciente urba-
nizacién. PREALC estima que en 1950 un 70% del subempleo se con-
centraba en actividades agricolas; para 1980 esta proporci6n se habri-

. areducido a un 49%. Esta disminuci6n se refleja en el crecimiento de

_las actividades informales. Lo anterior no implica que los sectores mo-
dernos no hayan generado empleos en cantidades importantes. De he-
cho, se estima que durante los G1timos treinta afios ¢l empleo industrial
ha crecido a una tasa media anual acumulativa del 3,7%, s6lo un poco
menor que el crecimiento de la fuerza de trabajo no agricola. Sin em-
bargo, por las razones estructurales ya expuestas y los efectos de las re-
cientes politicas de ajuste, este crecimiento no ha sido suficiente para
equilibrar la demanda y 1a oferta de trabajo productivo en el sector se-
cundario, sobre todo en 14 industria manufacturera. Vale anotar en es-
te sentido que, después de una sostenida expansién que duré més de dos
décadas, la actividad manufacturera sufrié una fuerte mtermpc16n ensu
expansnén entre 1981 y 1983. :

SECTOR INFORMAL

- Un resultado de este proceso de urbanizacién ha sido el agranda-
miento del sector informal urbano. Aunque las caracterfsticas particu-
lares de este sector comenzaron a manifestarse en los principales cen-
tros urbanos de la regién desde la década de los afios sesenta, su reco-
nocimiento es relativamente reciente. Desde mediados de los afios s¢-
tenta se comenz6 a analizar de diversos dngulos y, a medida que laim-

- portancia de este sector ha crecido, los anélisis subsecuentes han ido re-

finando sus caracteristicas, su cobertura y las estrategias de politica su-
geridas para incorporar esta fuerza de trabajo a la economfa formal.,
A pesar del ticmpo transcurrido desde que este fenémeno urbano se
comenzdé a estudiar, en 1a actualidad no existe consenso sobre una de-
finici6n inequivoca del sector. Algunos lo definen con referencia al ti-
po de actividad realizada mientras que otros 10 hacen en relacién a las
caracteristicas de 1a fuerza de trabajo. Desde el primer éngulo, el sec-
tor informal consiste de unidades econ6micas establecidas por, opera-
+ das por, y pertenecientes por tener escaso o ning(n capital, utilizan pro-
cesos de produccién rudimentarios, equipos generalmente manuales y
-que s6lo ocasionalmente incluyen maquinaria eléctrica pequefia, y no
cuentan con registros y documentacién formal. Ello a su vez es causa
de que haya un acceso limitado o nulo al sistema formal de crédito y fi-
nanciamiento. Adicionalmente, las unidades operan en mercados loca-
. les y en su mayor parte las actividades que realizan no estén legalmen-
ite reconocidas ni registradas en las c4maras de industria y comercio.
~ Desde ¢l punto de vista de las caracterfsticas de la fuerza de traba-

U j_o, el sector contiene personas en su mayoria con escasa o ninguna edu-

- cacién formal (aunque esto también est4 cambiando), sin capacitacién

-.0con habilidadés muy limitadas y de poco valor en ¢l mercado de tra-

“bajo, muchas de las cuales provienen de las 4reas rurales, ticnen bajos
niveles de productividad y, consecuentemente, poseen una capacidad
de generaci6n de ingreso y de acumulacién reducida, En la préctica, se
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puede definir como la suma de los trabajadores por cuenta propia (ex-
cluidos los profesionales), los trabajadores familiares no remunerados
¥ los trabajadores domésticos. Sin embargo, esta definicién debe am-
pharse para incluir alos trabajadores no familiares que se desempeiian
en microempresas y cuya compensacién se hace por medio de un sala-
tio o por tarea realizada.

CuadroN? 1
AMERICA LATINA (1): EMPLEO FORMAL,
INFORMAL Y DESEMPLEO
1980-1985

PEA Empleo Empleo Deso-
Aiio ' Urbana formal  informal cupados
1980 100,0 69,9 23,8 6,4’
1981 100,0 67,2 253 06,7
1982 100,0 65,8 26,6 7,2
1983 100,0 64,3 26,0 8,8
1984 .100,0 63,6 27,2 8,7
1985 100,0 64,0 27,9 7,7
(1) Promedios simples a base de 9 pafses: Argentina, Brasil, Colombia,

" Costa Rica, Chile, Guatemala, México, Peri y Venezuela.

Fuente: PREALC con base en encuestas de hogares de cada pafs.

ElCuadro N? 1 muestra, en base a datos promedios para9 pafses de
la regién, el aumento relativo de la ocupacién en actividades informa-
les dentro del empleo urbano total, concomitantemente con el incre-
mento de las tasas de desocupaci6n durante la primera mitad de los a-
fios ochenta:

Ademds de que la productividad por trabajador y por ende, los in-
gresos son bajos, 1a fuerza de trabajo informal carece de la proteccién
usualmente obtenida en el sector formal de la economfa en términos de.

seguridad del empleo (e ingresos), pensiones de vejez, acceso a la se-. .

guridad social y, en general, a las condiciones de trabajo consideradas
adecuadas desde el punto de vista legal.

Debido precisamente a que esta mano de obra, por sus caracteristi-
cas, no aparece normalmente en las estadisticas oficiales de empleo, la
extensi6n del sector informal es dificil de medir, lo que hace que las di-
ferentes estimaciones de su cobertura scan muy divergentes. De acuer-
do con PREALC, hacia 1980 un 30% de la PEA urbanade laregién es-
taba ocupada en actividades informales. Dados los efectos recesivos de
lacrisis, es de suponerque esta proporcién haya aumentado amedjados

" de ladécada presente. Por ejemplo, se estima que entre 1981 y 1983 ¢l
empleo informal para la regi6n se expandié un poco més del 18%, ala

vez que el ingreso medio se redujo casi en un21%. La evidenciadispo-

nible también indica que, en general, los paises que durante los Gltimos
5 aiios han experimentado tasas de desocupaci6n abicrta urbana cons-
tantes o decrecientes han visto crecerenimportancialas actividades in-
formales. , .
Aunque las distintas cuantificaciones dc la cobcertura de este sector
varfan significativamente, depcndicndo de la definici6n utilizada y de

la informaci6n disponible, existe en general consenso en que laimpor-

tancia de este scctor estd aumentando en la'regi6n y que ¢s impcrativo

disciar estrategias, en ocasiones ad hoc, para mejorar la sntuacnén dc la” |
fucrza de trabajo afectaday de alguna mancra incorporarlao rcmcorpo-

rarla a }a economia formal.

Es importante 1a nocién dec que, en esencia, se tratade un scctorﬁuc K

se ha ido conformando como resultado de la insuficicncia de los seclo-
rcs modernos para absorber 1a mano de obra cxcedente con la rapidez
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requerida. Se estima, por ejemplo, que mientras se generaron 5 millo-
nes de empleos en el sector mformal duranté 1980—85 (elevandolapro-
porci6n del sector en el ﬁIUmo afo a un 32% del empleo urbano total),
en el mismo perfodo el sector modemo casi no gener6 nuevos puestos
de trabajo en términos netos. De hecho, Tokman estima en 4 millones
el némero de empleos nuevos que hubxeran sido creados en ese perfo-
do de no haber mediado la crisis.

Entre los afios 1980 y 1985el sector modemo (incluyendo tanto la
produccién de servicios como de bienes) redujo su participacién como
generador de empleo urbano del71% al 68%. Los pequeiios incremen-
tos experimentados por el sector pablico y la pequeiia empresa fueron
més que compensados por la disminucién de la empresa grande y me-
diana en la absorcién de mano de obra. Ello contribuy6 aque en el quin-
quenio el porcentaje de fuerza de trabajo urbana empleada disminuye-
rade 93,6% a 92,5%. Ademés, como ya se ha apuntado, lareduccién en
la participaci6n del sector modemo en el empleo urbano se tradujo en
un aumento de las actividades informales.

POBREZA E INDIGENCIA

La situacién laboral de las familias indigentes y pobres es de diff-
cil andlisis por cuanto la informaci6n estadistica se refiere a un ntime-
ro muy limitado de pafses que tienen diferencias significativas entre e-
llos, lo cual impide llegar a conclusiones de aplicaci6n general.

Si sedefinen como indigentes a los trabajadores que pertenecena fa-
milias cuyo ingreso por personaes igual o inferior a lo indispensable pa-
ra adquirir una canasta alimentaria bisica, y como pobres a los que has-
ta duplican ese ingreso, se aprecia una primera relacién entre categorf-
as sociales y el desempleo: las tasas de desocupacién entre indigentes
y pobres son précticamente en todos los casos para los cuales se dispo-
ne de antecedentes, muy superiores a las tasas de désempleo entre tra-
bajadores que pertenecen a familias cuyo ingreso est4 por encima de la
lfnea de pobreza. A

El Cuadro N®2 muestra las tasas de desocupaci6n segtin estratos de
pobreza. En el caso de Chile, en promedio para los seis afios conside-

CuadroN®2 ,
TASAS DE DESOCUPACION DE LA FUERZA DE
TRABAJO, SEGUN ESTRATO DE INGRESO
FAMILIAR (1) EN CUATRO PAISES
(Porcentajes)
Pais/afio Total Indigentes Pobres No pobres
Costa Rica . . v
1982 9,9 (8 7) 14, 2 (13 2) 89 (68 3,5 (2 9)
Chile k . V-
1969 - 1,6 (5,9) 23 0 (19 3) 12,5 (10,3) 54 (3 3)
1976 . 15,1 (10,7) 30,6. (22,4) 15,3 (11,0)- 5,2(3,1)-
1979 11,5 (8,3) 32,2 (25,3) 16,5 (12,2) 5,9 (3,8)~
1980 104 (7,6) 30,1 (22,9 12,6 (9,6) 5,0(33);
1982 19,4 (16,3) 53,2 (49,7) 27,6 (22,2) 11,6 (9,2)
1984 163 (12,7) 32,0 (26,2) 18,7 (144) 8,2(59):
Venezuela L . JN R
1978 47 (4,0 11,0 (3,5 1,9 -(1,4)..504,9)
1982 10,0 (7,5) 174- (5,8) 14,6 (59) 8,9(7.8)
Peru .. . N
1982 6,6 13,5 . 71 50
(1) Las cifras entre paré_ntcsié indican tasas de cesantia.
Fuente: PREALC, con base én cncuestas de hogares...
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rados, 1a desocupacién entre indigentes casi duplica la de los pobres y
mis que quintuplical la de los no pobres. Enlos casos de Costa Rica, Pe-
1d y Venezuela los datos dlspombles para uno o dos afios muestran e-
sas mismas tendencias aunque en forma menos marcada. Los Cuadros
3 y 4 proporcionan también informaci6n sobre tasas de desempleo por
estratos de ingreso para un afio més reciente. Se puede apreciar en es-
tos cuadros que en todos los paifses para los cuales se dispuso de ante-
cedentes, y de manera umforme, mientras menor es el nivel de ingreso
mayores son los niveles de desempleo. Esta interpretacién parece
vélida aun cuando los datos presentados en el Cuadro 2 y en los Cua-
dros 3 y 4 no son estrictamente comparables por referirse a afios dife-

[

_ Cuadro N2 3 o
TASA DE DESOCUPACION DE LA FUERZA DE
TRABAJO, SEGUN ESTRATO DE INGRESO
FAMILIAR EN CINCO PAISES, 1985

(Porcentajes)
Pais Total Pobres No Pobres
Brasil! 42 12,3 33
Colombia® 13,2 20,0 8,9
Costa Rica® 56 11,3 47
Panams® 8,2 16,2 6,6
Venezuela’ 9,7 11,1 9,6
1 Zona de Sao Paulo
2 Siete pnnclpales ciudades
3 Nacional.
4 Metropolitano, 1984
5 Caracas
Fuente: elaboracién PREALC con base en datos de CEPAL
provenientes de encuestas de hogares.

Cuadro N24
FUERZA DE TRABAJO Y DISTRIBUCION DEL
INGRESO EN CINCO PAISES, 1985

(Porcentajes)
Primer Segundo  Tercer Cuarto Quinto /
quintit  quintit  quintil  quintll  quintil Total

1. Distribucién de la fuerzade traba]o desocupada porquintiles de
ingreso

Brasil! 404 245 167 132 52 1000
Colombia® 31,2 257 197 147 84 1000
CostaRica® 31,1 21,9 256 144 68 1000
Panamé* 336 299 220 129 14 1000
Venezuela® 21,9 256 235 17,2 11,3 1000
1. Tasas de desocupacién por quintiles de ingreso

Brasil! 93 48 33 27 1,1 42
Colombia> 22,1 183 129 90 53 132
CostaRica® 100 73 60 39 18 132
Panams* 191 123 88 49 06 82
Venezuela® 13,2 124 106 80 55 97
1 Zona de Sio Paulo.

2 Siete principales ciudades.

3 Nacional

4 Metropolitano, 1984

5 Caracas

Fuente: PREALC, con base en datos de CEPAL provenientes de
encuestas de hogares.

rentes y resultar de métodos distintos. De la informaci6n de este Gltimo
cuadro se aprecia que, con la excepcién de Veneczuela, 1a mayor parte
de los desocupados pertenece a hogares cuyo ingreso por persona los u-
bica en el primero y segundo quintiles mientras en general tiende a dis-
minuir el porcentaje de desocupados que proviene de hogares con in-
gresos més altos. En conclusién, el desemplco pucde interpretarse co-
mo una causa importante de indigencia y pobreza y por ello las medi-
das que se adopten para reducir la desocupacién o mejorar el ingreso de
los desempleados deben beneficiar a 1a poblaci6n en esos estratos.

No obstante lo expresado, no hay dudade que el 4mbito de 1a pobre-
za es mucho mayor que el de la desocupacién abicrta. Los mismos
cuadros anteriores, por altas que resulten las tasas de desempleo que
muestran, también indican que, salvo situaciones muy extremas como
el desempleo de indigentes en Chile en 1982, el 70 u 80 6 m4s por cien-
to de los indigentes y pobres son subempleados y no desocupados abier-
tos. Esto scfiala que la politica ocupacional como medio para reducir la
pobreza no puede limitarse a dar empleo a los desocupados sino que a-
demds debe disenarse para tratar de aumentar la producuvxdad yelin-
greso de los subempleados.

Désde otro punto de vista intcresa-considerar qué porcentaje de los . )
' tura ocupac1onal ha sufrido cambios importantes.

trabajadores desocupados corresponde también a las catcgorias de i in-
digentes y pobres. La hip6tesis en este aspecto es/que/unia parte
substancial de los desocupados pertencce a familiasde

tadas a los pobres. Por lo tanto, estas medidas constituirian indirccta-

uy bajos ingre-
sos, de manera que se benefician de las medidas de politica social orien-

mente parte de la red social que favorece a los desocupados y sus fami-
lias.

Nucvamente, la mformaclén estadfstica disponible es muy limita-
da. Losdatos indicanquelas tasas de indigenciay pobreza delos desem-
pleados son casi siempre mayores que las de la poblacién en general.
Los casos de Chile y Costa Rica muestran que, en promedio, entre ¢1 70
y €l 80% dc los desempleados pertenecen a hogares indigentes o pobres,
tasas que exceden muy substancialmente los porcentajes de hogares in-
digentes y pobres en la poblacién general. En Perd, la tasa de pobreza
o indigencia entre los desocupados es del orden del 50%, algo m4s al-
ta que en la poblacién general. En Venezuela, las tasas de indigenciay
pobrezaentre los desempleados exceden las de 1a poblacién general s6-

"lo en 1982 pero son mucho menores en términos absolutos, en conso-

nancia con niveles reducidos de pobreza a nivel nacional.
DESEMPLEO Y EDUCACION

: La crisis trajo consigo un deterioro en la calidad del empleo gene-

' ,'rado puesto que los trabajos creados fueron en general de menor pro-

ductmdad y, por ende, de menor ingreso. En otras palabras, la cstruc-

Tanto el desempleo abierto como el subempleo han afectado cre-
cncntcmcntc ala fucrza de trabajo con edudacién media y superior.

Hasta fincs de los afios sctenta, el descmpleg profesional o de ma-
no de obra calificada y semicalificada era relativamente pequeiio; esta
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situaci6n ha cambiado en lo que va de la década de los afios ochenta.
Hay una sobreoferta de personas altamente calificadas (i.e., profesiona-
les y técnicos) que no consiguen empleo de acuerdo con sus niveles de
capacitacién y encuentran frustradas sus aspiraciones. El crecimiento
de este segmento lo puede llegar a convertir en un elemento desequili- .
brador tanto social como politico. -

" Elincrémento en el desempleo de las personas con un alto nivel de
educaci6n fue cerca del doble del aumento en el resto del grupo de de-
sempleados.

Desde el punto de vista estnctamente de los mercados de trabajo
presentes y futuros, 1a posibilidad de que este fenémeno sea estructu-
ral més que coyuntural implica necesariamente la revaluaci6n del sis-
tema educativo latinoamericano en todas sus dimensiones. En el futu-
10 serd necesario tomar més eén cuenta la calidad misma de esa educa-,
¢i6én y proveer aquellas especializaciones que tengan mayor demanda.

Altos niveles de educacién formal a todos los niveles de empleo de-
be interpretarse como un avance de la sociedad. Pero esta evolucién fa-
vorable puede ser desaprovechada si la absorci6n efectivade trabajo es
desigualy se acumulan contingentes de hombres y mujeres j6venes que
no pueden obtener empleo en los campos de su especializacién nienlos
niveles a que aspiran. Para evitar esto, ademés de promover el ajuste de
la oferta de especializaciones a la demanda, los gobiernos deberén tra-

tar de no adoptar politicas que impidan la reduccién de los diferencia- -

les excesivos de salarios entre ocupaciones. Estos diferenciales, donde *
existen, tenderén a disminuir a medida que las fuenas internas del mer-
cado operen con mayor eficiencia.

Tradicionalmente, el empleo del sector pfiblico ha sido importante
dentro del empleo total, principalmente det empleo asalariado. En algu-
‘nos paises, es el empleador principal de la fuérza de trabajo educada.
Mark Blaug estimaque en los pafses en desarrollo el sector pdblico em-
plea entre un tercio y dos tercios de la fuerza de trabajo con educacién
secundariao superior. Si bien hasta mediados de los afios'setenta el sec-
tor pblico era un empleador substancial de esta fuerza de trabajo, mis
que un empleador de Gltimainstancia, 1a situaci6n se harevertido a par-
tir de la crisis de los afios ochenta. En muchos pafses de la regi6n, da-

primera se refiere al contexto internacional. Desde principios de los a-
fios ochenta, la participaci6n total de los paIse_§ en desarrollo en el va-

~lor de las exportaciones e importaciones mundiales ha decrecido con-

tinuamente. Algunos pafses de la regién han encontrado diffcil fortale-
cer su crecimiento a través de mayores ingresos de exportacién, Mu-

" chos enfrentan severas limitaciones debido al excesivo flujo negativo
. de recursos fmancxeros ocasionado por el servicio de su deuda externa, ,

llegando ésta a convertirse én obstéculo importante para el crecimien-
to de la inversién y, en consecuencm, del producto y del empleo. Las
contracciones o el estancamiento observado tanto en el PIB como en la
participaci6n de la inversién en éste compmme!cn las posxblhdades fu-
turas de creacién de nuevo empleo pmduct:vo

La segunda limitacién se refiere al conjunto de efectos directos pro-
 ducto de las politicas de ajuste seguidas por la mayorfa de los pafses de
laregion para en(rentar 1a crisis. La situaci6n actual implica la necesi-
dad de reactivar las economfas, ya que evidentemente los problemas de
falta de empleo y salarios bajos que caracterizan a la regién no pueden
ser enfrentados en el corto y mediano plazo sin niveles de actividad
substancialmente mayores que en el pasado reciente. M4s atn, para ab-
sorber la acumulaci6n de mano de obra subutilizada y desempleada du-

. rante el dltimo quinquenio, se requiere alcanzar tasas de crecimiento si-

milares a las experimentadas por 1a regi6n durante los afios sesenta yla
primera mitad de los setenta dado el retraso en los procesos de desarro-
1lo que ha ocasionado la crisis de 1981-83 yel lento creclmlento des-
de entonces.

Un estudio reciente considera que la reactivacién econémica debe
verse como una oportunidad para introducir modificaciones en el pa-
trén de crecimiento de largo plazo, més que como la sola restituci6n de
los niveles de actividad de pre—crisis. En este sentido, es imperativo re-
valuar el papel del mercado interno, particularmente para la industria
manufacturera, como motor de crecimiento.

Dentro del contexto del empleo urbano, una estrategia de politica
debe necesariamente considerar y evaluar el papel que haestado jugan-
do en afios recientes la pequefia y mediana industria, inclusive la micro-
‘empresa. Yase haobservado el cambio ocurrido en laestructuradel em-

dos los esfuerzos para contener el gasto gubernamental en afios ... pleoenel sector industrial de laregi6n, donde el auto empleo, la empre-

recientes, el tamafio del aparato pablico en loque se relacionaconelem-
pleono ha aumentado, ocasionando con ello 1a disminucién de una val-
vula de escape importante para profesionales y técnicos que no logran
incorporarse al sector privado moderno. Esto evidentemente ha contri-
buido a aumentar el sector informal en su sentido m4s amplio a través
delincremento en el tamafio del segmento “trabajadores por cuenta pro-
pia” (e.g., Argentina, Chile, Brasil y México). M4s importante a media-
no y largo plazo, este fen6meno subraya la necesidad de estudiar y, en
+ caso necesario, modificar las estrategias de polftica educativa a fin de
conformar los curriculos ofrecxdos con las posibilidades reales de ab-
sorcién.
Unareduccién en la tasa de crecmuento dela fucrza de trabajo, por
si sola, no es suficiente para garantizar menores tasas de desemplco.’La .
evidencia reciente de los paises desarrollados indica que, a pesat de la
virtual estabilizacién del crecimiento de la fuerza de trabajo (un 0,7%
en los pafses de la Comunidad Econ6mica ‘Europea durante 1983-
1985), las tasas de desempleo han aumentado en el mismo perfodo
(10,8%en 1983, 11,7% en 1984 y 11,9% en 1985). Un crecimicnto mis

sa pequefia y la microempresa han adquirido una creciente participa-
cién. En esta 4rea se hace necesario estudiar las opciones abiertas en
materiade politicas éncaminadas a aumentar la productividad de las mi-
croempresas através principalmente de la disponibilidad de instrumen-
tos financieros innovativos y de apoyo técnico tanto a las empresas co-
mo a sus intermediarios financieros, sean éstos tradicionales o novedo-
S0S.

Finalmente, la transferencia tecnolégica y la utilizacién de tecnolo-
gfas de uso intensivo de mano de obra contindan siendo un reto para

. buenaparte de laregi6n. La evndenma disponible indicaque en muchos

casos, aunque existen tecnologfas eficientes de uso intensivo de mano
de obra, se continfian utilizando las de uso intensivo de capital. Las ra-
- zones son miltiples pero incluyen la distorsién entre los precios relau-
vos del capital y del trabajo. En algunas economfas esta dlstomén, m-

_sultante de subsidios que reducenel precio relativo del capital y de car-
" gas que elevan el | precio relativo del trabajo, ¢s una fuente lmportante

de discriminacién contra el uso de mano de obra. . . . Y
En el andlisis final, la-bGsqueda de soluciones al problema del em-

vigoroso del producto de laregién contmuaré siendo condici6n sine qua t«pleoenla regxén debe implicar necesanamente un esfuerzo masivo na-

non en la bsqueda de politicas conducentes no s6lo a elevar el empleo'
$ino a reducir las tasas de desempléo a niveles de pre~crisis. -

Las perspectivas econémxcas son, en el mediano plazo, inciertas® y
cllo hace necesario el anélisis y la planeacxén de nuevos enfoques en
materia de creacién de empleo, més acordes con la realidad econ6mi-

ca actual y potencial. Dos limitaciones sobresalen en este campo.: La
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 cional, que sobrepase el contexto puramente econ6mico e mcluya as-
pectos tanno polmcos como sociales, para asegurar que los estratos més
desprovnstos no sélo aumenten su participacién econémica sino que
sean actores del proceso.de desarrollo econémico mlsmo Ello llevard
una estabilidad social més s6lida y podr4 contribuir a la consolidacién
de los regimenes democréucos de la reg16n





