Agromdustrla

Mayor control de las
lmportac:ones de materlas prlmas
Agust/n Morales Espinoza

3 El comercio internacional
de alimentos plantea
nuevos retos a quienes se

-encargan de formular las
politicas econémicas del
pais. '

* Venezuela adquiere a
precios cada vez mds
altos y'desde los lugares
mds lejanos el trigo que
en el mercado

“internacional es cada vez
mds barato.

* Ha venido pagando la
‘tonelada de trigo.
procedente de EE.UU. 20$
por encima-del precio de

referencia.

* EI 60% de las -
exportaciones mundiales

de trigo estd en manos de .

-5 empresas. Dos de ellas

“manejan el 50% de las
exportaciones de
-cereales
estadounidenses.

* 'Durante mucho tiempo

-las filiales venezolanas de
matrices | ‘
estadounidenses se

- negaron a adquirir trigo
argentino a 97% la
tonelada, pagando a
‘EE.UU. 185 $/Ton.
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1. INTRODUCCION

La existencia de serios desequilibrios
econémicos en algunos paises que tradi-

| cionalmente se han desempefiado como

exportadores netos de alimentos, nos
permite inferir que las cuestiones del co-
mercio internacional de esos productos
seguiran ocupando un lugar preponde-
rantey, por lotanto, las actividades de las

_empresas que comercializan materias pri-

mas de origen vegetal en escala interna-
cional se incrementarén apreciablemente
y plantearan nuevos retos a quienes en el
pals, en las actuales circunstancias, se
encargan de formular y dictar politicas e-
conémicas en general y politicas agrico-
las en particular.

En ese mismo sentido, nos permitimos
opinar que sélo a partir del estudio serio y
minucioso de nuestro sistema alimentario
(donde “lo internacional” como aproxima-
cién metodolégica deberia adquirir un pe-
so significativo-en el andlisis) podrian de-

-rivarse aportes para que los diversos or-
‘ganismos del Estado estén en capacidad

de establscer politicas adecuadas a los
intereses nacionales y puedan observar
un mayor control de las importaciones, lo
que a la postre redundar4 en un significa-
tivo ahorro de nuestras divisas.

Debido a que el tema es de por sf muy
amplio como para ser explicado en un es-
pacio como el que se dispone, pedagégi-
camente, hemos tratado de recurriralae-
jemplificacion y para ello vamos acitar los
siguientes tres hechos concretos: las de-
nuncias realizadas por un ex-Ministro de
Fomento respecto a presuntos sobrepre-
cios en las importaciones de leche en pol-
vo, las denuncias formuladas por un Dipu-
tado al Congreso Nacional acerca del o-
torgamiento de délares preferenciales pa-
ra importar carne de bovino y que en su
mayor parte esta constituida por carne de
equino, caprino, porcino y aves; y por ul-
timo, vamos a citar y analizar en seguida,
los hechos que rodearon a la polémica
sostenida entre la Asociacién de Molinos
de Trigo (ASOTRIGO) y el Presidente de
la Comisién de Economia del Congreso

de la Republica, polémica que, hace unos -
meses, fue ampliamente difundida por los
principales medios de comunicacién.

2. LOS HECHOS PREVIOS
A LA POLEMICA

La referida polémica surgié a rafz del
dictamen que la Comisién de Economia
del Congreso de la Republica deberfa e-
mitir, después de haber otorgado aten-
cién a un documento presentado por la
Facultad de Ciencias Econémicas y So-
ciales de la U.C.V. a la citada Comisién,
bajo el siguiente titulo: El Circuito Agro-
alimentario del Trigo: Importaciones,
Precios y Produccién Industrial.

Los aspectos mas importantes del re-
ferido documento pueden ser resumidos
en tres 6rdenes de cosas: Primero, Vene-
zuela importa el trigo a precios extrema-
damente altos; Segundo, Venezusla ad-
quiere el trigo a precios cada vez més al-
tos, lo que en el mercado internacional es
cada vez mas barato, y desde los lugares -
més lejanos; y tercero, este conjunto de.
practicas no permitieron que el pals pu-
diera ahorrar, por-lo menos; 100 a 150 mi-
llones de délares entre 1981 y 1985.

Luego de la presentacién del citado
documento se sucedieron dos hechos im-
portantes, aunque no coincidentes nienla
forma ni en el estilo. Por unlado, unacam-
pafiatendiente adesprestigiary adejaren
entredicho la reconocida capacidad pro-
fesional de los miembros integrantes del
equipo de investigadores de la U.C.V.;y,
por el otro, la actitud receptiva de parte de
lareferida Comisién Senatorial, lacual or-
dené una auditorfa a las empresas moli-
neras, con el fin de comprobar la existen-
cia de diferencias entre los precios que
Venezuela habfa pagado en los afios
1984y 1985y los que existian en los mer-
cados internacionales en esos momen-
tos.

3. RESULTADOS DE LAS
INVESTIGACIONES Y AUDITORIAS
ORDENADAS POR LA COMISION
SENATORIAL



Mapﬁ Ne 1

FLUJOS CEREALEROS EN LA EPOCA ACTUAL

Gréflco N2 1 -
PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS.

Fuente: Portilla, Beifer et al. Alimentos: Dependencia o desarrollo nacional.
Editorial Nueva Imagen, 1983, pag.34

Hasta donde llegan nuestras informa-
ciones (a las cuales nos remitiremos en
caso necesario), nos hemos podido ente-
rar que, luego de haberse revisado mu-
chos documentos provenientes de las ins-
tituciones oficiales competentes, se ha-
bria comprobado que en nuestros puertos
no se realizan examenes de ninguna na-
turaleza que garanticen que el trigo ingre-
sado al pals sea exactamente deltipo y la
calidad que dice poseer en el respectivo
Manifiesto de Exportacién. Por otro lado,
se habria llegado a verificar que no exis-
te una politica de selectividad de los insu-
mos para la industria triguera nacional, tal
como se observa en otras areas de la ac-
tividad industrial y agroindustrial y, lo que
més bien prevalece, es una completa libe-
ralidad en esta materia. Asimismo se lle-
g6 a detectar que a partir de la fijacién de
la Polftica de Cambios Diferenciales, el tri-
go se ha venido pagando a 20 délares por
encima del precio de referencia fijado a la
tonelada métrica de trigo procedente de
los EE.UU., pals que no solamente abas-
tece aVenezuela, sino amuchasotras na-
ciones. (Ver Mapa N2 1).

A su vez, realizadas las auditorias co-
rrespondientes por parte de los organis-
mos competentes, se habrian encontra-
do, efectivamente, serios indicios de la e-
xistencia de presuntos sobreprecios por
varios millones de délares que los moline-
ros habian obtenido a una tasa preferen-
cial de 4.30 y 7.50 bolivares por délar, lo
que de por si implicaria la existencia de u-
na grave irregularidad. En efecto, el resul-
tado de las mencionadas auditorias fue
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precio que la Comisién Sena-

torial habla detectado al investigarias im-
portaciones de trigo realizadas después
del llamado “viernes negro”, los molineros
dieron la siguiente explicacién: quelas re-
gulaciones cambiarias venezolanas los o-
bligaron a comprar en el mercado de futu-
ros el trigo que luego bajé en el mercado
de spot, y que la citada diferencia, por va-
rios millones de délares, se debia a la di-
ferencia existente entre el precio concer-
tado a futuro y las correspondiente dismi-

nucién de los precios en el mercado spot. -

5. ¢(SE TRATA DE UNA APARENTE
INCOMPETENCIA COMERCIAL?

En atenci6n a este importante proble-
ma, con anterioridad a la publicacién de
este articulo, nos sentimos obligados a
hacer algunos sefnalamientos:

En primer lugar, sostuvimos que a pe-
sar de los términos utilizados por los mo-
lineros en sus declaraciones (términos
que, por lo demas, tienen un significado
muy preciso y son comGnmente utilizados

en las operaciones de futuros), las impor-
taciones realizadas por ellos fueron he-
chas bajo la forma de Contratos a Precio
Fijo para Entrega Diferida. Si este fuera el
caso, cémo explicar tal operacién, en cir-
cunstancias en que para nadie eraun mis-
terio, menos para los importadores de tri-
go, que los precios internacionales de los
cereales en general y del trigo en particu-
lar, a partirde 1981, empezaron a mostrar
un marcado descenso, tal como puede
observarse en el Gréfico N2 1.

Por otro lado, ningn negociador pue-
de pasar por desapercibido dos aspectos
bien importantes, a saber: a) que la parti-
cipacién de cualquier importador en el
mercado internacional tiene como funcién
principal minimizar los riesgos inherentes
a la fluctuacién de los precios. A tal efec-
to, el importador est4 en la obligacién de
conocery detectar, através de los diferen- .
tes métodos existentes, la tendencia de
los precios para definir la operacién co-
mercial que van a realizar; y b) que las
compras bajo la forma de Contrato a Pre-
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cio Fijo para Entrega Diferida, a diferencia
de Cubrir Futuros, no ofrece ninguna fle-
xibilidad ni la capacidad de reducir el ries-
go de los posibles incrementos de los pre-
cios en el mercado internacional.

6. EL MEOLLO DEL PROBLEMA

Sean cuales fueren los argumentos
para justificar el procedimiento seguido, lo

cierto del caso es que se demostré muy .

poca capacidad para negociar, conducta
que podria ser explicada por las condicio-
nes prevalecientes en el comercio inter-
nacional de cereales, al cual Venezuela
se halla plenamente articulada. Ese co-
mercio esta totalmente controlado por un
reducido niGmero de empresas, comun-
mente denominadas “traders”; en efec-
10, 6160% de las exportaciones mundiales
detrigo estad en manos de cinco (5) empre-
sas. ‘Dos de ellas, CARGILL y CONT!-
NENTAL, manejan el 50% de las exporta-
ciones de cereales estadounidenses.
Estos cinco (5) “traders”, ademés de
controlar més de las tres cuartas partes
(3/4) de las exportaciones mundiales de
cereales, poseen una gran capacidad pa-
ra administrar los precios a nivel interna-

_ cional. El poder de estas empresas para

administrar los precios deviene, entre o-
tras cosas, de la capacidad para controlar
los siguientes tipos de estructuras: co-
merciales, de investigaciény de coleccién
y transmisién de informacién acerca del
comercio internacional. El ensamblaje de
esas estructuras y los estrechos vinculos
con el capital financiero fundamentan su
poderio o la casi omnipotencia de estas
empresas, cuyas actividades rebasan el
simple papel de mercaderes, con las im-
plicaciones que ello comporta.(1)

Dentro de ese marco, se configuréy ha
venido evolucionando el complejo indus-
trial deltrigo en Venezuela, y dentro de es-
te mismo marco podria entenderse mejor
el hecho por el cual las méas importantes
empresas importadoras y procesadoras

. de trigo en Venezuela (ver Cuadro N2 1),
', que a su vez son consideradas subsidia-

rias de las m4s importantes empresas que

comercializan el trigo a escala internacio-

nal, adquieren su materia prima de sus
respectivas casas matrices mediante el
mecanismo internacionalmente conocido
como preclos de transferencia.

Los preclos de transferencia, junto
con los dividendos y otros medios finan-

" cieros, son usados de manera muy flexi-

ble para transferir utilidades, sobre todo
en circunstancias como las que sucedie-
ron al “viernes negro”. En efecto, dado la
existencia de dos mercados de cambio, la
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Cuadro N2 1
ALGUNAS DE LAS MAS IMPORTANTES
INDUSTRIAS QUE PROCESAN TRIGO
EN VENEZUELA Y EMPRESAS
MULTINACIONALES CON LAS
CUALES TIENEN RELACION

EMPRESAS EN

MULTINACIONALES VENEZUELA
Bunge and Born Gramovén
General Mills Gramovén
Super-S

International Milling Monaca*
International Multifoods Monaca
Pillsbury Co. Mocama
Pasta Milani

Cargill Mi mesa**

Fuente: Van Kesteren, Alfredo. Los
Oligopolios Agroindustriales
y las Multinacionales en
Venezuela. En Opinién Agra-
ria, Caracas, octubre 1977, N2
12, pp.14-26
* En la actualidad est4 relacio-
nada, casi integramente, con
International Multifoods.
**  Esta empresa no figura en la
fuente citada

sobrefacturacién delas importaciones ha-
bria permitido una ganancia cambiaria
derivada de las respectivas tasas diferen-
ciales de cambio, contribuyendo, en el ca-
so de que tal diferencia se haya quedado
en el exterior, a optimizar las ganancias
obtenidas a escala internacional por los
respectivos “traders”. En otras palabras,
tal mecanismo deberia interpretarse co-
mo una contribucién de las subsidiarias a
los intereses globales de la respectiva
matriz. Bajo esta condicién podria expli-
carse, ademas, el por qué durante mucho
tiempo, dichas filiales se negaron aadqui-
rir el trigo procedente de la Argentina, el

cual se cotizaba a 97 délares la tonelada, -

contra 185 d6lares como promedio paga-
do por nuestros molineros.

7. APRECIACIONES FINALES .

De persisitir la actual situacién econé-
mica por la cual atraviesa el pais y por
constituir los cereales, en especial el trigo,
un componente bésico de la dieta de la
poblacién, lo que influye directamente en
los costos de produccién del conjunto del
sistema productivo a través de los sala-
rios, el Estado tendra que verse obligado
a continuar con su politica de control de
precios. Tal medida posiblemente induz-
caaaque lasreferidas filiales planteen cos-

tos crecientes (incluyendo mayores cos-

tos de importacién) y menores ganancias,

\

a fin de solicitar incrementos de precios.
Por otro lado, en la medida en que nues-
tra balanza de pagos se deteriore y se im-
pongan restricciones a las remisiones fi-
nancieras, el mecanismo de la sobrefac-
turacién de importaciones se constituira
en un medio para salvar este escollo. Asi-
mismo, en la medida en que el mercado
cambiario se muestre inestable, los pre-
cios de transferncia seran usados para
defenderse de posibles devaluaciones.
Ante esta situacién, no cabe otra salida
que un mayor control gubernamental en
los casos como el que hemos comentado.

" Por Gltimo, respecto a las irregularida-
des referidas anteriormente, debemos
manifestar claramente que no nos corres-
ponde a nosotros juzgarlas ni tenemos la
intencién de emitir opinién alguna sobre
las mismas. Sin embargo, consideramos
una obligacién abogar por un mayor con-

-trol de las importaciones, en el futuro, por

parte de los organismos del Estado.

NOTA

(1) Por laimportancia y el valor soclal de los
estudios sobre el comportamiento de las
empresas transnacionales en general, la
O.N.U., através de Consejo Econémicoy
Social, desde la década de los 70, viene
desarrollando programas de investigacién
sobre esta materia.
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