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Politica petrolera *

Una polémica necesaria

Ramdn Espinasa
Bernard Mommer

INTROD‘UCCION

En las Gltimas semanas —més pre-

cisamente: desde el nombramiento de

Andrés Sosa Pietri como presidente de
Petréleos de Venezuela (PDVSA)— ha
surgido una polémica publica sobre politica

- petrolera. Este hecho constituye una

verdadera novedad dentro del ambiente.
politico nacional; pues desde la nacio-
nalizacién nos hemos venido. acostum-
brando a una politica petrolera oficial de-
finida en los més estrechos efrculos del
Ministerio de Energfa y Minas (MEM),
implementada administrativamente 'y
aceptada sin discusién publica por parte
de PDVSA. Sélo por declaraciones y ar-

Yiculos de ex-ejecutivos de la industria

petrolera nacional —en primer lugar de
Alberto Quirés Corradi— el ciudadano
comun se enteraba de la existencia de
una politica petrolera la que, en con-
diciones democraticas, deberia definirse
y elaborarse por la via del analisis, de la
discusién y de la polémica publica.
Pareciera que el saludable consenso
nacional que se logré en el momento de la
nacionalizacién se habfa convertido luego
en un paralizante monopolio oficialista en
todo lo que atafie al petréleo. Y en la
polémica actual tampoco han faltado las
voces que hacen un llamado a la mo-
deraciény prudencia altratar una “materia

‘tan delicada”. ;Delicada? Desde la na-

cionalizacién cada barril de petréleo es
nuestro, desde el subsuelo y hasta su
exportacién y, méas adn, el pafs dispone
de unaimportante flota petroleray de una
capacidad de refinacién significativa en el
exterior. Somos definitivamente duefios
de nuestro petréleo. ;Qué puede haber
de“delicado”en que venezolanos discutan
con venezolanos sobre el futuro del
petréleo venezolano, de importancia cru-
cial para Venezuela?

Salta a la vista que la polémica publica
actual no se est4 desarrollando entre dife-
rentes fracciones politicas, sino entre dos

v

instituciones: el MEM, encabezado por
Celestino Armas, y PDVSA, presidida por
Andrés Sosa. Aclaremos entonces primero
lafunciény el papel de cada una de estas
instituciones.

EL MEM: EL PETROLEO
COMO FUENTE RENTISTICA

El papel histérico del ‘Ministerio de
Energia y Minas consistié en la defensa
de los intereses de Venezuela como pro-
pietaria del recurso natural frente a los
consumidores y productores extranjeros.
Asl, la politica petrolera venezolana era
esencialmente rentista; su larga historia
puede resumirse como un proceso de
maximizacién del petrleo como fuente
rentistica. Laculminacién de este proceso
requeria, en definitiva, que el duefo del
recurso natural — el Estado venezolano
—controlara las variables decisivas en la
determinacién de la remuneracién del
recurso natural: la renta por barril —por
ende, los precios y los volimenes de
produccién. Es por esta viaque se llegb a
la nacionalizacién de las concesionarias

- extranjeras; solamente una empresa
* nacional y estatal permitiala manipulacién

6ptima de todas las variables determi-
nantes de la renta. El MEM se défine asf
como el asiento institucional de la Vene-
zuela petrolera rentista. '

Porotraparte, el éxito de nuestrapolitica-

petrolera nacionalista requeria de la
actuacién solidaria con los demas paises
petroleros que se encontraban objeti-
vamente en una situacién analoga ala de
Venezuela; de allf la Organizacién de los
Palses Exportadores de Petréleo (OPEP),
el cartel de los Estados terratenientes

petroleros. La culminacién de la politica .

petrolera rentista —la nacionalizacién—
se produjo asf como un fenémeno
simultaneo en toda el area de la OPEP.
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EL CARTEL INTERNACIONAL
DEL PETROLEO

Ya mucho antes de fundarse la OPEP
existia un Cartel Internacional del Petréleo,
el cartel de los productores, integrado por
las grandes compadnias petroleras
internacionales. En colaboracién con los
organismos estadales de control de pro-
duccién en Norteamérica este cartel prac-
ticd, durante décadas, un control mundial
de la produccién, imponiendo precios
relativamente estables y altos.

- Precios relativamente altos desde el
punto de vista del capital productor y sus
tasas de beneficio, mas no de los pafses
petroleros; con todo, la demanda a lo
largo del siglo era de un dinamismo extra-
ordinario, de manera que para el rentista
era obvio que se podia aumentar muy
significativamente la renta por la via de
precios mayores, al limitarse la ofertamas
alla de las restricciones impuestas por el
Cartelde los productorestransnacionales.

Esta posicién de los palses detroleros
adquiri6é relevancia practica a partir de
1959 cuando los precios empezaron a
debilitarse. Restringir fa oferta era el pro-
blema. Ello se logré al defender la OPEP
—fuhdada precisamente en- 1960—
exitosamente la renta por barril en contra
de los precios en baja. A las ganancias
menores las compafias respondieron con
inversiones menores y, por ende, con una
ofertarelativamente menor. Quizés el caso
venezolano es el mas dramético. La acti-
vidad inversionistade laindustria petrotera
se paralizé6 por completo ya a partir de
1959. La infraestructura montada en los
anos anteriores permitié todavia aumentos
modestos de los volimenes de produccién
hasta 1970; sinembargo, luego se produjo
una caida vertiginosa del potencial en
més de un millén de barriles diarios. Es en
estos mismos momentos que se'llegé a
los limites de las capacidades instaladas
entodaeléreadelaOPEP, lo que permitié
imponer los vertiginosos aumentos de la
renta y de los precios en la década de los
setenta.

LOS LIMITES DE LA RENTA
PETROLERA: LA DEMANDA

Luego de décadas de tendencia siem-
pre ascendente de la renta, ahora los
pafses petroleros llegaron a conocer el
limite absoluto de ésta. Extrapo!ando
mecénicamente la expetiencia pasada
impusieron precios de fantasia que no
guardaban relacién, ni con el costo de
fuentes alternas de energia, ni con el
poder de compra de los consumidores.
Asi,al iniciarse la década de los ochenta,
la alta renta por barril ya no compensaba
la reduccién de la demanda.

'
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Es en esta situacion tan desventajosa.

—da volimenes y precios en vertiginoso .

descenso— que la OPEP tuvo que:
enterarse del- nuevo papel que obli-:
gadamente tendrfa que asumir en el mer-
cado mundial de petréleo, ahora depri-
mido: el papel de uncartelde productores. :

LA OPEP COMO CARTEL
DE PRODUCTORES

El antiguo binomio Cartel Internacional
del Petréleo/Gobierno estadounidense fue
desmantelado, por un lado, por la accién
nacionalizadorade IaOPEP Elcontrolde
produccién es-
tadal, por otro
lado, fue des-
manteladoporel
gobierno esta-
dounidense (y
canadiense) co-
mo respuesta a ==
la ofensivade la . £
OPEP. Esta or-
ganizacioén .era
responsable del
nuevo_ nive!l de
los precios y na-
die mas inter-
sado que ellaen
mantenetrio; por
lo tanto, los pro-
ductores de A-
méricadelNorte,
de alli en ade-
lante, produci-
rfan siempre a ;
plena capacidad. La misma posicion fue.
asumida, por ejemplo, por el Reino Unido.
con respecto a su produccron en el Mar'
del Norte.

Esta nueva situacién sélo se hIZO sentir.

cuando se inici6 la pronunciada baja de la
demanda a principios de los ochenta. Es’
ahora que la OPEP tuvo que percatarse
que, efectivamente, quiera o no, ella sola
tenfaquecargarconéstay con elproblema’
de estabilizar los precios a un nuevo,
comparativamente muy reducido nivel.
Uno puede preguntarse —sobre todo-
en estos tiempos neo-liberales— si real-
mente se requiere o conviene un control
de produccién en el mercado mundial de:
petroleo La respuesta es sf. Los argu-
mento$§ —conservacionistas y econé-
micos— se encuentran por toneladas en’
" la literatura que se produjo sobre el tema;
durante las décadas de control estadal de:
la produccién en los EE.UU. Y en cuanto
a los paises petroleros, los argumentos
econémicos —en primer lugar, la ines-
tabilidad extrema de los precios del petr6-
leo en condiciones de libre competencia—!

" se potencian dada la importancia extra-'

ordinaria del petréleo en sus economf{as

nacionales.
VENEZUELA Y LA OPEP

E! interés de Venezuela en precios
relativamente altos y estables es vital. Por
lo tanto, con el breve anélisis que
presentamos, ya podemos responder a
las'interrogantes centrales de la polémica
actual: ¢Le conviene a Venezuela el'sis-
temade cuotas impuesto porlaOPEP?Y,
més adn, ;|6 conviene a Venezuela seguir
dentro de la OPEP?

La respuesta es que. Venezuela no
tiene otra alternativa que permanecer en

la OPEP y participar activamente en su
mejor funcionamiento como crganismo

regulador de la producciény estabilizador -

de los precios. Elloimplicanecesariamente
—formal o informalmente— un sistema
de cuotas, adem4s de un acuerdo basico
sobre los niveles deseables de los precios.

El problema consiste entonces en

definir la politica petrolera venezolana en
este contexto: jcuéles son los precios y
los volimenes de -produccién que méas
nos convienen?; co6mMo hacer valer
nuestro punto de vistadentro de la OPEP?
PDVSA: EL PETROLEO

COMO ACTIVIDAD PRODUCTIVA

En Venezuela, como en la OPEP en
general, durante décadas la politica
petrolera se concentraba en encontrar
vias y métodos paraimponer restricciones
y controles a la expansién dinamica de la
actividad productiva en manos del capital
extranjero. Desde esta perspectiva el pe-
tréleo en cuanto actividad productiva
estaba valorada mas bien negativamente.
Su contribucién directa al desarrollo

preciaba o, cuando menas, se subestima-
ba. Pareciera que sélo valia como fuente

rentistica, para financiar el desarrollo del

sector no-petrolero.

Sin embargo, con la nacionalizacién se
llegé al limite del potencial del petréleo en
cuanto fuente rentistica, al mismo tiempo

que el petréleo como actividad productiva,
al fin, obtuve la ciudadania venezolana, *

con asiento institucional en PDVSA. Una
nueva y desprejuiciada evaluacién del

-recurso natural disponible revel6 un enor-

me potencial: Venezuela puede producir
sostenidamente un multiplo de los voli-
menes actuales. Desarrollar este potencial
llevara décadas
y producira im-
portantisimos
efectos multipli-
cadores; con-
trariamente al
prejuicio rentis-
ta la industria
petroleraacusa,
en comparacién
con otras activi-
" dades industria-
les del pals, un
altogrado de in-
tegracioén con la
economfa na‘
cional. Y ello sin
. hablar de los e-
fectos muitipli-
cadores poten-
ciales de unain-
dustrializacion
. “aguasabajo™la
industria petrolera representa una tipica
“industria industrializante”.

UNA POLITICA PETROLERA
INTEGRAL:
RENTISTA Y PRODUCTORA

El petréleo ya era una fuente rentistica
prodigiosa durante las décadas previas a
la nacionalizacion; y no menos prodigiosa
erasucontribucién directa aldesarrolloen
cuanto actividad productiva, incluso en
manos extranjeras aunque, con menta-
lidad rentista, nunca quisimos admitirlo.
Indudablemente,
aumenté el poder potencial del petréleo
en ambos aspectos.

Sin embargo, siguié prevaleciendo la
tendencia del pasado, es decir, sacrificar
el potencial del petréleo como actividad
productivaafavordelpetréleo comofuente
rentistica. Una politica rentista desme-
surada tuvo como consecuencia que tu-
vieron que imponerse severos recortes a
la -produccién, precisamente cuando la
industria se habia recuperado —luego de
cuantiosas inversiones— del deterioro en

. el cual se encontré en el momento de su

econdmico del pais, por ejemplo, se des-

la nacionalizacién
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nacionalizacién.

Lo que Venezuela necesita después
de la nacionalizacién es una politica
petrolera Integral, rentista y productora.
Tal politica es posible; las condiciones
concretas del mercado mundial del
petréleo permiten niveles de precios que

a la vez garantizan una renta significativa

por barril y un aumento continuo de la
demanda de petréleo venezolano. Es de-
cir, por esta via disfrutarfamos de una
rentacreciente en eltiempoy seguirfamos
desarrollando el petréleo como actividad
productiva. Por ejemplo, el precio que se
propone actualmente laOPEP, de US$ 18
por barril, servirfaperfectamentepara este
propésito.

Semejante politica se ve amenazada
por la posibilidad —muy real— que se
repita el ciclo del pasado maés reciente. Es
decir,- dada la limitada capacidad de
producciénde la OPEP existe laamenaza

~ que dentro de pocos afios se produzca

una nueva explosién de los precios vy,
luego, una nueva bajade la demanda con
los efectos desastrosos ya sefialados
sobre eldesarrolio de laindustria petrolera.

Venezuela, para garantizar el deseable

desenvolvimiento continuo y sin sobre-
saltos del mercado mundial necesita am-
pliar ya su capacidad productiva, del todo
de acuerdo con el reciente anuncio del
Presidente de la Republica. Mas aun,

. Venezuela tiene que promover y apoyar

politicas anélogas en los demas paises

miembros de la OPEP, sobre todo entre -

aquellos que disponen de altas reservas
probadas. Venezuela sola no puede im-
pedir aumentos explosivos e indeseables
de los precios. .

. Como regla general, un cartel de pro-
ductores sélo excepcionalmente produce
a plena capacidad; para poder-ejercer su

- funcién reguladora necesita siempre de

un colchén de capacidades ociosas.

EL CAPITAL PRIVADO Y EXTRANJERO
EN EL SECTOR PETROLERO

Es preciso referirnos brevemente a la
discusién que ha habido sobre la posible
participacién del capital privado y
extranjero en la industria petrolera nacio-
nal, considerados por algunos como ame-
naza de “desnacionalizacién”. En primer
lugar, de nuestro analisis se desprende
que la nacionalizacién representé la
culminacién de la politica petrolera rentista
tradicional, imponiendo Venezuela su
soberanfa como propietaria del recurso
natural. En consecuencia, la participacion
del capital privado y extranjero en este
sector no tiene por qué afectar la esencia

de la nacionalizacién, siempre y cuando

se mantiene almargen de ladeterminacién
de la renta. :

Es decir, la participacién del capital
privado y extranjero en la produceién de
hidrocarburos se tiene que realizar en ia
forma de contratos de servicios u otra
semejante, de manera que en la deter-
minacién de su remuneracién se excluye
la variable critica: los precios del petréleo.
Por otra parte, en las actividades “agua
abajo”ya no esta presente el problema de
la remuneracién del recurso natural, asf
que tal participacién no representa
problemas particulares.

Ahora bien, ¢por qué la participacién

" del capital privado y extranjero? Primero,

en cuanto al capital extranjero, porque el
pleno desarrollo de la actividad productiva
implica lainternacionalizacién de PDVSA,
es decir, la inversién de capitales en el
exterior, por regla genera! en asociacién
con capitales extranjeros. La industria
petrolera ha sido, y tiende a ser de nuevo,
una industria integrada internacional-
mente, del pozo hasta la venta al con-
sumidor final. La contrapartida de la aso-
ciacién en el exterior, consolidando el
negocio, serian asociaciones correspon-
dientes dentro de Venezuela.

Segundo, si bien el pais dispone de
importantes recursos técnicos y humanos
precisamente en el 4rea petrolera, sin
embargo, con la ampliacién de nuestra
capacidad de produccién, transporte y
refinacién éstos son insuficientes; ademés,
se trata ahora de petréleo cada vez més
pesado que plantea nuevos retos tec-
nolégicos. Ello es mas cierto atin encuanto
aldesarrollode nuevasinversiones “aguas
abajo”, como en petroquimicos, quimicos
y pléasticos o, muy concretamente, en el
casode laproyectadaplantade gas licuado
para la cual no existe experiencia previa
en el pais. - .

Precisamente la existencia de recursos
humanos calificados en esta &rea ga-
rantizaque el capital extranjero contribuye
alfortalecimiento de la actividad productiva
nacional. Que éste sea efectivamente el
caso depende de nuestro propio empefio.
Para el pleno desarrollo del petréleo en
cuanto actividad productivala participacién
del capital privado y extranjero en la in-
dustria petrolera nacional es una nece-
sidad objetiva.

LOS PRECIOS DE LOS DERIVADOS
EN EL MERCADO INTERNO

Es éste también el lugar para referirnos

“de unavezaotro problema muy discutido: °

los precios en el mercado interno de los
derivados de hidrocarburos. Como se sa-
be, el gobierno nacional se comprometié
con el FMI a elevarlos a-niveles interna-
cionales.

oPero veamos. Los precios interna-

cionales del petréleo tienen dos com-

ponentes: uno que corresponde alos cos-
tos de produccién, y otro que corresponde
a la remuneracién del recurso natural.
Ahorabien, siendo el petréleo de propiedad
publica en nuestro pals, el venezolano no
tiens por qué remunerar el recurso natu-
ral: &s suyo. Todo lo que si tiens que
exigirse, es un precio que remunera ade-
cuadamente al capital productor. Dicho
de otra manera, no hay ninguna razén de
elevar los precios de los derivados a los
niveles internacionales; y tampoco es
cierto que puede calificarse de “subsidio”
el hecho de que los consumidores vene-
zolanos disfrutan de la ventaja de ser
propietarios comunes del recurso natural.

Por otra parte, la energla barata indu-
dablemente estimula el desarrolio de a-
tividades industriales intensivas en ener-
gia, eventualmente orientadas a fa expor-
tacion. Indirectamente exportamos asf
enerygia barata lo cual, por lo menos hasta
ciertos limites a determinarse en cada
caso, es un hecho deseable: si bien per-
demos entonces comorentistas, ganamos
como productores —del todo de acuerdo
con una vieja consigna que no ha perdido
todavia su validez: sembrar el petréleo.

CONCLUSIONES

L.a polftica petrolera tradicional, de
oriertacién rentista, tiene que ceder el
paso a lo que llamamos una politica pe-
trolera integral, de orientaci6n rentista y
productora. Tal politica, mucho més
compleja, necesita también de una res-
tructuracién del cuadro institucional y le-
gal heredado del pasado. En la actualidad
todavia le corresponde unica y exclusi-
vamente al MEM ladefinicién de la politica
petrolera nacional, y a PDVSA simpleme-
nte [a ejecucién de la actividad productiva,
Una politica petrolera integral necesita,
en cambio, de algiin organismo o comité
de obligada consulta para el Ministro de
Energia y Minas, con representacién de
Petréleos de Venezuela y del sector
privado vinculado a la industria, donde se
formula, se discute y se analiza perma-
nentemente la politica petrolera del pafs.

La vigencia del petréleo como fuente
rentisticaes y seguira siendo de importan-
cia éxtraordinaria; para todo el futuro
previsible continuar4 representando. la
principal fuente de divisas del pafs. Sin
embargo, ésta su importancia desde la
nacionalizacién tiene que compartirla con
elpetr6leo como actividad productiva; para
todo el futuro previsible representar, con
unapolitica acertada, lafuerza motriz mas
importante en el proceso de industria-
lizacién de Venezuela. Ojal que la polé-
mica;'ptiblica actual contribuya para que
asf sea. :




