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CEPAL

El fin de los suefos
en América Latina

Edgardo Lander

1. LA CEPAL Y LA DECADA DE LOS
NOVENTA EN AMERICA LATINA

Desde la década de los afos 50, la

CEPAL (Comisién Econémica para
AméricaLatinay el Caribe de las Naciones
Unidas), ha sido quizas el centro mas
influyente en el diagnésticoy la formulacién
de propuestas referidas a los problemas
del desarrollo latinoamericano. Ha sido la
CEPAL igualmente, gracias entre otras
cosas a la inmensa contribucién repre-
semada por la obra de Ratil Prebisch, un
espacio privilegiado para el desarrollo del
estudio de los procesos politicos y eco-
némicos del continente desde una’ pers-
pectiva latinoamericana, que ha sido ori-
ginal y con frecuencia de franco enfren-
tamiento con las ideas econémicas domi-

- nantes en el mundo desarrollado. Por:
estarazonresultade enormeinterésdentro,

de la actual profunda crisis latinoameri-
cana, y en condiciones de dominio prac-
ticamente total del pensamiento neoliberal,:
conocer el diagnéstico y las propuestas’
actuales de la CEPAL en relagién al pre-:
sente y futuro del continente. Es este!
precisamente el objetivo del documento::
Transformacién productiva con equi-,
dad: La tarea prioritaria del desarrollo’
‘de América Latina y el Caribe en los

afios noventa. (Santiago de Chile, marzo’

1990). Se trata de un documento amplio’
(185 péaginas) y ambicioso que —como lo
sefala el titulo— plantea una propuesta

global en relacién a los retos y exigencias

que enfrentara el continente en ladécada
. de los 90.

b

2. EL DIAGNOSTICO .

El punto de partida es el diagnéstico de:
la“... evolucién reciente y situacién actual
de las economfas de América Latinay el
Caribe”. Aqui se detectan cinco procesos
principales: 1. lapérdida del dinamismo; 2.
el carécter rebelde de los desequilibrios
macroecondmicos; 3. elcarécterregresivo

del ajuste y el deterioro social, 4. el
debilitamiento del sector publico y, 5. el
fuerte descenso de la inversion. Estas
tendencias han conducido a una crisis
cuya profundidad puede ser |Iustrada por
los siguientes textos:
“Seguin célculos de CEPAL, un indice
ponderado de los precios reales de 27
productos bdsicos que la regién
« exporta, contando combustibles, revela
un deterioro de més de 25% entre 1980
y 1989"(24).
“En 1960 el valor de las exportaciones
totales de América Latina y el Caribe
representaba alrededor de 7.75 de las
exportaciones mundiales. Veinte afios

més tarde, esta cifra se habia reducido-

a5.5%, y en 1988 cay6 a 3.9%". (24).
“ .. se ha producido un fenémeno sin
precedentes en los afios ochenta, en
virtud delcual AméricaLatinay el Caribe
en su conjunto se han convertido en
una regién exportadora de neta de
recursos financieros. Asl, en los ultimos
ocho afios se calcula que esta
transferencia acumulada ascendié a
més de 200 mil millones de délares”.
(47)
“En rigor, a final de 1989, el produc;o
interno bruto por habitante en la region
fue inferioren 8% al registrado en 1980,
y equivalente al de 1977... Sia ellos se
agrega que dicho deterioro tuvo un
sesgo marcadamente regresivo, se
puede afirmar que en relacién al nivel
de bienestar material de la poblacién
latinoamericana y caribefa, los afios
ochenta trajeron consigo un retroceso
de proporciones mayusculas”. (21)
“El costo social del ajuste... recayd, de
manera desproporcionada, sobre los
trabajadores y los estratos de ingresos
medios, quienes absorbieron elgrueso
. delos sacrificios asociados al sindrome
de estancamiento e inflacién. Uno-de
los fenémenos que mas llama la
atencién es, enefecto, la magnitud.del
ajuste distributivo y la intensidad:del
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sacrificio realizado porlos estratos més

desprotegidos de la poblacién”. (36)

“Se estimaentérminos muy generales,

que en 1980 unos 122 millones de

latinoamericanos y caribefios (35% de
. Ios hogares) vivian bajo la linea de

pobreza; ese nimero aumenté a 164

millones en 1986, los que represen-

taban aproximadamente 38% de los
hogares” .(36)

Apesarde esto, noconsiderala CEPAL
que todo ha sido negativo. También en la
década de los ochenta se hafortalecido el
proceso democratico en el continente, y
en el terreno econémico se han aprendido
importantes lecciones.

3. LA PROPUESTA

“La propuesta gira en torno a la que se
considera tarea prioritaria primordial y
comin a todos los palses: la trans-
formacién de las estructuras ,pro-
ductivas de la regién en un marco de
progresiva equidad social. Mediante
estatransformacion, se pretende crear
nuevas fuentes de dinamismo que pet-
mitan cumplir algunos de los objetivos
propiog de unaconcepcién actualizada
del desarrollo: crecer, mejorar la dis-
tribucién ‘del ingreso, consolidar los
procesos democratizadores, adquirir
mayor autonomfa, crear condiciones

que detengan el deterioro ambiental y

mejorar la calidad de la vida de toda la

poblacién”. (p. 10). )

Los fundamentos de la transformacién
productiva propuesta estan formulados
en términos de tres objetivos especfficos:
1. El fortalecimiento de la Insercién
internacional del sistema productivo.
Esto significa fundamentalmente una
apertura de la economia. al mercado
internacional y un crecimiento-basado en
laexportacién, preferiblemente, de bienes
industriales de alta tecnologia. 2. La
articulacién del sistema productivo.
Considera la CEPAL que “... la estructura

productiva de la regién comparte una -

insuficiente articulacién entre el sector
industrial, por una parte, y las actividades
enlaexplotacién de los recursos naturales
y los servicios, por la otra”. (p. 91). ‘Para
lograr una competitividad auténtica en el
mercado internacional se requiere ésta
articulacion del sistema productivo como
via para favorecer ladifusién del progreso
técnico en todas las actividades de la
economia. 3. Una interaccién eficiente
entre los agentes publicos y privados.
El contenido del papel del Estado debe
ser desideologizado. ... el contenido y-el
alcance que asuma ese papel debera ser
el producto de ta dinamica propia de la
interaccién entre agentes publicos y
privados”. (p. 99).
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Para el logro de estos tres objetivos, la
CEPAL formula un conjunto de politicas
especificas: comercial, cambiaria, tec-
nolégica, de formacién de recursos
humanos, de creacién de empresas, in-
dustrial, agricola, financiera, etc. Por Gltimo
se analiza el alcance del concepto de
integracién en el contexto de los afos
noventa y se reexaminan sus potencia-
lidades como aporte a los objetivos
globales que han sido planteados.

4. UNA ESTRATEGIA INDUSTRIAL

La CEPAL comparte hoy con el neo-
liberalismo el anélisis critico de lo que ha
sido la experiencia de la industrializacién
por sustitucién de importaciones en el
continente y en torno a la inviabilidad de
ese modeloparaladécadade los noventa.
Comparte la critica al excesivo interven-

-cionismo estatal que ha caracterizado a

las sociedades latinoamericanas y la rei-
vindicacién del papel central del mercado
enlaregulaciéndela actividad econémica.
Hay visiones en lo esencial similares en
relacién al tipo de ajuste que requieren
estas economfas. Las diferencias las en-
contramos en algunas de las politicas
econémicas especificas propuestas:
gradualismoy selectividad en la aplicacién
de las politicas de ajuste, definicién de
objetivos a mediano y largo plazo, el cre-
cimiento econémico como objstivo prio-
fitario, y una visién menos dogmética del
papel del Estado. Sin embargo, donde
podria ubicarse el deslinde fundamental
entre ambas formulaciones, estd en lo
que podria llamarse la propuesta de una
estrategiaindustrialpor parte dela CEPAL,
entendida ésta como la definicién —por la
viadelaconcertacién entre sector publico
y privado— de un proyecto nacional de
desarrollo industrial en algunos sectores
particulares que pueden desarrollarse en
cada pafs enfunciénde lograrsu insercién
en la economia internacional a través de

una agresiva politica de exportaciones.

Para lograr el fortalecimiento de estos
sectores con capacidad de desarrollar
ventajas comparativas anivelinternacional
se concentrarfan en estos Jos esfuerzos
de inversién, investigacién tecnolégica,
formacién de personal, y la creacién de
empresasyde empresarios. Lareferencia
que parece tener en mente la CEPAL en
relacién a esta propuesta es la experiencia
de laindustrializacién orientada hacia las
exportaciones de los llamados cuatrotigres
del sureste ‘asiatico. Sin embargo, esta
referencia no es explicita. No se discuten
las condiciones politicas e institucionales
(ni en las condiciones del mercado mun-
dial) que hicieron posible el éxito de dicho
modelo, ni la medida en que estas con-

que se den) en la América Latina de los
noventa. La industrializacién del sureste
asiatico no puede entenderse al margen
del proceso de reforma agraria previo
(inexistente en la mayor parte de América
Latina), nidel hecho de que laconcertacién
sobre la estrategia industrial no fue una
concertacién democrética entre las prin-
cipales fuerzas sociales de dichos palses,
sino por el contrario una concertacién
autoritaria que tuvo como- exclusivos
participantes al Estado y al gran capital.
(Es compatible este proceso coercitivo
deacumulacién aceleradacon un régimen
que seano séloformalmente democratico?
LEs posible laformulacién de tal estrategia
industrial en funcién de alguna idea del
interés nacionalcuando la elaboracién de
las actuales politicas econémicas en el
continente est4 —gracias a la deuda ex-
terna— absolutamente sometida a las
exigencias de los organismos financieros
internacionales? Sobre estas interrogan-

tes, laCEPAL notiene nada que decirnos. -

5. EL PAPEL DEL CAMBIO TECNICO

A lo largo de todo el documento, el
progreso técnicoaparece como la variable
fundamental del desarrollo. La “... com-
petitividad debe sustentarse en una
incorporacién deliberada del progréso
técnico...” (p. 14). “El progreso técnicd &§
esencialparaellogro de lacompetitividad®
(p. 90). “La industrializacién constituys el
eje de la transformacién productiva,
principalmente por ser portadora de la
incorporacién y difusién del progreso
técnico™ (p. 14). Se entiende el progreso
técnico —tal como éste se ha dadbo éfi los
palses industrializados— como e! Mddélo
tecnolégico que necesariamente tienen
que seguir los paisés del mundo periérico.

- Latecnologfa es concebida como un pro-

ceso que avanza a lo largo de una linea
Unica en la cual es posible detectar situa-
ciones de mayor o menor desarrollo tec-
nolégico.
“... en cualquier momento del tiempo,
coexisten técnicas y productos
inequivocameénte “mejores”y “peores”
tanto -entre empresas de diferentes
palses como entre las de un solo pafs,
Y... en realidad este fenémeno cons-.
tituye la norma m4s que la excepcién”,
(70). | /
Estaporcompleto ausentela posibilidad
de que a otras realidades y en funcién de
otros valores y fines puedan darse
respuestastecnolégicas diferentes. Desde
estadptica, lo que requiere América Latina
se puede definir muy claramente: més
tecnologla. ;Cuél tecnologia? La de los

paises industrializados. Esta visién

tecnocrética y universalista del modelo
tecnolégico de los paises centrales, y la

ausencia de toda reflexién politica de la
tecnologia como un medio que debe
desarrollarse en funcién de determinados
fines, deja fuera del andlisis una elevada
proporcién de los temas centrales que »
deben debatirse en relacién al futuro de

América Latina. Muchos de los problemas
que hoy enfrenta el continente (profunda
inequidad, deuda externa, deterioro am-
biental, patrones de consumo distorsio-
nados, crisis de la salud y la alimentacién)
tienen parte de su explicacién en la adop-
cién de modelos tecnolégicos inapro-
piadds. Se trata de la preferencia ciega
por las tecnologias méas costosas, con-
centradoras, y de més alto prestigio que
estan orientadas por la megalomania de
tecndcratas, politicos y militares, y la
busqueda del enriquecimiento acelerado
porlaviade lacorrupcién. Estas opciones
tecnolégicas derrochadoras de recursos
y acentuadoras de la desigualdad son
parte del problema. Si esto es asf, lo que
requiere el continente en este campo es el
desarrollo de respuestas tecnoldgicas

- adecuadas, en funcién de la satisfaccién

delas necesidades basicasde las grandes
mayorias, y no simplemente mas tecno-

logia como plantea fa CEPAL.

6. EL PESO DE LA EQUIDAD

|

Tanto por el titulo del documento como
por referencias reiteradas en el cuerpode
éste, podria esperarse que el tema.de la
équiqiad jugase un papel central. Sin em-
bargo, es posible afirmar que la equidad
es mas una declaracién de intencién, que
una meta incorporada organicamente al
conjunto de propuestas de politica
econémica de la CEPAL. No aparecen
politicas especificamente referidas a la
equidad, y por el contrario, la mayor parte
de las propuestas o no inciden sobre la
distribucion del ingreso o tenderfan més
bien 2 profundizar la ausencia de equidad:
proceso industrializador con énfasis en

las exportaciones; proceso productivo

basado en alta tecnologia (poco emplea-
dora de mano de obra); politica cambiaria
déstinada a estimular las exportaciones y
limitar las importaciones; y especialmente
lanecesidaddelimitaciones en el consumo
interrjo, como requisito para conseguir un
aumento en el coeficiente de inversién

@).
7. {,E"L FIN DE LAS IDEOLOGIAS?

La CEPAL expresamente sefala que
el fin deldebate ideolégicoes unimportante
avance en el continente. Se utiliza un
lenggéje tecnocratico, “objetivo”,
“cientffico” y econémico que representa
una ruptura radical con el lenguaje critico
y el andlisis en la perspectiva de la

- diciones pueden darse (0 es deseable
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economfa politica que caracterizé a la
CEPAL en décadas anteriores. Las di-
mensiones sociopoliticas de! anéhsxs estan
practicamente ausentes. Setrata detemas
" demasiado delicados que mejor es no
tocar. Después detodo la CEPAL expresa
las opiniones de los Estados miembros,
incluso de los Estados Unidos.

El mercado mundial es una realidad
dada que hay que asumir, y sobre la cual
no tiene sentido intentar incidir. La deuda
. externa es un parametro dado. Tampoco
—aparentemente—tiene sentido

adolescentes que ya han sido superados
por-la historia— es otra forma de negar la
politica y la posibilidad misma de la
democracia. Si no hay opciones ni
alternativas, si no podemos decidir sobre
lo deseable, ;sobre qué vamos a decidir?
En estas condiciones, la politicaya no es
el debate ideolégico entre propuestas al-
ternativas de futuro, sino la discusion téc-
nica -——entre expertos— sobre los medios
que deben utilizarse paralograr unosfines
Gnicos que yano pueden sercuestionados.

‘una
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podemos constatar en el tipo de
transformacién cultural basica que en
pocos afos ha logrado el gobierno de la
Thatcher en Inglaterra—que a cambio de
mejora en los balances
macroeconémicos y la competitividad
britdnica en el mercado internacional—
ha logrado construir una sociedad maés
dividida, més polarizada, més racista, en
la cual los sectores excluidos (una quinta
parte delapoblacién) dejan de pertenecer
a ésta. No sélo viven en la pobreza y la

exclusion, sino en la-mas absoluta

retomar los viejos debates sobre
modelos o estilos dedesarrolloya
que hay un solo modelo posible
de desarrollo. Latecnologfanoes
un medio que se puededesarrollar
de acuerdo a fines socialmente
determinados, sino una realidad
dada en el mundo industrial. Este
realismo pragmético refleja
fielmente la situacién actual de
las ciencias sociales (y de la
politica) en América Latina. Nos
encontramosenpresenciadeuna’
radical desideologizacién, no por
la carencia de contenido ideol6-
gico, sino por la existenciade una
sola postura ideolbgica en el de-
bate. .

Esta progresiva desideologi-
zacién a la cual se le dedican
tantas loas en nuestros tiempos,
sin embargo, no puede ser con--
siderada como un bien sin ate-
nuantes. Por una parte, es indis-
pensable admitir que los enfren-
tamientos ideol6gicos que tienen
como base una concepcién de la
politica comoguerra, como el ani-
quilamiento delotro, el no recono-
cimiento del derecho a la diferen-
cia, (que implica la imposibilidad -
de coexistencia de propuestas y
formas de vida diversas en una
misma sociedad), hacen imposi-

desesperanza.

Pero no podemos limitar nuestra
reflexién al debate sobre la eficacia
de esas propuestas para los fines
planteados. Se trata —también—
de pensar si esos fines son los
Unicos posibles, si esa es la Unica
sociedad concebible, sinotenemos
derechos a imaginar o sofar (to-
davia) con una sociedad mas soli-
daria, mas equitativa, mas demo-
créticay participativa, una sociedad
con una relacibn mas arménica
con el ambiente, una sociedad en
la cual sea posible preservar y
enriquecer la diversidad cultural,
una sociedad mas auténoma en
relacién a los centros financieros
| _internacionales. Enrelacion aestas

posibilidades serfatanindtilbuscar
algo en la propuesta de la CEPAL,
como lo es en el recetario del FMI.

NOTAS

(1) Es éste el caso del cuestionamiento
radical a la teorfa del comercio
internacional hegeménicaenlos paises
centrales, y el andlisis en términos de
larelacién centro-periferiay el deterioro
de los términos de intercambio, la
tendencia secular a la mengua relativa
de los precios de las materias primas y
bienes primarios exportados por los

blelademocracia. En este sentido,
“laconcepcién de lapoliticacomo dlélogo
como reconocimiento del otro, como
posibilidad de coexistencia de las
diferencias, nopuede sersino bienvenida.
La experiencia reciente de los paises del
Cono Sur y Sendero Luminoso ilustran

draméticamente las consecuencias de la

concepcién de la politica como guerrd.
Sin embargo, elfin del debate ideoldgico
como el fin de las opciones, como la au:
senciade referentes alternativos, como la
imposibilidad de imaginar que las cosas
pudieran ser de otra manera, y como
imposicién o aceptacién resignada (o
" derrotada) de la inevitabilidad de lo dadé
con sus relaciones de poder, sus mé-
canismos de dominacién, el descarte de

Es esta imposicién tecnocratica unidi-
mensional la consecuencia en Ultima
instancia de la “desideologizacién del
debate politicoy econémico” que reivindica
la CEPAL.

8. EL DERECHO A SONAR

Paralograr unasociedad individualista,
competitiva, en lacual ellucroy elbienestar
material sean el fin Ultimo, méas alla de
toda consideracién, cultural, social o

politica, podemosdebatirsobre Iasvirttjdes :
relativas de las propuestas neoliberaly'la

de la CEPAL. La experiencia dé la
industrializacién en el sureste asiatico
parece apoyar la propuesta cepalina. En
cuanto al neoliberalismo, su eficacia la

paises periféricos en.relacién a los
precios delos bienesindustriales producidos
por los paises centrales.

(2) Esta.limitacién en el consumo interno se
plantea sin que se propongan mecanismos
especificos destinados a controlar. el
consumo suntuario de los sectores de altos
Ingresos. Se ha sefalado que para el afo
1986 el 38% de los hogares del continente
vivian bajo la linea de la pobreza y que el
costo social del ajuste ha.caldo

desproporcionadamente sobre los estratos

de medios y bajos ingresos. Enlas actuales
condiciones del continente, caracterizada
por la debilidad ideoldgica, politica y
organizativa de campesinos, trabajadoresy
“‘marginales” urbanos, y el franco retroceso

de las politicas de bienestar social, la -

limitacién del consumo interno es
necesariamente la limitacién del consumo
de los sectores de mas bajos ingresos.

todareflexién criticacomo utopia—suefios
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