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La Fiscalia General de la RepUblica

Signos de vitalidad
y vicios tradicionales

José Virtuoso

El Ministerio Ptiblico o Fiscalia Ge-
neral de la Repuablica fue disefiada en
elactual ordenamiento constitucional
venezolano,para que cumplala funci-n
de "conciencia moral" del Estado. Se-
gan esa funcién, esta institucion esta
éncargada de velar por la exacta ob-
servancia de la Constituciéon y las
leyes. En ese espiritu se redact6 el
articulo 220 de la Constitucién
Nacional en donde se encarga al Mi-
nisterio Publico de:

1. Velar por el respeto de los derechos
¥y garantias constitucionales.

2. Velar por la celeridad y buena mar-

cha de laadministracién de justicia

Yy porque en los tribunales de la

Repuiblica se apliquen rectamente

las leyes en los procesos penales...

3. Velar por el recto cumplimiento de
las leyes y garantias de los dere-
chos humanos en las.carceles y
demés establecimientos de reclu-
sion..

La intenclén del constituyente es
que esa conciencia sea realmente efi-
caz y eficiente en el cumplimiento de
su tarea; por ello se le dota de rango
constitucional, lo que significa que
goza de la autoridad y prestigio que se
derivan de tal posicién. Ademas, el
Ministerio Pablico aparece junto al
Poder Judicial (Constitucién Nacio-
nal, Titulo séptimo), de alli su ubica-
cién especifica y potencialidad propfa
dentro del orden politico venezolano.
El Fiscal General se elige por las Ca-
maras Legislativas en sesién conjun-

ta, lo que se traduce normalmente en

autonomia Yy apoyo politico para su
gestion. Por 1ltimo, el Ministerio Pa-
blico posee ley organica propia, y una
organizaciény presupuestos determi-
nados para operativizar sus activida-
des.

LaVenezuela de estos tltimos arfios

estd mas necesitada que nunca de un
Ministerio Priblico que cumpla a caba-
lidad la misi6n que le ha sido enco-
mendada. La situacién de empobreci-
miento y deterioro de la calidad de
vida de los venezolanos, el aumentode
la represion policial, el caos del siste-

,,,,,,,

contra los derechos y garantias esta-
blecidos en nuestra carta magna. Al

. respecto, el reciente informe del Fiscal

General sostiene que: “Toda clase de
abusos yatropellos se cometen diaria-
mentey éstos afectan especialmente a
las clases populares y a la mayoritaria
legién de los débiles juridicos. El ciu-
dadano venezolano se encuentra a la
intemperie, sin instituciones eficaces
que lo protejan... En el subsistema
penitenciario, hospitales y en los ser-
vicios publicos. se practican hechos
inadmisibles y violatorios de los dere-
chos humanos”. (Discurso introduc-
torio del Fiscal General a la presenta-
ci6n del informe de la Fiscalia del afo
1989 al Congreso).

En este reciente informe del Fiscal

" General al Congreso de la Reptiblica

se evidencian, por una parte, unos
signos reales de una voluntad decidi-
da de esta institucién por colocarse
eficazmente al servicio de la gente que
clama por la legalidad constitucional,
Yy por otra parte, se constatan una
serfe de vicios, que vienen siendo tra-
dicionales en las instituciones del Es-
tado Venezolano desde hace muchos
afos. En las lineas que siguen quisie-
ra resefar esta paradoja que se ad-
vierte en el informe.

I. SIGNOS DE VITALIDAD

Después de la pésima gestién del
anterior Fiscal General, Dr. Héctor
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Serpa Arcas, no puede uno menos que
alegrarse al ver que la Fiscalia en este
primer afno de su nueva administra-
cién ha evidenciado signos reales de

.una actividad decidida en favor de los

derechos y garantias constituciona-
les. El informe de 1989 recoge esos
signos y los presenta como el itinera-
rio a seguir por la Fiscalia en los
proximos arios.

1. Designacién de los
funcionarios

Lo primero que llama la atenci6n es
la designacién de altos funcionarios
del Ministerio Publico teniendo en
consideracion, no la filiacién e in-
fluencia partidista de éstos, sino fun-
damentalmente la idoneidad, capaci-
dad y vocacién de servicio de los mis-
mos. En el informe se resena especial-
mente el nombramiento del P. Luis
Maria Olaso, S.J., para el cargo de
director de la Direccién de Derechos
Humanos, como signo de esa afirma-
ciébn. Esta estrategia es un camino
.acertado y digno de aplaudir.

En este orden de ideas, el informe
dedica varlas p4ginas a la labor de
inspeccién y control que el Ministerio
Pablico realiza frente a su propio per-
sonal, especialmente sobre sus fisca-
les, de los cuales depende gran parte
de la eficacia de la institucién, De esta
Jorma se asegura un minimo de ga-
rantias sobre la calidad del personal
de la Fiscalia. Es de desear que se
profundicen cada vez mas estos me-
canismos de inspeccion y control.

2./Actuacién de la Fiscalia
maés alla del &mbito judicial

Tradicionalmente el Ministerio Pa-
blico se ha dedicado a su correspon-
diente participacién en los tribunales
.delaReptuiblicaa través de sus fiscales
y demas funcionarios. Su actuacién
ha sido fundamentalmente judicial.
Esta funcién es extremadamente im-
portante, pero si se hace en forma
exclusiva desatendiendo otras activi-
dades, se empobrece la gestion de la
Fiscalia. En el informe de 1989 se
resalta la apertura del Ministerio Pa-
blico a la globalidad de 4areas y proble-
mas a los que esta llamado a atender
por mandato constitucional. Para ello
se reestructuro la antigua Direccién
de Proteccién Social y se convirtié en
la Direccién de Defensa del ciudada- -
no, la sociedad y el ambiente. Se trata
de unadireccion cuya funcién es estar
atenta al cumplmiento de las garanti-
as constitucionales sobre los dere-
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chos de salud, educacién,
vivienda, trabajo, partici-
pacién politica, etc. i

En esta linea sefala el
Fiscal General: “Conside-
ramos que es conveniente
profundizar en nuestra
misién a los fines de de-
fender y salvaguardar los
derechos de los seres hu-
manos, amparar su digni-
dad y promover todo
cuantoseanecesario para
manteneryrestablecer, en
sus casos, la vigencia de
los derechos y la legali-
dad... ,
En mi despacho, du-
rante el afio de 1989, se recibieron
solicitudes que revelan el malestar
individual y colectivo, signado por las
demandas y necesidades basicas 1n—
satisfechas y por grandes sentimien-
tos de frustracion” (Informe de la Fis-
calia. Afio 89, pag. 66). :

En consecuencia con esta postura
la Fiscalia se ha hecho presente en
una variadisima gama de conﬂictos
que atentan contra el bienestar colec-
tivo. El informe de 1989 senala espe-
cialmente la actividad del Ministerio
Pablico en los hospitales pablicos, en
varios problemas de vivienda, am-
biente y urbanizacién, en conflictos
laborales, en problemas de comuni-
dades campesinas e indigenas, etc.;

En esta apertura de la Fiscalia 'mas
alla del Ambito judicial, cabe destacar
la labor de la Direccién de Derechos
Humanosenprodela defensayrespe-
to a los mismos. El informe que anali-
zamos sefiala como resumen de acti—
vidades de esta direccién un vasto
numero de denuncias recibidas y tra-
mitadas sobre violaci6n de derechos
humanos. Por ejemplo, se han recibi- -
do 1002 denuncias formalizadas con-
tra funcionarios pblicos y la Fiscalia
ha solicitado 1766 informaciones de
Nudo Hecho. (Informe de la Fiscalia,
afio 89, pag. 111).

3. Relaciones con la
sociedad civil

Igualmente es importante la rela-
cién de la Fiscalia, especialmente de
las Direcciones de Defensa del ciuda-
dano, la Sociedad y el Ambientey lade
Derechos Humanos, con asociaciones

de vecinos, organismos gremiales,

asociaciones no gubernamentales pro
derechos humanos, instituciones
educatlvas, cic. Estas vinculaclones
suponern Una nueva concepcién de ia
democracia, en donde son los ciuda-

danos organizados los que pueden
colocar al Estado y sus instituciones
al servicio real de la colectividad. En el

‘caso de la Direccién de Derechos Hu-

manos, practicamente todas las orga-
nizaciones no gubernamentales que
trabajan en esta area estan en perma-
nente contactoy dialogo conella. Dela
misma manera un camulo importan-
te de organizaciones barriales, ‘cam-
pesinas. laborales e indigenas se han
apoyado para sus reclamos y denun-
cias en la cobertura que les brinda la
Fiscalia. ,

4. Contacto directo
con los problemas

A través del mecanismo de visitas e
inspecciones la Fiscalia ha entrado en
contacto directo con los problemas del

' pais. Resaltan en esta linea las visitas

hechas a casi todos los centros peni-
tenciarios yretenes policiales dispersos
alo largo del territorio nacional. De la
misma forma las cuantiosas entrevis-
tas con reclusos y la participacion
directa en los conflictos penitencia-
rios le han permitido al Ministerio
Puablico hacerse una idea exactade los

problemas en esta area. También es °
.de anotar la inspeceién hecha a 32

centros hospitalarios en 13 entidades
federales. Asi mismo sefnala el Fiscal
General su voluntad de hacerse pre-
sente en el interior del pais para infor-

* marse directamente sobre los proble-

mas y no sélo por las noticias que
llegan a Caracas.

5. Reorganizacion

administrativa
Finalmente, un indicador impor-
tante de la voluntad de la Fiscalia de
convertirac cn un afente eficaz en la
defensa v promocién de la constiiu-
cionalidad de la vida colectiva venezo-

lana es su esfuerzo por
reestructurarse interna-
mente de acuerdo a sus
metas y aspiraciones. Pa-
ra ello se ha dividido en
varias 4reas con sus con-

primer lugar esta el area
operativa, que es quien
propiamente realiza el -
trabajo de la Fiscalia. Es-
- ta area esta integrada por .
las direcciones de: control
de funcionarios y emplea-
dos, derechos humanos,
defensa del ciudadano —
la sociedad y el ambiente,
familia y menores, y la di-
reccion de inspeccion. Hay otras dos
areas (area de formulacién juridica y
area administrativaj que estan al ser-
vicio del area operativa y funcionan

"como infraestructura para la misma.

I1. LOS VICIOS DE SIEMPRE

Junto a los signos de recuperacion
de la Fiscalia, hay que sefialar lamala
impresion que deja una serie de afir-
maciones a lo largo de la lectura del
informe, que indican cémo esta insti-
tucién esta inmersa en los vicios tra-

. dicionales de las dependencias del
" Estado venezolano. Lamentablemen-

te, mientras no se superen esosvicios,
los signos de mejoria observada no
dejaran de ser logros efimeros que se
borran facilmente porque no estan .
afincados sobre terreno firme.

1. No hay quien asuma
la responsabilidad .

Ya es tradicional ver como las ins-
tituciones del Estado no responden a
los. objetivos que les ha fijado el orde-
namiento constitucional. Es un lugar
comun observar como el Congreso de
laRepublicalegisla conlalentitud que
le.imponen sus rémoras, el sistema
judicial no juzga con justicia, la con-
traloria no controla, etc. etc. Ahora
nos dice el Fiscal General que en Ve-
nezuela no existe Estado de derecho.
Si los responsables nltimos de legis-
lar, juzgar, controlar, mantener la
constitucionalidad, no asumen su o-
bligaciéon de reparar y satisfacer las
exigencias proplas de su tarea caemos
en un vacio institucional semejante a
‘un abismo sin fondo. Las constantes
denuncias de la Fiscalia, en el informe
del ano 89, suenan a un grave grito de
impotensia & indigencia que praten-
den salvaguardar la conclencla perso-
nal de la institucion pero que dejan

sigulentes direcciones.En
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intacto el problema de fondo.
Tal pareciera que en el Estado ve-

nezolano nadie asume la responsabi- -

lidad de las anormalidades, abusos,
atropellos, ilegalidades que se come-
ten. La Fiscalia General de la Reptibli-
ca aparece claramente dentro de esta

tendencia. Una democracia real debe-

ria tener mecanismos reales para que
los ciudadanos pudieran exigir tales
responsabilidades y castigarlas faltas
que se cometieran contra las mismas.

2. Un lugar recurrente

En el informe de la Fiscalia se habla
ampliamente de la “injusticia presu-
puestaria” a la que esta Democracia
ha sometido a este organismo. “La
dictadura’ mas reciente, la de Pérez
Jiménez, se ocup6 mas de la justicia
que la misma democracia. Mientras
aquella le asignaba el 3% del presu-
puesto nacional, a ese sector, en la
actualidad se le asigna tan sélo el
1.5% de los ingresos nacionales por
ano, con el agravante de que la cifra
viene disminuyendo progresivamen-
te". (Documento de estudio de la
Fiscalia, ano 89).

Manteniendo que la deficiencia

OPrcog-

 presupuestaria es un problema basi-

co de cualquier institucién y sobre
todo del sistema judicial y del Ministe-
rio Pablico, suena a lugar recurrente
achacarlas debilidades del organismo
a tal situacién. En Venezuela el Esta-
do se queja a si mismo por la carencia
de recursos y remite a la falta de ellos
los fallos de su gestion. Sobre esto hay
que decir que la debilidad de las insti-

tuciones estatales no proviene de las.

“injusticias presupuestarias” sino de
problemas mucho més de fondo como
son los vicios de su funcionamiento, el
desorden organizativo establecido, las
deficiencias de la democracia, etc.

Aunque aumente el presupuesto, si

contintian estos grandes fallos, sera
como arrojar dinero a un saco sin
fondo, :

3. Carceles - Sistema Judicial -
Corrupcién

,Por 1ultimo, es necesario senalar
que el triptico cérceles - sistema judi-
cial - corrupcion, los tres frentes de
batalla prioritarios para la Fiscalia,

problematicos en lavida venezolanay
frente a los cuales el Ministerio Publi-

Il
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POR EL PROGRESO *
DE NUESTRA VENEZUELA

Por el desarrolio social de 1a comunidad, '
el crecimiento integral de nuestros nifios
y jévenes a través de una sana alimentacién
.y del deporte; por el progreso del sector '
agropecuario; por la prosperidad de la
Venezuela del presente y del futuro...
... Por esa VENEZUELA, cada vez mas
FUERTE Y SANA, trabajamos en INDULAGC
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co no ha podido hacer nada realmente

significativo. Es verdad que en estos
campos la fiscalia ha actuado, se ha

‘hecho presente, ha entablado litigios,

pero los resultados de tales gestiones
se han mostrado muy poco eficaces.
Desde este punto de vista, el viciode la
Fiscalia, como el del resto de las insti-
tuciones estatales, est4 en perseverar
y mantener una metodologia de ac-
ci6n que se ha mostrado ineficiente
para ¥esolver los problemas pero que
se mantiene unay otra vez aunque los
resultados sean los mismos. Parecie-
ra que hay una especie de inercla en
los procedimientos de trabajo, que
aunque se han mostrado obsoletos, se
siguen usando. Para muestra un bo-'
tén. Hablando una vez con un alto -
funcionario de la Fiscalia, éste me
decia como las visitas a las carceles
por parte de los fiscales del Ministerio
Pablico resultaban ineficientes por-
que se "arreglaba” todo de tal manera
que el 80% de los problemas "desapa-
reciail” con tal visita. Sélo quedaba en
pie I sospecha y lo que se podia

-.recoger por debajo de los canales re-
siguen siendo focos terriblemente *-

gulares. Si €S0 es asi, {por qué no se
implemeritan otros mecanismos mas
audates y menos vulnerables?
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